REPUBLICA DE COLOMBIA

Superintendencia Nacional de Saiud

"
Resolucién Numeto 143 del ano 2007

(20 J 2000 )

Por medio de la cual se Impone una sancién a la empresa MINISTERIC DE
RESTAURACION LA ROCA EN COLOMBIA, identificada con el NIT. 811.010.620,
con domicilio en ia ciudad de Medellin -Antioguia.

La Superintendencia Delegada parz ia Generacion y Gestion de los Recursos
Ecenomicos para el Sector Salud.

En ejercicio de sus facultades legaies vy reglamentarias en especial de las conferidas
por el articulo 230 de 1a Ley 100 de 1893 en concordancia con el articulo 68 de la
Ley 715 de 2001, la Ley 1122 de 2007, e Decreto 1018 de 2007, demas normas

concordarnites y

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES
1. HECHOS

Mediante oficio radicado bajo el NURC 2004-1-170192 del 29 de julio de 2005, el
Doctor NORMAN CANAVERAL GSPINA, Jefe Departamenic Naclona! de Cobranzas
de la EPS SEGURC SOCIAL, remili¢ a esie Despacho informe de visita de
fiscalizacion efectuada por la asesora de cuenta GLORIA INES RUIZ CARVAJAL,
donde comunica a esta Entidad la presunta viclacion & las normas sobre Seguridad
Social en Salud particularmenite las consagradas en el articulo 161 de la Ley 100 de
1093, por parte de la empresa MINISTERIC DE RESTAURACION LA RCCA EN
COLOMBIA, identificada con el NIT. 841.010.620, con domicilic en la carrera 72 No.
30- 35 de la ciudad de Medeliin. (folios 1 a 11)

I, ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

La Superintendencia Nacional de Salud, a través de la Direccion General de
Inspeccion y. Vigilancia avoco el conocimiento de los hachos, por considerar que los
mismos pueden. ser constitutivos de transgresién a los Deberes de los Empleadores
segln se desprende de las normas contenidas en &l articulo 161 de la Ley 100 de
1993 vy solicité por medio del oficio radicade bajo el NURC 8004-1-1 70192 del 25 de
noviembre de 2005 las explicaciones del caso a la reclamada. (Folios 12a 13)

Teniendo en cuenta las explicaciones dadas por la investigada, en aras de preservar
ol debido procese, solicito remitir & la Doclora SONIA CONSTANZA MASMELA
DONCEL, Jefe Departamento de Cobranzas del ISS en fecha 18 de agosto de 2006,
los documentos probatorios necesarios, pertinentes y conducentes que demuestren
el incumplimiento en ol pago de la empresa MINISTERIO DE RESTAURACION LA

ROCA EN COLOMBIA. (Folios 18 2 19}

[
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De la revision v analisis de los documentos aliegados por la Doctora SONIA
CONSTANZA MASMELA DONCEL, Jefe Departamento de Cobranzas del ISS, v de
las explicaciones presentadas por la reclamada, este Despacho dispuso mediante
Auto 1351, en fecha 3 de ociubre de 2006 la Apertura de la Investigacion
Administrativa con solicitud de explicaciones, dando cumplimiento a lo establecido en
ol articulo 230 de la citada ley, en concordancia con el artfoulo 29 de la Constitucion

Politica (folios 26 a 24).

En cumplimiento a lo srdenado en el Articulo Tercero del citado Acto, por medio del
oficio radicado bajo el NURC 8004-1-170192 de fecha 10 de octubre de 2006, el
Secretaria de esta Direccion le comunict al Representante Legal de la empresa
relacionada la apertura de la correspondiente investigacion con solicitud de
explicaciones, adjuntando copia de del respectivo acto can el objeto de que rindiera
las explicaciones del caso. (Folio 27)

i EXPLICACIONES RENDIDAS POR LA EMPRESA RECLAMADA

Mediante oficio radicado bajo el NURC 8004-1-170182 del 24 de enero de 2000, l1a
empresa investigada dio respuesia al acto contentivo de sclicitud de explicaciones, a
través de su apoderada, Doctora OLGA HELENA PEINADO C., identificada con la
cédula de cludadania numero 37.227.072 y T.P. 34.043 del C.$. de la J. segan poder
otorgado anie Ia Notarfa Diecinusve dei Circuito de Medeliin por el Representante
Legai da la empresa reclamada, sefior YICTOR HUGC HEREDIA. (Folios 31 a 37)

En cuanto al no page de los apories en salud el actual representante legal de la
reclamada manifestd que: (...} La transgresion al articulo 161 de {a fey 100/93 (...}
de manera indirecta se pudieron cometer {...; al parecer por desconocimiento en la
materia, sin embargo, la accion humana transgresora (..., no fue efecutada ni
consumada por fa represenfante legal de Ja empresa MINISTERIC DE
RESTAURACION LA ROCA EN Colombia, en ese entonces MARIA ISADORA

GOMEZ FRANCO (...)".

“Por que de menera incansulia ef sefior JAIRO CASTRO SHLVA, se vinculo junto con
su familia al seguro social como si fuera empleado de la empresa {...). Cuando ella
se enfera de la situacion irregular del citado sefior; la pastora ya se enconiraba
padeciendo una enfermedad terminal, fallsciendo &f dfa 21 de marzo de esta

anualidad.”

“(...} se dipuso a subsanar las irregularidades presentadas, coniratando mis servicios
profesionales para que solucionara fa vinoulacién al 1SS y SANITAS EPS. (...) me
dispuse a confratar un asesor para los trémites pertinentes ante el Departamento
Jjuridico del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, presentando y pagandc fas

autoliquidaciones que se dejaron de cancelar y se ordenara el retiro definitive de la

aiioHquIGaLione

filiacién del sefor JAIRO CASTRO SHLVA, pagando la toialidad de las sumas de
dinero dejadas de canceiar por ef supuestc smpleado de la empresa.”

“Adjunto a la presente contestacion cada una de las autoliguidaciones que han fenidc
que cancelar para subsanar de esta manera la supuesia vinculacion laboral del sefor

JAIRO CASTRO SILVA”,

Anexos

oL .
Poder conferido por el pastor VICTOR HUGO HEREDIA, copias de las
autoliquidaciones del 1SS, copias de las reliquidaciones v paz y salvos de la EPS

~ SANITAS y registro de defuncién de la pasiora MARIA ISIDORA GOMEZ.
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IV, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.
1. COMPETENCIA DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

La Ley 1122 de 2007, por la cual s¢ hacen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, establecié el Sistema de Inspeccion,
Vigilancia y Controi en cabeza de la Superintendencia Nacional de Saiud y dispusoc
como uno de sus objetivos €! de velar por la eficlencia en la generacién, recaudo,
flujo, administracion, custodia y aplicacién de los recursos con destino a la prestacidn

de los servicios de salud.

Por su parte, ei. Decreto 1018 del 30 de marzo de 2007, por el cual se madifico la
estructura de la Superintendencia Naciorial de Salud, dispuso en su numeral 5° del
articulo 4°, las facultades de inspsccion, vigilancia y confrol frente a quienes aporten
o deban aportar al sistema general de seguridad social en salud.

Asi mismo, el numeral 8° del articuic14° del Decreto 1018 de 2007, radicé en cabeza
de la Superintendencia Delegada para la Generacién y Gestion de los Recursos
Econdmicos para la Salud, la funcion de ejercer {a supervision de los aportantes al
Régimen Contributivo del Sistema de Seguridad Social en Salud. De la misma
manera, el numeral. 17° del mencionado articule faculié a esta Delegada para
sancionar vy decretar multas a las entidades y sujetos de inspeccion, vigilancia y

control.

De conformidad con el articule 25 del Decreto 1018 de 2007, el sefior
Superintendente Nacional de Safud, mediante la Resolucion No. 929 del 15 de junio
de 2007, distribuy® los procesos administrativos sancionatorios al Superintendente
Celegado para la Generacion y Gestién de los Recurscs Economicos para la Salud
de Salud, entre ofros, el proceso objeto de estudio y.-en razdn de ello, corresponde a
esta Superintendencia Delegada continuar con al trémite del mismo y proferir fa
decision que en derecho corresponda,

El articulo 230 de la Ley 100 de 1893, establece que La Superintendencia Nacional
de Salud previa solicitud de explicaciones, podré imponer, en caso de violacion a las
normas confenidas en los articulos 167, 168, 178, 182, 183, 188, 204, 210, 225 y
227, por una sola vez, o en forma sucesiva, multas en cuanifa hasta de 1.000
salarios minimos legales mensuales vigentes a favor de la subcuenia de Solidaridad
del Fondo de Solidaridad y Garantia®.

2. FRENTE AL CASC EN CONCRETO

Una vez analizadas las explicaclones presentadas y el oficic de contestacion de la

Doctora SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL, Jefe Departamento Nacional de
IS obrante z folios 20 a 23, ests Despacho haciendo la debida

A% e B ey o
Cobranzas del 1S5,

valoracidn probatoria, pudo establecer que la investigada afilié de manera irregular a
personas con las que no existe vinculo laboral,

As{ lag cosas, no son de recibe para este. Despacho los argumentos expuestos por la
investigada, toda vez que de acuerdo a memorandc del 1SS expedido por el Doctor
JESUS CARDONA BUITRAGO, Jefe Departamento Financlero de dicha entidad, el
MINISTERIO DE RESTAURAGCION LA ROCA EN COLOMBIA es una empresa con
identificacién tributaria No. 811.010.620, lb que permite que las entidades
administradoras fiscalicen e Investiguen al empleador © agente retenedor, como en

aste caso.
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Por lo tanto no son de recibo para este Despacho los argumentos expuestos por ia
investigada, toda vez que no presentd a esta Entidad la prueba fehaciente que
demuestre vinculacion laboral, sea esta verbal, por escrita, temporal.

Precisandole a la empresa reciamada que la afiliacion del sefior JAIRO CASTRO
SILVA v la sefiora MARIA ISIDORA GOMEZ, anterior Representante Legal,
constituyd una infraccién a las normas sobre Seguridad Social en Salud consagradas
en el articulo 161 de la Ley 100 de 1993 en concordancia con los Decretos 1406 y
2236 de 1999 y demas normas reglamentarias. en ef sentido que para hacer una
afiliacion a otra persona en calidad de empleador, es decir bajo su razon social, la
Ley exige la. existencia de un “vinculo laboral” entre sl aportante y el trabajadar
afiliado, teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 1° del articulo 161 de
mencionada Ley.

Es necesaric recordarle a la empresa reclamada que dentro de la denominacion de
Estado Social de Derecho consagrado en la Carta Magna “El caracter social de
nuastro Estado de Derecho no es una formula retdrica o vacia. Por el contrario, ia
naturaleza social que identifica al ordenamientc juridico fiene clara expresion en la
prevalencia de los derechos fundamentales {...). Toda persona tiene el deber
constitucionial de obrar de corformidad con el principic de solidaridad social,
respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la
vida o I3 salud de ias personas. Las autoridades de la Replblica a su vez tienen la
funcion de asegurar el cumplimiento de los deberes sociales de los particulares. El
Estado Social de Derecho mantiene el principio de legalidad, pero lo supera y
coinplementa al sefialar entre sus finalidades la de garantizar un orden politico,
econémico Y soclal justo. La naturaleza del estado de derecho colombiano supene un
papel active de las auteridades v un. compromisc permanente ‘en la promocién de la
justicia” (C.Const., Sent. T-505, 2¢.28/82 M.F. Eduardo Cifuentes Mufioz)

En consideracién a lo anteriormente expuesto, este Despache encuentra plenamente
probada la conducta endilgada como violatoria a las hormas legales vigentes sobre
Seguridad Social en Salud, concretamente las referidas a los deberes de los
empleadores de que trata el numeral 1° def articulo 161 de la Ley 100 de 1993, por lo
que se procedera a dar aplicacién al articulo 230 de la vitada Ley, que faculta a la
Superintendencia Macional de Salud para que previa solicitud de explicaciones
imponga en caso de violacion sanciones de tipo pacuniario.

Para la fijacién de la sancion a imponer se tendra en cuenta la falta en que incurrio la
empresa reclamada y el grade de repercusion de la misma puesio que la afiliacion
irregular constituye elusién al Sistema Gerneral de Saguridad Social en Salud
entendida como la apariencia gue se le da & un hecho cor la finalidad de sustraerse
también en todo o en parte un tributo legaimente debido y que tiene como
consecuencia juridica fa exclusidn o desafifiacion del afiliado al Sistema de Seguridad
Sm i : . R

i
SOGIE:.

Por lo‘anteriormente expuesto, ef Despacho

RESUELVE

Articulo Primero: Reconocer‘ Personeria Juridica para actuar a la Doctora OLGA
HELENA PEINADO C., identificada con la'cédula de ciudadania nimero 37.227.072

y T.P. 34.043 del C.8.delad

Articulo Segunds: Sancionar a ta empresa MINISTERIO DE RESTAURACION LA
ROCA EN COLOMBIA; identificada con el NIT, 811.010.620, con domicilio en fa
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Por medio de Ia cual se sanciona a |a empresa MINISTERIO DE RESTAURACION LA ROCA
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carrera 72 No. 30- 35 de la ciudad de Medsllin, con multa equivalente al valor de
cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de !a expedicion
de la presente resolucidn por los motivos expuestos en la parte considerativa y
particularmente por ia violacion al numeral 1° del articulo 161 de la Ley 100 de 1693.

Articulo Tercero: Ordenar que el valor de iz multa impusesta sea consignada dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resoclucién, a favor del
CONSORCIO FIDUFOSYGA- SOLIDARIDAD RECAUDOS, Cuenta No.031-246454-
86 del Banco de Colombia, debiendo enviar copia de la misma, a la Direccion
General para ia inspeccién vy Vigilancia de los Administradores de Recursos de
Salud, dentro de los dos (2) dias hablies siguientes a su realizacion.

Articulo Cuarto: Notificar personalmente el contenido de la presente resolucion a la
empresa MINISTERIO DE RESTAURACICN LA ROCA EN COLOMBIA, identificada
con e NIT. 811.010.620; con domicilic en la carrera 72 Mo. 30- 35 de la ciudad de
Medellin, o a quien haga sus veces, informandele que contra el acto notificado
procede 2! Recurso de Reposicién v en subsidio el de Apelacion, que deberan
interponerse dentro de 'los cinco (B) dias siguientes al de su notificacién ante esta
Direccion, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Codigo
Contencioso Administrativo. En caso de no poderse hacer la notificacion personal

gsta se surlira por edicto.

Articule Quinta: Comunicar el contenido del presenie actc administrativo a la
Doctora SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL, Jefe Departamento  de
Cohranzas del 188, que se puede ubicar en la cafrera 10 MNao. 64-61 Piso 5 de la

ciudad de Bogota.

Articulo Sexte: La presente resclucion rige a partir de su gjecutoria.

Dada en Bogoté D.C. 29 JN 2007

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
&{,f %”}{\ /"/

MARIC MEJiA GARDONE
Superintendents Delegado para la Gensracion y
Gestion de los Recursos Econdmicos para el Sector Salud

Proyecto: lise Carolina Pefia Camargo
§Grupc Descengesiion. de Procesos UN.
Reviss: Juan Carlos Sénchez Hoyos v Mary Luz Romero
3 Apreps: Mario Mejia Cardena
Fecha: Mayo 28 de 2007




