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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
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For medio de 13 cual se ordena la liquidacion de la “EMPRESA NACIONAL DE
LOTERIAS DEPARTAMENTALES LTDA - LOTERIAS DEPARTAMENTALES” vy se
dictan otras disposiciones

LA SUPERINTENDENTE NACIOMNAL DE SALUD {(5)

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las que le
confieren los articulos 35y 37 de la Ley 1122 de 2007, en concordancia con los
articulos 6° y 8° del Decreto 1018 de 2007, Iz Ley 643 de 2001, Ia Ley 715 de

2001, el Decreto 1015 de 2002, el Decreto No 663 de 1993 y €l Decreto 2211 de
2004, vy

LONSIDERSM NI

1. Que el articulo 336 de la Constitucidn Politica dispone que ningin monopelio

podré establecerse, sino como arbitrio rentfstico, con una finalidad de interés
piblico o social v en virtud de Ia lev.  Adicionaimente, sefiala que las rentas
citenidas en el ejercicio de los monopaiios da juegos ce suerte y azar estaran.
destinada exclusivamente a los servicios de sajud Y que el Gobierno deberd
enajenar o liquidar las empresas monopolisticas del Estado, cuando éstas no
cumplan con los requisitos de eficiencia de acuerdo con i0s parametros legales,

Cue por virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en
el servicio publico de seguridad social en =alud con el fin de garantizar los
principios consagrados en nuestra Carta Politica ¥ en los artfcuios 2 v 153 de la
citada ley.

3. Kl articulo 37 de la Ley 1122 de 2007, por la cual se hacen madificaciones al

Sistema General de Sequridad Social en Salud, establece como objetivos de la
superintendencia Nacional de Salud, entre otros, adelantar los procesos de
intervencion forzosa adininistrativa para administar o liquidar las entidades
vigiladas que cumplen funciones de explotacion u operacion de monopolios
rentisticos del sector salud, Empresas Promotoras de Salud e Instituciones
Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza, asi como para intervenir técnica vy
administrativamente las direcciones territoriales de salud.

(Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 4, numeral 3, del Decreto 1018
de 2007, los que expleten, administren u operen, bajo cualquier modalidad, el
monopolia rentistico de loterias, apuestas permanentes y demas modalidades de
105 juegos de suerte y azar, son sujetos de inspeccidn, vigilancia y control de fa
Stperintendencia Nacional de Salud,

£l articulo 8 del Decreto 1018 numeral 13, disnpone: “Ordenar la toma de posesién
(1 -y 12 correspondiente intervencicn para administrar o liquidar las entidades vigiladas que
cumplan funciones de explotacion u operacion de monopoiios rentisticos, las EPS del
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régimen contributivo y subsidiado; asi como intervenir técnica y administrativamente las
Diracciones Territoriales de Salud.”

Conforme a lo sefialado en el articulo 68 de la Ley 715 de 2001 “a
Superintendencia Nacional de Salud ejercer I2 intervencion forzosa administrativa para
administrar o liquidar las entidades vigiladas que cumplan funciones de explotacién u
oparacidn de monopolios rentisticos, cedidos al sectar s3lud, Empresas Fromoloras de
Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier naturalera, asi como para
Intervenir técnica y administrativamente las direcciones territoriales de salud, en los
términos de la ley y los reglamentos”,

Cl articulo 45 literal d) de la Ley 643 de 2001, hace alusién a las funciones de la
Superintendencia Nacional de Salud en Ins slquientes términos; “d) Interverir o
tomar posesidn de las empresas administradoras 1 operadoras de juegos de suerte y
azar cuando su funcionamiento puada dar lugar a la defraudacion del piiblico v en los
eVentos que para preservar el menopalio sefiale &l reglamento;”

Que el articulo 50 de la Ley 643 de 2001 al hacer referencia a los criterios de
eficiencia, establecié de manera ciara una presuncién de derecho en contra de
los operadores del juego de loteria, en el sentido de considerar que aquellos
operadores que presentaran pérdidas durante tres (3) afios sequidos se
consideran inviables y que por lo tento debfan liquidarse o enajenar |a
participacion estatal correspondiente, sin perjuicio de la intervencién por parie
de la Superintendencia Nacional de salud, una vez realizada la evaluacién de los
indicadores de gestidn, previo concepto del Consejo Nacional de Juegos ds
Suerte vy Azar, ’

En cuanto a las facultades con que cuenta esta Superintendencia para ia
intervencidn forzosa, el Decreto 2975 de 2004, establece en el articulo 30 lo
siguiente: "De conformidad con el articulo 68 de Ley 715 del 2001 y el Dacreto 1015
del 2002 fa Superintendencia Nacional de Salud aplicara en los procesos de intervencion
forzosa administrativa, para administrar o para liguidar jas entidades vigiladas que
cumplan funcienes de explotacién u operzcion de monopolios reptistices cedidos al
sector salud, las normas de procedimiento previstzs en ei articulo 116 del Decreto-ley
663 de 1993, la Ley 510 de 1999 y demds disposiciones que las modifican y
desarrolien”

Que el Decreto 2975 de 2004, por el cual se reglamenta la Ley 643 de 2001, &n
lo relativo a Ja modalidad del juego de Icterfa tradicional o de billetes, en sus
articulos 25 v 26, al referirse a los indicaderes de gestién y eficencia dispuso
que el Ministerio de la Proteccién Social, ademds de establecer dichos
indicadores, debia establecer jos eventos y situaciones en que tales entidades
deben someterse a planes de desempefio, o al procesn de liquidacicn,
estableciendo que hay ludar a la recomendacidn perentoria de liquidscidn del
ente operador, ante la persistencia de circunstancias que afecten la viakilidad
financiera del ente o los recursos del monopolio.

Que la Resolucion Nimero 4738 de 2004, expedida por el Ministerio de
Proteccion Social, mediante 1a cual se establecen los indicadores de gestién y
eficiencia a los que se hace referencia en el Decreto 2975 de 2004, en su
articulo 6°, prevé que la aparicion de hechos que afecten la viabilidad financiera
del ente o los recursos del monopolio, daran lugar a la liquidacion de las

- Empresas.
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12, Que mediante la Escritura Publica No 3949 otorgada en la Notaria 1 de Bogotd el
dia 6 de Agosto de 2004, inscrita el 12 de Adosto de 2004, bajo el Numero
947741 del Libro 1X, se constituyo la "EMPRESA NACIONAL DE LOTERIAS
DEPARTAMENTALES LTDA CON SIGLA LOTERIAS DEPARTAMENTALES
LTI2AY, cuyo objeto es la organizacion, administracién, comercializacién,
explotacién y operacién asociada del sorteo extraordinario que corresponde a
cada loterfa socia y la operacién y explotacién de los juegos de suerte y azar
autorizados por la Ley, .

i3. Ante los incumplimientos en las transferencias de recursos al sector Salud, y
teniendo en cuenta la situacion financiera de la EMPRESA NACIONAL DE
LOTERIAS DEPARTAMENTALES LTDA, se requirid a los socios para que
tomardn medidas correctivas, dado que las perdidas superaban el 50% dei
Capital Sodial .

En el mismo sentido con Oficio NURC 1010-2-462 del 28 de Julio de 2006 el
Superintendente Nacional de Salud requirid a la EMPRESA NACIONAL DE
LOTERIAS DEPARTAMENTALES LTDA, para que tomarén medidas
correctivas dado que las pérdidas superaban el 50% del Capital Social. Adernas
que la empresa desde el comienzo de la operacion, no habfa dado cumpliimiento
cen 1a obligacidn de transferir 1os recursos a sajud.

4. Que de conformidad con lo dispuesto en el Auto No 119 de Febrero 22 de 2007,

'a Superintendencia Nacional de Salud, ordend la visita inspectiva a la
EMPRESA NACIONAL DE LOTERIAS DEPARTAMENTALES LTDA. Visiblesa
folios 243 a 244. AZ de Visita No 1.

L5. Los dias 26 y 27 de Febrero de 2007, se realizé iz diligencia de inspeccién a la
sede de la EMPRESA MACIONAL DE LOTERIAS DEPARTAMENTALES
LTDA, segun lo dispuesto en el Auto 119 de Febrero 22 de 2007.

i6. Que mediante oficio N.U.R.C 1012-2-0010806 del dia 13 de Marzo de 2007, se
dio traslado del informe de visita a la EMPRESA MACIONAL DE LOTERIAS
OEPARTAMENTALES LTDA, para las observaciones pertinentes por parte de
dicha entidad,

17. Que mediante escrito radicado en esta Superintendencia el dia 27 de Marza de
2007, el Gerente de la EMPRESA NACIONAL DE LOTERIAS
DEPARTAMENTALES LTDA, da respuesta a los hallazgos de la visita, (Fls 250
a 623 AZ de visita No. 2).

18. Qua analizados los argumentos presentados por el Representante Legal de la
EMPRESA NACIONAL DE LOTERIAS UDEPARTAMENTALES LTDA se
conciuye lo siguiente:

s No acredita el pago de los valores dejodos de transferir al sector salud en el
periodo evaluado, ‘

= No hace ninguna aclaracién sobre la diferencia planteada en ios valores de
premios pagados incluidos en los estados financieros y la deciaracidn
41 L . mensual.
/
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= Afirma no tener claridad en los catos solicitades por I1a Circular 014 de 2005 en
lo que respecia a2 la cartera de distribuidores (cuentas por cobrar). Solicitan
tiempe prudencial para corregir errores en edades, aceptando que los valores
de cartera son correctos.

Que el Dr. SILVIO VALDFRRAMA HURTADQ, Gerente de la EMPRESA
NACIONAL DE LOTERIAS DEPARTAMENTALES LTDA., en su informe
Cjecutivo de Gestion del afio 2006 presentado, seqin rmemorando No. 001-07
del 28 de marzo de 2007, a la Junta Directiva, manifestd;

"RESULTADOS DEL FXERCICIO

Consecuentemente con /a eveluacion de los <sic> ventas y los castos y gastos
obtenidos al final de la vigendia fiscal, ef resufiado chienido fue une péraida en Iz
ectivided econdmics y sodal de 479.5 millones. Situacidn que gencra una qran
preccupacion per la sumstoria y la acwnulacicn de pérdidas, sin embargo dsta
situacion debe servir come punto de reflexion en fla busqueda de cominos de
viabilidad ampresarial.

La sitvacion de resultados dgel ejercicic se reflefa en s GRAFICA No. 093 que
denominarmns comportamiento de la Actividad” en la cual muestra pérdidss asi
G53.9 ano 2004; 685.4 afio 2005 y 479.5 afio 2006.

capfruio ir
ESTADO ¥ FUTURD DE L4 EMPRESA
SITUACION DE LA EMERESA

Sin duda alguna la empresa continda en cuigados intensivos y en constante
observacion sobre su evaluacion, estabilizacion y recuperacion fulbura, la situacion
que padece la empresa se deriva de muchas causas, pea en especial por los motivos
siguientes:

#  La creacidn como empresa se hizo sin capital inicial de trabajo y la ejecucicn de
los primeros once sortecs, registro cuenias por pagar por mas de 3.400 millones
de pesos y perdidas acumuladas a junio 30 de 2005 en cuantiz superior 3 ias
2.589 millonss de pesos.

> Froyeccion ce ingresos y gastos desde ¢f injcic de a2 creacion de la empresa, con
2xggerado  oplimizmo, fo cual lleve @ gque se compromelieran Gaslos gue
axcediaran sobre los ingrases recibidos.

= Lz empresa a la fecha no ha lograco fegar &f puiio de equilibrio entre sus ventas
v gastos indispensables para la operacion.

= La pofitica obstinada de la Supersalud, en los siauientes aspectos:

- Negar de manera sistematica fa aperacion de 16 sortecs extrsardinarios
anuales, cuando por mandsato legsl, nos asiste el dereche.

- Exigir la existencia ce software especiziizadp para ef control g2l proceso de
entreas, devolucion y figuidacion de Gilleters conforme a la Circuiar O014/05;
fa exigencia de aperar (3 realizscion de los sortecs a través del sistema

I ~ Ndroneumdlico, y adicionaiments la exigencia de impiementar medidas de

sequiidad y lransparencia en todos los procesns de comercializacion y
operacion empresarial, fo cual inguio & incuirr en mayeres cosios de
operacion.
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= La empresa no posee liquidez para respondsr por ef pasivo existente, El total del
pasivo es de inmediata exigibilidad v los compromisos a corto plazo no pueden
ser atendides con los recursos disponfbles.

»  La empresa no cuenta con respaldo alguno para pagar ef premio mayor en caso
de quedar en poder del pdblico.

=~ Los indicadores  financieros;  Liquidez,  Endeucamiento,  Rentabilidsd ¥y
Apalancamiento se encuentra por debajo de los estandares empresariales. No hay
disposicicn de margen de solvencia, ni patrimonio técnice.

Lo anterior refleja que la EMPRESA MACIONAL DE LOTERIAS
DEPARTAMENTALES LTDA. ha presentado pérdidas durante tres (3) afios
consecutivos 2004, 2005 y 2006.

Que los hechos descritos por el Gerente en su informe son corroborados por |a
doctora Martha Isabel Dominguez Castillo, Reviscra Fiscal de la entidad, quien
en su informe anual manifiesta;

“En mi apinidn, los Estados Financleros antes mencionados, tomados fielmente de jos
libres o reexpresados con bese en estos y adjunfos a este informe, presentan
razonablemente fa sitiacion financiera de la EMPRESA NACIONAL DE LOTERIAS
PEFPARTAMENTALES LTDA; &l 31 de diciermbre de 20006, los resultados de sus
operaciones, los cambios en la situacicn financiera y los cambios en el pattimonio, -«
durante el afio terminado en esas fechas, de acuerdo con normas de contabilidad
generalmente aceptadas en Colombia,

Estos Estados Financieros Certificados son concordzntes con el informe de gestion
qise se tuve a nuestra disposicion preparade como lo establece la ley 222 de 1995,

En i opinion sobre ja parte economica de la empresa, esta se encuentra en una
diicil situacion, por que no cuenta com los recursos necesarios para cubrir las
obligaciones contraidas con Jos proveedores que son d2 inmediata exigibilidad, ni
tempoco cuenta con respaldo alguno para cancelar ef premio mayor si gueda en
poder def publico y/o celebrar acuerdos de pago en ef corto v mediano plazo.

o~

Que el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, mediante Acuerdo 11 de
agosto de 2006, realizd la evaluacién de los indicadores de gestidn de los
operadores de juegos de suerte y azar y en su arliculo 59 dispuso cleramente
ue aquellas Empresas Industriales v Comerciales del Estado v las Suciedades
de Capital Publico Departamental, administradoras cperadoras de jucgos de
loterfa tradicional o de billetes que presentan tres (3) afios consecutivos de
perdidas y sus indicadores son insalisfactorios, deben dar cumplimiento  a lo
dispuasto en el inciso final del articulo 50 de la Ley 643 de 2001.

Que el Acuerdo 11 de agosto de 2006 fue debidamente notificado por Edicto a la
EMPRESA NACIONAL DE LOTERIAS DEFARTAMENTALES LTDA, el cual
se fijo el 27 de Octubre de 2006 y se desfijo el 10 de noviembre de la misma
anualidad. El ente vigilado no presenté recurso alguno.

- 'Dicho acto administrativo indico:

T
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“agticulo Tercere: De conformidad con 18 resolucian Mo 4738 de 2004 eslablézcase g
siguiente calificacion para lo operadeores de loterfa:

23. EMPRESA NACIONAL DE LOTERIAS DEPARTAMENTALES LTDA
SORTEOQ EXTRAOGRDIMARIC NACIOMAL

S.E. HACIONAL

Indicador Requeride Valor Calificacidén
| Excadentes minimos de operacidn y rentabilidad 1 249 | 1
ingresos 9 97% S
Gastos de administracidn y eperacidn 1 112 !
Transferandia de 12 renta del monopolio S (e I O =
Transferencia del impuesto a fordneas i 0 1
Transferencia del impuesto a ganadores 1 i 1
Curplimiento con @l pago de premios N 1 ) N L T
Margen de solvendia requerido 434,571 2,041,843 1
| Margen de solvencia - -3.70 1
Patrimonio tenico 1 -3.70 I

I

22, Que el Consejo Macional de Juegos de Suerte v Azar, mediante Acuerdo 23 de

w

LAl

2007, realizd 13 evaluacion de los indicadores de gastion de los operadores de
juegos de suerte y azar y en su articulo 5° dispuso claramente que aquellas
Empresas Industriales y Comerciales del Estado v las Sociedades de Capital
POblico Deparlamental administradoras operadoras de juegos de loterfa
tradicional o de billetes que presentan tras (3) aifos consecutivos de pérdidas y
sus indicadores son insatisfactorios, deben dar cumplimiento a lo dispuesto en
el inciso final del articulo 50 de la Ley 643 de 2001, :

Para el despacho resulta conveniente recordar y precisar brevemente ia finalidad
de Ins monopolios come arbitrios rentisticos, como se indica a continuacicn:

Sea lo primero indicar gue el monopolic rentistico es un instrumento que
protege 13 explotacion de determinadas actividades econdmicas para gue el
Estado se procure cierto nivel de ingresos con el fin de atender sus
obligaciones!.

Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencia C-313 de 7 de Julic de
1994, en relacién con la norma qua adiciond el Codigo Penal, al penalizar el
"ejercicio ilicito de la actividad moncpolistica de arbitiio rentistico”, expresd:

"Esa vinculacion a los fines, calificaclos por la misma Carta como esencisles,
impone al ente estatal un conjunio de deberes para cuya cabal observancia ha
de contar con los medios apropiados, medios que en tErminos generales no
vienen impuestos por el texto constitucional, csidndesele, de esa manera, un
margen de elaccion mas o menos amplio & las instancias correspondientes para
escager [o5 aproplados @ la consecucidn de fos objetivos proplos del Estado
social de derecho. Lo antedfor no comporta la inexistencia de clertos supuestos
en los que la Constitucidn defiere a 1z fey e sefialamicoto, indica pautas,
directrices, o simplemente seifaia e indluse impone, algunes medios llgdndelos
a ciertos fines especilicos. Asi se infiere, exempif gratia, de la preceptiva del
alticulo 366 Superior, de acuerdo con cuyo tenor fiieral "Bl bienestsr general y
e mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn son finalidadeas sociales
del Estado. Serd objeltivo fundamentsl de su actividad la solucion de lss

* sentengia C-540 de 2001, MLP, Jaime Cérd/uba Trivitio

[
o/
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necesigades insatisfechas de salud y de educacion, de saneamienio ambicntal
v de agua potable. Para tales efectus, en fos planes y presupuestos de fa
Nacidn y de las enlidades territorizfzs, el gasto publico social tendrd prioridad
sobre cualguier olrs asignacion.”

"

"La finalidad del interés pibfico y social qus la propia Carta ha puesio en la
base misma del establecimiento de cuslguicr monopolio, asi como la
destinacidn exclusiva o preferente, sequn se trate de las rentas oblenidas en
efercicio de los monapolios ce suerte y arar o del monopolio de los ficoras
respectivaments, & los servicios de salud v educacidn, en los iérminos
expuestos méis arriba, denotan la clara vinculacion del Estado a clertos fines, si
que tambicn lz provisidn de fos medios para zcercarse a ellos.” (Magistrado
ponente, Doctor Carlos Gaviria Diaz)

De suerte que, existe una clara conexidad entre los fines de interés pliblico y social
que incluye la sequridad social en salud, v los recursos que a dichos fines se
vinculen, es decir, los monopolios de juegos de suerte y azar. (Art., 285 de la Ley
(00 de 1993).

n efecto, los monopolios rentisticos, de conformidad con el articulo 336 de la
Constitucion Politica, estan instituidos precisamente para ser generadores de
rentas y no, dispensador de recursos. Al contrario de lo que ocurre con las
Ermpresas Prestadoras del Servicio de Salud cuya finalidad prioritaria no es la de
reportar utilidades econdmicas, sino beneficio social.

Al respecto, ha expresado la Corte Constitucional en Ia Sentencia C-540 de 2001,
i siguiente:

"Pata estas entidades las pérdidas en su aciividad econdmica no cdeben
conducir inexerablemente a su liguidacion, en cuanto su finalidsd primerdial no
85 /3 de generar rentas a las entidades publicas sine la de participar con su
actividsd en el cumplimiento de los fines esenciales del Estado social de
derecho.”

Por consiguiente, lo que la sociedad espera vy la Constitucion Politica exige de los
monapolios rentisticos es que reporten beneficios econdmicos ¥y no que se
conviertan en un modo de reducir los dineros disponibles para la inversion y el
gasto social. EI monopolio rentistico estd estructurado para que aporte al
presupuesto y no para que se soporte en dste.

En el mismo sentido, o que la Ley 617 de 2000 presume, es que las empresas
que no son viables ni atienden la finalidad para la cual estan disefadas, es decir,
generar recursos a 12 entidad territorial, deben liquidarse. Con esta medida Ia ley
da aplicacion a la “prevalencia del interés general” (C.P. art. 19), en cuanto una
empresa estatal deficitaria atenta contra este fundamento constitucional al
generar desequilibrios econdmicos. Con las pérdidas de estas empresas se
sacrifica el cumplimiento de las funciones plblicas vy la prestacidn de servicios a
cargo del Estado. Debe tenerse presente gue la economia plblica es un sistema
tnico y articulado y que los efectos de ineficiencias de este tipo de entidades
descentralizadas en el nivel territorial, repercute necesariamente en el balance

‘mronomico general del Estado?,

 Sentencia C-475 de 1994 /
-
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e ahi que, el Estado a través de la Superintendencia Nacional de Salud, esté
habilitado constitucional y legalmente para actuar cuando aquellas incumplan su
proposito de generador de rentas o pierda Ia finalidad de interés publico y social,

{gualmente, resulta pertinente sefiaiar, que de conformidad con lo dispuesto en gl
articulo 370 del Cédigo de Comercic, son czusales de disolucion de la Sociedad de
Responsabilidad Limitada, naturaleza que ostenta la "EMPRESA NACIONAL DE LOTERIAS
DEPARTAMENTALES LTDA — LOTERIAS DEPARTAMENTALES”, ademds de las causales
generales de disolucion: “cwande ocurran pérdidas que reduzcan el capital por
debaje del cincuenta por ciento o cuando &l nimero de socios exceds da veinticine, ”
Resaltado fuera dal texto.

24. De acuerdo con lo sefialado, se tiene que la situacion financiera que la
"EMPRESA NMACIONAL DE LOTERIAS DEPARTAMENTALES LTDA -
LUTERIAS DEPARTAMENTALES” refleja en sus estados financieros, muestra
que se encuentra incursa en la causal de disolucidn pravista en el articulo 370
del Coédigo de Comercio, puesto que presenta, a 31 de diciembre de 2006, un
patrimonio negativo de $2.086,73 millones de pesos, sin que a la fecha hava
sido subsanada de conformidad con lo previsto en el inciso segunda del articulo
220 del mencionado codigo.

De la misma forma, la empresa ha presentado pérdidas durante los afios 2004,
2005 y 2006, existiendo por tanto, claridad para concluir que la “EMPRESA
MACTONAL DE LOTERIAS DEPARTAMENTALES LTDA - LOTERIAS
DEPARTAMENTALES", se encuentra incursa en causal de disolucién Yy
liquidacién de acuerdo a lo establecido en la Ley 643 de 2001, Resoluciones
4738 de 2004 y 4991 de 2006 expedidas por el Ministerio de la Proteccidén Social
y el Articulo 370 del Codigo de Comercio.

Con base en lo expuesto, y teniendo en cuents tanto la actividad que desempefian
los operadores del juego de loteria, y también la destinacién especifica de los
recursos que manejan, resulta evidente Is raspuesta del ordenamiento juridico ante
la ineficiencia de dichas entidades, ya que con ella se busca finalmente garantizar la
aplicacion de los principios que rigen la explotacion, organizacién, administracion,
operacion, fiscalizacion y control de los juegos de suerte y azar, como lo son la
finalidad social prevalente, la racionalidad econdémica en la operacién v 13 vinculacion
i delarenta a los servicios de Ja salud.

Asl las cosas, y luego del andlisis anteriormente efectuado, resulta evidents, que la
“EMPRESA NACIONAL DE LOTERIAS DEPARTAMENTALES LTDA - LOTERIAS
DEPARTAMENTALES”, como operador de un arbitrio rentistico, no constituye una
opcidn clara, efectiva para arbitrar recursos fiscales, pues como se ha dicho a o largo
del presente acto administrativo, lo que la sociedad espera y la Constitucion Politica
exige de los monopolios rentisticos, es que reporten beneficios econdmicos ¥ no que
se conviertan en un modo de reducir en los presupuestos plblicos los dineros
disponibles para la inversién y el gasto social.

?Em mérito de lo expuesto, este despacho
La % - "
-t

I

KESUELYE

/

e




==t

ey | .
. 1 3
RESOLUCION NUMERO _ ™ -+ 9 b _j;_ DE 2007__HOJA No._ 0

Por medio de la cual se ordena la liquidacion de s “EMPRESA NACIONAL DE LOTERIAS
DEPARTAMENTALES LTDA - LOTERIAS DERPARTAMENTALES” y se dictan ciras
disposiciones.

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la toma de posesidn v la correspondienta
intervencion forzosa para liquidar a la "EMPRESA NACIONAL DE LOTERIAS
DEPARTAMENTALES LTDA - LOTERIAS DEPARTAMENTALES”, identificada con
MIT 830145726-2, con domicilio principal en la ciudad de Bogotd, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de Iz presente Resolucidn.

Paragrafo Primero: Decretada la intervencion forzosa para liquidar la entidad, se
comprende que la unidad empresarial y econémica inicia su etapa de extincién total y
definitiva.

Fardyrafo Segundo: la decision de intervenir forzosamente para liquidar la
entidad, implica los efectos propios de la toma de posesién. Con el inicio del proceso
liquidalorio, la entidad necesariamente debe abandonar las actividades propias de su
objeto social para dedicarse exclusivamente a la realizacion de operaciones
conducentes a hacer liquidos sus activos y cancelar sus pasivos para luego conseguir
|3 extincidn total del ente.

ARTICULD SEGUNDQ: La medida ordenada mediante la presente Resolucion,
tendrd los efectos previstos en el articulo 117 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiern, ademds de las medidas previstas en los numerales del articulo 1 del
Decreto 2211 de 2004 y Ias siguientes a saber:

a) La advertencia de que todas las obligaciones a plazo a cargo de la intervenida son
exigibles a partir de la fecha en que se adoptd la medida de liquidacién forzosa
administrativa, sin perjuicio de lo que dispongan las normas que regulan las
operaciones de futuros, opciones y otros derivados, de acuerdo con lo previsto en el
literal by del articulo 117 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero;

b) En el caso de asequradoras, la advertencia acerca de la terminacién automatica al
vencimiento de un plazo de dos (2) meses contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo, de los contratos de seguros vigentes, cualquiera que sea su clase,
salvo cuando se trate de seguros de cumplimiento o de vida, evento en el cual el
plazo podrd ser ampliado hasta en seis (6) meses;

c) La advertencia de que el pago efectivo de las condenas provenientes de sentencias
en firme contra la entidad intervenida proferidas durante la toma de posesién se hard
atendiendo la prelacién de créditos establecidos en la ley v de acuerdo con las
disponibilidades de Ia entidad;

d) La comunicacion a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, para
que retire las calidades de agentes retenedores y autorretenedores de los impuestos
administrados por dicha entidad.

ARTICULO TERCERO: DESIGNAR a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.,
identificada con el NIT 860.525.148-5 como agente liquidador de la “EMPRESA
MACIONAL DE LOTERIAS DEPARTAMENTALES LTDA - LOTERIAS
DEPARTAMENTALES”, identificada con NIT 830145726-2, de conformidad con lo
expuesto en el presente proveido,

Pardgrafo Unico. El liquidador designado ejercerd las funciones propias de su
cargo como liquidador, previa posesion del mismo ante la Superintendencia Nacional
dde Salud y tendrd la guarda y administracion de los bienes que se encuentren en
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Por medio de la cual se ordena la liquidacion de la “EMPRESA NACIONAL DE LOTERIAS
DEPARTAMENTALES LTDA - .OTERIAS DEPARTAMENTALES" y sa dictan olras
disposiciones.

poder de la intervenida, de la masa de Ia fiquidacion o excluidos de ella y, ademés,
los siguientes deberes y facultades:

a. Fjecutar los actos que tiendan a.facilitar la preparacion y realizacidn de una
liquidacion rapida y progresiva;
b. Adelantar durante todo el curso de la liquidacion el recaudo de los dineros y la
recuperacion de los activos que por cualquier concepto deban ingresar a la masa
de liquidacion, para lo cual podrdn ofrecer incentivos por la denuncia de la
existencia y entrega de lales activos;
Administrar la masa de la liquidacidn con las responsabilidades de un secuestre
judicial;
d. Velar por la adecuada conservacion da los bienes de la intervenida, adoptando las
medidas necesarias para mantener los activos en adecuadas condiciones de
seguridad fisica y ejerciendo las acciones judiciales y administrativas requeridas
para el efecto. Adicionalmente debera estarse a lo dispuesto sobre la materia en
la seccion VI del Decreto 2649 de 1993,
Continuar con la contabilidad de la entidad intervenida en libros debidamente
registrados; En caso de no ser posible, proveer su reconstruccidn e iniciar la
contabilidad de la liquidacidn;
f. Presentar cuentas comprobadas de su gestion, al separarse del cargo, al cierre de
cada afio calendario en cualquier tiempo a solicitud de una mayoria de acreedores
que representen no menos de ia mitad de los créditos reconocidos.
Ejecutar todos los actos y efectuar todos los gastos que a juicio sean necesarios
para la conservacion de los activos y archivos de la intervenida; Adicionalmente
ejecutar los actos necesarios para la conservacion de los activos y celebrar todos
los actos y contratos requeridos para el desarrollo de la liguidacion, con las
limitaciones establecidas en la Ley 222 de 1995, incluidos los negocios o encargos
fiduciarios que faciliten la cancelacidn del pasiva.

n. Celebrar todos los actos y contratos requericos para el debido desarrollo de la
liquidacion, incluidos los negocios o encargos fiduciarios que faciliten su
adelantamiento, restituir bienes recibidos en prenda, cancelar hipotecas vy
representar a la entidad en las sociedades en que sea socia o accionista, asi como
transigir, comprometer, compensar o desistir, judicial o extrajudicialmente,
siempre que no se afecte la igualdad de los acreadores, de acuerdo con la Ley;

i. Realizar los castigos de activos que resulten peitinentes de conformidad con las
normas vigentes;

j. Vender, sin necesidad de que el peritazgo sea judicial, los activos de la entidad
intervenida;

k. Pagar con los recursos pertenecientes a la intervenida todos los gastos de la
liquidacidn;

I. Dar por terminado los contratos de trabajo de empleados cuyo servicio no
requiera, y conservar y contratar los que ssan necesarios para el debido
arlelantamiento de la liquidacion;

im. Bajo su responsabilidad promover las acciones de responsabilidad civil o penales
que correspondan, contra los administradores, directores, revisores fiscales v
funcionarios de la intervenida;

n. Propiciar acuerdos cuyo objeto consista en la continuacion por un nuevo fiduciario
de la gestion orientada a alcanzar las finalidades previstas en los contratos
fiduciarios celebrados por la entidad intervenida, antes de efectuar las
restituciones a los fideicomitentes que debieron sujetarse al proceso liquidatorio;

0. Las sefialadas en los articulos 238 y 166 del Cédigo de Comercio y la Ley 222 de
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p. Las demas que prevean normas posteriores y las que determine la
Superintendencia Nacional de Salud.

£l liquidador responderd por los perjuicios que por dolo o culpa grave cause a la
entidad cuyo programa se encuentra en liquidacién o a los acreedores, en razén de
actuaciones adelantadas en contravencion de las disposiciones especiales que regulan
el proceso de liquidacion forzosa administrativa. Para todos los efectos legales, los
bienes inventariados y el avalo realizado conforme a lo previsto -en las normas
respectivas, determinaran los limites de la responsabilidad del liquidador corno tal,

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente
Resolucion, al Representante Legal de la “EMPRESA NACIONAL DE LOTERIAS
DEPARTAMENTALES LTDA - LOTERIAS DEPARTAMENTALES", o quien haga
sus veces, en la carrera 13 No. 33 — 74 oficina 404 de la ciudad de BDQOt:]
haciendole saber que contra el acto notificado procede el Recurso de Reposicién en el
cfecto devolutivo, de conformidad con lo previsto en al numeral 4°, del articulo 24 de
la Ley 510 de 1999, el cual deberd interponerse por escrito en e momento de la
diligencia de notificacién personal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, con
el ileno de los requisitos establecidos en los articulos 51 v 52 del Cddigo Contencioso
Administrative v el articulo 3 del Decreto 2211 de 2004.

ARTICULO QUINTO.-COMUNICAR |3 presente Resolucion al sefior Ministre de la
Froteccion Social, doctor DIEGO PALACIO BETANCUR, en Ia carrera 13 No. 32 — 76
de la ciudad de Bogotd; al sefior Presidente del Consejo Nacional de Juegos de Suerte
y Azar, en la carrera 13 No. 32 — 76 de la ciudad de Bogota; vy al doctor Nelsoh
Rodoifo Amaya Correa Representante Legal dp la FIDUCIARIA LA PREVISORA
A, en la calle 72 No. 10 - 03 L-114 pisos 4, 5y 9 de la ciudad de Bogotd, para lo
de su t’Oi’T‘Ipe tencia,

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR la presente resolucién dentro de los términos
establecidos en el articulo 17 del Decreto 2211 de 2004,

29 SET am
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
:}_/3
Dada en Bogota, D.C., a los [ ,[,—--_-:\_
““ALBA NER AMIREZ
NAL DE SALUD (E)

5U PERIN{;NDENTE E,ACI

Elabord: Liliana Garcia,
Revisd: Martha Alfonso.
Aproba: Mario Mejia




