SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

72

RESOLUCION NUMERO DE 2009

(16 ABR. 2009 )

Por medic de la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la doctora
KARINA ESPINOSA OLVER, apoderada de o EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO LUIS
CARLOS GALAN SARMIENTO EN LIQUIDACION identificada con el NIT. 830.123.073-7,
contra la Resolucion Sancion N° 396 del 17 de septiembre de 2007.

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD AD HOC:

En ejercicio de sus facultades legales y reglomentarias y, en especidl, las conferidas
en el Decreto -Ley 1259 de 1994, la Ley 1122 de 2007, el Decreto 1018 de 2007, el
Decreto 772 del 12 de marzo de 2008, el Decreto 4383 del 18 de noviermbre de
2008, los Codigos Contencioso Administrativo vy de Procedimiento Civil, Y,

CONSIDERANDO

1. HECHOS

Se& bason en el incumplmiento o los deberes propios de los empleadores
consagrados en el numeral 2 del articulo 1461 de la Ley 100 de 1993,

2. SUJETO PASIVO

El empleador EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO EN
LIQUIDACION, identificada con el NIT 830.123.073-7 y con domicilio en la carrera 10
MNo. 26-71 Int. 106 Pisc 8 de Bogotd D.C.

3. ANTECEDENTES

3.1. Mediante escrito radicado en esta Enfidad con el NURC 8004-1-136692 de
fecha 29 de agosto de 2003, lo seficra LEONOR MARCELA ALDANA DiAZ
idenfificada con la cédula de ciudadania No. 51.572.545, interpuso queja
confra la ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, por la omision en el pago de los
aporfes en Seguridad Social en Salud de los meses de junio, julio v agosto de
2003. (Carpeta No. 1, folio 2)

3.2. La Direccién General de Inspeccion y Vigilancia de esta Superintendencia,
avocd el conocimiento de los hechos v mediante oficio con NURC 8004-1-
136692 de fecha 2 de enerc de 2004, solicitd al doctor FARUK URRUTIA JALILEY
Director General de la ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO informacién con
ocasion d la queja dbice de la presente aciuacion administrativa. (Carpeta
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RAMINA LallNaA WLIVER, dpodsiadd de 1a eEMPRESA SOCIAL DEL ESTADO LUIS |
CARLOS GALAN SARMIENTO EN LIQUIDACION ideniificada con el NIT. 830.123.073-7,
contra la Resolucion Sancion N° 394 del 17 de septiembre de 2007.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9

3.10.

En atencion al requerimiento efectuado por esa Direccidn, mediante escrito
radicado con NURC 8004-1-136492 de fecha 20 de enero de 2004, el Gerente
General de la ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO doctor FARUK URRUTIA
JALILIE, remitio la informacién solicitada. (Carpeta No. 1, folios 10 al 13)

La Direccion General de Inspeccién vy Vigilancia de esta Superintendencia a
fravés de oficio de fecha 12 de marzo de 2004 y NURC 8004-1-136692, solicitd al
doctor FARUK URRUTIA JALILE, director general de la ESE LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO, Ia remisidn de la informacién requerida de forma completa, en
razén a que la informacion que envié no coresponde a los puntos solicitados,
&s incompleta y no atiende con exactitud la peticién. (Carpeta No, 1, folios 217
al 222)

Lo doctora LUZ STELLA MAYORGA L(;JIADA, jefe de la Divisibn de Recursos
Humanos de la ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, con escrito del dia 25 de
marzo de 2004 y NURC B8004-1-134692, solicité a la Direccidn General de
Inspeccion vy Vigllancia, ampliara el plozo para la presentacidn de la
informacién requerida, solicitud a la gue accedié la Direccidén General de
Inspeccion y Vigilancia mediante oficio del dia 5 de abril de 2004 con NURC
8004-1-136672. (Carpeta No. 1, folios 223 al 228)

Con escrifo del dia 4 de agosto de 2008 y NURC 8004-1-136692, la Direccidn
General de Inspeccién y Vigilancia, reguiid al doctor FARUK URRUTIA JALILE
Director Gereral de la ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, rindiera
explicaciones del por qué no contestd el oficio del 12 de marzo de 2004, y le
concedio un Ulfimo plazo para gue remitiera la informacion solicitada.
(Carpeta No. 1, folios 229 y 230

El dia 23 de noviembre de 2004, con NURC 8004-1-157978, la sefiora MARTHA
JANETH ZUBIETA CANON, radicé escrifo en esta Superintendecia presentd
quejd confra la ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO por el no pago de aportes
ala Seguridad Social en Salud. (Carpeta Ne. 1, folios 232)

La Direccion General de la causa, a fravés de escrito de fecha 6 de enero de
2005 y radicado con el NURC 8004-1-136492, le informd a la sefiora MARTHA
HANETH ZUBIETA CANON, gue confra la ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO se
adelantaba investigacion administrativa tendiente a verificar el incumplimiento
del articulo 161 de la Ley 100 de 1993, (Carpeta No. 1 folio 233 )

El doctor JAIME E. CUERVO SAAVEDRA Secretario de la Junta Directiva de la
Asociacion Médica Sindical Colombiana Seccional Cundinamarca, mediante
escrito de fecha 12 de abril de 2004 v radicado con el NURC 8023-1-15, solicitd
a esta Superintendencia interviniera ante la ESE LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO, para que aclarara y justificara el pago de los aportes en salud
ante el Instituto de Seguros Sociales, de los trabajadores de la Clinica San
Pedro Claver. (Carpeta No. 1, folio 235)

La Direccion General de la causa, a fravés de escrito de fecha 23 de abril de
2005 y radicado con el NURC 8023-1-15, le informd al doctor JAIME E. CUERVO
SAAVEDRA Secretario de la Junta Directiva de ASMEDAS, que contra la ESE LUIS
CARLOS GALAN SARMIENTO se adelanta investigacion administrativa tendiente
a verificar el incumplimiento del articulo 161 de la Ley 100 de 1993, por lo que

acumularia la queja ol expediente respectivo. (Carpeta No. 1 folio 237)
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KAHINA ESPINOSA OLUVER, apoderada de lo EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO LUIS
CARLOS GALAN SARMIENTO EN LIQUIDACION identificada con el NIT, 830. 123.073-7,
conira la Resolucion Sancion N° 396 del 17 de septiembre de 2007.

3.1 1.

Medicnte escritos de fecha 7 de enero de 2005 vy radicados con el NURC 8004-
1-136692, la Direccion General de Inspeccién vy Vigilancia, solicité a la EPS
SOLSALUD S.A., a la EPS SALUDCOCP, a la EPS SUSALUD, a la EPS COMPENSAR,
a la EPS SALUD COLPATRIA, a la EPS COLMEDICA, a la EPS CAFESALUD, ala EPS
HUMANAVIVIR, a la RED SALUD ATENCION HUMANA EPS, a la EPS SALUD TOTAL,
a la EPS COOMEVA, a la EPS CAPRECCM, a CRUZ BLANCA EPS, a la EPS
SANITAS, ¥ la EPS FAMISANAR, remitir certificacion sobre:

I "Relacién de empleados dfilicdos a lo EPS, con sus respectivos
numeros de cédula de ciudadania.

2. Sila novedad de ingreso por sustitucion pafronal fue reporfada por la
empresc, con indicacién de la fecha y forma en que se realizd
precisando en este Ulfimo caso, si aparece reflejada en las
autoliquidaciones de aporfes,

3. Si el pago de los aportes se verificé a partir del mes de julio de 2003,
es decir desde que la escisién de empresa se consolidd a parfir del
Decreto 1750 del 25 de junio de 2003.

4. El pago de los aportes en salud de los periodos de 07 o 12/2003 y
12/2004,

5. La relacion de Jos frabaojadores dfiiados a los que se hubiere
suspendido los servicios medicos, por falta de pago de los aportes.

6. Relacion de empleados que se refiraron de la EFS, en el periodo 07 a

12/2003 y de 01 g 12/2004, indicéndose si el reporte de la novedad de
refiro se hizo en forma oportuna o extempordnea y las fechas
respectivas.

i Copia de las comunicaciones enviadas por la EPS, en cuanto al pago
de aportes en salud de la empresa, servicios suspendidos, errores en
las declaraciones de aufoliquidacion u ofros hechos gue muesiren
incumplimiento de los deberes de los empleadores a que se refiere el
arficulc 161 de la Ley 100 de 1973 y demds narmas concordantes, por
parte de la ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO." [Carpeta No. 2,
folios 233 al 263 )

3.12. Las EPS referenciadas en el numeral anterior, dieron respuesta al requerimiento

3.14,

3.15.

efectuado por la Direccion General de Inspeccién y Vigilancia, expidiendo las
certificaciones scolicitadas. (Carpeta No. 2, folios 264 al 390, 394 al 407)

. De acuerdo con |as certificaciones expecidas por las EPS, la Direccion General

de Inspeccion y Vigilancia, mediante escrilo de fecha 4 de noviembre de 2005
radicadoMson el NURC B004-1-134692, solicitd al Director General de la ESE LUIS
CARLOS GALAN SARMIENTO explicaciones al respecto. (Carpeta No. 2, folios
520 al 527)

La Direccion General de Inspeccion y Vigilancia de esta Superintendencia,
mediante Auto No. 693 del 8 de junic de 2006, ordend la apertura de una
investigacion administrativa con solicitud de explicaciones, contra la ESE LUIS
CARLOS GALAN SARMIENTO, por la presunta fransgresion de los deberes de los
empleadores consagrados en los numerales 1 y 2 del arficulo 161 de la Ley 100
de 1993, formulandcle treinfa y tres cargos. | Carpeta No. 2, folios 535 al 544 )

Con escrito de fecha 9 de agosto de 2006 radicado con el NURC 8004-1-
136692, la doctora KARINA ESPINOSA OLIVER apoderada de o ESE LUIS CARLOS
GALAN SARMIENTO, presentd los descargos al Auto No. 693 del 8 de junio de
200¢, senalande en lo fundamental lo siguiente:
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KARINA ESPINOSA OLVER, cpoderada de g EMPRESA SDCIAL DEL ESTADO LUIS
CARLOS GALAN SARMIENTO EN LIQUIDACION identificada con el NIT. 830.123.073-7,
conira la Resclucion Sancién N° 396 del 17 de sepliembre de 2007.

3.146.

S

3.18.

3.19.

':FEENT'E A LOS HEiI:.LfDS PRESUNTAMENTE VIOLATORIOS DEL ARTICULO 161 DE LA LEY 100
DE 1993.

Lo ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO v el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, son
personas jurdicas aufdnomas, independientes v diferentes Ja una de la ofra. Lo
primera es una Institucidn Prestadora de Servicios de Salud [PS v, la segunda (I155) es
una Empresa Promotora de Salud EPS.

El Decreto Ley 1750/2003 escindié del Instifuto de Seguros Sociales la Vicepresidencia
de Prestacidn de Servicios de Salud, todas las clinicas v todos los Cenfros de Atencién
Ambulatoria (CAAs); come resultado de la escision, la ley establecié a partir del 26 de
junio de 2003 la creacion de las Empresas Sociales del Estado (E.5.E), entre ellas, o
Empresa Social del Estado Luis Carlos Galdn Sarmiento, como entidad publica
desceniralizada del nivel nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patimonio propio, cuyo objeto social es lo prestacion de servicios de salud, como
servicio publico esencial a cargo del Estado o como parte del servicio publico de la
seguridod social, servicios prestados a fravés de las Unidades Hospitalarias entre esas
{Unidad Hospitalarics Clinica San Pedro Claver) y Cenfros de Atencidn Ambulatoric que
conforrman parte de su eslructura .

De lo anterior se colige que la ESE Luis Carlos Galdn Sarmiento nacié juridicamente el
dic 26 de junic de 2003, momento er ¢l cual comenzé el proceso de adaptacion y
acoplamiento de los procesos con el Instituto de Seguros Sociales.

{...}]" [Carpeta No. 5, folios 580 al 584)

Ahora bien, teniendo en cuenta el contenido del Decreto 1018 de 2007 v la
Ley 1122 del mismo afio, mediante los cuales se modifica la estructura de la
Superintendencia Nacional de Salud y se hacen algunas modificaciones en el
Sistema  Generol de Seguridad Scociol en Salud respectivamente, la
superinfendencia Delegada para la Generacién y Gestion de los Recursos
Econdmicos para el Sector Salud de esta Superintendencia, mediante
Resolucion N° 3%6 del 17 de septiembre de 2007, resolvié sancionar al
empleador ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO identificada con el NIT
830.123.073-7 y con domicilio en la Carrera 10 No. 26-71 Int. 106 Piso 8, de la
ciudad de Bogotd D,C., con una multa equivalente o setenta (70) salarios
minimos legales mensuales vigentes a la fecha de expedicién del Acto
Sancion. Resoluciin que fue nofificada personalmente el dia 6 de diciembre
de 2007, a lo doctora KARINA ESPINOSA OLVER, en su calidad de
Representante tspecial del liquidador de la ESE LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO. (Carpeta No. 5 folios 600 a 611)

Mediante escrito radicado en esta Entidad el dia 13 de diciembre de 2007,
con el NURC 8029-1-056%66, la doctora KARINA ESPINOSA OLIVER apoderada
de la ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO EN LIQUIDACION interpuso recurso
de reposicion y, en subsidio de apelacion confra la Resolucion N° 396 del 17 de
septiembre de 2007. (Carpeta No. 5, folios 641 al 805)

La Primera Instancia, mediante Resolucion N° 941 del 17 de junio de 2008,
resolvio el recurso de reposicion incoado en el senfide de modificar el arficulo
primero de |a Resolucion No. 396 del 17 de septiembre de 2007, en el sentido
de fijar la multa impuesta en el valor de cincuenta {50) salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de expedicién de la Resolucion No. 941 del 17
de junio de 2008, y concedid la alzada. {Carpeta No. 5 folios 820 al 833)

La Resolucion No. 941 del 17 de junio de 2008, fue comunicada a la doctora
KARINA ESPINOSA OLIVER apoderada de la ESE LUIS CARLOS GALAN
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KARINA ESPINOSA OLIVER, cpoderada de lo EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO LUIS
CARLOS GALAN SARMIENTO EN LIQUIDACION identificada con el NIT. 830.123.073.7,
contra la Resolucion Sancidn N° 394 del 17 de septiembre de 2007.

SARMIENTO, el dia 23 dle junio de 2008, con NURC 8029-1-0366966. [Cameta No.
5, folio 834)

4,  SUSTENTACION DEL RECURSO

son mofive de impugnacidn los siguientes:

1. PAGOS EXTEMPORANEOS EPS

PAGOS EXTEMPORANEOS REALIZADOS A LA EPS CAFESALUD

La apelanie sencla gue de acuerdo con el Decreto 1406 del 28 de julio de 1999
orficulo 20, la ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO debia efectuar el pago
comespondiente el 4 dia habil del mes calendario siguiente a cada perfodo
laborado, teniendo en cuenta que el Ultimo digito del NIT excluyendo el nimero de
verificacion, es el fres (3]. Lo que significa que no es cierto que la ESE LUIS CARLOS
GALAN SARMIENTO pagd los aportes de los periodos de octubre, noviembre v
diciembre de 2004, de forma extempordnea, por lo que solicita se exonere deal
cargo.

PAGOS EXTEMPORANEOS REALIZADOS A | A EPS FAMISANAR

La recurrente indicd, que de acuerdo con el Decreto 1406 del 28 de julio de 1999
arficulo 20, la ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO debia efectuar el pago
corespondiente el 4 dia hdabil del mes calendario siguiente a cada periodo
laborado, feniendo en cuenta que el Ultimo digite del NIT excluyendo el nimero de
verificacion, es el tres (3). Razén por la cual, sl periodo de diciembre de 2004 no se
pagd de forma extempordnea.

De igual forma sefidla que si bien los pagos de los periodos laborados en
septiembre, octubre v noviembre de 2004 se realizaron el dig habil siguiente a lo
fecha establecida en lo Ley, estos generaron un interés paupérimo  en
comparacién con la sancién impuesta, s=ndo esto asl se debe tener en cuenta el
principio de proporcionalidad, la decision debe ser adecuada a los fines
perseguidos por el constifuyente, por lo que no se deben presentar excesos en los
medios empleados.

PAGOS EXTEMPORANEOS REALIZADOS A LA EPS CRUZ BLANCA

La impugnante sefialéd que de acuerdo con el Decreto 1406 del 28 de julic de 1999
arficulo 20, lo ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO debia efectuar el pago
correspondiente el 4 dia hdbil del mes calendario siguiente a cada periodo
laborado, feniendo en cuenta que el Ultimo digito del NIT excluyendo el nimero de
verificacion, es el fres (3. Razén por la cual, el periodo de octubre v diciembre de
2004 no se pago de forma extempordanea.

De igual forma, sefala, que si bien los pagos de los periocdos laborados en
septiembre, y noviembre de 2004 se redlizaron el dia habil siguiente a la fecha
establecida en la Ley, estos generaron un interés paupérimo en comparacion con
lo sancion impuesta, siendo esto asi se debe tener en cuenta el principic de
proporcionalidad, la decision debe ser adecuada a los fines perseguidos por el
constituyente, por lo que no se deben presentar excesos en los medios empleados.

PAGOS EXTEMPORANEOS REALIZADOS A LA EPS COMPENSAR
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KARINA ESPINOSA OLIVER, apoderada de lo EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO LUIS
CARLOS GALAN SARMIENTO EN LIQUIDACION icentificada con el NIT. 830,123.073-7,
contra la Resclucion Sancién N° 396 del 17 de septiembre de 2007.

Lo apoderada de la investigoda manifestd que de acuerdo con el Decreto 1406
del 28 de julio de 1999 articulo 20, la ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO debig
efectuar el pago comespondiente el 4 dia habil del mes calendario siguiente a
cada periodo laborado, teniendo en cuenta que el Ultimo digito del NIT excluyendo
el nimero de verificacion, es el tres (3). Lo que significa que, no es cierto gue la ESE
LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO pagd los aportes del pericdo de septiembre de
2004, de forma extemporanea, por lo gue solicita se exonere del cargo.

PAGO EXTEMPORANEC REALIZADOS A LA EPS SANITAS

La apelante senala gque de acuerdo con el Decreto 1406 del 28 de julio de 1999
arficulo 20, la ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO debia efectuar el pago
comespendiente el 4 dia hdbil del mes calendario siguiente a cada periodo
laborado, teniendo en cuenta que el Ultimo digito del NIT excluyendo el nimero de
verificacion, es el fres (3). Lo que significa que no es cierfo que la ESE LUIS CARLOS
GALAN SARMIENTO pagd los aporfes del periodo de septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2004, de forma extempordneq, por lo que solicita se
exonere del cargo.

PAGO EXTEMPORANEO REALIZADOS A LA EPS COLPATRIA

La docfora KARINA ESPINOSA cgregd gue de acuerdo con el Decreto 1406 del 28
de julio de 1999 articulo 20, la ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO debia efectuar el
page correspondienie el 4 dia hdbil del mes calendario siguiente a cada periodo
laborado, teniendo en cuenta que el Uiiimo digito del NIT excluyendo el nUmero de
verificacion, es el tres (3). Lo que significa que no es cierto que la ESE LUIS CARLOS
GALAN SARMIENTO pagd los aportes del periodo de septiembre de 2004, de forma
extemparaneaq, por lo gue sclicita se exonere del cargo.

PAGOS EXTEMPORANEOS REALIZADOS A LA EPS CAPRECOM

La recurrente indicd que de acuerdo con el Decreto 1406 del 28 de julic de 1999
articulo 20, lo ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO debia efectuar el pago
correspondiente el 4 dia hdbil del mes calendario siguiente o cada periodo
laborado, teniendo en cuenta que el ditimo digito del NIT excluyendo el nUmero de
verificacion, es el tres 7). Razén por la cual el periodo de diciembre de 2004 no se
pago de forma extemporanea.

De igual forma sefiala que si bien los pagos de |los pericdos laborados en octubre
de 2004 se reqlizaron al segundo dia habil siguiente g la fecha establecida en la
Ley, estos generaron un interés paupérimo en comparacidon con la sancién
impuesta, siendo este asi se debe tener en cuenta el principio de proporcionalidad,
la decision debe ser adecuada a los fines perseguidos por el constituyente, por lo
gue no se deben presentar excesos en los medios empleados.

PAGOS EXTEMPORANEQS REALIZADOS A LA EPS 1SS

La apelante sefala que de acuerdo con el Decreto 1404 del 28 de julio de 1999
articulo 20, la ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO debia efectuar el pago
correspondiente el 4° dia habil del mes calendaric siguiente a cada pericdo
laboradoe, teniendo en cuenta que el Ultimo digito del NIT excluyendo el nimero de
verificacion, es el tres [3). Lo que significa gue no es cierto que la ESE LUIS CARLOS
GALAN SARMIENTO pago los aportes del periode de sepltiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2004, de forma extemporanea, por lo que solicita se
exonere del carao.
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CARLGS GALAN SARMIENTO EN LIQUIDACION idenfificada con el NIT. 830. 123.073-7,
contra la Resolucion Sancion N® 394 del 17 de septiembre de 2007,

2. NO PAGO DE APORTES A LAS EPS
FRENTE AL NO PAGO DE APORTES EN SALUD DE LOS TRABAJADORES A CAFESALUD EPS

Lo ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, pago los aportes en salud de los periodos
de septiembre, octubre y noviembre de 2004, lo cual se puede corroborar en las
planillas de los anexos 24, 1 y 2, por lo gue solicita exonerar a la ESE del cargo
endilgado en razon a gue no infringid el numeral 2 del articulo 161 de la Ley 100 de
1793,

FRENTE AL NO PAGO DE APORTES EN SALUD DE LOS TRABAJADORES A FAMISANAR EPS

La ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, pagd los aportes en salud del periodo de
diciembre de 2004, lo cual se puede corroborar en las planillas del anexo 7, por lo
que solizita exonerar a la ESE del carge endilgado en razdn a que no infringié el
nurmeral 2 del arficulo 161 de la Ley 100 de 1993,

FRENTE AL NO PAGO DE APORTES EN SALUD DE LOS TRABAJADORES AL INSTITUTO DE
SEGURO SOCIAL EPS

La ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, pagd los aportes en salud del periodo de
sepliembre, ociubre, noviembre y diciembre de 2004, lo cual se puede coroborar
en las planilas de los anexos 20, 21, 22 v 23, por lo que solicita exonerar a la ESE del

cargo endilgado en razén a gue no infringid el numeral 2 del articulo 141 de la Ley
100 de 1993,

FRENTE AL NO PAGO DE APORTES EN SALUD DE LOS TRABAJADORES A SANITAS EPS

La ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, pagd los aportes en salud del pericdo de
febrero 2005, lo cual se puede comoborar en la planila del anexo 25, por lo que
solicita exonerar a la E5E del carge endilgads en razén a que no infringid el numeral
2 del arficulo 161 de la Ley 100 de 1993.

3. FRENTE A LA SUSPENSION DE LOS SERVICIOS DE SALUD POR LAS EPS DE LOS
SIGUIENTES TRABAJADORES

FRENTE A LA SUSPENSION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE LOS TRABAJADORES DE
SANITAS A FECHA 7 DE FEBRERO DE 2005

= "LUI MARINA RAMIREI MEJIA (Q.E.P.D), verificada la hoja de vida, la
exfuncionaria se enconfraba afiiada a la EPS Sanitas desde el 21 de junio de
1999, no obstante, lo sefiora Ramirez presentd renuncia del cargo que venia
desempefando a partir del 30 de agosto de 2004, la cual fue aceptada en
la Enfidad mediante Resolucion No. 317 de 2004, en la cual se resuvelve
aceptar la Renuncia a partir del 31 de agosfo de 2004, a la sefiora Ramirez
Mejia le fueran liquidadas sus prestaciones sociales mediante Resolucidn 417
de 27 octubre de 2004. (VER ANEXO 34)

En consecuencia, a febrero de 2005, la sefiora ya no laboraba en la Entidad, por lo
tanto, la ESE Luls Carlos Galdn Sarmiento hoy en liquidacién en la fecha endilgada
por el Despacho no era empleador de la sefora Ramirez, por lo tanto, no tenia que
realizar el pago de aporte en salud de la exfuncionaria.”

¢ "FELIPE PRETELT BURGOS, verificada la hoja de vida, se encontré que el sefior

se encuentra afiiade a la EPS Sanitas desde agosto de 2006, es decir que
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Sociales. | VERANEXO 26: CARGA DE SOLICITUD DE TRASLADO, CARTA DE
ACEPTACION DE TRASLADO DE EPS, FORMULARIOS DE AFILIACION A SANITAS)

Por lo tanto, le solicito al Despacho en este punto exonerar a la ESE Luis Carlos
Galan Sarmiento hoy en Liquidacién, porque no se infringié el numeral 2 del articulo
161 de la Ley 100 de 1993."

* “EN LO ATINENTE A LOS TRABAJADORES

LARRCTA MOSCOSO GONZALO
PRASCA CEPEDA TOMAS
HERRERA VIVAS MARTHA CECILIA
BARRIC FLOREZ OLAFF ENRRIQUE
SAMPER FERNANDEZ ANA MARIA
GALVIS ROMERO GUILLERMINA
SANDOVAL ESTUPINAN OSCAR

No es cierto que no se hubiera efecfuado el pago de aportes en salud a la EPS
Sanitas de los frobajadores mencionados conllevando a la suspensién del servicio,
se observa que el mes de enero de 2005 se canceld con la planilla numero 4058942
por valor de §1.957.647 el dia 4 de febrero de 2005, ademds se anexa el listado total
de la nomina. (VER ANEXO 27: PLANILLA 4058942 Y LISTADO TOTAL DE NOMINA)."

* “EN LO ATINENTE A LOS TRABAJADORES

GAITAN QUINONEZ FRANCISCO

RAMIREZ CHAPARRO HUGO

VELASQUEZ MARULANDA MARIA ESPERANZA
CIFUENTES GIL YANETH

MARQUEZ PENARANDA WILLIAM

CANON DE RODRIGUE? GLORIA

USECHE RODRIGUEZ GLORIA ISABEL

No es cierfo que no se hubiera efectuado el pago de aportes en salud a la EPS
Sanitas de los frabgjadores mencionados conllevando a la suspensién del servicio,
se observa que en el mes de enero de 2005 se canceld con la planilla numero
4058941 por valor de § 5.154.33] el dio 4 de febrero de 2005, ademds se anexa el

listado total de la nomina. [VER ANEXO 28: PLANILLA 408941 Y LISTADO TOTAL DE
NOMINA]

Para el mes de febrero de 2005 la fofolidad de los aportes de la Empresa se
cancelaron con la planilia 4058943 por valor de § 17.560.537, total discriminado en
la planila de autoliquidacion de fondos privados correspondientes al mes de
febrero por cada nomina y EPS. (VER ANEXO 29: PLANILLA 4058941 PLANILLA DE
AUTOLIQUIDACIONES Y LISTADO NOMINAL)"

FRENTE A LA SUSPENSION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE LOS TRABAJADORES DE
COOMEVA

« “EN RELACION CON LA SENORA ESPERANZA ESCOBAR GIL, verificada la hojg
de vida, se enconfro que el periodo de enero de 2005, se cancelo con la
planilla 13861164, el dia 4 de febrero de 2005. { ANEXO 30: PLANILLA
13861 164)

« EN RELACION CON LA SENORA PULIDO FAJARDO NELVIS, verificada la hoja de
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planillc 14944399, el dia 7 de febrero de 2005, (ANEXO 31: PLANILLA 14944398
¥ LISTADO DE NOMINA]

Para el mes de febrerc de 2005 la totalidad de los aporfes de la Empresa se
cancelaron con la planilla 1565 7957 por valor de $5.721.752, [VER ANEXO 32:
PLANILLA 15657957, Y LISTADO NOMINAL)"

« "EN RELACION CON LA SENORA MARTHA JANETH ZUBIETA CANON, verificada la
hoja de vida, se encontrd que la servidora en el afio 2004 enfre enero v agosto
estuvo dfiliada a la EPS del Instituto de Seguro Social, y a partir de sepliembre y
teniendo en cuenta la fecha de recepcion del formulario de fraslado, se
iniciaron los descuenfos y pago de aportes en Salud Tofal. {ANEXO 33)"

PETICION

Con base en lo expuesto solicita se revoque la Sancién impuesta a la ESE LUIS CARLOS
GALAN SARMIENTO EN LIQUIDACION mediante la Resolucion No. 394 de 2007.

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

El memorial gue contiene el recurso de repaosicion vy, en subsidio el de apelacion fue
presentado en el término legal y con el lleno de |os requisitos exigidos por los articulos
51 y 52 del Codigo Contencioso Administrativo en armonia con el articule 29 del Carta
Paolitica. En consecuencia, entra esta instancia a resolver lo de su cargo respecto al
recurse de apelacion incoado contra el acto administrative de sancion.

5.1. DELTRAMITE PROCESAL

En primer término, este Despacho debe precisar gue la actividad de los funcionarios
tiene v ha tenido por objeto, el cumplimiento de los cometidos estatales, la
adecuada prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados, reconocidos por la ley, filosofia propia de nuestro
ordenamiento constitucional. En tal sentido el articulo 3 del Cédigo Contencioso
Administrativo relaciona los principics orientadores con los cuales desarrolla su accién.

g articulo 29 de la Constitucién Politica exige que todo juzgamiento se lleve a cabo
con observancia de la plenitud de las formas propios de cada juicio. Entre éstas, que
son sefialadas por la ley, sstd la posibilidad de impugnar las determinaciones que se
van adoptando en el curso del frémite procesal o al finalizar &l mismo, siempre vy
cuande se agofe vy se surta el procedimiento indicado por la ley para tal efecto, esto
es, con las ritudlidades procedimentales tipificadas por el legislador.

Con relacién ol principio del Debido proceso, la Corte Consfitucional en g Sentencia
C-4%1 de 26 de septiembre de 19?26 ha expresado:

"DEBIDO PROCESC - Formas propias de cada juicio

La garantia consfitucional del debido proceso incluye, como elemento deferminantfe, el de la
obligatoriedad de las formas propics de cada juicio.

Se hrata de asegurar que, en todos los framites judiciales o administrativos, se apliguen las
normas previomente definidas por la ley para el fipo de asunto materia de exarmen, con el
objeto de que quien acude a los jusces -& a la administracién, en su caso -, o as llamado por
ellos, no sea sorprendido por nuevas disposiciones, ni sea trotodo de manera diferente a
aquélla en que lo son guisnes se encueniran en sus mismas circunstancias,
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justicia y de la igualdad ante la ley.

El precepto constitucional, sin embarge, no se puede interpretar en el sentido que las
reglas legales plasmadas para los distintos procesos sean inmodificables, pues, de
conformidad con los numerales 1 y 2 del articulo 150 de la Carta, el legislador tendrd
siempre los posibilidades de infroducir en ellas las variaciones y adaptaciones que
astime indispensables.

Lo gue la Constitucion exige es la observancia de la normatividad en el curso de los
procesos y en modo alguno la petrificacion de ella.

El articulo 228 de la Constitucion establece que la Administracion de Justicia es una
funcion publica. Sus deci:iones son independientes. Las actuaciones serén publicas y
permanenfes con las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el
derecho sustancial. Los términos procesales se observardn con diligencia vy su
incymplimiento serd sancionado. Su funcionamiento serd desconcentrado vy
auténomeo.

Las formalidades son un medio de concrecion del derecho sustancial y no un fin en si
mismo. Es claro que las exigencias formales que consagra la ley para darle validez a
ciertos actos deben ser observadas y tenidas en cuenta, pero su verificacion no
puede conllevar o que se sacrifiguen derechos fundamentales, tales como el
derecho de defensa o el principio constifucional de la prevalencia del derecho
sustancial. La administracidn, dentro de un proceso que adelante, no puede
desconocer o ignorar sus propias actuaciones ni exigir el cumplimiento de un requisito
que estd acreditado dentfro del mismo. Tal proceder desconoce el postulado de la
buena fe que rige las acluaciones de los partficulares y de las autoridades publicas
larticulo 83 C. Pol.).

5.2, QUIENES TIENEN LA OBLIGACION DE COTIZAR EN EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

La Ley 100 de 1993 v los decretos reglamentarios establecieron obligaciones, tanto
para las EPS, como para los empleadores y usuarios del servicio, enfre las cudles se
encuentra la gue tieng el dofiliado de velar porque los aportes deducidos por némina
para el pago de salud lleguen a su destino. so pena de iniciar las investigaciones
pertinenfes en contra del empleador para que cumpla con las disposiciones legales.
Esfo implica tante la dfiiocién en si misma como el pagoe oportuno de las
cotizaciones tomando en cuenta lo que recibe el trabagjador.

Lo salud es un derecho de la mayor relevancia, de alli que su proteccion frente al
encargado de su prestacion, no se puede entender como una dadiva a cargo del
empleador, sino como un derecho por el empleado y/o frabgjador ganado por su
permanencia en el tfrabajo v el esfuerzo digrio, lo cual denota ung continuidad en el
tiempo de manera completa y no fraccionada que es lo que constituye la teleclogia
de |a Seguridad Social.

El Sistema Integral de Seguridad Social en Salud, tiene por objeto regular el servicio
puklico esencial de salud v crear las condiciones de acceso de toda la poblacién al
servicio. Todo empleador, en virtud de la relacion laboral, estd obligade a afiliar a sus
frabajadores al servicio general de salud y la cobertura de riesgos profesionales por
accidentes de trabagjo o enfermedad profesional.

Paor fanto., la relacion laboral implica oorg el emplecador coma tira de e |
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en salud, efectuando sus propics aportes v trasladando a lg Entidad Promotora de
Salud que libremente haya escogido.

La jurisprudencia ha destacado que tales obligaciones deben ser cumplidas de
manerda oportuna, para evitar fropiezos en los servicios del Pian Obligatorio de Salud y
gue la mora en llevar a cabo la afiiccién como en efectuar los aportes o en
consignar los recursos descontados, se reflejo necesariamente en el trasiado de la
responsabilidad total, desde el punto de vista econdmico, por lo que respecta a los
cosfos que demanden los servicios médicos, asistenciales, quirirgicos, hospitalarios,
terapeuticos y por concepto de suministro de medicamentos, tanto por causa de las
dolencias de todo orden, fisico o psicolégico, que aquejen al frabajador v a su
familia y demas beneficiarios, como por los accidentes y enfermedades de trabajo.

La renuencia de quien estd obligado a cotizur se califica como omision que cercend
y amendaza derechos constitucionales fundamentales vy, colateralmente, afecta a la
financiacion del Régimen Subsidiado.

El Sistema de Seguridad Social no puede funcionar o se entorpece si los aportes no
llegan efectivamente a los arcas de las entidades encargadas de prestar el servicio.
Por lo tanto, el compromiso de unos y ofros resultc esencial para el gjercicio real de
los derechos inherentes al aludido servicio publico.

Es asi en la Sentencia C-177 de 1998, la Corte Constitucional se ha referido respecto
al arficule 209, de la Ley 100 de 1993 al indicar que: “No obstante, la inobservancia
de la obligacién de cofizar a la seguridad social genera sanciones moratorias,
administrativas vy disciplinarias en caso de que el incumplimiento del deber se
ccasione por culpa del empleador, Igualmente, si el patrono no fransfiere a ias EPS las
sumas refenidas, no sclamente se encuentra sufeto a las sanciones administrativas y
econamicas previstas por la Ley 100 de 1993 sino que ademds su conducta podria ser
penalimente sancionada, pues estario desviando recursos gue no son suyos, ya que
tales dineros, tal y como esta Cortfe lo ha precisado, son contribuciones parafiscales
afeciadas a propdsitos especificos.!"

El arficulo 22, de la Ley 100 de 1993, establece como responsabilidad del empleadeor,
el pago de su aporte y del aporte de los frabajadores a su servicio. Para tal efecto,
descontard de la compensacion de cada ofiliado, al momento de su pago, el monto
de las cofizaciones obligatorias y el de las voluntarias gue expresamente haya
autorizado por escrito el afiiado, y trasladard estas sumas a la entidad elegida por el
frabajadoer, junto con las corespondientes a su aporte, dentre de los plazos que para
el efecto determine el Gobierno. El empleador responderd por la totalidad del aporte
aun en el evento de que no hubiere efectuado el descuento al trabajador.

El arficulo 161 ib, determina que los empleadores, cualguiera que sea la entidad o
institucién en nombre de la cual vinculen a los frabajadores, deben en concordancia
con lo dispuesto en el arficulo 22, contribuir al financiamiento del Sistema General de
seguridad Social en Salud, mediante las acciones alli sefialadas, el cual prescribe:

"ARTICULO 161. DEBERES DE LOS EMPLEADORES.

Como infegrantes de Sistema General de Seguridad Social en Salud, los empleadores,
cualquiera que sea la enfidad o institucion en nombre de la cual vinculen a los frabajadores,
deberan:

! CORTE COMSTITUCIONAL, Sent. C-177 de 4 de mayo de 1998, M. P Ale]a.ndm Mﬂ.rl.TnEz. C.aballf:m Esta
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[ised]

2. En consonancia con el arficulo 22 de esta ley, contribuir al financiamiento del Sistema
General de Sequridad Social en Salud, mediante acciones como las siguientes:

a) Pagar cumplidamente los aportes que le corresponden, de acuerdo con el arficulo 704,

b} Descontar de los ingrescs laborales las cotizaciones que corresponden a los rabajodores o
surservicio;

c) Girar aporfunamente los aportes y las colizaciones a la Enfidad Promofora de Salud, de
acuerdo a la reglamentacién que expida el gobierno,

[}

PARAGRAFC. Los empleadcres que no observen o dispuesfo en el presenfe arficule esfardn
sujetos a las mismas sanciones previstas en los articulos 22 y 23 del Libro Primero de esta Ley.
Ademds, los perjuicios por la negligencia en la informacién laboral, incluyendo la
subdeclaracion de ingresos, corren a cargo del pafrono. La atencién de los accidentes de
frabajo, resgos y eventualidades por enfermedad general, matemnidad y ATEP seran cubierfos
en su fotalidad por el patrono en caso de no haberse efectuado la inscripcicn del frabajador
0 no gire oporfunamente laos cotizaciones en o enlidad de seguridad  social
comespondiente.”,

Por su parte, el arficulo é del Decreto 695 de 1994, sefiala que los empleadores son
responsables del pagoe de su aporie v del aporte de los trabajadores a su servicio, de
conformidad con lo previsto en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

Es asi como la responsabilidad generada del incumplimiento de las normas relativas a
‘@ Seguridad Social y particularmente las referidas al cumplimiento de los deberes de
los empleadores, implica que la sola viclacién de dichos preceptos normativos
permite a la Superintendencia aplicar las sanciones de ley en ejercicio de su esfera
de competencia.

5.3.  ANALISIS DEL CASO CONCRETO

La investigacion al empleador EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO, se inicic en ejercicio de las competencias asignadas por la ley a la
Superintendencia Nacional de Salud v estd orientada a verificar si el empleador
reclamado incumplié sus deberes juridicos frente al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, previstos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

En auxilio de los anteriores planteamientos, esta Superintendencia debe mencionar
Gue la Corte Constitucional ha sefclado en numerosas oportunidades, la importancia
que fiene de garantizar la viabilidad, el equilibrio financiero ¥ la redlizacién efectiva
de los principios de sclidaridad y universalidad del Sistema de Seguridad Social en
Salud. Para elle resulta fundamental el cumplimiento de |as obligaciones del
empleador en lo afinente a la transferencia oportuna del valor de |as cotfizaciones y
aportes obrero - patronales al Régimen Confributivo del Sistema, pues es evidente
que su no pago o la mora en su pago degeneran en gue las enfidades de previsidn
social no puedan prestar adecuadamente el servicio.

Y, menos aun, puede pasarse por alto que la obligacion del empleador de pagar los
aportes a salud de sus frabajodores a fin de que aguellos gocen de proteccidn
durante el periodo labordl, no se trata de una mera liberalidad o de una accién

pofestafiva del empleador sino de un deber que busca hacer efectiva la proteccion
corstitucional al Frabeioicdor womin e Betieo errbon oo doio o et o i el s vaw e |
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Debe enfatizarse que lo Seguridad Social es un derecho constitucional desarrollado
en la ley que a pesar de no ostentar en principio el rango fundamental permite
atribuirle esia connotacion por su importancia imprescindible para la efectividad de
ofros derechos fundamentales. Se enfafiza por lo anterior gue la salud es un servicio
puUblico obligatorio y un derecho irenunciable. Por lo anteriormente mencicnado la
atencién de los accidentes de trabajo, riesqos profesionales y eventualidades por
enfermedad general, maternidad y ATEP, serdn cubiertos en su totalidad por el
empleador en case de no haberse efectuado la inscripcién del frabajador en la
Entidad Promctora de Salud.

La Corte Constitucional en sentencia T-295 de 1997 M.P. Dr. José Gregorio Herndndez
Galindo respecto al tema ha sefialado que:

“El patrono fiene obligacidn de asumir los costos de la seguridad social cuando ha
incumplide el deber de ofiliar a su trabajodor al sistema

Es bien sabido que, aungue en principio la sal. 1y la seguwidad social no son derechos
fundamentales, adquieren esa condicidn cuando, consideradas las circunstancias del
caso concreto, estan ligados al derecho a lo vida o a ofros derechos primaricmente
fundamentales, en forma tal que éstos comen peligro o sufren dafo como
consecuencia de la perturbacion ocasionada a aquélios.

Vinculado como estd el frabajador accionante al municipio de £t Molino, es claro que
a cargo de éste se encuentra lo obligacidn de prestar o hacer que se preste a agus!
la integridad del servicio de la seguridad social, cobjjaodo como deberia estar por e
sisfema contemplada en la Ley 100 de 1993 y disposiciones complementarias.

tn efecto, el arficulo 49 de la Constitucién consagra la garantia, olorgada a toda
persona, de acceder a los servicios de promocién, profeccion ¥ recupergcion de la
salud, a ia vez que el 48 ibidem concibe la seguridad social como un servicio publico
de caracter obligatorio que se prestard bajo lo direccién, coordinacicn ¥ control del
Estado, en sujecidn a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en fos
términos que establezca la ley, y que ese servicio se garantiza a fodos los habilantes
como derecho irenunciable.

Por supuesto, la nomatividad contempla diversas modalidades de cobertura, que
exigen cierfas condiciones indispensables para que en cada caso se pueda concrefar
el derecho de la persona los servicios de la salud y la seguridad socic,

Como una norma de cardcter programdfico, que busca un objetivo global de largo
plaze, segun ya lo habia destacado esta Corfe en Sentencia T-330 de 1994, el arficulo
48 de la Constitucién estatuyd que el Estado, con ia parficipacion de los parficulares,
ampliaria progresivamente la cobertura de la seguridad social, en la forma que
determinara la ley,

En desarollo de ese mandato, la Ley 100 de 1993 establecid, enfre ofros, el Sistermna
General de Seguridad Social en Salud, o cargo de las empresas promotoras de solud -
EPS-, uno de cuyos objetivos consiste en crear las condiciones practicas de acceso al
servicio en todos los niveles de atencion,

Por conducto del sisterna General de Seguridad Social en Salud, el Estado garantizo
que todas los personas fendrdn acceso a la atencién de salud bien sea mediante el
regimen contribufivo a cargo de quienes estén vinculados per conifratos de frabagjo,
son servidores publicos, pensionados, y jubiladaos y frabajadores independientes con
capacidad de pago, o bien en el régimen subsidiado, cuando se trata de personas
de 23Cas0s recursos,




n, m g e e e T T T YL L LT T e,

KARINA ESFII\!DSA OLIVER, apoderada de lo EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO LUIS
CARLOS GALAN SARMIENTO EN LIQUIDACION identificada con el NIT. 830.123.073-7,
contra la Resolucion Sancién N° 396 del 17 de septiembre de 2007,

El arficulo 210 de la Ley 100 de 1993 consagra la obligacicn de fodos los empleadores,
del sector publico o privado, de pagar su respectivo aporte al Sisterna General de
Seguridad Social, y establece sanciones para guienes no cumplan con esfe deber.
Ellos, en todo caso, estdn obligados @ asumir en forma directa los costos de g
atencion de salud que requieran sus frabajadores, si no los han incorporado al sistema
insfitucional de proteccison.

Esta Corporacién ha sefialade en multiples oporfunidades que el derecho a o
seguridad social es fundamenfal cuando estd infimamente relacionado con un
derecho como la vida y ha sido enfdtica en exigir a los empleadores el cumplimiento
de su obligacion de afiliar a sus trabajadores y pagar oporfunamente los aportes que
les comesponda.

Como, segin lo establecieron con claridod los jueces de instancia. asiste razén al
frabajador en su pedimento y es evidente que el Municipio estd obligado a garanfizar
lo atencion integral de su solud, se confirmardn tales decisiones, con la precision
intredlucida en la de segunda instancia, y se ordenard al Municipio que asuma todos

los cosfos que, en el caso del actor, no cubra el Seguro Social, #

Ahora  bien, la Direccién General d=  Inspeccion y  Vigillancio de esta
Superintendencia mediante el Auto No. 493 del 8 de junio de 2006, le endilgé a la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO EN LIQUIDACION, 35
cargos, por el pago extemporaneo de los aportes en salud, por el no pago de
aportes en salud y por la suspension de los servicios de salud de varios de sus
trabajadores.

Mediante la Resolucidn No. 396 del 17 de septiembre de 2007, Ia Superintendencia
Delegada para la Generacion y Gestion de Jos Recursos Econdmicos parc el sector
salud, sanciono o la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO EN
LIQUIDACION por los sigulentes cargos:

“- £l pago en forma exiempordnea de los aportes en solud de sus trabajadores, es
decir por fuera de los plazos establecidos en el ordenamiento legal a las siguientes
ERS:

EPS PERIODO FECHA DE PAGO
CAFESALUD ’ 10/2004 Q4/11/2004
1172004 07/12/2004
12/2004 07/10/2004
FAMISANAR 09/2004 07 /09/2004
10,2004 07/10/2004
11/2004 08/11/2004
12/2004 07/12/2004
CRUZ BLANCA 09/2004 07/10/2004
10/2004 05/11/2004
11/2004 07/12/2004
12/2004 04/01/2005
COMPENSAR 09/2004 08/09/2004
SANITAS EPS 09/2004 06/10/2004
10/2004 04/11/2004

112004 O&F12 12004




KARINA ESFIh!DSA OCLIVER, apoderada drf‘- lo EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO LUIS _
CARLOS GALAN SARMIENTO EN LIQUIDACION identificada con el NIT. 830.123.073-7,
contra la Resclucidn Sancidn N° 396 del 17 de septiembre de 2007.

COLPATRIA

CAPRECOM

SEGURO SOCIAL

09/2004

10/2004
12/2004

11/2004
12/2004

08/09/2004

08/11/2004
07/12/2004

06/11/2004
07/12/2004

- Lo ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO no pago los aportes en salud de sus
tfrabajadores a las siguienfes EPS

EPS

CAFESALUD

FAMISANAR

SEGURO SOCIAL

SANITAS

PERIODO

09/2004
10/2004
11/2004

12/2004

09/2004
10/2004
11/2004
12/2004

02/2005

- No pago los aportes en salud conllevando o la suspension de los servicios de salud
por las EFS vy de los frabajodores que a continuacion se relacionan:

EPS

SANITAS

COOMEVA

B

51.770.728
19.284.845
79.267.499
41.709.677
3.976,987
39.533.59
239213
19.297.269
39.780.523
31.270.558
S2.195.568
20.313.180
8.703.704
F217.114
19.151.620
63.274.598

NOMBRE A FECHA
LUZ MARINA RAMIREZ MEJIA
GONIALO LAROTA MOSCOSO
TOMAS PRASCO CEPEDA
MARTHA CECILIA HERRERA
OLAFFF ENRIQUE BARRIOS
GLORIA ISABEL USECHE
FRANCISCO JAVIER GAITAN
HUGO RAMIREZ CHAPARRO
ANA MARIA SAMPER

MARIA ESPERANZA VELASQUEZ
YANETH CIFUENTES GIL
GUILLERMINA GALVIS ROMERQ
WILLIAM RAFAEL DUARTE
QSCAR JAVIER SANDOVAL
FELIPE PRETELT BURGOS
GLORIA EUGENIA CANON

7-02-05

ESPERANIA MARINA ESCOBAR GIL
MNELVIS JUDY ANN PULIDO FAJARDO

4-02-05

Es de resaltar que, el a quo no se pronuncié sebre los demds cargos, en razén a que
habio operado el fenomeno de la caducidad consaarado en el articulo 38 del
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KARINA ESPINGSA OLIVER, apoderada de i{] EMFRESA SDCIAL DEL ESTADG LUIs
CARLOS GALAN SARMIENTO EN LIQUIDACION idenfificada con el NIT. 830.123.073-7,
contra la Resolucion Sancion N° 396 del 17 de septiembre de 2007.

Hechas las antferiores precisiones el Despacho enfra a analizar los argumentos
esgrimidos por la recuirente de la siguiente forma:

1. PAGOS EXTEMPORANEOS A LAS EPS CAFESALUD, FAMISANAR, CRUZ BLANCA,
COMPENSAR, SANITAS, COLPATRIA, INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL Y CAPRECOM

En este punto la libelista argumenté que de acuerdo con el Decreto 1406 del 28
de julio de 1999 articule 20, la ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO debia efeciuar el
pago correspondiente el 4° dia habil del mes calendario siguiente a cada periedo
laborado, teniendo en cuenta que el Gitimo digito del NIT excluyende el nimero de
verificacion es el tres (3).

Frente a este senalamiento el Despacho considera gue si bien a la recurrente e asiste
razon, cuando afima 'que de acuerdo con el arficulo 20 del decreto 1406 de 1999, la
ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIETO de acuerdo con el Ulfimo digito del NIT, tenia plazo
de pagar los aportes al 4 dia hdbil del mes calendario siguiente o cada periodo
laborado, es pertinente precisar que con base en el articulo 1 del Decreto 2236 de
1999 "En el Sistema de Seguridad Social en Salud, por fratarse de un riesgo que se
cubre mediante el pago anticipado de los apeortes, se tomard como base para el
calculo de estos el valor de la noming pagada o de los ingresos percibidos en el mes
calendaric gnferior g aquel que se busca cubrir, segin sea el caso”. (Subrayado fuera
de texto)

Visto el material probatorio, se evidencia que la ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO,
pago los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud mes vencido
desconociendo que el pago debe ser anticipado tomando como base el valor de
105 Ingresos en el mes calendario anterior.

Del acervo probatorio recaudado, en especial, la informacién soportada de las EPS v
las manifestaciones de la apoderada de la ESE investigada, se concluye que la
vigilada pagé extemporaneamente los aportes, siendo claro que los hechos descritos
configuran la violacién al articulo 161 numeral 2 de la Ley 100 de 1993, que establece
que los empleadores como integrantes del Sistema General de Seguridad Social en
Salud deberan coniribuir a su financiamiento, en consecuencia deben girar y pagar
cumplida y oportunamente a las EPS los aportes que les coresponden conforme a lo
dispuesto en el articulo 204 de la mencionada ley. Y que ademds, no existe
justificacion legal atendible a la comisién de la infraccién.

Existe reglumentacion legal vigente que contempla de manera precisa, las
obligaciones que el empleador tiene en éste sentido y las consecuencias que su
incumplimiento genera. Asi, el articulo 22 de la Ley 100 de 1993, establece que: “el
empleador serd responsable del pago de su aportfe y del aporfe de los trabajadores
a su servicio. Para tal efecto, descontard del salario de cada afiliado, al momento de
su pago, el monfo de las cofizaciones obligatorias y el de las voluntarias que
expresamente haya autorizado por escrito el afiiado, y trasladard estas sumas a la
enfidad elegida por el frabajadoer, junto con las corespondientes a su aparte, dentro
de los plazos que para el efecto defermine el Gobierno. El empleador responderd por
la fotalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere efectuado el descuento
al frabajador”.

Adicionalmente, el paragrafo del mismo arficulo sefiala que: “los perjuicios por la
negligencia en la informacidn laboral, incluyendo la subdeclaracién de ingresos,
comen a cargo del pafrono. La alencion de los accidentes de trabgjo, riesgos y
eventualidades por enfermedad general, maternidad y ATEP serdn cubrerfos en su
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CARLOS GALAN SARMIENTO EN LIQUIDACION identificada con el NIT. 830.123.073-7,
contra la Resolucion Sancién N® 396 del 17 de septiembre de 2007,

a‘rc:}f;r;rjc:dor 0 no gire oportunamente las cotizaciones en la entidad de segudJad
social comespondiente”.

En este punto, no puede olvidarse gque la jurisprudencia constitucional ha previsto
como postulado basico gue la omision de los empleadores que no frasladan
oportunamente los aportes al Sistema, al vulnerar directamente, entre ofros. los
derechos fundamentales a la salud, a la vida, dl frabgjo y a la seguridad social,
provocan que la negafiva de las enfidades promotoras de salud en prestar el servicio
que demandan sus usuarios, constituya una conducta legitima, quedando a cargo
del empleador moroso la responsabilidad de la prestacién del servicio, como
consecuencia de su omision.

¥, menos aun, puede pasarse por alte que la obligacién del empleador de pagar los
aportes a salud de sus frabajadores a fin de que aquellos gocen de proteccidn
durante el pericdo laboral, no se trata de una mera liberalidad o de una accién
potfestativa v graciosa del empleador sino de un deber que busca hacer efectiva la
proteccion constitucional al frabajader y que hace parte de las condiciones dignas vy
justas que deben rodear las relaciones de trabajo. Tampoco. que la seguridad social
es un derecho de todas las personas con sujecién a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad y que emerge como un derecho irrenunciable.

Debe enfatizarse come el no pago de los aportes por parte de las personas caon
capacidad de pago pertenecientes al Régimen Contributivo del Sistema General de
seguridad Social en Salud, afecta no sélo a los propios trabajadores, a sus familias ¥ a
las Empresas Promotoras de Salud, segin se ha dicho, sino también a los mds pobres
y vulnerables de la poblacion colombiana cuyo ingreso al Sistema se financia, enire
ofros, con los recursos de la solidaridad provenientes del Régimen Contributivo.

De ofra parte, la recurrente manifesté que si bien el pago de dlgunos periodos se
reclizaren el dia habil siguiente a la fecha sstablecida en la Ley o al segundo dig,
estos generaron un interés paupénimo en comparacién con la sancién impuesta,
siendo esto asi se debe tener en cuenta el principio de proporcionalidad, porque la
decision debe ser adecuada a los fines perseguidos por el constituyente, por lo que
no se deben presentar excesos en los medios empleados.

Este Despacho considera necesario sefialare a la recurrente que la Ley 100 de 1993
en el arficulo 230 faculta a esta Superintendencia para imponer sanciones a quienes
vulneren lo dispuesto en los arficulos, para el caso concreto 161 numeral 2 "Pagar
cumplidamente los oportes que le comesponden, de acuerdo con el articulo 204."
Cosa muy distinta es que el empleador que no haya pagado los aportes en las
fechas estipuladas en los articulos 20 a 24 del Decreto 1406 de 1999, debe pagar
unos intereses moratorics de acuerdo con lo sefidlade en el numeral 3 del articulo 53
dsl mencionado Decreto, “Aplicar ol interés de mora por los aportes no pagados
oportunamente y corespondientes al periodo declarado.”

Baste lo anterior para desvirtuar el argumento esgrimido por el impugnante, porgue la
sancion gue establece el arficulo 230 de la Ley 100 de 1993 es completamenite
diferente a los intereses moratorios que se generaron por el no pago de aportes al
sistema General de Seguridad Social en Salud en el tiempo sefialado.

2. NO PAGO DE APORTES A LAS EPS

El Cespacho al respecto de este punto no se pronunciard, en razén a quaela quoen
la Resolucion No. 961 del 17 de junio de 2008, per medio de la cual resolvié el recurso
de reposicion desestimo el cargo, por cuanto verificd gue la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO LUIS CARLOS GALAN SARMIENTD meirid lee meerdteac - e EPE ™ AEEC AT IR
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CARLOS GALAN SARMIENTO EN LIQUIDACION identificada con el NIT. 830.123.073-7,
contra la Resolucion Sancidn N° 394 del 17 de septiembre de 2007,

FAMISANAR, SEGURO SOCIAL y SANITAS, aclarando que los pagos los efectuaron de
forma extempordnea.

3. SUSPENSION DE LOS SERVICIOS DE SALUD POR EL NO PAGO DE APORTES

El Despacho no se pronunciara en lo referente a la suspension de los servicios de
salud de la sefiora LUZ MARINA RAMIREZ MEJIA, vy, el sefior FELIPE PRETELT BURGOS, por
cuanto lo Primera Instancia dio por desvirtuados la comisién de los cargos endilgados
o la tantas veces citada ESE.

Ahora bien, en lo que respecta a los siguientes frabajadores:

LARROTA MOSCOSO GONZALO
PRASCA CEPEDA TOMAS

HERRERA VIVAS MARTHA CECILIA
BARRIO FLOREZ OLAFF ENRRIQUE
SAMPER FERNANDEZ ANA MARIA
GALVIS ROMERD GUILLERMINA
SANDOVAL ESTUPINIAN OSCAR
GAITAN QUINONEZ FRANCISCO
RAMIREZ CHAPARRO HUGO
VELASQUEZ MARULANDA, MARIA ESPERANZ A
CIFUENTES GIL YANETH

MARQUEZ PENARANDA WILLIAM
CANON DE RODRIGUEZ GLORIA
USECHE RODRIGUEZ GLORIA ISABEL

La recurente manifesto que: “No es cierfo que no se hubiera efectuado el pago de
aportes en salud a la EPS Sanitas de los frabajadaores mencionados conllevando a la
suspension del servicio, se observa que el mes de enero de 2005 se canceld con la
planilla numero 4058942 por valor de $1.957.647 el dia 4 de febrero de 2005, ademds
se anexa el listado total de la nomina. (VER ANEXC 27: PLANILLA 4058942 Y LISTADO
TOTAL DE NOMINA)." De igual forma agrega que “...se observa que en el mes de
enero de 2005 se canceld con la planilla numero 4058941 por valor de $ 5.154.331 el
dio 4 de febrero de 2005, ademds se anexa el listado total de la nomina. {VER ANEXO
28: PLANILLA 408941 Y LISTADO TOTAL DE NOMINA]"

Andlizado el material probatorio, el Despacho encontré que a los trabajadores antes
mencionados les fueron suspendidos los servicios de salud por parte de la EPS
SANITAS, de acuerdo con el cerfificado expedido por la EPS, el 1 de febrero de 20085,
{folio 392 carpeta No. 2} y de los anexos MNo. 27 v 28 (folios 461 al 670 de la carpeta
No. 5] aportados por la recurrente con el escrito de impugnacién se observa que la
ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO efectuo el pago de los aportes correspondientes
al mes de enero de 2005 el dia 4 de febrero de 2005, fecha para la cual se
enconfraban suspendidos los servicios de salud de los trabajadores anteriormente
senalados.

La impugnante indicé frente a la suspension de los servicios de salud de los
trabgjadores de g EPS COOMEVA:

e "EN RELACION CON LA SENORA ESPERANIA ESCOBAR GIL, verificada la hoja de
vida, se enconfrd que el periodo de enero de 2005, se cancelo con la planilia
13861164, el diag 4 de febrera de 2005, [ ANEXC 30: PLANILLA 13861164
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CARLOS GALAN SARMIENTO EN LIQUIDACION identificada con el NIT. 830.123.073-7
contra la Resolucion Sancidn N° 396 del 17 de septiembre de 2007.

L

« EN RELACION CON LA SENORA PULIDO FAJARDO NELVIS, verificada la hoja de vida,
se enconfro que el periodo de enero de 2005, se cancelo con la planilicy 14944399,
el dia 7 de febrero de 2005, (ANEXO 31: PLANILLA 14944398 ¥ LISTADO DE NOMINA)

Para el mes de febrero de 2005 la totalidad de los aporfes de la Empresa se
cancelaron con la planilla 1565 7957 por valor de $5.721.752, (VER ANEXO 32:
PLANILLA 15657957, ¥ LISTADO NOMINAL)"

» EN RELACION CON LA SENORA MARTHA JANETH ZUBIETA CANON. verificada la hoja
de vida, se enconiro que la servidora en el afio 2004 entre enero y agosto estuvo
afilada a la EPS del Instituto de Seguro Social, y a parlir de septiembre y feniendo
en cuenta la fecha de recepcién del formulario de fraslado, se iniciaron los
descuentos y pago de aportes en Salud Tatal. [ANEXO 33)"

Respecto a las sefioras ESCOBAR GIL ESPERANZA v PULIDO FAJARDO NELVIS, segln
cerfificacion de la EPS COOMEVA expedida el dia 25 de enero de 2005, se
encontraban en estado suspendido, {folios 373 al 388 carpeta No. 2) y en el anexo 30
y 31 [folios 650 al 655 carpeta No. 5} lo que se advierte, es el pago del aporte del mes
de enero de 2005, el cual se realizé el dia 4 y 7 de febrero de 2005 respectivamente,
perc como se menciond en lineas antericres, en la fecha que realizaron los pagos ya
estaban suspendidos los servicios de salud de la sefiora ESCOBAR y PULIDO. En cuanto
a la sefiora MARTHA JANETH ZUBIETA CANON, no se realizaron los pagos d los aportes
de salud a la EPS SALUD TOTAL de los periodos comprendidos entre el mes de enero a
diciembre de 2004,

Por lo expuesto se da por no desvirtuado el presente cargo.

De ofra parte, como se desconoce el domicilio de una de las quejosas, ia sefiora
LEONOR MARCELA ALDANA DIAZ, el confenido de la presente Resclucion se
comunicara por medic de la pdginag Web de esta Superintendencia.

5.3. DOSIFICACION DE LA SANCION IMPUESTA.

En cuonto a la graduclidad de la sancién pecuniaria impuesta, esta superiondad
cbserva que el fundamento y funcidn de |a sancién administrativa no es el retributivo
como en materia pendl, sino comectivo o ejemplificador. Por consiquiente, la misma
no debe ser impuestq de manera arbitraria v, ademds de necesaria, debe ser Ui,
siendo un instrumento adecuado para servir a sus fines de prevencién y proteccién.

Adicionalmente, debe ser proporcional, lo cual impone que guarde relacion con el
dafio ocasionado. Especificamente, dentro del Sistema de Seguridad Social en Salud
las sanciones impuestas por la Superintendencia Nacional de Salud como érgano de
inspeccion, vigilancia y control del Sistema, tienen un fin preventive, vale decir, como
amenaza dingida a los sujetos de vigilancia para gue se abstengan de cometer las
conductas descritas en la normativa correspondiente.

El funcionario de primera instancia considerd pertinente modificar la sancién al
empleador EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO EN
LIQUIDACION, en el sentido de fijar la multa en cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de expedicidn de la Resolucian por la cual se resolvié
el recurso de reposicion.

Previo a definir el qguantum, este Despacho, con miras a hacer prevalecer el criterio
de proporcionadlidad y darle un sentido dentro de la presente determinacién, hace
acopio de los criterios que deben servir de directriz para definir un monto en la
sancion. Para tal fin los ectafiutos erreiomotaroe s mlimem Dol b el o i ot o e ot |
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CARLOS GALAN SARMIENTO EN LIQUIDACION identificada con el NIT. 830.123.073.7,
contra la Resolucion Sancidn N° 394 del 17 de septiembre de 2007,

Unico, especialmente) convergen en destacar ciertas situaciones gue incrementan o
reducen la sancidn. Se pueden enumerar las siguientes:

- La magnitud del dafo causado. Como se explicd en el acapite antferior, la
conducta del empleador perjudica no sélo a los frabajadores v su familias cuyos
aportes presentan retardo en el sistema, sino principalmente, al Sistema General de
seguridad Social en Salud, gue, fundado en el principio de solidaridad, se ve
afectado en su objetive de safisfaccion del interés general, en aras de la
censideracion a una situacién particular,

- Periodos extempordneos del pago de aportes en salud: | EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, pagé de forma extempordnea los aportes
de salud de varios de sus frabajadores comprendidos entre los meses de septiembre
a diciembre de 2005.

- Nomero de personas afectadas: 105 quejosos son varios, quienes involucran a su vez
o sus beneficiarios.

- Los antecedentes de la sancionada. Al respecto, no se observa gue exista
reincidencia,
- Naturaleza juridica de la procesada: en lo que nos ocupa, se frata de la ESE, que

para cumplir adecuadamente con la funcion asignada por la ley, es necesario gue
cumpla en forma oporfuna con sus obligaciones como empleadora.

En merito de lo expuesto, éste Despacho considera que no habiendo mérito para
revocar lo decision tomada por el a quo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resclucion No. 396 del 17 de septiembre de 2007,
modificada en el articulo primero por la Resolucién No. 961 del 17 de junio de 2008, la
cual fijo la multa al empleador EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO LUIS CARLOS GALAN
SARMIETNO identificada con el NIT 830.123.073-3, en el valor de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes a la fecha de expedicién de la Resolucion No.
761 del 17 de junio de 2008, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personamente el contenide de la presente
Resolucion a la doctora KARINA ESPINOSA OLIVER apoderada de la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO EN LIQUIDACION, o a guien se designe
para tal fin, en la carrera 10 No. 24-71 Residencias Tequendama-Torre Sur-Interior 1086,
pisa 7 Oficina Juridica de Bogotda D, C.

PARAGRAFO: Si no pudiere hacerse la nofificacion personal, esta deberd surtirse por
edicto con insercidn de la parte resolutiva de la misma.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR por la pagina Web de la Superintendencia
Macional de Salud, el contenido de la presente Resolucién, a la sefiora LEONOR
MARCELA ALDANA DIAZ.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR &l contenido del presente acto administrative a o
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de apelacién interpuesto por la doctora
KARINA ESPINOSA OLIVER, apoderada de |a EMPRESA SOCIAL DEL ESTADC LUIS
CARLOS GALAN SARMIENTO EN LIQUIDACION identificada con el NIT. 830.123.073-7
confra la Resolucion Sancion N° 394 del 17 de septiembre de 2007,

L

sefiora MARTHA JANETH SUBIETA CANON, en calidad de quejosa en la carera 21 No.
23 A 13 en Bogotda.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de su expedicién y contra ella
no procede ningun recurso, quedando agotada la via gubemnativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd D. C., a Io? - 15 ABR. 2009
0,05 le [WC@ O

FLOR GNECCO ARREGOCES
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD AD HOC
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