SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

NN1167

RESOLUCION NUMERO DE 2009

(24 pe0. 2009 )

Por medio de la cual se prorroga el término de la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la Intervencion Forzosa Administrativa de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO SALUD CHOCO.

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas en la Ley 100 de 1993, la
Ley 510 de 1999 , la Ley 715 de 2001, la Ley 1122 de 2007, y los Decretos 663 de 1993,
1015 de 2002, 2211 de 2004 y 1018 de 2007

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1 La Superintendencia Nacional de Salud, mediante la Resolucion No 00860 del 23 de
Junio de 2009, dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la toma de posesion inmediata de los bienes,
haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa de la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO SALUD CHOCO, identificada con el NIT 900.096.974-5, cuyo dornicilio es
el municipio de Quibdo, en el Departamento de Chocd, con la finalidad de garantizar la
adecuada prestacion del servicio de salud, en los términos y con la debida observancia de
las normas que rigen para el Sistema General de Seguridad Social en Salud y lo
dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero.

PARAGRAFO: Esta medida tiene por objeto que la Superintendencia Nacional de Salud,
determine dentro de un término no mayor de dos (2) meses prorrogables por el mismo
término contados a partir de la toma de posesion, si la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
SALUD CHOCO, debe ser objeto de liquidacion o si se pueden tomar medidas para que
el mismo pueda desarrollar su objeto conforme a las reglas que lo rigen “.

1.2. Que el articulo tercero de la Resolucion No 000860 del 23 de Junio de 2009,” dispuso:

“ARTICULO TERCERO: DESIGNAR como Agente Especial de la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO SALUD CHOCO, al doctor GUILLERMO ALONSO GARCIA PELAEZ,
identificado con la cédula de ciudadania numero 10.231.191 de Manizales, como Agente
interventor, que para todos los efectos sera el Representante Legal de la Intervenida.

PARAGRAFO: El agente interventor dentro del mes siguiente a la fecha en que se haya
tomado posesion hara un inventario preliminar de los activos y pasivos de la intervenida,
conforme lo establece el articulo 4 del Decreto 2211 de 2004, ademads rendira un plan de
accidn, dentro de los treinta (30) dias siguientes a su designacion, el cual debe contener
las actividades a realizar con miras a subsanar los hechos que dan origen a la presente.

1.3. El dia 25 de Junio de 2009 se notifico personalmente a la Dra. ROSINA ORTIZ PENA, en
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Por medio de la cual se prorroga el término de la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la Intervencion Forzosa Administrativa de In EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
SALUD CHOCO.

1.4. Segun consta en Acta 011 del 25 de Junio de 2009, el Delegado Para Medidas
Especiales tomo posesion de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD CHOCO, en el
municipio de Quibdo en el Departamento de Choco.

1.5. Con el propésito de agotar la primera fase que consiste en el salvamento de la Entidad de
conformidad con el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, y teniendo en cuenta la comunicacion
radicada con el NURC 8026-1-0462325 del 18 de Agosto de 2009, el Interventor de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD CHOCO, presentd el informe sobre la situacion
actual financiera y administrativa de la ESE, donde ademas de presentar el plan de accion
exigido en la Circular Unica, da a conocer a esta Superintendencia Nacional de Salud, el
diagnostico de la misma, con los hallazgos administrativos, contables, financieros y entre otras
las conclusiones (folio 42 del informe), las relacionadas con la situacion de los centros de
salud asi: “ Por todo lo anterior y teniendo en cuenta: el mal estado de la infraestructura
fisica, la precaria dotacion de Centros y Puestos de Salud, la baja atencion prestada,
insuficiencias presentadas en calidad y oportunidad cuando el servicio se presta
aunadas a falta de atencidon sostenida a grandes segmentos de la poblacion asentada
en el drea rural y ante falta de recursos financieros para superar esta problematica se
considera que la viabilidad de la Empresa Social del Estado ESE CHOCO se encuentra
comprometida para continuar prestando el servicio de salud”.

Adicionalmente, la Delegada Para Medidas Especiales en virtud de la funcion de seguimiento
a la gestion de los interventores, otorgada por el articulo 21 del Decreto 1018 de 2009, ordeno
una visita inspectiva mediante auto No.019 del 17 de julio de 2009, a la ESE SALUD CHOCO,
los dias 21 al 24 de julio de 2009 en la que segun consta en el informe final, se pudo
establecer y confirmar por parte del agente interventor que:" La prestacién del servicio de
salud en la jurisdiccion de la ESE SALUD CHOCO es una actividad rentable que la entidad no
esta en condiciones de ejecutar cumpliendo con los parémetros de calidad y opdrtunidad
exigidos por el Sistema de Salud...” Por lo anterior se confirma los hallazgos e irreqularidades
que dieron lugar a la toma de posesion para la intervencién forzosa administrativa....”

Lo anterior aunado a lo concluido por el Agente Interventor en la respuesta al informe
preliminar de la visita inspectiva, en comunicacion NURC 8026-1-0462325 del 18 de agosto de
2009, que dice:"Teniendo en cuenta el mal estado de la infraestructura fisica, precaria
dotacion de Centros y Puestos de Salud, la baja atencion prestada, insuficiencias presentadas
en calidad y oportunidad cuando el servicio se presta, aunadas a falta de atencion sostenida a
grandes segmentos de la poblacion asentada en el area rural y ante falta de recursos
financieros para superar ésta problematica se considera que la viabilidad de la Empresa Social
del Estado ESE Chocé se encuentra comprometida para continuar prestando el servicio de
salud "

Como consecuencia de lo anterior, la Delegada Para Medidas Especiales mediante
comunicacion NURC 0200-2-0004811783 del 20 de agosto de 2009, solicitdé al Agente
Interventor de la ESE SALUD CHOCO, dar alcance a la respuesta al informe preliminar de la
visita inspectiva en el sentido de “cuantificar los recursos financieros que se requieren para
colocar la entidad en condiciones de prestar un optimo servicio de salud a la poblacion
chocoana y asi mismo los que podrian necesitar en el evento de una posible liquidacion de la
entidad.” :

Lo anterior con el objeto de que esta Superintendencia, adelante la gestion ante el Ministerio
de-la-Proleccion-Social-pata-la-consecucion.de.los.recursos.para.atender.la.prestacion.de.los
servicios de salud de la ESE SALUD CHOCO vy poder determinar dentro del término de la
prorroga, si.se puede colocar a la entidad en condiciones de desarrollar su objeto o liguidarla,
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cualquier naturaleza, asi como para intervenir técnica. y..

" “1a intervencion de la Superintendencia Nacional de Salud a la instituciones Pre
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For medio de la cual se prorroga el término de la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la Intervencion Forzosa Administrativa de EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
SALUD CHOCO.

2, CONSIDERACIONES DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Teniendo en cuenta las razones que motivaron la Intervencion Forzosa Administrativa de la
ESE SALUD CHOCO, mediante la Resolucion No.00860, la Superintendencia Nacional de
Salud, realizo visita de verificacion y evaluacion de la situacion financiera y de calidad en la
prestacion de servicios de salud, entre los dias 21 y 24 de julio de 2009 y con base en las
conclusiones de la visita, se establece que se mantienen los presupuestos que dieron origen a
la misma. Sin embargo y como se trata de una empresa prestadora de servicios de salud, que
tendra siempre una primera fase que consiste en el salvamento, esta Superintendencia,
encuentra necesario mantener mecanismos de coordinacidn e intercambio de informacion con
el Interventor y los demas entes involucrados, como las gestiones que debe adelantar ante el
Ministerio de la Proteccion Social, para solicitar recursos para atender la prestacion de los
servicios de salud en la ESE y poder colocarla en mejores condiciones para desarrollar
adecuadamente su objeto.

Asi las cosas, el término inicialmente establecido por la Resolucién No. 00860 del 23 de junio
de 2009 de la medida de Intervencion Forzosa Administrativa de la Empresa Social del
Estado Salud Chocé, vence el dia 24 de Agosto de 2009.

Es competencia de la Superintendencia Nacional de Salud, adelantar conforme a la ley, los
procesos de intervencion forzesa administrativa para administrar o liquidar las entidades
vigiladas que cumplen funciones de explotacion u operacion de monopolios rentisticos cedidos
al Sector Salud, Empresas Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de
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En este orden, la toma de posesion, conforme al articulo 1 de la Ley 2211 de 2004 “(...) tendra
por objeto establecer si la entidad vigilada debe ser objeto de liquidacion; si es posible
colocarla en condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto social, o si se pueden
realizar otras operaciones que permitan lograr mejores condiciones (...). La decision
correspondiente debera adoptarse (... ) en_un término no mayor de dos (2) meses contados a
partir de la fecha de la toma de posesion, prorrogables por un término iqual (...)" (Subrayado
extra textual)

Evaluada la situacién de la entidad por parte de esta Superintendencia, se observa que resulta
necesario agotar el término establecido en la Resolucion 000860 de 2009, de la toma de
posesion, es decir prorrogarla en dos (2) meses mas, para que en esta etapa de salvamento,
se pueda ademas de cumplir actividades del plan de accion presentado por el Agente
Interventor, obtener un resultado en las gestiones adelantadas por esta Superintendencia ante
el Ministerio de la Proteccién Social y lograr determinar si se salva la entidad y por ende
garantizar a los usuarios la prestacion de los servicios de salud en forma eficiente,
permanente y oportuna o en su defecto ordenar su liquidacion.

Corolario de lo anterior, este Despacho en consonancia con las normas que regulan el
proceso de intervencion, prorroga el término de la Intervencion Forzosa Administrativa de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD CHOCO, por dos (2) meses mas contados a
partir del 25 de agosto de 2009.

En meérito de lo expuesto, este Despacho,

ARTICULO




RESOLUCION NUMERO 101167 DE2009. HOJA No. 4

Por medio de la cual se prorroga el término de la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la Intervencion Forzosa Administrativa de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
SALUD CHOCO.

SOCIAL DEL ESTADO SALUD CHOCO del municipio de Quibdo en el Departamento de
Chocd, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

PARAGRAFO PRIMERO: La prorroga sera hasta el 25 de Octubre de 2009, contados a partir
del dia 25 de Agosto de 2009, segun lo dispone el numeral 2 del articulo 22 de la Ley 510 de
1999, mediante el cual se modificé el articulo 116 del Decreto- Ley 663 de 1993.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion, al Doctor
GUILLERMO ALONSO GARCIA PELAEZ , en calidad de Agente Especial de LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO SALUD CHOCO del municipio de Quibdé-Chocd, o a quién se
designe para tal fin, en la carrera 5 nimero 27-19 Barrio Cesar Conto, del Municipio de Quibdo
— Chocé.

AFITICULO TERCEHO COMUNICAR el Contenldo del presente Acto ' ' rativo I
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Nacional de Segundad Somal en Salud ala Comusuon de Regulamon en Salud y a Ia
Superintendencia Delegada para Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de
Salud.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente Resolucion dentro de los términos establecidos
en el inciso 3 del articulo 3 del Decreto 2211 de 2004.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de su expedicion y contra la misma
no procede recurso alguno

Dada en Bogotaalos 94 0. 2009
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Mop —

MARIO MEJIiA CARDONA
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Proyecto: Anabely Giraldo Gémez -

Reviso: Oscar Velasquez Salcedo — Sandra Monroy Barrios 31"%,
Revisé: Nancy Rocio Valenzuela Torres. Encargada de las Funciones de la Oficina Asesora Jurigica
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Corrigio: Martha Vanegas
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