REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION NUMERO' + U ?pg 2009
¢ 11Oy 2009 )

Por medio de la cudl se da por terminada la toma de posesion inmedicia de los
bienes, haberes y negocios y la Infervencién Forzosa Administrativa y. se ordena ia
Torna de Posesion para Liquidar la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD CHOCO.
identificada con el NIT 900.096.974-5.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA PARA LA GENERACION Y GESTION DE LOS RECURSOS
ECONOMICOS PARA LA SALUD ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DE SUPERINTENDENTE
NACIONAL DE SALUD

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas en la Ley 100 de

1993, la Ley 510 de 1999, la Ley 715 de 2001, la Ley 1122 de 2007, v los Decretos 663

de 1993, 1015 de 2002, 2211 de 2004 y 1018 de 2007, vy la Resolucion 4077 del 28 de
octubre de 2009. y

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1 La Superintendencio Nacional de Salud, mediante la Resolucion No 00860 del
23 de Junio de 2009, dispuso:

"ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la toma de posesion inmediata de los Dienes
haberes y negocios y la infervencion forzosa administrativa de la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO SALUD CHOCO, identificada con el NIT 900.096.974-5, cuvo comiciio
es el municipio de Quibdo. en el Departamento de Choco, con la finalidad de
garantizar la adecuada prestacicn del servicio de salud, en los 1érminos y con la
debida observancia de las normas que rigen para el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y lo dispuesto en el Estatulo Organico del Sistema
Financiero.

PARAGRAFO: Esta medida tiene por objelto que la Superintendencia Nacionol de
Salud. determine dentro de un término no mayor de dos (2) meses prarrogables
por el mismo lémino contados ‘a parlir de la toma de posesion, si o EMPRESA -
SOCIAL DEL ESTADO SALUD CHOCO, debe ser objeto de liquidacion o si se pueden
tomar medidas para que el mismo pueda desarrollar su objeto conforme o las
reglas que lo rigen ™.

1.2. ks de anotar que, el articulo tercero de ia Resolucion No 000860 del 23 de junio
de 2009 consagro lo siguiente:

“ARTICULO TERCERO: DESIGNAR como Agente Especial de ia EMPRESA SOCIAL Det
ESTADO SALUD CHOCO, al doctor GUILLERMO ALONSO GARCIA PELAEZ
identificado con la cédula de civdadania nimero 10.231.191 de Manizales, como
Agenle inferventor, que para todos los electos sera el Reprosentante Lol oo in
Intervenida.
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Por medio de la cual se da por lerminada la foma de posesion inmediata de los bienes.
haberes y negocios v la Intervencion Forzosa  Administrativa v se ordena la loma de
posesion y la infervencion forzosa administraliva para liquidar la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO SALUD CHOCO identificada con el NIT 900.096.974-5.

PARAGRAFO: El agenie interventor dentro del mes siguiente a lo fecha en que se
haya tomado posesion hara un inventario preliminar de los activos v pasivos de Ia
intervenida, conforme lo establece el arficulo d del Decreto 2211 de 2004 ademas
rendira un plan de accion. dento de los heinta (30) dias siguientes a su
designacion, el cual debe contener las activickades a realizar con miras a subsancar

fos hechos que dan origen a la presente.

1.3. Tal como consta en el Acta No. 011 del 25 de Junio de 2009, el
Superintendente Delegado Para Medidas Especiales tomod posesion de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD CHOCO, ubicada en el municipio de
Quibdo, departamento de Chocé.

1.4. Ahora bien, la Superintendencia Nacional de Salud, por medio de o
Resolucion No. 001167 del 24 de agosto de 2009, prorogd el término de la
toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la
intervencién forzosa administrativa de lo EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD
CHOCO, hasta el 25 de octubre de 2009.

1.5. En ofro sentido, debe indicarse que. con la Resolucién No. 1476 del 23 de
octubre de 2009 proferida por esta Superintfendencia se dispuso prorrogar la
intervencion a la ESE de autos, hasta 24 de novierbre de 2009.

1.6. El Interventor de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD CHOCO, mediante
.comunicacion radicada con el NURC 8026-1-0462325 de fecha 18 de agosto
de 2009, presentd el informe sobre la situacion financiera y administrativo de la
misma, donde adicionalmente a la presentacion del plan de accion exigido
en la Circular Unica expedida por esta Superintendencia, dio a conocer el
diagnostico de la misma, con los hallazgos administrativos, contables v

financieros.
Del citado el informe, se trae a colacion lo siguiente:

"El mal estado de la infraestructura fisica. la precaria dotacion de Centros v
Puestos de Salud. la baja atencion prestada, insuficiencias prestadas en calidad y
oportunidad cuando el servicio se presta aunadas a la folta de atencion sostenido
a grandes segmenltos de lo poblacion asentada en el drea rural v ante lo falta de
recursos financieros para superar esta problematica se considera que lo viabilidad
de la Empresa Social del Estado ESE CHOCO se encuentra compromelida para
conlinuar prestando el servicio de salud”. 2) La situacion de lo ESE Salud Choco no
ha mejorado existe una degradacion acelerada de las condiciones en que se
presta el servicio, (...) las solicitudes y acompanamientos de Autoridades
MNacionales confarmando Brigadas de salud para atender urgencias puntuales en
toda la geografia del Departamento evidencio la deficiente atencion que presta
la ESE a la poblacién rural en todos los Municipios.”. 3) "La prestacian de servicios
se concenha en las cabeceras municipoles y lo alencion en las zonas rurakas no se
realiza cuando se presenta se hace por medio de brigados esporadicas que no
garantizan sostenibilidad en la prestacion del servicio es muy alto el numero de
personas que se encuentran desatendidas sin acceso primario al sistema de
salud.” (Folio 42)

1.8. Visto lo anterior, la Superintendencia Delegada Para Medidas Especiales
mediante el oficio identificado con el NURC 0200-2-0004811783 de fecha 20 de
agosto de 2009, solicitd al Agente Interventor de la ESE SALUD CHOCO, dar
alcance a la respuesta al informe preliminar de la visita inspectiva en el
sentido de "Cuanfificar los recursos financieros que se requieren para colocar
la entidad en condiciones d\e prestar el servicio de solud o la poblocion
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Por medio de la cudl se da por terminada kt toma de posesion inmediata de los bienes.
haberes y negocios v la Intervencion Forzosa  Administrativa y se ordenc Ia tomer de
posesion y la infervencion forzosa adiministraliva para liguiciar 1a EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO SALUD CHOCO identificada con el NIiT 900.096.974-5.

1.9.

1.10.

.12,

chocoana y asi mismo los que podrian necesitar en el evento de una posible
liquidacion de la entidad”

El Agente Interventor de la ESE SALUD CHOCO, medionte oficio radicado con
el NURC 0200-2-000481783 del dia 25 de Agosto de 2009, dio respuesta a esla
Superintendencia en forma cuantitativa y con los soportes respectivos a la
conclusion final del informe sobre la situacion financiera y administrativa de la
pluricitada ESE.

En dicha comunicacién, el doctor GUILLERMO ALONSO GARCIA PELAEZ,
Agente Interventor, sefalé que el escenario financiero de salvamento de la
ESE SALUD CHOCO, se cuantificd en $23.786.931.569, los cuales se requieren
para colocar en condiciones de prestar un 6ptimo servicio de salud a la
poblacion objefo de cada uno de sus componentes.

Adicionalmente, el doctor GARCIA PELAEZ presentd una proyeccion de 1os
costos de una eventual liquidaciéon de la empresa cuyo valor comprende 1a
indemnizacion y pago de prestaciones al momento del refiro. por $11.178
miliones

Asi mismo, senald que de acuerdo a lo informado, el costo de un eventuail
proceso liquidatorio se estima en $18.782 millones, que incluyen el costo del
retiro de personal, los pasivos laborales y ofros pasivos v los costos de
administracion de la liquidacion.

Seguidamente, esta Superintendencia mediante el oficio radicado con el

NURC 0200-2-000481783 del 1 de septiembre de 2009, solicité al Ministerio de la
Proteccion Social, recursos adicionales por un valor de $ 23.786.931.039. los
cuales se requieren de manera permanente para la operacion de la ESE en
comento y para inversion en infroestructura, dolacion, sislemas  de
informacion, cantidad necesaria para su adecuado funcionamienio y
salvamento.

De igual forma, se indicd que en ol evento en que no existieran recursos para
el salvamento de la entidad, y que deba ser objeto de liquidacion, se solicito
informacién sobre la existencia de recursos que puedan ser destinados para
tal fin, los cudles fueron estimados por el Agente Interventor en
$18.782.000.000, que incluyen el coslo del retiro del personal. los posivos
laborales y otros pasivos, v los costos de la administracion de la liquidacion.

. La cartera de la Proteccion Social con oficio radicado con el NURC 8037-1-

0501921 del 1 de septiembre de 2009, informd a esta Superintendencia gue el
Ministerio no cuenta con recursos por 323.?80.931.03_9 para el adecuado
funcionamiento y salvamento de Ia ESE SALUD CHOCO vy que respecto a la
liquidacion, el Ministerio informé que existe el Progroma de Reorganizacion.
Rediseno y Modernizacion de Redes de Prestacion de Servicios, que en su sub-
componente de Reorganizacion Operativa de IPS, cuenta con recursos para
financiar las indemnizaciones, compensaciones y obligaciones laborales,
como consecuencia de la implementacion de procesos de reorganizacion,
fusidon y/o liquidacion de IPS.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Superintendencia, con oficio radicado
con el NURC 8037-1-0501921 del 4 de septiembre de 2009, informdé al Ministerio
de la Proteccién Social, que como quiera que ese Ministerio no cuenla con
los recursos financieros disponibles por un valor de VEINTITRES MIL SETESCIENTOS
OCHENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL CERO TREINTA Y

|
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Por medio de la cual se da por terminada la torna de posesion inmediata de los bienes.
haberes y negocios y la Intervencion Forzoso Administrativa y se ordena 1o toma de
posesion y la infervencion forzosa administrativa para liquictar la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO SALUD CHOCO identificada con el NIT 900.096.974-5.

NUEVE PESOS ($23.786.931.039,00). destinados o solventar la operacion, el
adecuado funcionamiento, dofacion y/o sisternas de informacion de Ia ESE
SALUD CHOCO, debe procederse a la liquidacion, o cudl se hara efectiva,
cuando ese Despacho de o conocar la existencia de recursos pora ello, para
lo cual se anexaron los informes que contiene los costos de lo eventual
liquidacion de la ESE, presentado por el Agente Interventor de la Entidad,
cuyo valor asciende a DIECIOCHO MIL SETESCIENTOS OCHENTA Y DOS
MILLONES DE PESOS ($18.782.000.000,00), sin incluir confingencias y en cual
relaciona el valor de la cartera de la entidad con corte a junio 30 de 2009.
Adicionalmente adjunto el informe presentado por el citado interventor a la
Delegoda para las Medidas Especiales, el pasado 13 de agosto, donde
expone las diferentes dificultades presentadas en la Entidad.

1.13. Una vez agotados los procedimientos de rigor, el Ministerio de la Proteccion
Social, mediante nota inferna No. 336564 de fecha 26 de octubre de 2009,
remifié a esta Superintendencia, copia del Convenio de Desempeno No. 388
del 23 de octubre de 2009, suscrito entre el Ministerio de la Proteccion Social,
el Departamento Administrativo de Solud y Seguridad Social del Chocd vy la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD CHOCO, donde se asignan recursos a
ésta para adelantar el proceso de liquidacion, en donde en su arficulo tercero
establece que lo Nacién- Ministerio oforgan recursos por un valor de
($7.177.400.000.00), para el pago de indemnizaciones y demas pasivos
laborales que se generen con la liquidacion de la ESE.

2. COMPETENCIA DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

De conformidad con los arficulos 48 y 49 de la Conslitucion Politica, la Seguridad
Social en su componente de atencidn de la Salud es un servicio publico de
caracter obligatorio, que se prestard bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad vy solidaridad.

Por virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el servicio
publico de Seguridad Social en Salud, con el fin de garantizar los principios
consagrados en nuestra Carta Politica y en los articulos 2 y 153 de la citada Ley.

Consecuencia de lo expuesto coresponde a la Superintendencia Nacional de
Salud, vigilar el cumplimiento de las normas que regulan el Sistema General de
Seguridad en Salud y promover el mejoramiento integral del mismo.

En esfe orden de ideas, la Superintendencia Nacional de Salud tiene asignada la
funcién de inspeccidn, vigilancia y control con el objefivo de asegurar la eficiencia
en la utilizacion de los recursos fiscales, con destino a la prestacién de los servicios
de salud, asi como el cumplimiento de las disposiciones legales y reglomentarias
para que las instituciones prestadoras de servicios de salud cumplan, con el Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad de lo Atencion en Salud.

Por ofra parte el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, dispuso que:. ~ fa
Superintendencia Nacional de Salud gjercera la intervencion forzosa administrativa
para administrar o liquidar las entidades vigiladas que cumplan funciones de
explotacion u operacion de monopolios rentisticos, cedidos ol sector salud
Empresas Promotoras de Salud e Instituciones Prestaodoras de Salud de cualquier
naturaleza, asi como para infervenir técnica y administrativamente las direcciones
de territoriales de salud, en los términos de la ley y los reglamentos. La intervencion
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Por medio de la cual se da por teiminado la loma de posesion inmediota de los bienes,
haberes y negocios y la Intervencion Forzosa  Administrativo y se ordena la tomo de
posesién y la intervencion forzosa administrativa para iiquidar la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO SALUD CHOCO idenlificada con el NIT 900.096.974-5.

de la Superinfendencia Nacional de Salud a Ias instituciones Prestadoras de Salud
tendra una primera fase que consistira en el salvamento”,

En efecto, la Ley 1122 del 9 de enero de 2007 * Por ia cual se hacen algunas
modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan
ofras disposiciones " en su articulo 37 Ees del Sistema de inspeccion, Vigilancia y
confrol de la Superintendencia Nacional de Salud. Dispuso en su numeral 5 Eje de
acciones y medidas especiales. Su objefivo es adelanfar los procesos de
intervencion forzosa administrativa para administrar o liquidar las enfidades
vigiladas que cumplen funciones de explotacion u operacion de monopolios
rentisticos cedidos al sector solud. Empresas Promoltoras de Salud e Instituciones
Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza, asi como intervenir téenica y
adminisirativamente las direcciones feritoriales de salud. En cosos de que la
Superintendencia Nacional de Salud revoque el cerfificado de aulorizacion o
funcionamiento que le oftorgue a las Empresas Promoforas de Salud o
Administradoras del Régimen Subsidiado, deberd decidir sobre su liquidacion.”

El articulo 1° del Decreto 1015 de 2002, adicionado por el Decreto 736 de 2006,
establece que las normas de procedimiento aplicables al ejercicio por parte de 1a
Superintendencia Nacional de Salud de la intervencion forzosa administrativa se
regirdn por lo previsto en el articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993, la Ley 510 de
1999 y demdas disposiciones que lo modifican y desarroflan. Asi también, el Decreto
2211 de 2004, establecié el procedimiento aplicable a las entidodes sujetas a foma
de posesion y liquidacion forzosa administrativa.

Por ofra parte de conformidad con el arficulo 5 del Decreto 2211 de 2004 el Agenle
Especial podra actuar como liquidador.

3. CONSIDERACIONES DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Del recuento procesal redlizado en el presente proveido. en especial. del informe
del interventor la sifuacion de la ESE SALUD CHOCO se extrae, que la entidad no ha
mejorado y que, existe una degradacion aceleradc de las condiciones en que se
presta el servicio.. tal como lo dan a conocer la comunidad rural, poblacién
indigena y de las autoridades locales, Alcaldes, Personeros, Concejales, Diputados,
Consejos Comunitarios de Salud Municipales, Organizaciones Internacionales, las
solicitudes y acompanamientos de Autoridades Nacionales conformondo Brigadas
de salud para atender urgencias puntudles en toda la geografia del Departamenio
evidencia la deficiente atencion que presta la ESE a la poblacion rural en todos los
Municipios de su jurisdiccion.

Se observa asi mismo que, la prestacion de servicios se concentra en las cabeceras
municipales y la alencion en las zonas rurales no se realiza cuando se presenta se
hace por medio de brigadas espordadicas que no garantizan sostenibilidad en la
prestacion del servicio es muy aifo el numero de personas que se encuentran
desatendidas sin acceso primario al sisterna de salud,

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta el mal estado de la infraestruciura fisica,
la precaria dotacién de Centros y Puestos de Salud. la baja atencion prestada.
insuficiencias en calidad y oporfunidad cuando el servicio se presta, aunadas, ala
falta de afencidn sostenida a grandes segmentos de la poblacion asentada en el
drea rural y ante la falta de recursos fingncieros para superar esta problemafica se
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Por medio de la cual se da por terminada ko toma de posesion inmediala de los bienes,
haberes v negocios vy la Intervencion Forzosc Administrativa v se crdena 1a tome de
posesion y la intervencion forzosa adiministrative para liquidar la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO SALUD CHOCO identificada con el NIT 900.096.974-5.

considera que la viabilidad de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ESE CHOCO se
encuentra comprometida para continuar prestando el servicio de salud.

El articulo 115 del Decreto 463 de 1993 modificado por el articulo 21 de la Ley 510
de 1999, respecto ala toma de posesion consagro fo siguiente:

(...} "tendra por objeto establecer si la entidad. debe ser objeto de liquidacion: si as
posible colocaria en condiciones de desarroflar adecuadamente su objelo social O si se
pueden realizar otras operaciones que permitan lograr mejores condiciones (..) si
duranle la administracion de la enlidod se encueniro que no es posible restablecerlo
para que desarrolle regularmente su objeto social, se padran adoptar (..} las meckdas
para su liquidacion. *

El numeral 2 del articulo 116 del Decreto 663 de 1993, modificado por el articulo 22
de la Ley 510 de 1999, aplicable a las intervenciones forzosa administrativas
redlizadas por la Superintendencia Nacional de Salud, otorgo la focultad
preceptud:

.0

“Dentro de un témino no mayor de dos (2) meses prorrogables confados @ porfir de fa
toma de posesién, (...) determinara si la entidad debe ser objeto de liquidacion. si se
pueden lomar medidas para que la mismo pueda desaroliar su obyelo conforme o las
reglas que la rigen.” (...)

(...) "Cuando no se disponga la liquidacion de la entidad, la toma de POSasion no
podra exceder del plazo de un (1) ano. prorrogable (...) por un plazo no mayor de un
ano; si en el lapso no se subsanaren las dificultades que dieron origen a la loma de
posesion, (...) dispondra la disolucion v liquidacion de la institucion vigilada.” (...)

Consecuencia de lo anterior, fenemos que la toma de posesion corresponde a una
medida administrativa que representa la potestad de infervencion propia de los
organismos de supervision y control, la cual obedece a unas causales especificas y
faxativas que la ley senala.

Igualmente, es del punto advertir, que o foma de posesion, dependiendo de la
situacion concreta, tiene como fin, o bien sea asumir la administracion de lo
enfidad para enervar los hechos que le impiden a la misma desarrollar
regulormente  su  objefo social. asumiendo las mas amplias faculfades
administrativas o, bien. decretar la liquidacién de lo entidad vigiloda poniendo fin
al desarrollo de su objeto social e iniciondo un proceso encaminado a la
liquidacion de activos para el page de pasivos externos. )

En esta medida se debe entender que la toma de posesion corresponde a una
medida administrativa que representa la potestad de intervencion propia de los
organismos de supervision y control, la cual obedece a unas causales especificas y
taxativas que la ley senala.

Igualmente, es del punto advertir, que la foma de posesion, dependiendo de la
situacién concreto, tiene como fin, o bien seo asumir la administracion de la
entidad para enervar los hechos que le impiden a la misma desarrollar
regulormente su  objeto social. asumiendo las mas amplias  facullades
administrativas, o bien decretar la liquidacién de la entidad vigilada poniendo fin al
desarrolio de su objeto social e iniciando un proceso encaminado a la liquidacion
de activos para el pago de pasivos externos.
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Por medio de la cual se da por lerminada la toma de posesion inmediata de los bienes,
haberes y negocios vy la intervencién Forzosa  Adrinistrativa y se ordena g foma de
posesion y la intervencion forzosa administrativa para liquiciar la EMPRESA SOCIAL DEL
FSTADO SALUD CHOCY icdondificen hyeon of MIT 900 006 9745,

Recreado el escenario de facto y de derecho atinente al asunto sub examine, este
Despacho considera que anle la imposibilidad de conjurar las circunstancias vy
hechos que nolivaton lu toma de posesion inmediolo de los Licnes, hobores Y
negocios vy la Intervencion Forzosa  Administrativa para administrar la pluricitada
ESE. esta Superintendencia como enfidad de inspeccién, vigilancia y control con la
debida observancia de las normas que rigen el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, dada la critica situacion de la Enfidad, una vez agotado el framite
de rigor, concluye que la ESE, debe ser objeto de liquidacion.

En mérifo de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: TERMINAR el plazo de la forma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y de la Intervencion Forzosa Administrativa de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD CHOCO identificada con el NIT 900.096.974-5,
cuyo objeto era establecer el salvamento de la mismna o su liquidacion, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la toma de posesion inmediata de los bienes,
haberes y negocios v de la Intervencion Forzosa Administrativa paro Liquidar
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD CHOCO, considerando la parte motiva de la
presente Resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: El término de lo liquidacion serd de doce (12) meses
contados a partir de la expedicion de la presente resolucion, el cual podra ser
prorrogado por (1) ano adicional, previa solicitud debidamente justificada por el
liquidador.

PARAGRAFO SEGUNDO: La toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios y de la Intervencion Forzosa Administrativa para Liquidar EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO SALUD CHOCO, se regird por las normas de procedimiento prevista en
el articulo 116 del Decreto - Ley 663 de 1993, Ley 510 de 1999, el Decreto 2418 de
1999 v demas disposiciones que lo modifican y desarrollan. Si estando en curso el
proceso de liquidacion se expiden normas que regulen especificamente la materia
el proceso liquidatorio de la ESE deberd acogerse a dicha normatividad.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que la medida ordenada en la presente Resolucion,
fendra los efectos previstos en los articulos 116 y 117 del Estatuto Organico del
Sisterna Financiero, ademdas de las medidas previstas en el articulo 1 del Decreto
2211 de 2004 y las demdas normas que lo modifiquen y desarrolien.

ARTICULO CUARTO: Como efecto de la liquidacion ordenada, la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO SALUD CHOCO, no podrd iniciar nuevas aclividades en desarrollo del
objeto social. por lo tanto conservara su capacidad juridica unicamente para
realizar actos, operaciones y contratos necesarios en orden a efectuar su pronta
liquidacion.
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PARAGRAFQ: En todo caso, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD CHOCO en
Liquidacion adelantard las acciones que permitan garantizar el cumplimiento del
objefo del Convenio de Desempeno No. 388 del 23 de octubre de 2009, suscrito
entre el Ministerio de la Proteccion Social, Dasalud Chocd, y la ESE Salud Choco, en
el sentido de implementar Ias acciones requeridas para su liquidacion.

ARTICULO QUINTO: Como consecuencia de la liquidacion de la ESE SALUD CHOCO.
se terminaran todos los contratos o convenios interadministrativos suscritos por Ia
enlidad.

PARAGRAFO: Sin embargo, con el fin de garantizar la continuidad de la prestacion
del servicio de salud, se subrogaran los contratos o convenios en ejecucion a la
enlidad o empresa que se disponga. siempre que 10s contratos lengan relacién
directa con la prestacion de los servicios de salud.

ARTICULO SEXTO: DESIGNAR ol doctor GUILLERMO ALONSO GARCIA PELAEZ
identificado con la cédula de ciudadania No. 10.231.191 de Manizales, como
Agente Liquidador de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD CHOCO, que para
fodos los efectos. sera el Representante Legal de la entidad infervenida para
Liquidar.

PARAGRAFO PRIMERO: FI Agente Liquidador actuard como Representante Legal de
la intervenida y en tal calidad, desarrollard todas las actividades necesarias poro la
adminisfracion de la masa de la liquidacion con las responsabilidades de un
secuestre judicial. Presentard cuentas comprobadas de su gestion y ejecutara
todos los actos pertinentes que tiendan a facilitar la preparacion y redlizacion de
una liquidacion rapida y progresiva,

PARAGRAFO SEGUNDO: Conforme a 1o establecido en el Titulo 1X Capitulo Tercero,
intervencion Forzosa Administrativa para Liquidar, numeral 1. Informes que debe
reporfar el liquidador, de la Circular Unica expedida por esta Superintendencia. el
Agente Liquidador designado para la ESE SALUD CHOCO debe remitir el informe
preliminar en medio fisico a la Superintendencia Delegada para Medidas
Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud, dentro de los treinta (30) dics
calendario posteriores a la posesion de la entidad en intervencion  forzosa
administrativa para liquidar, en el que incluya el presupuesto de la liquidacion,
cronograma, estados financieros con cierre contable al de las operaciones a la
fecha en que se inicio la torna de posesién y el inventario de activos. los demads
informes mensuales y trimestrales requeridos en la misma.

ARTICULO SEPTIMO: El Agente Liquidador designado tiene la condicion de auxiliar
de la jusficia de conformidad con lo previsto en el numeral 6 del articulo 295 del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero. En consecuencia este nombramiento y su
desempeno. no constiluyen ni establecen relacion laboral alguna enire el
designado y la Entidad objeto de Liquidacion, ni entre aquel y la Superintendencia
Nacional de Salud.

PARAGRAFO: El Agente liquidador debe dor cumplimiento, entre otras a las
siguientes obligaciones:
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Par medio de la cuai se da por terminada la toma de posesion inmedicata de los bienes
haberes y negocios y la intervencion Forzosa Adminishrativa y se ordena 1o toma de
posesion vy la intewenc_:ic‘)n forzosa administrativa para liuidar 1o EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO SALUD CHOCO identificada con el NIT Q00.096.974-5.

a) Ejecuifar los actos que tiendan a facilitar 1a preparacion y realizacion de una

liquidacion rapido vy progresiva.  Presentar el cronograma  del proceso
liquidatorio y presupuesto que demandaria su actuar,

b) Adelantar durante todo el curso de la liguidacion, el recaudo de los dineros y la

racuparacion de los activos que por cualauier concepto debian ingresar a la
masa de la liquidacion, para lo cual podrd ofrecer incentivos por la denuncia
de la existencia y enlrega de lales aclivos.

<) Administrar la masa de la liquidacion con las responsabilidades de un secuesire

d

—

judicial.

Velar por la adecuada conservacion de los bienes de la intervenida.
adoptando las medidas necesarias para mantener los octivos en adecuadas
condiciones de seguridad fisica y ejerciendo las acciones judiciales vy
administrativas requeridas para el efecto.

e) Continuar con la contabilidad de la entidad intervenida en libros debidomente

registrados; en caso de no ser posible, proveer su reconstruccion e iniciar la
contabilidad de la liquidacion.

Presentar cuentas comprobadas de su gestion, al separarse del cargo. al cierre
de cada ano calendario y en cualquier tiempo.

@) Ejecutlar todos los actos y efectuar todos los gastos que a su juicio sean

n)

i)
P

K

m

n)

necesarios para la conservacion de los activos y archivos de la intervenida.
Celebrar todos los actos y contratos requeridos para el debido desarrollo de la
liquidacion, incluidos los negocios y encargos fiduciarios que faciliten su
adelantamiento, restituir bienes recibidos en prenda, cancelar hipotecas vy
representar a la entidad en las sociedades en que sea socia o accionisto, asi
como transigir, comprometer, compensar o desistir, judicial o extrajudicialmente,
siempre que no afecte la igualdad de los acreedores de acuerdo con la ley.
Realizar los castigos de activos que resulten pertinentes.

Vender, sin necesidad de que el peritazgo sea judicial. los activos de la entidad
intervenida.

Pagar con los recursos pertenecientes a la intervenida todos los gastos de la
liquidacion.

Expedir el acto administrativo correspondiente de supresion de empleos Y
cargos de conformidad con las disposiciones legales vigentes, el cual dara lugar
a la ferminacién del vinculo legal y reglamentario de los empleos publicos de
conformidad con lo Ley 909 de 2004 vy sus decretos reglamentarios,
garantizando los derechos de los servidores publicos v la terminacion de los
contratos de frabgjo, que dard lugar a la terminacion de la relacién laboral
garantizando los derechos convencionales de los frabajadores oficiales v definir
la planta transitoria.

) El liquidador deberd comunicar a los servidores publicos la novedad de
supresion de cargos que se supriman, asi como realizar durante el proceso de
liquidacion el refiro de los personas que se encuentran en la Planta Transitoria,
de conformidad con las normas vigentes sobre la materia, desde el momento
en que asuma sus funciones como liquidador.

Bajo su responsabilidad promover las acciones de responsabilidad civil o
penales que correspondan, confra los administradores, directores, revisores
fiscales y funcionarios de la intervenida.

o) Propiciar acuerdos cuyo objeto consista en la continuacion por un NUevo

p

—

fiduciario de la gestion orientada a alcanzar las finalidades previstas en los
contratos fiduciarios celebrados por la entidad intervenida, antes de efectuar
las restifuciones a los fideicomitentes a que haya lugar.

El liquidador respondera por los perjuicios que por dolo o culpa cause a la
enfidad en liquidacion o o los acreedores, en razon da acluaciones
adelontadas en confravencion de las disposiciones especiales que regulan el
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Por medio de la cual se da por terminada la toma de posesion inmediata de fos bienes,
haberes y negocios vy la Intervencion Forzosa Administrativa y se ordena la toma de
posesion y la intervencion forzosa administrativa para liquidar la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO SALUD CHOCO identificada con el NIT 900.096.974-5.

proceso de liquidacion y el avaldo redlizado conforme a lo previsto en los
normas respectivas.

Q) El liquidador rendira los informes establecidos en la Circular Unica (Resolucion
052 del 2008) expedida por esta Superintendencia, Titulo IX Capitulo Tercero,
Intervencién Forzosa Administrativa para Liguidar, el informe prefiminar vy los
demds informes mensudles y frimestrales requeridos en los términos y
condiciones exigidos en la misma.

) Las demds que prevean las normas legales y reglamentarias y las que determine
ia Superinfendencia Nacional de Salud.

ARTICULO OCTAVO: la Superintendencia Nacional de Salud, en virtud de la
facultad establecida en el articulo 22 de la Ley 510 de 1999, se reserva la facultad
de nombrar con posterioridad a la expedicion de la presente Resolucion, el Revisor
Fiscal o Contralor en la ESE SALUD CHOCO, de conformidad con la Resolucion 1947
del 4 de noviembre de 2003.

ARTICULO NOVENO: Los gastos que ocasione la presente liquidacion seran a cargo
de la entidad en Liquidacion, sin afectar los recursos destinados en el convenio de
desempeno para el pago indemnizaciones y demads pasivos laborales que se
generen con la liquidacion de la ESE SALUD CHOCO.

PARAGRAFO: No formardn parte de la masa de la liquidacion, ademds, de lo
establecido en el Estatuto Orgdniceo del Sistema Financiero, los recursos incluidos en
el Convenio de Desempefo No. 388 del 23 de octubre de 2009, suscrito entre el
Ministerio de la Proteccion Social. el Deparfamento Administrativo de Salud v
Seguridad Social del Chocéd y la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD CHOCO.
destinados al pago de indemnizaciones. compensaciones y prestaciones sociales
de los servidores publicos que estaban vinculados a LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO SALUD CHOCO y demas pasivos loborales que se generen con fa
liquidacion de la ESE.

ARTICULO DECIMO: NOTIFICAR PERSONALMENTE o por aviso el contenido de o
presente Resolucion de toma de posesion para liquidar, que serd de cumplimiento
inmediato de conformidad con el arliculo 291 del Estatuto Organico del Sisterna
Financiero, en concordancia con el arliculo 3 del Decreto 2211 de 2004 v la
Resolucion 1212 del 27 de julio de 2007 de la Superintendencia Nacional de Salud al
Doctor GUILLERMO ALONSO GARCIA PELAEZ en la carrera 5 ndmero 27-19 Barrio
Cesar Conto, del Municipio de Quibdo - Choco.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Conha la presente Resolucion procede el recurso de
reposicion. el cual no suspende la ejecutoriedad del Acto Administrativo, en
concordancia con lo establecido en el numeral 4 del arficulo 24 de la Ley 510 de
1999,

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: PUBLICAR la presente Resolucion dentro de los
terminos establecidos en el inciso 3 del articulo 3 del Decreto 2211 de 2004.
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Por medio de la cual se da por terminada la torna de posesion inmediala de los bienes.
haberes y negocios y la Intervencion Forzosa Administrativa y se ordena la toma de
posesion y la intervencion forzosa adminisirativa para liquidor 1o EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO SALUD CHOCO identificada con el NIT 900.096.974-5.

ARTICULO DECIMO TERCERO: COMUNICAR el presente Acto Administiativo. al
Gobernador del Departamento de Chocd. al Ministerio de la Proteccion Social. ala
Comisién de Regulacion en Salud y a la Superintendencia Delegada para Medidas
Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud.

Dada en Bogota D.C., alos 11 NOV. 2009

NOTIFIQUESE, PUBLIIUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

REA TORRES MATIZ '
LA SUPERINTENDENTE DEAEGADA PARA LA GENERACION Y GESTION
DE LOS RECURSOS ECONOMICOS PARA LA SALUD
ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DE SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Elabord: Anabesly Girak o e

Comgid: Sandra Monicy R

Rewviso: Oscar Velasues Sl et

Aprobo: Pascual M W O

superintandente Delegodo para Medidos Lipwcaakas

Kanng Venco Pakaed




