REPUBLICA DE COLOMBIA

%

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION NUMERO ‘100307 pE 2010

(¥5 FEB. 200

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por el doctor
FELIPE NEGRET MOSQUERA, Mandatario con representacion legal de la ESE HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN RAFAEL de Girardot, identificada con el NIT 820.680.006-1, contra
el Acto Administrativo L-5634, mediante el cual se corrigid el Acto Administrativo L-
3959 de 2009.

LA SECRETARIA GENERAL
DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por el
articulo 50 y siguientes del Codigo Contencioso Administrativo, la Ley 1122 de 2007,
el Decreto 1018 de 2007, el Decreto 1280 de 2008, el Decreto 1433 de 2009, la
Resolucion 1285 de 2008, la Resolucion No. 851 de 2009, y demds normas
concordantes y complementarias, y

CONSIDERANDO

1. COMPETENCIA

El arficulo 98 de la Ley 488 de 1998 cred la tasa a favor de la Superintendencia
Nacional de Salud y determind que las entidades de derecho publico o privado y
las entidades sin @nimo de lucro, con excepcion de las beneficencias y loterias,
cuya Inspeccion y Vigilancia corresponda a la Superintendencia Nacional de Salud,
cancelardn una tasa anual destinada a garantizar el cumplimiento o desarrollo de
las funciones propias de la Superintendencia respecto de tales entidades.

El Decreto 1405 de 1999 modificado por el Decreto 1280 de 2008, reglamento el
sistema y el método para la fijacion de la tasa anual que cancelardn las enfidades
cuya Inspeccion, Vigilancia y Control corresponde a la Superintendencia Nacional
de Salud.

Mediante Resolucion 1285 de 2008 arficulo 1° numeral 15, el Superintendente
Nacional de Salud delegd en el Secretario General de la Entidad, el ejercicio de las
siguientes funciones: “(...) la expedicion y firma de los actos administrativos y
documentos mediante los cuales se efectue la liquidacion de la tasa a favor de la
Superintendencia Nacional de Salud que deban cancelar las enfidades vigiladas y
se resuelva el recurso de reposicion frenfe a los mismos” (...)

El numeral 6 del articulo é° del Decreto 1018 de 2007 dispone, dentro de las
funciones de la Superintendencia Nacional de Salud; (...) “Liquidar y recaudar la
- tasa que corresponda sufragar a las entidades sometidas a su inspeccion, vigilancia
y control” (..).

Por su parte, el articulo 8 del Decreto 1018 de 2007 senala, dentfro de las funciones
del Despacho del Superintendente Nacional de Salud: (...) “3. Senalar las politicas
generales de la entidad, expedir los actos administrativos que le corresponden, asi
como los reglamentos y manuales instructivos para el cabal funcionamiento de Ia

entidad” (...)
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De conformidad con el articulo 4 del Decreto 1280 de 2008, se faculta a Ia
Superintendencia Nacional de Salud para efectuar el cobro coactivo a las
entidades vigiladas que adeuden el valor de la tasa y para imponer las sanciones
por el incumplimiento en el envio de la informacion requerida por la entidad para
asegurar su adecuadd liquidacion, asi como intereses moratorios en caso de no
pagarse dentfro de la oportunidad establecida.

Con el Decreto 1433 del 24 de abril de 2009, el Gobierno Nacional establecié la
tasa vy fijo la tarifa a favor de la Superintendencia Nacional de Salud, vy clasificd los
sujetos de supervision y confrol objeto de liquidacion de la tasa vigencia 2009,

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1280 de 2008 la
Superintendencia Nacional de Salud podré exigir el pago de la tasa a los sujetos de
su supervision y control en una o varias cuotas, en las fechas y de la forma que esta
senale.

Mediante la Resolucion No. 851 del 19 de junio de 2009, se determinaron las fechas
y lugares para la liquidacion y el pago de la cuota del primero y segundo semestre
de la tasa vigencia 2009.

2.  ANTECEDENTES PROCESALES

2.1. La Superintendencia Nacional de Salud dando cumplimiento al articulo 98 de
la Ley 488 de 1998, al Decreto 1405 de 1999, modificado por el Decreto 1280
de 2008 y las condiciones establecidas en los Decretos 1580 de 2002 y 1433 de
2009, procedié a liquidar la cuota del primero y segundo semestre de la tasa
vigencia 2009, mediante el Acto Administrativo L- 3959 a la ESE HOSPITAL
UNIVERSITARIO SANRAFAEL de Girardot. (Folio 2)

2.2. El acto administrativo expedido, fue noftificado por edicto, por el término de
diez (10) dias contados a partir del 26 de agosto de 2009, siendo desfijado el
dia 8 de septiembre de 2009, tal como lo establece el articulo 45 del Codigo
Contencioso Administrativo. (Folio 2)

2.3. Afolio 4 del paginario obra el Acto Administrativo L-5634 de 2009, con el cudl,
se corrigid el Acto L-3959.

24. El Acto Administrativo L-5634 de 2009 fue notificado por edicto, por el término
de diez (10) dias contados a partir del 7 de octubre de 2009, siendo desfijado
el dia 21 de octubre de 2009. (Folio 5)

2.5. El doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA, Mandatario con representacion legal de
la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SANRAFAEL de Girardot, mediante escrito
radicado en esta Entidad el dia 30 de octubre de 2009, con el NURC 0020-2-
000491367, solicitd la reliquidacion de la tasa correspondiente a la vigencia
2009. (Folios 6 al 46)

3.SUSTENTACION DEL RECURSO

Son motivos de impugnacion los siguientes:
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o)

"Mediante Decreto Departamental No. 0141 de 2008, el cual se adjunta, se ordend la
supresion y liquidacion de la Empresa Social del Estado Hospital Universitario San Rafael
de Girardot Cundinamarca, para lo cual se establecié en principio, para adelantar el
proceso liquidatorio, un plazo de nueve (9) meses, contados a partir de la vigencia del
mencionado Decreto, segln versa en los articulos 1 y 3 del mencionado Decreto, asi.

.

Por su parte, el articulo cuarto del mismo Decreto Departamental, establece en cuanto
a la perdida de la capacidad de desarrollo del objeto social de la ESE en Liquidacion, lo
siguiente:

()

Por lo anterior, es claro que desde el 25 de julio de 2008, la ESE Hospital Universitario San
Rafael de Girardot en Liquidacién no tenia capacidad juridica para el desarrollo de las
actividades de salud y en su reemplazo la Gobernacién de Cundinamarca suscribié un
convenio con la Caja de Prevision Social de Comunicaciones -CAPRECOM- para que
ellos asumieran de manera temporal la administracién y prestacién del servicio de salud,
hasta que la Gobernaciéon de Cundinamarca adjudique mediante licitacion, un nuevo
operador de salud.

En ese mismo orden de ideas, el Decreto de marras en su capitulo Il, establecid los
bienes que conformaban el activo de la liquidacién, asi:

G

Con base en lo anterior y en desarrollo del proceso liquidatorio, mediante Resolucién
No. 440 del 27 de enero de 2009 expedida por el apoderado general de Fiduprevisora
S.A. se afectd al Servicio de Salud, todos los bienes (inmuebles, muebles y muebles
sujetos a registro) de propiedad de la ESE Hospital Universitario San Rafael de Girardot en
Liguidacion.

Finalmente es importante informare a su Despacho que mediante Decreto
Departamental No. 0040 de 2009, el cual también se adjunta, se extendioé en el tiempo
el plazo del tramite de liquidacion por cuarenta y cinco (45) dias calendario, siendo la
nueva fecha de cierre el 8 de junio de 2009, fecha en la cual al entidad liquidadora
presentd ante la Junta Asesora de la liquidacién, el informe final, el cual fue
debidamente aprobado sin objeciones e incorporado al acta final de la liquidacion,
documento que también se remite.

Por lo anterior se dio finalizacion al proceso liquidatorio de la ESE Hospital Universitario
San Rafael de Girardot en liquidacion, por cumplimiento de los plazos establecidos para
la liquidacion en los Decretos Departamentales 00141 de 2008 y 00040 del 22 de abril de
2009, y todas las demas formalidades legales.

Asi mismo, analizando el Decreto 1405 de 1999 modificado por El Decreto No. 1280 de
2008, por medio del cual se reglamenté el sistema y el método para la fijacion de la tasa
anual que cancelaran las entfidades sujetas a inspeccién, vigilancia y control por parte
de la Superintendencia Nacional de Salud, al establecer los factores utilizados para la
liquidacion de la tasa, estos deben ser reconsiderados por las razones antes
mencionadas, principalmente los ingresos y patrimonio de Ia ESE Hospital Universitario
San Rafael de Girardot hoy liquidada, factores que son los mds bajos, por el estado en
que se encontraba la entidad, razones por las cuales se ordend su liquidacion.

()
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4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El escrito que contiene el recurso de reposicion fue presentado en el término legal y
con el lleno de los requisitos exigidos por los arficulos 51 y 52 del Coédigo
Contencioso Administrativo en armonia con el articulo 29 del Carta Politica. En
consecuencia, este Despacho procede a resolver el presente recurso de la
siguiente forma:

4.1. Tasa a favor de la Superintendencia Nacional de Salud

Segun el arficulo 98 de la Ley 488 de 1998 las entidades de derecho publico y
privadas, y las entidades sin Gnimo de lucro, con excepcion de las beneficencias vy
loterias, cuya inspeccion y vigilancia corresponda a la Superintendencia Nacional
de Salud, cancelaran una tasa anual destinada a garantizar el cumplimiento o
desarrollo de las funciones propias de la Superintendencia.

Frente al tema la Corte Constitucional mediante sentencia C-731 de 2000,
Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell senald:

()

2.2. La ejecucién de la vigilancia y el control que ejerce la Superintendencia Nacional
de Salud conlleva la redlizacién de considerables erogaciones econémicas, porque
aquélla implica la destinacién y operacion de medios personales y materiales de
distinta indole, que van desde la operacion de las organizaciones institucionales a
traveés de las cuales se proponen las diferentes estrategias, hasta la implementacion de
los mecanismos normativos y de regulacion que se requieren para orientar y dirigir el
manejo de las competencias, asegurar la proteccion de los diferentes intereses que
entran en juego y disponer la organizacién de los sistemas de evaluacion de gestion y
resultados.

(o)

La tasa a la cual alude la norma acusada resulta ser el mecanismo apropiado para
obtener que las entidades vigiladas, en este caso las empresas promotoras de salud y
las de medicina prepagada, reintegren el costo que demanda para la
Superintendencia su vigilancia y control. Ningan otro tributo resulta idéneo para el logro
del referido propdsito pues el impuesto constituye un gravamen general y por ello no
responde a una contfraprestacion, y la contribucion porque es una participacion que al
confribuyente se le exige en razén de los beneficios que recibié de una accion del
Estado que le proporcioné una plusvalia patrimonial.

Segun lo ha senalado la Corte, la tasa es un gravamen con el que se retorna el costo
asumido por el Estado en la prestacion de un servicio publico. En efecto, en la
sentencia C-465 de 1993 senaloé:

Toda tasa implica una erogacion al contribuyente decretada por el Estado por un
motivo claro, que, para el caso, es el principio de razén suficiente: Por la
prestacion de un servicio publico especifico. El fin que persigue la tasa es la
financiacion del servicio publico que se presta.

La fasa es una retribucion equitativa por un gasto publico que el Estado trata de
compensar en un valor igual o inferior, exigido de quienes, independientemente
de su iniciativa, dan origen a él.
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Bien importante es anotar que las consideraciones de orden politico, econémico
o social influyen para que se fijen tarifas en los servicios publicos, iguales o
inferiores, en conjuntfo, a su costo confable de produccion o distribucion. Por
tanto, el criterio para fijar las tarifas ha de ser agil, dinamico y con sentido de
oportunidad, El criterio es eminentemente administrativo.

Es ciertfo que los recursos que financian la seguridad social constituyen, en su mayor
medida, recursos parafiscales, como lo es también que el pago de la tasa por las
empresas promotoras de salud supone de hecho una reduccion de sus recursos en una
proporcion igual al valor de aquélla. Pero de ello no se deriva la inconstitucionalidad de
la norma acusada porque, como se expresé antes, es de la esencia de la prestacion
del servicio su vigilancia y control; y por ello, constituiria un contrasentido gue, de una
parte, el articulo 48 en referencia prohiba destinar porcién alguna de los recursos de la
seguridad social a ofras finalidades y, de otra, exigiera en su primer inciso que la
seguridad social sea objeto no sélo de la direccion y coordinacion, sino también del
control por el Estado. Es, por consiguiente, compatible la referida prohibicion con la
vigilancia y control de las entidades que prestan los servicios de seguridad social.

Asi las cosas, el hecho generador de la tasa se circunscribe al ejercicio de la
actividad de vigilancia, inspeccion y control que esta Superintendencia ejerce
sobre sus vigilados.

4.2. Andlisis del caso en concreto

El doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA, Mandatario con representacion legal de la ESE
HOSPITAL UNIVERSITARIO SANRAFAEL de Girardot mediante oficio presentado en
esta Enfidad el dia 30 de octubre de 2009, con el NURC 0020-2-000491367, solicité la
reliuidacion de la tasa, teniendo en cuenta que mediante el Decreto
Departamental No. 0141 de 2008, se ordend la supresion y liquidacion de la ESE,
para lo cual se establecid en principio para el proceso liquidatorio, un plazo de
nueve (9) meses, contados a partir de la vigencia del mencionado Decreto.

De igual forma, senald que con el Decreto Departamental No. 0040 de 2009, se
extendid en el tiempo el plazo del tramite de liquidacion por cuarenta y cinco (45)
dias calendario, siendo la nueva fecha de cierre el 8 de junio de 2009, fecha para
la cual, se levantod el acta final de liquidacion.

Es de anotar que tanto los decretos antes citados, como el Acta final de
liquidacién fueron aportados a la actuacion.

Conforme a lo antferior, este Despacho considera importante resaltar lo
consagrado en los articulos 36 y 38 del Decreto Ley 254 de 2000 que a su tenor reza:

“ARTICULO 36.-Contenido del acta de liquidacion. Culminado el proceso de liquidacion
de una entidad, el liquidador elaborard un informe final de liquidacién que contendra
como minimo los siguientes asuntos:

a) Administrativos y de gestion;

b) Laborales;

c) Operaciones comerciales y de mercadeo;

d) Financieros;

e) Juridicos, y
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f) Manejo y conservacién de los archivos y memoria institucional,

El_informe deberd ser presentado a la junta liguidadora, cuando sea del caso. al
ministerio o departamento administrativo correspondiente o al representante legal
respectivo, segun sea el caso, para las observaciones pertinentes; si no se objetare en

ninguna de sus partes se levantard un acta que deberd ser firmada por el liguidador y

adicionalmente por el representante legal de la entidad a la cual se traspasen los
bienes y obligaciones de la liquidada.

Si se objetare, el liquidador realizard los ajustes necesarios y se procederd conforme a lo
establecido en el parrafo anterior,

ARTICULO 38.-Culminacién de la liquidacién. El liquidador, previo concepto de la junta
liquidadora cuando sea del caso, declarard terminado el proceso de liquidaciéon una
vez quede en firme el acta final de liquidacién, la cual deberd publicarse conforme a la
ley. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Con base en los citados articulos se concluye que la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO
SAN RAFAEL, se encuentra liquidada desde el dia 8 de junio de 2009, fecha en la que
fue levantada el Acta Final del Proceso Liquidatorio.

Ahora bien, el Acto Administrativo L- 5634 de 2009 por medio del cual se corrigié el
Acto L-3959, se expidié por toda la vigencia 2009, sin embargo, la citada ESE, se
encuentra liquidada desde el dia 8 de junio de 2009, este Despacho procederda a
revocar el Acto Administrativo L-5634 de 2009 y dispondra que la Oficina Asesora de
Planeacion de esta Superintendencia efectué una nueva liquidaciéon de la tasa
vigencia 2009 a cargo de la citada ESE la cual debe comprender el periodo del 1 de
enero al 8 de junio de 2009, de conformidad con el articulo 4 del Decreto de 1280 de
2008 que modificd el articulo 8 del Decreto 1405 de 1999.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR el Acto Administrativo No. 1-5634 de 2009 que corrigio
el Acto L-3959, mediante cual se liquidd la tasa de la vigencia 2009, a favor de la
Superintendencia Nacional de Salud y a cargo de la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO
SAN RAFAEL de Girardoft, identificada con el NIT 890.680.006-1, de conformidad con
los motivos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

) ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a la Oficina Asesora de Planeacion de esta
Superintendencia efectuar una nueva liquidacién de la tasa vigencia 2009 a cargo
de |la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL de Girardot, la cual comprenda el
periodo del 1 de enero al 8 de junio de 2009.

|

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion al doctor FELIPE
NEGRET MOSQUERA, Mandatario con representacion legal de la ESE  HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN RAFAEL de Girardot, en la camarera 5 calle 22 esquina, en
Girardot (Cundinamarca)

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR el contenido de Ia presente resolucion en la pagina
Web de la Superintendencia Nacional de Salud
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ARTICULO QUINTO: La presenfe Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion
y contra la misma no procede ninguln recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. a los l 5 FEB. 2010

n o

MARIA ELISA MORON BAUTE
Secretaria General

-

Proyecto: Sandra Monroy 24
Revisd: Luz Karime Fernandez
@ Aprobé: Karina Vence Pelaez
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