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REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION NUMERO (,u387 DEL 2010

¢ 03 1R 200 ) |

Por la cual se ordena la revocatoria del certificado de habilitacion para la
operacién y administracién del Programa de Régimen Subsidiado en Salud, la
toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la liquidacion del
programa de régimen subsidiado de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
FENALCO “COMFENALCO QUINDIO", identificada con el NIT 820.000.381-0.

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas en la Ley 100 de
1993, la Ley 510 de 1999, el Decreto 515 de 2004, los articulos 5y 6 del Decreto 506
de 2005, el Decreto 1018 de 2007, el Decreto 3556 de 2008, el Decreto 1024 de
2009, el Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero y demas normas cdncordantes y
complementarias vy,

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES DEL ASUNTO SUB EXAMINE

1.1. La Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion No. 01247 del 09
de septiembre de 2008, habilitdé a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
FENALCO “"COMFENALCO QUINDIO", identificada con el Nit. 890.000.381-0,
para la operacién del Programa de Régimen Subsidiado en Salud, en el
departamento de Quindio.

1.2. Es de anotar que, la citada Caja es representada legalmente por el doctor
GONZALO VELEZ VILLEGAS, vy tiene domicilio en la calle 16 numero 15 - 22 de
la ciudad de Armenia Quindio.

1.3. El doctor JULIAN SALAZAR ARIAS, Director Administrativo de la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE FENALCO “COMFENALCO QUINDIO", mediante
oficio radicado en esta Superintendencia con el NURC 8037-1-0517948 de
fecha 12 de noviembre de 2009, comunico el uso del retiro voluntario de la
administraciéon del Régimen Subsidiado para los municipios de Euenavistq,
Calarca, Circasia, Cordoba, Filandia, Génova, La Tebaida, Montenegro, Pijao,
Salento y Quimbaya. (Folios 1y 2)

1.4. EI Superintendente Delegado para la Atencion en Salud de la
Superintendencia Nagjonal de Salud, con oficio identificado con el NURC
8037-1-0517948 de fecha 23 de noviembre de 2009, le solicitdé al doctor JOSE
ROBERTO GARAY GIRALDO, Director del INSTITUTO SECCIONAL DE SALUD DE
QUINDIO, informar sobre la evaluacion adelantada respecto a la intenciéon de
retiro voluntario de la operacion del Régimen Subsidiado de la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE FENALCO “COMFENALCO QUINDIO", para los
municipios de Buenavista, Calarcd, Circasia, Cordoba, Filandia, Genova, La
Tebaida, Montenegro, Pijao, Salento y Quimbaya. (Folio 4)
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1.5. De igual forma, la Superintendencia Delegada en comento, mediante oficio
visible a folio 5 del paginario, signado con el NURC 8037-1-0517948 de fecha 23
de noviembre de 2009, requirid al doctor JULIAN SALAZAR ARIAS, Director
Administrativo de la pluricitada Caja de Compensacion, respecto al estado
actual ante el INSTITUTO SECCIONAL DE SALUD DE QUINDIO.

16 La doctora DOLLY ELIZABETH AMAYA BERMUDEZ, Jefe de Division Salud de
COMFENALCO QUINDIO, con oficio radicado con el NURC 8037-1-0517948 de
fecha 7 de diciembre de 2009, informé que COMFENALCO QUINDIO "notific
su voluntad de refiro de la Administracion del Régimen para los municipios de
Buenavista, Calarcd, Circasia, Cordoba, Filandia, Génova, La Tebaida,
Montenegro, Pijao, Quimbaya y Salento ante el Instituto Seccional de Salud
del Quindio mediante oficio No. 34862 del 10 de noviembre de 2009." {...)
(Folios 6 al 9)

1.7. Por su parte, la doctora MARTA LUCIA GOMEZ GOMELZ, Directora (E) del
INSTITUTO SECCIONAL DE SALUD DE QUINDIO, mediante oficio visto a folio 10
del encuadernado y radicado en esta Superintendencia ¢l dia 11 de
diciembre de 2009, con el NURC 8037-1-0517948, informé lo siguiente:

(...) "atentamenie me permito informar que de acuerdo con el oficio D.D. 15.15.2.13,
del 10 de noviembre de 2009, diigido a la Direccién del Insfituto Seccional de Salud
del Quindio, por el Director Administrativo de Comfenalco Quindio, esta entidad hace
olectivo su refiro voluntario de la Administracion del Régimen Subsidiado para los
municipios de Buenavista, Calarcd, Circasia, Cordoba, Filandia, Génova, La Tebaida,
Montenegro, Pijao, Salenfo y Quimbaya en el departamento del Quindio a partir del
dia 31 de marzo de 2010." (...)

2. COMPETENCIA DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

21 LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD EN EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

La Seguridad Social y la atencion en salud, se encueniran definidas por la
Constitucion Politica, en sus articulos 48 y 49, como servicios publicos de caracter
obligatorio, a cargo del Estado, disponiendo que se prestaran bajo la direccion,
coordinacion y contfrol del mismo, acatando los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. Fijd, en consecuencia, la norma superior los pilares de la
organizacion, estructura, caracteristicas y funcionamiento de la prestacion de los
servicios de salud en Colombia, ligado completamente al concepto de finalidad
social del Estado, asegurando, de suyo, que la misma resulte eficiente para todos
los habitantes del territonio nacional.

De conformidad con los adiculos 48 y 49 de la Constitucion Politica, la Seguridad
Social en su componente de atencién de la salud es un servicio publico de
cardcter obligatorio, que se prestard bajo la direcciéon, coordinacion vy control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

En virtud de los arficulos 115 y 150 de la Carta Magna, las Superiniendencias
desempenan funciones de vigilancia e inspecciéon de las entidades sujetas a su
conirol. Las Superintendencias ejecutan especificamente las funciones para las
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cuales fueron creadas por la ley y que son propias del Presidente de la Republica.

- Ademds, estan investidas de autonomia juridica, administrativa y financiera.

Concordante con lo anterior, el Presidente de la RepUblica, en afencién a lo
establecido en el arficulo 211 de la Constitucion Politica, delegd en el
Superintendente Nacional de Salud, la facultad de inspeccion, vigilancia y control
del Sector Salud. Al respecto, se pronuncié la Corte Constitucional, en Sentencia C-
561 de 1999, asi: "La delegacion en las superintendencias, que realice el Presidente
de la Republica, en virtud de autorizacién legal, no vulnera la Constitucion Politica,
por cuanto, como se dijo, el acto de delegacion es un mecanismo del manejo
estatal, al cual, puede acudir legitimamente el Presidente de la Republica, con el
objeto de racionalizar la funcion administrativa. Al contrario, la Corte considera,
que el acto de delegacion se constifuye, en un mecanismo vdlido y eficaz, para
hacer efeclivos los principios consagrados en la Carta Politica, tendientes al
cumplimiento y agilizacion de la funcion administrativa, en aras del interés general.
En efecto, el articulo 209 Superior, sefala que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y, se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones”.

Adicional a lo expuesto, tenemos que las Superintendencias solo tienen una funcién
normativa residual técnica, preventiva y operativa para el cumplimiento de sus
funciones, mediante normas, érdenes, requerimientos o instrucciones que tienen
que ser expresion del contexto normativo superior que les antecede. Por esa razén
no resulta procedente que, para el ejercicio de sus funciones sancionatorias, las
Superintendencias definan conductas objeto de reproche administrativo a partir
del ejercicio de su competencia normativa residual.

En consecuencia, corresponde a la Superintendencia Nacional de Salud, vigilar el
cumplimiento de las normas que regulan el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y promover el mejoramiento integral del mismo.

No puede perderse de vista que la Superintendencia es. como lo reconoce el
articulo 57 de la Ley 812 de 2003, la autoridad méaxima del sector salud y del SGSSS
en materia de inspeccion, vigilancia y control. En tal virtud, esta concebida para
brindar confianza y credibilidad al Sistema dentro del cometido humanista y
garantista del derecho a la salud, propio de un Estado Social del Derecho.

En-este orden de ideas, la Superintendencia Nacional de Salud tiene asignada la
funcion de inspeccion, vigilancia y control con el objetivo de asegurar la eficiencia
en la utilizacion de los recursos fiscales, con destino a la prestacion de los servicios
de salud, asi como el cumplimiento de los disposiciones legales y reglamentarias
para que las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud cumplan con el Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencién en Salud. Esto significa, para el
caso que nos ocupa, que la Superintendencia limita su injerencia Unicamente a dar
cumplimiento a las disposiciones legales de inspeccién, vigilancia y control y a
tomar las medidas que frente a los hechos objeto de su conocimiento, derivan en
actuaciones administrativas, para las cuales la ley le impone ejercer sus
atribuciones.

La Ley 100 de 1993, en su arficulo 4, desarrollé la Seguridad Social como servicio
publico obligatorio esencial en lo que atafe con el Sistema General de Seguridad
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Social en Salud vy, organizd el funcionamiento y administracién de los regimenes
Contributivo y Subsidiado, los cuales coexisten articuladamente. Asi mismo,, los
arficulos 154, 180, 181, 230 y 233 de la Ley en mencion, le oforgan a la
Superintendencia Nacional de Salud facultades de inspeccion, vigilancia y control,
respecto de las Entidades Promotoras de Salud cualguiera que sea su naturaleza.

De acuerdo con el arficulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el
servicio publico de Seguridad Social en Salud, con el fin de garantizar los principios
consagrados en nuestra Carta Politica y en los articulos 2 y 153 de la citada Ley.

Por su parte el inciso 5 del articulo 68 de la Ley 715 de 2001, dispuso que: “la
Superintendencia Nacional de Salud ejercerd la intervencién forzosa administrativa
para administrar o liquidar las entidades vigiladas que cumplan funciones de
explotacién u operacion de monopolios rentisticos, cedidos al sector salud,
Empresas Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier
naturaleza, asi como para intervenir técnica y administrativamente las direcciones
territoriales de salud, en los términos de la ley y los reglamentos. La intervencion de
la Superintendencia Nacional de Salud a las Instituciones Prestaderas de Salud
tendra una primera fase que consistird en el salvamento.”

Adicional a lo expuesto, tenemos que el numeral 5 del articulo 37 de la Ley 1122 de
2007, "por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud”, senala como uno de los Ejes del Sistema de Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Superintendencia Nacional de Salud, el de las acciones y
medidas especiales cuyo objeto serd adelantar los procesos de intervencion
forzosa administrativa para administrar o liquidar las enfidades vigiladas que
cumplen funciones de explotacion u operacion de monopolios rentisticos cedidos
al Sector Salud, Empresas Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Salud
de cualquier naturaleza, asi como para infervenir técnica y administrativamente las
direcciones terriforiales de salud.

En efecto, el numeral 42.8 del articulo 42 de la Ley 715 de 2001, determiné como
competencia de la Nacion en el Sector de la salud, la siguiente: “Establecer los
procedimientos y reglas para la intervencion técnico adminisfrativa de las
Instituciones que manejan recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, sea para su liquidacion o administracion a fravés de la Superintendencia
Nacional de Salud en los términos que senale el reglamento.”

Por su parte el numeral 26 del articulo é del Decreto 1018 de 2007, reiterd la
facultad de la Superintendencia Nacional de Salud para: “ejercer la infervencion
forzosa administrativa para administrar o liquidar las enfidades vigiladas que
cumplan funciones de administracion y operacion de monopolios rentisticos,
cedidos al sector salud, Enfidades Promotoras de Salud de cualquier naturaleza
que adminisiren cualquier régimen e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
de cualquier naturaleza, e intervenir técnica y administrafivamente las direcciones
territoricles de salud, en 10s términos que senale la ley y los reglamentos. La
intervencién en las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, tendrd siempre
una primera fase de salvamento.”

Concordante con lo anterior, el Articulo 6 ibidem, sefala como funciones de esta
Superintendencia, enfre otras:
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"...8. Autorizar la conslifucion y/o habilifacion de las Enfidades Promotoras de Salud del
réegimen conlribuliva y subsidiado y efectuar la inspeccion, vigilancia y control del
cumplimienlo de las normas que regulan la solidez financiera de las mismas. Habilitar
y/o revocar el funcionamiento de las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios
de salud (EAPB) cualquiera que sea su naturaleza y cualquiera sea el régimen que
administre; ¥

12. Vigilar el cumplimiento de las normas consfitucionales y legales que reglamentan el
Sistema Genecral de Seguridad social en Salud (SGSSS) garantizando la libre eleccion de
aseguradores vy prestadores por parte de los vsvarios y la garantia en la calidad de la
atencion y prestacion de servicios de salud;

13. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control del sistema Obligatorio de garantia de la
calidad de las EAPB y demdas instituciones que presten servicios en el sistema General de
Seqguridad Social en Salud, conforme a los requisifos definidos por el Gobierno
Nacional;..."

Asi también, el Decreto 2211 de 2004, establecié el procedimiento gplicable a las
entidades sujetas a foma de posesion y liquidacion forzosa administrativa.

Adicional a lo anterior, el articulo 1 del Decreto 3023 de 2002, establece que esta
Superintendencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley 715
de 2001, puede en todo tiempo ejercer la intervencion forzosa administrativa para
la liquidacién total de un rameo o programa del réegimen subsidiado o contributivo
en las Entidades Promotoras de Salud y Administradoras del Régimen Subsidiado,
cualquiera sea su naturaleza, de conformidad con la evaluacion previa, el grado y
la causa de la falta, anomalia e ineficiencia en la prestacién de los servicios de
saludl.

Para lo anterior, la Superintendencia Nacional de Salud debe aplicar las normas de
procedimiento previstas en el Decreto-Ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999 y el
Decreto 2418 de 1999 y demds disposiciones que lo modifican y desarrollan.

En este mismo sentido, el arficulo 1 del Decreto 1015 de 2002, modificado por el
Decreto 736 de 2005, establece que las normas de procedimiento aplicables al
ejercicio por parte de la Superintendencia Nacional de Salud de la Infervencion
Forzosa Administrativa se regirén por lo previsto en el articulo 116 del Decreto-Ley
663 de 1993, la Ley 510 de 1999 y demdas disposiciones que lo modifican vy
desarrollan.

Ahora bien, los arficulos 32 y 35 del Decreto 1922 de 1994 y 1 y 2 del Decreto 1015
de 2002, sehalan que la Superintendencia Nacional de Salud aplicard en los
procesos de infervencién forzosa administrativa para administrar o para liquidar las
entidades vigiladas, las normas de procedimiento previstas en el articulo 116 del
Decreto- Ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999 vy el Decrelo 2211 de 2004 y las demads
disposiciones que lo modifiquen o complementen.

2.2. LAS EMPRESAS PROMOTORAS DE SALUD EN EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD

El articulo 180 de la Ley 100 de 1993 establece los siguientes requisitos para que la
Superintendencia Nacional de Salud autorice el funcionamiento de las Enfidades

Promotoras de Salud o entidades de naturaleza publica, privada o mixta: ()
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“...1. Tener una razon social que la identifique y que exprese su naturaleza de ser
Entidad Promolora de Salud.
i

2. Tener personeria juridica reconocida por el Estado.

3. Tener como objetivos la dfiliacion y regisiro de la poblacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, el recaudo de las cotizaciones y la promocion, gestion,
coordinacion y conifrol de los servicios de salud de las instituciones Prestadoras de
Servicios con las cuales atienda a los afiliados y su familia, sin perjuicio de los confroles
consagradas sobre el particular en la Consfitucion y la Ley.

4. Disponer de una organizacion administrativa y financiera que permita:

a) Tener una base de datos que permila manitener informacién sobre las caracteristicas
socioeconomicas y del estado de salud de sus dfiliados y sus familias;

b) Acreditar la capacidad técnica y cientifica necesaria para el correcto desempeno
de sus funciones y verificar la de las instituciones y profesionales prestadores de los
servicios; ,

c) Evaluar sistemalicamenie la calidad de los servicios ofrecidos. :
5. Acreditar periodicamente un nimero minimo y madximo de dfiliados tal que se
obtengan escalas viables de operacion y se logre la dfiliacidon de personas de todos los
estratos sociales y de los diferentes grupos de riesgo. Tales paramefros seran fijados por
el Gobierno Nacional en funcion de la buUsqueda de la equidad y de los recursos
fécnicos y financieros de que dispongan las Entidades Promotoras de Salud.

6. Acreditar periodicamente el margen de solvencia que asegure la liquidez solvencia
de la entidad promotora de salud, que serd fijado por el Gobierno Nacional.

7. Tener un capital social o fondo social minimo que garantice la viabilidad econdémica
y linanciera de la entidad, determinados por el Gobierno Nacional.

8. Las demas que eslablezcan la Ley y el reglamento, previa consideracion del Consejo
Nacional de Seqguridad Social en Salud..." (Negrillas fuera de texto.)..."

Por su parte, el inciso 2 del arficulo 230 de la Ley 100 de 1993, faculta a esta
Superintendencia para revocar o suspender el cerlificado de autorizacion que
hubiere otorgado a las Entidades Promotoras de Salud, en los siguientes casos:

v ... 1. Peticion de la Enlidad Promolora de Salud.

2. Cuando la entidad deje de cumplir cualquiera de los requisitos establecidos para el

oforgamiento de la autorizacion.” (Negrillas fuera de texto.)

3. Cuando la enfidad no haya iniciado su actividad en un plazo de 3 meses confados a
parlir de la fecha de olorgamicnio del cerlificado de autorizacion.

4. Cuando la enlidad ejecule praclicas de seleccion adversa.

5. Cuando se compruebe que no se prestan electivamenle los servicios previstos en el
Plan de Salud Obligatorio....")

Asi mismo y, en concordancia con lo anterior, el articulo 5 del Decreto 506 de 2005,
faculta a la Superintendencia Nacional de Salud para adoptar en cualquier
momento que se establezca alguna de las causales a que se refieren los articulos
230 y 153 numeral 4 de la Ley 100 de 1993 o las que se determinen en las
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disposiciones legales, reglamentarias o estatutarias vigentes, la revocatoria y Ia
suspension del cerfificado de funcionamiento o la revocatoria de habilitacién de
una entidad promolora de Salud, cualquiera sea el régimen que administre o la
naturaleza juridica de la entidad.

En virtud del referido articulo 5 del Decreto 506 de 2005, se faculta ademas a la
Superintendencia Nacional de Salud para que, como consecuencia de la
revocatoria del cerlificado de funcionamiento o de la habilitacion de una Entidad
Promotora de Salud cualguiera que sea su régimen, efectle la toma de posesion
de bienes, haberes y negocios, y adopte medidas cautelares o permita que la
entidad a la cual se le revoco proceda de acuerdo con sus propios estatutos,
previas instrucciones de la Superintendencia Nacional de Salud.

La toma de posesion de bienes, haberes y negocios, y la adopcién de medidas
cautelares, por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, es subsecuente a
la revocatoria del cerfificado de habilitacion. Se reitera igualmenie la pertinencia
en aplicar el Estaluto Organico del Sistema Financiero para dichas medidas
cautelares y toma de posesion. ¥

Se aclara que la toma de posesion es una consecuencia de la revocatoria del
cerlificado de Habilitacion, pero también, por haber cumplido las causales
previstas en los estaluios para la liquidacién o por la ocurrencia de las causales de
revocatoria.

Las medidas cautelares y de toma de posesion, que en ejercicio de sus funciones
adopte la Superintendencia Nacional de Salud, seran de aplicacion inmediata. En
consecuencia, el recurso de reposicion que proceda contra las mismas no
suspenderd la ejeculoriedad del acto administrativo.

La revocatoria del ceriificado de funcionamiento o de la habilitacion, pueden
adoptarse simulldneamente o de manera independiente con la toma de posesion,
cuando esas mismas causales que la originan puedan poner en peligro [os recursos
de la seguridad social en salud o la atencion de la poblacion dfiliada. Cuando la
revocatoria sea simultadnea con la toma de posesion, el procedimiento, los recursos,
las reglas y los efectos serdn los de la toma de posesion.

Esta Superintendencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1018 de
2007, le corresponde ejercer la Inspeccion, Vigilancia y Control sobre el
funcionamiento de las Entidades Promotoras de Salud.

Ahora bien, en relacién con el refiro voluntario de las Empresas Promotoras de
Salud gque administran recursos del Régimen Subsidiado, el Acuerdo 244 de 2003 del
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud establecid en su articulo 55, lo
siguiente:

“Las ARS solo podrdan relirarse veluntariamente al vencimiento de los periodos
contractuales esltablecidos, siempre y cuando hayan informado su intencion de refiro a
la Superintendencia Nacional y a la entidad territorial por lo menos ciento veinte (120)
dias calendario anles de ferminar el periodo de contratacion vigente.

Los afiliados podran elegir nueva ARS acogiéndose al procedimiento establecido en el
arficulo 11, para lo cual la enlidad territorial v la ARS, comunicardan de su refiro a los
usuarios por un medio de amplia circulacion regional,
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inmediata de los bienes, haberes y negocios y la liquidacion del programa de régimen
subsidiado de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE FENALCO "COMFENALCO
QUINDIO", identilicada con el NIT 890.000.381-0.

Ll retiro voluntario de operacion en un municipio conlleva el retiro de la region de la que
hace parte lal municipio, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 39 del presente
acuerdo", '
I
Disponiendo ademds que, “cuando una ARS se haya refirado voluntfariamente de
la operacion del Régimen Subsidiado en una region definida y solicite una nueva
autorizaciéon para administrar el Régimen Subsidiado en esa region, en ningun caso
podrd hacerse denlro de los Ires (3] anos siguientes al retiro”.

Aunado a lo anterior, lenemos que el Decrefo 515 de 2004 en su arliculo 18,
dispuso:

“"Cualquier Enfidad que administre el régimen subsidiado, podra refirarse
voluntariamenle, siempre y cuando hayan informado su decisién a la Superintendencia
Nacional de Salud, con una anlicipacion no inferior a cuatro (4) meses y con un plan de
informacion claro que garanlice el fraslado de los afiliados a ofra entfidad. Duranfe esfe
lapso, la Entidad que se retira, ¢sla obligada a garantizar la continuidad de los servicios
a sus aliliodos.
y

Las Adminisiradoras del Régimen Subsidiado, se ajustardn para estos efectos, a lo
dispuesio por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud".

Dispaniendo el Decrelo 515 de 2004 en el paragrafo de su articulo 18 que: " Lo Entidad
Adminisiradora del Régimen Subsidiado que se haya refirado voluntariamente del
Sistema Genceral de Seguridad Social en Salud, no podra obtener una nuveva
habililacion, dentro de los Ires (3) anos siguientes al retiro”.

Posteriormente, el Acuerdo 294 del 2005 del CNSSS, en el paragrafo de su articulo
5°, establecid que: “El refiro voluntario de la ARS de uno o varios municipios de la
region no la inhabilila para continuar operando en la regién, siempre y cuando
garantice la obligacion de haber ofertado sus servicios en por lo menos el 20% de
los municipios de la regién. Las ARS podrdan operar con un porcentaje inferior al 20%
de los municipios de la regiéon cuando habiendo ofrecido sus servicios en el 20% de
los municipios, los usuarios no la hayan seleccionado en alguno o algunos de los
municipios.”

En la actualidad y con la entrada en vigencia del Decreto 1024 del 25 de marzo
de 2009, expedido por el Ministerio de la Proteccion Social, su arficulo 4 modifica el
paragrafo del arliculo 18 del Decreto 515 de 2004, en los siguientes terminos:

“La enlidad Promolora de Salud del Régimen Subsidiado que se haya retirado

- volunlariomenle del Sistema General de seguridad Social en Salud, serd objefo de la
revocatoria parcial de la habililacion en el departamento en el cual se encuentra
ubicado el municipio del que se relira, por el lérmino de tres (3) anos contados a partir
de la ejeculoria del acto adminisirativo de la Superintendencia Nacional de Salud”.

Contera de lo expuesto, tenemos que, a la Superintendencia Nacional de Salud le
han sido asignadas lfacultades de policia administrativa, con el objeto de cumplir
las funciones de vigilancia para ello tfiene facullades sancionatorias y de
intervencion estatal, entre las cuales enconiramos, revocar y suspender el
certificado de funcionamiento o la revocatoria de habilitacion de una Entidad
Promotora de Salud o de una Entidad Administradora del Régimen Subsidiado, hoy,
Empresa Promolora de Salud del Régimen Subsidiado “EPS - §", cualquiera sea el
régimen gue administre o la naluraleza juridica de la entidad.
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Por la cual se ordena la revocatoria del cerfificado de habilitacion para la operacion y
adminisiracién del Programa de Régimen Subsidiado en Salud, la toma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la liquidacion del programa de régimen
subsidigdo de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE FENALCO "COMFENALCO
QUINDIO", identificada con el NIT 820.000.381-0.

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Recreado el escenario de hecho vy juridico aplicable al asunto sub exarnine, este
Despacho encuentra que en virtud de la manifestacion expresa de retiro voluntario
de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE FENALCO “"COMFENALCO QUINDIO", y
al no cumplir con el niUmero minimo de dfiliados exigido por la Ley por
consecuencia del retiro de los municipios de Buenavista, Calarcd, Circasia,
Cérdoba, Filandia, Génova, La Tebaida, Montenegro, Pijao, Salento y Quimbaya,
departamento de Quindio, esta Superintendencia no encuentra otfro camino que
revocar la habilitacién para la operacion y administracién del Programa de
Régimen Subsidiado a la Caja, de conformidad con el articulo 4 del Decreto 1024
de 2009, que modificéd el pardgrafo del articulo 18 del Decreto 515 de 2004, y en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 180 y el Inciso 2 del
numeral 2 del articulo 230 de la Ley 100 de 1993.

Asi las cosas, la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE FENALCO “COMFENALCO
QUINDIO", se encuentra en la obligacién de garantizar hasta el dia 30 de marzo de
2010 la continuidad de los servicios a sus dfiliados, en los municipios ge Buenavista,
Calarcd, Circasia, Cérdoba, Filandia, Génova, La Tebaida, Montenegro. Pijao,
Salento y Quimbaya, departamento de Quindio, para lo cual, debe contar con un
plan de informacién claro que garantice el fr aslado de dichos dfiiados a otra
entidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 del Decreto 515 de
2004.

Por Ultimo y en aras de velar por los intereses de los beneficiarios del Régimen
Subsidiado dafiiados a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE FENALCO
“COMFENALCO QUINDIO" en el departamento de Quindio, los cuales no pueden
quedar desprotegidos del SGSSS, se trae a colacion el Acuerdo 415 de 2009 articulo
50, mediante el cual, se fija un mecanismo excepcional de dfiliacién en
circunstancias excepcionales, siendo ademds de obligatorio cumplimiento para la
Enfidad Territorial y para la citada Caja de Compensaciéon Familiar, comunicar el
refiro de la aseguradora del régimen subsidiado a los usuarios, por un medio de
amplia circulacion.

En mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucion 01247 del 9 de septiembre de 2008
proferida por la Superintendencia Nacional de Salud, mediante la cual, habilité a la
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE FENALCO “COMFENALCO QUINDIO", para la
operacion del Régimen subsidiado de salud en el departamento del Quindio, por
las razones expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la foma de posesién de bienes, haberes y negocios
como consecuencia de la revocatoria adoptada, y la intervencion forzosa
administrativa para liquidar el Régimen Subsidiado de Salud de la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE FENALCO “"COMFENALCO QUINDIO", identificada con
el NIT. 890.000.381-0, con domicilio en el edificio Comfenalco calle 16 nimero 15 -
22 en Armenia, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.
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RESOLUCION NUMERO " '*“ 3O { DE2.010 HOJA No. 10

Por la cual se ordena la revocatoria del cerfificado de habilitacion para la operacion y
administracion del Programa de Régimen Subsidiado en Salud, la toma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la liquidacion del programa de régimen
subsidiado de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE FENALCO “COMFENALCO
QUINDIO", identificada con el NIT 890.000.381-0.

PARAGRAFO: Con el inicio del proceso liquidatorio, la entidad necesariamente
debe abandonar las actividades propias de su objeto social respecto al régimen
subsidiado. ‘

ARTICULO TERCERO: La medida ordenada mediante la presente Resolucion, tendrd
los efectos previstos en los articulo 116 y 117 del Estatuto Orgdanico del Sistema
Financiero, éste Ultimo modificado por el articulo 23 de la Ley 510 de 1999, ademads
de las medidas previstas en los numerales del articulo 1 del Decreto 2211 de 2004.

ARTICULO CUARTO: DESIGNAR como Agente Especial de Ila CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE FENALCO "COMFENALCO QUINDIO" fratdndose del
programa de Régimen Subsidiado de Salud al doctor GONZALO VELEZ VILLEGAS o
quien haga sus veces como Representante Legal de la misma, de conformidad
con lo establecido en el articulo 2 del Decreto 3023 de 2002.

PARAGRAFO PRIMERO: El Agente Interventor dentro del mes siguiente a la fecha en
que se haya tomado posesidon hard un inventario preliminar de los agtivos y pasivos
de la intervenida, conforme lo establece el articulo 4 del Decreto 2211 de 2004;
ademds rendird un plan de accion, dentro de los treinta (30) dias siguientes a su
designacion, el cual debe contener las actividades a realizar con miras a subsanar
los hechos que dan origen al presente acto.

PARAGRAFO SEGUNDO: Adicionalmente, el Agente Interventor deberd rendir cada
ocho (8) dias informes de gestion y avance a la Superintendencia Delegada para
Medidas Especiales de esta Superintendencia y cada vez que asi se le solicite,
mientras dure la toma de posesion de la citada Caja.

PARAGRAFO TERCERO: El liquidador ejercerd las funciones propias de su cargo,
previa posesion del mismo y tendrd la guarda y administracion de los bienes que se
encuentren en poder de la enfidad, junto-con los demas deberes y facultades de
ley.

PARAGRAFO CUARTO: De conformidad con lo previsto el numeral 6 del articulo 295
del Estatuto Orgdnice del Sistema Financiero, el liquidador ejercerd funciones
pUblicas transitorias, previa posesion, lo cual no constituye ni establece relacién
laboral alguna con la entidad objeto de intervencién ni con la Superintendencia
Nacional de Salud.

ARTICULO QUINTO: La designacion del Agente Especial y su desempeno, no
constituyen ni establecen relacién laboral alguna entre el designado y la Entidad
objeto de Intervencion, ni entre aquel y la Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO SEXTO: Los gastos que ocasione la presente intervencion seran a cargo
de la Entidad intervenida.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR al Delegado para Medidas Especiales de la
Superintendencia Nacional de Salud dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo
21 del Decreto 1018 de 2007.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido de la presente
decision al doctor GONZALO VELEZ VILLEGAS, en su calidad de Representante
Legal de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE FENALCO “COMFENALCO
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Por la cual se ordena la revocatoria del cerfificado de habilitacion para la operacion vy
adminisiracion del Programa de Régimen Subsidiado en Salud, la toma de posesiéon
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la liquidacion del programa de régimen
subsidiaodo de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE FENALCO “COMFENALCO
QUINDIO", identificada con el NIT 890.000.381-0.

QUINDIO”, o quien haga sus veces, en el edificio Comfenalco calle 16 nimero 15 -
22 de la ciudad de Armenia - Quindio, haciéndole saber que contra la misma
procede el recurso de reposicion, el cual podrd hacerse por escrito en el momento
de la diligencia de notificaciéon o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, dnte
el despacho del Superintendente Nacional de Salud. El recurso de reposicion que
procede confra el presente acto administrativo no suspende la ejecutoriedad del
mismo.

PARAGRAFO: De conformidad con el articulo 291 del Estatuto Orgdnico del Sistema
Financiero, modificado por el articulo 24 de la Ley 510 de 1999, reglamentado
parcialmente por el Decreto Nacional 4030 de 2006, en concordancia con el
arficulo 3 del Decreto 2211 de 2004, la presente decision de toma de posesién serd
de cumplimiento inmediato y si la misma no se puede nofificar personalmente al
Representante Legal, se nofificarad por aviso que se fijard por un dia en lugar
puUblico de las oficinas de la administracion del domicilio social.

ARTICULO NOVENO: REMITIR copia del presente acto administrativo a la Comisién
de Regulacion en Salud, al Sefior Gobernador del Departamento de Quindio, y a
los senores Alcaldes de los municipios de Buenavista, Calarcd, Circasia, Cérdoba,
Filandia, Génova, La Tebaida, Montenegro, Pijao, Salento y Quimbaya, todos ellos,
ubicados en el departamento de Quindio, una vez se encuentre ejecutoriada la
presente Resolucion, a fin de que se de aplicacion a lo dispuesto en el articulo 50
del Acuerdo 415 de 2009.

ARTICULO DECIMO: PUBLICAR la presente Resolucidn dentro de los términos
establecidos en el inciso 3 del articulo 3 del Decreto 2211 de 2004,

ARTICULO DECIMO PRIMERO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotda D. C, alos 03 MAR. 2000

Lt~

MARIO MEJIA CARDONA
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Habord: Bibiana Casfellanos Gonzd!ezé‘}
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. Corrigid. Sandra Monroy =
Aprobo: Luz Kaiime Fernandez
Jefe Oficina Asesora Juridica
Aprobo: Dario José Canlillo Gomezg
Superinlendente Delegado para la Atencion en Salud
Nelcy Otero Dajud / Direclora Grral. Aseguramiento ¥
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