REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

G679

RESOLUCION NUMERO DE 2010

C §9MAD 200 )

Por medio de la cudl se prorroga et término de la toma de posesion inmedigta de
los bienes, haberes y negocios. ¥ la intervencion forzosa administrar de ia EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DE LETICIA identificada con el NIT
838.000.096-7.

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas en la Ley 100 de
1993, Ia Ley 510 de 1999 . la Ley 715 de 2001, la Ley | 122 de 2007, vy los Decretos 663
de 1993, 1015 de 2002, 2211 de 2004 y 1018 de 2007 v,

CONSIDERANDO

_ |LANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Lo Superintendencia Nacional de Salud, mediante la Resolucidon No. 000075
del 18 de Enero de 2010, visiole a folios 1 al 67 del expediente, dispuso:
» ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la toma de posesion inmediata de los hienes,
haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativer de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DE LETICIA, identificada con el NiT
838.000.096-7, con domiciio en la carera 10 numero 13 — 78 en leficia,
Departamento de Amazonas, con la finalidad de garantizar la adecvadd
+ prestacion del servicio de salud, en los férminos'y Con lo debida observancia de
las normas que nigen para el Sistema Generol de Seguridad Social en Salud y o
dispuesto en él Estatuto Orgdnice del Sistema Financiero.”

(..}

PARAGRAFO: Esta medida fiene por objeto que fa Superintendencia Nacional de
Salud, determine, deniro de un término no mayor de dos (2) meses prorregables
por el mismo término contadas o partir de fa torna de posesion, si LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DE LETICIA, debe ser objeto de
liquidacion o sise pueden tfomar medidas para gue el mismo pueda desatrollor
su-objeto conforme-a las reglas que lo rigen.

(..

ESTADO, HOSPITA!. SAN RAFAEL DE LENCIA, dlo doctora CLAUDIA MERCEDES
RUEDA VARGAS, portadora de la cédula de civdadania nimero § 1.815.221 de.
Bogold, quien pdra fodos los efectos serd el Representante Legal de la
intervenida," '

(..}

1.2. Mediante la Resolucidon No. 0459 del 18. de marzo de 2010, esta
Superintendencia promogd el término de la toma de posesion inmediala de

los bienes, haberes, negocios y la in"r;r'vencié_n forzosa administraliva de la

ARTICULO TERCERO: DESIGNAR como Agente Especial de la EMPRESA SOCIAL DEL
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Por medio de ta cual se proroga el término de lo toma de’ posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocies ¥ la intervencion forzoso administrativa de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DE LETICIA, idenfificada con el NIT 838.000.076-
7. )

ESE Hospital San Rafael de Leticia, hasta el 21 de mayo de 2010, {Folios 211 al
215)

1.3. La doctora CLAUDIA MERCEDES RUEDA VARGAS, Agente Especial de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DE LETICIA, mediante
escrito radicado en esta Superintendencia, el dio 5 de maye de 2010 con el
NURC. 1-2010-037724, solicité la proroga de la toma de posésion y He lo
intervencién forzosa -administrativa de la referida entidad, en los siguientes
términos.:

" {“J

Como resulfddo de los Ires meses de la aplicacién de la medida de Infervencion
se logro yn diagnostico mas claro de la situacién reol de la ESE, lo cual dio lugar of
plan de accién cuyo crenograma se proyecto desde el mes de Marzo hasta el
mes de Agosto de lg vigencia 2010 siendo necesarias realizar vardciones al
respecto, teniendo en cuenta las siguientes precisiones:

A parlir del 18 de Abril de 2010, dsume. CAPRECOM la operacion de las Greqs
asistenciales de la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE LETICIA, hecho formalizado
mediante  cenvenio administrative.  Esta  sifuacion  genera necesariamente
variaciones en cuanto o los fiempos del cronograma de plan de acciépz y las
actividodes a redfizar en los siguientes flems:

1. Ajuste de las condiciones Yy farifas de venlas de servicios: A Marzo 30 se
cumplié con el 50%. de la revaluacion de los confralos de prestacion de
servicios, sin‘'embargo por efecto delinicio de ja operacion de CAPRECOM y en
c_u;mplimr‘en-ro de las obligaciones del converiio, si se considera que ctalquier
contrate no genera ufiidad razonable debe ser reevaluado.

2. Ampliacion de mercades pard venias de servicios: Dado la inversién de

mejoramiento de infraestructurd, equipos y garanlio de recurso humane

. uasistencial, se amplian las posibilidades de venia de servicios @ nuevos

mercados, aclividad que en esfas condiciones se debe fortalecer Cuyos

resulfados requieren ser medidos en numero da clientes nueves y en el volumen

real de ingresos por esfe cencepto, lo cual debe hacerse de forma
permanente.

3. Reduccién en gasto por concepfo de personal en las diferenfes modadlidades
de confratacion: Al enfrar CAPRECOM como operador financio en forma
directa gostos de personal con cargo a lo produccion de lo operacion,
dejando un espacio de movilidad financiera a la ESE para el page de las

. cventas por pagar anteriores al 18 de obril de 2010, en aras de sanear los.
estados.confables y finoncieros.

4. Facluracién efectiva y confrol en tiempo real de los servicios prestados: Lo
implementacién del nuevo sistema de informacion PLEXQ, se realizo @ partir de
mayo | de 2010 el inicialmente madulo de faciuracion, con el cual se pre tende.
logar of 100% esta actividad sendo necesafia ademgs del fiempo de
implementacion el de ojuste, De ofra parte, el sistema incluye lo
implemeniacién de los mddulos de Presupvesto, Contabilidad, almacén,
carfera y administrativa, o cual impdctara positivamente en el iogro de la
razonabilidad de los estados financieras. '

5. Implemenfacion del Sistema Obligatoric de Calidad: Deniro de los acuerdos
dentro de lao operacion, se encuentra la implementacion del Sistema con las
inversiones y o aplicacién de los criterios técnicos del Sistema: siendo este un
haliazgo importante ciya coreceion requiere un plan y tiempo razenable de
implementacién por la inversion que 1 quiere un recursos financiero y asesoria
técnica.
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Por medio de la cual se prarmraega el témino de la toma de. posesion inmediata de 103
bienes, haberes y negocios Y la intervencién forzesa adminisirativa  de la EMPRESA
SCOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DE LETICIA, idenfificada con el NIT 838.000.096-
7.

» Desde €l punie de vista del componente financiero aun se observa lo no
razonabilidad de los estados’ financieros; sin embargo. a la fecha presenta
cifras mds- cercanas a la redlidad como resutfados del saneamienioc de las
cuentas por pagar, cuenta por cobrar, idenfificacién de las causaciones. dé
estas. Del resultado del ejercicio en este senfido se puede concluir que la
consecucidn de soporte ha dificultado la culminacion de la activideq y la
ineficacia del Software actual no ha permitido el avance esperado, heche gue
corige la sifuacién enh adelante con la aplicacion del nuevo software, pero
que para efectos de la depuracién de la informacién necesita fiempo
adicional.

e La depuracion de los inventarios de consumo. depuracion de inventarios de-

bieriés ruebles e inmuebles, avalud -de los bienes inmuebles, depuracion de
aportes patronales se encuenira en pProcese.

« Del proceso de depuracion de las cuentas. por pagar surfiendo €1 debido.
proceso se han casfigado $188.000.000y de fos ¢ ventas por cobrar permanece
el recaudo de las cuentds per servicios por evento y olras de dificil cobro, 1as
cuales estan en proceso de aplicacion de cobros juridicos. Existen cuentos par
pagar de-Servicios Pablicas y predial por valor aproximado de $ 380.000.000 sin
que a la fecha se hayan causado. £l fluyo de caja sigue siendo negotivo por la
rotacion lenta de la cartera lo que adiciondl al déficit presupuestal no permife
el pagoe de las acreencia.” ...} '

i CONSIDERACIONES DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Ahdlizada la soliciiud de la proroga de! término de la foma de posesion inmediata
de los bienes, haberes y negocios de la intervencién forzosa administrativa, de 1a
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DE LETICIA, reglizada por el
Agente Especidl, este Despacho trae-a colacion los siguientes aspectos:

A) H paragrafo del Articulo. Primero de la Resolucién No. 00075 del 18 de Enero de
2010, establece que‘la medida de toma de posesion fiene por objeto que la
Superintendencia Nacional de Salud, determine dentro de un término no mayer
de dos {2) meses prorogables por el mismo término contados a partir de la toma
de posesidn, si fa EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DE LETICIA.,
debe ser objeto dé liquidacién o si se pueden tomar otras medidas para gue el
mismo pueda desarrollar su ebjeto conforme alas reglas gue 1o rigen.

B] ElSuperintendente Delegade para Medidas Especiales dio posesion fa dectora
CLAUDIA MERCEDES RUEDA VARGAS como Agente Especial de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DE LETICIA., tal como obra en el Acta
No. 003 del 20 de Enero de 2010. (Folio 69)

C} Mediante Acta de Toma de Posesién No. 001 del 21 de enero de 2010, la
superintendencia Delegada para Medidas Especiales. toemo posesién de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DE LETICIA., de acuerdo con
lo establecida en ia Resolucién No, 000075 del 18 de enero de. 2010.

D) El término de la medida de toma de posesién de la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DE LETICIA ha sido prorrogado por medio de la
Resolucion No. 0459 del 18 de marzo de 2010, hasta el dia 19 de mayo de 2010.

Ahora bien, una vez analizada la solicifud de promoga presentada por la Agente
Especial, se observa gue si bien se logrd un diagndstico de Ia ESE. gue die lugar a un
plan de accidn, ha sido necesario realizar variaciones al mismo, en cuanto a los

fiempos del cronograma por cuanto C RECOM asumié la operacion de las areas

3.
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Por medio de la cual se prorega &l féermino de ia toma de posesion inmediala de los.
bieries, haberes y negocios v la infervencion forzosa administrativa  de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DE LETICIA, identdificada con el NIT §38.000.096-
7.

asistenciales de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DE LETICIA,
que se formalizd hosta el dial8 de abril de 2010 y desde el punto de vistar -del
componente financiero se obsefva que pese a que las cifras se acercan mas a la
redlidad como resultado del saneamiento de las cuentas, se requiere continuar con
lo depuracion de la informaciort, avance que se va d lograr con o aplicacion del
nuevo software.
;

Adicionalmente, la doctora  ADRIANA ROJAS GOMEL, funcionaria de la
Superintendencia Delegada Pard Medidas Especiales, meditnte memorando
radicado con el NURC 3:-2010-009266 del dia 11 de mayo de 2010, sehald lo
siguiente:

“Teniendo en cuenta que €l plazo establecido por la Resolucion No. 0459 del 18 de
Marzo del presenie afc vence el proximo 19 de Mayo. y que segun la informacién que
el Agente Interventor ha suministrade eén sus. informes de gestion, persisten aun los
hallazgos qué dieron erigen a la intervencion de ia ESE Hospital San Rafael de Leticia, se
hace necesario que el proceso de intervericion se promogue, considerande
principalmente que:

« Lo operacién de! dreg asistencial por parte de Caprecom inicia hasta el 18 de
Abril, del presente ano. Por lo tante, Caprecom aun no ha adelantado. todas fas
acciones necesarias para a implementacion del sistema obligatorio de calidad,
tal como se establecié en el convenio interadministrativo.

« Sibien es cierto, con la operacién de Caprecom se financian los coslos y gastos
que se generen desde el inicio de su operacién, serd necesano. que el agente
interventor genere y aplique los mecanismes necesaros para la recuperacion de
la cartera causada antes de la iniciacion de I operacion de Coprecom. ‘

'3
A su vez los recursos gue se recuperen deberdn ser aplicados para la
cancelacion de los pasivos causados antes de la iniciacion de la operacion de
Caprecom.

« Bl Agente Intervenior, presenté onfe esta superintendencia un Plan de Accion

infervencion. Dicho plan, en el iempo que lleva el proceso de infervencion no se
pudo ejecutar a cabalidad.”

Por lo expuesto y de conformidad el arficulo 22 de la Ley 510 de 1997 se considera
necesario acceder o la prérroga del ermino de la toma de posesion inmediata de
los bienes, haberes y negocios y de la intervencién forzosa adminisirativa de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DE LETICIA, con el fin de
confinuar con las actividades programadds por la Agente Especial.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: PRORROGAR el término de o forma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y de la intervencion Forzosa Administrativa de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DE LETICIA., por las razones
expuestas en la parte mofiva del presente proveido.

PARAGRAFO PRIMERO: Lar prorroga serd por el término de ocho (8) meses contados a
partir del dia 19 de mayo de 2010, hasta el dia 18 de enero de 2011, segin lo dispone

(

encamindde a subsanar los hallazgos que dieron crigen al proceso de’

v}
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Por medio de lo cudl se profrega el término de o toma de posesion inmediata de 10s
bienes, hapberes y negocios ¥ la intervencion forzosa administrativa  de ia EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DE LETICIA, identificada con el NIT 838.000.096-
7.

el numeral 2 del articulo 22 de la Ley 510 de 1999, mediante el cual se medificd el
arficulo 116 del Decreto- Ley 663 de 1993.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién a la
doctora CLAUDIA MERCEDES RUEDA VARGAS, Agenie Especial de la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DE LETICIA-en € departamento de Amazohas, en ia
carrera 10 No. 13-76, en Leticia - Amazonas. '

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido del presente Acto Administrativo, al
Gobernador del Depariamento de Amazonas, ol Ministerio de la Proteccion Sociol. @
la Comisién de Regylacion en Sajudy ala Superintendencia Delegada parc Medidas
Especiales dela superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente Resolucion dentro de los férminos
establecidos en el inciso 3 del articulo 3 del Decreto 2211 de 2004.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a parlir de su expedicion y cohtra la
mistna no procede recurso alguno

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota a los . 4 9 M0 M

MARIO MEJIA CARDONA
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Elaboro: Anabely Giraldo Gomez |,

Conigié; sandra Monray2f:

Revisd: Luz Karime Ferndndez Cadlillo

tefe de.lo Oficing Asesora Jundic

Aprobd: Pascual wauricio-Correa

supesiniendenie Delegado para Medidas Especiales




