SUPERINTEN DE.N-C;IA NACIONAL DE SALUD
RESOLUCION NOMERGITIOB848 peL ARO 2010
(01 JuM 2010 )

! »
Por medio del cudl se resuelve el recurso de reposicion presentado contra la |
Resolucién No. 000528 del 7 de il ge 2010. ‘

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En ejercicio de sus afribuciones legales, en especial los conferidas en la !-_ey 100
de 1993, la Ley 510 de 1999, el Decreto 515 de 2004, los arficulos 5y 6 del
Decreto 506 de 2005, el Decreto 1018 de 2007. &l Decreto 3556 de 2008, el
Decreto 1024 de 2009, el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, el Codigo
Contencioso Administrativo, demds normas concordantes y complementarias y,

CONSIDERANDO

1. HECHOS

1.1. La Superintendencia Nacienal de salud mediante Resolucion No. 0(5052-8 1

del 7 de abril de 2010, dispusoe lo siguiente:

« ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Reselucién No. 1664 del 27 de noviembre de 2009 por
medio de lo cudl se revoca el cerlificado de habilifacién para la operacion y
administracion del régimen subsidiado, la toma de posesion inmediata. cle los bienes,
haberes y negocies, y la intervencion administrativa para liguidar a CAPRESOCA EPS,
idenfificada con el NIT 891.856.000:0, por tas consideraciones expuestas en g porte
mofliva del presente acto administrative.

ARTICULO SEGUNDO: REVOCAR él t@ﬁﬁcﬂ-@lo de habilitacién para | operacion y
administracion del Régimen Subsidiado en Salud, otorgade CAPRESOCA EPS,
identificada con el NIT 891.856.000-0, entfidad representado legatmente por la doctora
MABEL CRISTINA MELO RMORENO, o quien hagae sus veces, con domicilio en la calle 7
numere 19 — 34 de Yopdl (Casandre), por las razones expuestas en la parte motiva de la

presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR la toma de posesidn de bienes, haberes y negecios
como consecuencia de la revocatoria gdopiada, vy la intervencidon forzosa
adiministrativa para administrar a CAPRESOCA EPS, cuyos efectos de ‘conformidad con
Ig Ley 510 de 1999.

PARAGRAFO UNICO: Los efectos de fja foma de posesion, seran los previstos en las
normas vigentes sobre la materia y, en especial, los consagrados en €l articulo 116 del
Estatuto Orgdnico del Sisterma Finahciero, modificado per & arficulo 22 de la Ley 510 de
1999, y el arficulo 1 del Decreto 2211 de 2004.

(--) ' |

1.2. Con ia Resolucidon No. 647 tel 28 de abril de 2010, estd Superintendlencia

dispuso lo siguiente: 1
[ b

"

I
PRSP

TSRS

R TS A R 3. e e AT S F RN R 1

T e R IS 0 T

S 4

£

SRR I R

ST R

EUWER L TS

T e

PRI AT AT R .
T 2 T et G o R i o




_ . R £ T2 20T § _ - o
RESOLUCION NUMERO At 48 DEL ANO 2010 HOJA No. 2 &
, | o | ;
Por medio del cuadl se resuelve el recurso de reposicién presentado contra Ia :
Resolucién No. 000528 del 7 de abril de 2010.
. ARTICULO TERCERO: MOBIFICAR el AR'T;CULO DECIMO PRIMERO de la Resolucion No. i
000528 del 7 de abil de 2010, el cual quedarg asi: :
“ARTICULO DECIMO PRIMERO: REMITIR copic del presenie acto administrafive a la '
Comision de Regulocion en Salud y a los Gobemadores de los Departamentos donde b
_C.AP‘R:ESOCA EPS tenga cobertura geogrdfica,. esto es Arauca, Caosanare, Boyacd, -
Santander, Norte de Santander, y César, una vez se encuenire notificada presente
Resolucion, para lo de su cargo.y fines pertinentes.” ;

1.3. Por otra parte, esta Superinfendencia el dia 14 de abril de 2010, expidid

el siguiente acto adminisirativo:

“COMUNICADO

Con la finalidad de velar por los intereses de los beneficiarios del Régimen Subsidiado
afiiades a la EPS-S y los recursos del Sistema General de Seguiidad Social en Salyd, la
Superintendencia Nacional de Salud en ejercicio de sus funciones constifuciondles y
legales. revocd el cerfificado de hqbiﬁ'r:aci.'_c"),n para la operacion y adniinistracion del

ARG RN LT

Régimen. Subsidiado en Salud, otorgade o CAPRESOCA EPS-S identificada con & NIT
891.856.000-7 v. ordend la toma de pesesidn de bienes, haberes y negecios como i

consecuencia de la revocatoria adoptada, y la intervencion forzosa administrativa para
administrar ¢ la citoda EPS-S, en los iérminos de la Ley 510 de 1999,

rea s g
SER T RRLE,

Asi las cosas, en la decision la Superintendencia resolvid con fundamento en el numeral
5 del articulo 37 de la Ley 1122 de 2007 vy el arliculo 13 de! Decreto 55 de 2007 que no | ..
era procedente la liguidacion de CAPRESOCA EPS-S, por lo que ordend la foma de .
posesion para administrar y cumplir con el objeto social de la EPS-S en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud. .

LB

Bogotd D.C., alos catorce {14} dias del'mes de abril de dos mil diez (2010)"

1.4, La doctora MABEL CRISTINA MELO MORENO, se notificé personalmente
el dia 9 de abril de 2010 de la Resclucidn No. 000528 de 2010.

1.5. La doctora MABEL CRISTINA MELO MORENO mediante escrito radicado
con el NURC 1-2010-033063 de fecha 16 de abril de 2010 interpuso recurso de
reposicién contra la Resolucién No. 528 del 7 dg abril de 2010 articulos 1, 2. 3, 4,
5, 6, 7y 11, argumentando para el efecto, 1o siguiente:

A. Los actuaciones del acto gue se cansura hacen el recuento de las actuaciones
surtidas luege de practicadala auditoria y de haber sido nofificadd la entfidad, derecho
de defensa que ejercimos con escrite del 5 del comiente afo, defensa que nhe fue
suficientemente valorada bejoe las reglas de la saria critica. Prevalecio el informe de la
auditoria, limitada a unas observacienes de ferma gque sustanciaimente no incidianen el
giro de los actuaciones de la enfidad. coemo por ejemplo, que los miembros de Junta
Directiva no habian hecho manifestacién de no estar incursos en las inhabilidades &
incompatibilidades que el cargo de miembre de junta representa.

B. . Respecto de las consideraciones de o Supersaivd, en desarrolio de la
designacion y fijacion de los Honoraries del agente liquidader (2.1.1} se hace referencia
a CALISALUD EPS-S, Io que frdduce una inevitable confusidn, ademds de cenfirmar la
precipitada forma de actuar.

C. Resulta incongruente la mofiviacion conlo resuvelto, pues parte de la alusion a la
liquidacion de la entidad, en tarfo que la ‘decision versa sobrée intervencion
adminisirativa, que no necesariamente puede concluir con la liguidacion. ‘ 2
D. sla intervencion administrativa sulbsiste cuando se revoca el cerfificado de
habilitacién para ko operacion y administracidn del régimen subsidiado. en salud? La :
respuesta es negativa, revecada ta habilifacion, la auterizacion para adrministrar el
Q régimen subsidiado estd revaluada. '

b
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Por medio del cual se resuelve €l recurso de reposicion presentado contra la
Resolucion No. 000528 del 7 de abril de 2010.

MOTIVOS DE LA REPOSICION

1. COMPONENTE ADMINISTRATIVO

Dimos. suficiente explicacién de los hallazgos de aquditoria, sin embargo, sobte el -
estandar 6 técpico agdministrafivo o aportamos i dijimos nada, ne peorque
careciéramos. sino que se omitié pot quien consolidd la parte técnica informe que
ponemos a disposicién para su verificacion. Asi como. ustedes cometen errores nOSoinds
no somas gjenos a este fipo.de situaciones humanas.

Respecio @t tema de infegracion de los sistemas SYSM@STER {oseguramiente} ¥ |
presupuesto de la entidad no estaba en condiclones de asumir. La solucion éptlima es la
adquisicién de una plataforma tecnoldgicd que considere todas Tas posibiidades de
interaccion. La situacidn escapa a cudlgquier ntencién de eficiencia, foda vez que

cuando se adguifieron tales productos su expansién no fue tenida en cuenta.

v 1)
No siendo lo ideal, la propia auditorid destacd gue el registro s& hacia manuaimente,
condicién que no genera toda la trascendencia gue advierte y dimensiona la Super. La
solucion, recabo, es mds ecenémice que aperativa.

o

En cuanto al esténdor No. 6 de capacidad tecnotdgica y cientifica, expresamos o}
deficiencia que confiene fa consecucion de un epidemidioge en la regién, amen que
los honorarios ho significan atraccidén para los interesados. Trotomos de elaborar lo
posible pararla actualizacion. Serd un esfuerzo que habrd gue reafizor.

En sana légica compargda con el porcentaje de operacion vy safisfaccion de la
prestacion del servicio de salud, lo observado representa un porcentdje infimo del

universo de prestacién. Por o demds, nos. sentimos complacidos de o hecho en esta

administracion: hermos enrvtado el gue hacer administrativo, ponemos la cara d
nuesiros acreedores y en lo posible de resolver por conciliacion en la propia
Supetintendencia las deudos que agobian a los prestadores.

Aparejado con lo anterior, presento los estados financieros de CAPRESOCA ‘del primer
Himestre del afio 2010. ANEXO Ne. 01. ‘

2. COMPONENTE FINANCIERO

ANALISIS TECNICO FINANCIERO

F'd

Observando el cierre correspondiente @ los ESTADOS FINANCIEROS con cerfe a 31 de

marzo del presente afio; presentd una. recyperacion financiera de la entidad que refleja
el esfuerzo de la administracion en concordancia con lo exigido por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, soportado con los estados financieros
adjuries y ocompafiado con el andilisis de los indicadores financieros gue getallaran a
confinuacion: )

1, PATRIMONIO: Ceon corte 31 de marze de 2010, la entidad presenta un
- patimonio de $2.033.375 [miles) que comparddo con &l cierre de la vigencia anterior.
tuve un incremento originado principalmente. por el esfuerzo reclizado en el recobro, en
la contencién del costo en la prestacion de los servicios de salud, @l pago de las
cuentas gue estaban provisionadas de la red prestadora de servicios y al gjuste de las
provisiones de las cuentas ya conceladas.

Por los acciones ¥ gestiones redlizades por la Administracién y con el fin de superar la
crisis financiera que atraviesa la entidad, se obiuveo @l ciere de la vigencia una utifidad
de $2.944.272 (miles} que la administraciéon espera mantener y mejeorar en el frascursc
del presente afic para cumplir con los indicadores exigidos de Patrimonio Minimo

Requerido y Margen de Solveneia. !

Es importante resaliar gue con cierre @ 31 de marzo de 2010 se cuenta cen efectivo de:

ago de sus obligaciones, igualmenie la Entidad adelanta gestiones de recaudo de

§4.440.84& (miles}, valor que e permilird o ia Administracion seguir cumpliendo con el
Q c
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Por medio del cual se resuelve el recurso de reposicién presenfado contra la 4
Resolucién No. 000528 del 7 de abrit de 2010. :

. cartera reflejado en la cuenta 41106 por un valer de $3.069.385 (miles) que comresponde

a la vigencia actual y $6.325.838 {miles) de contratos de aseguramiento en proceso de

o A e e AR e

liquidacién suscritos con los diferentes municipios.
2. INDIC ADORES FINANCIEROS . . ' :

. N » i
PATRIMONIO MINIMO: Se nota una recupergcién de $2.763.273 {miles) con respecto al °
cierre de la vigencia 2009.
MARGEN DE SOLVENCIA: Presenta una recuperacién de $7.242.911 (miles) con respecto
ol cierre de la vigericia 2009, lo que indica que la enfidad con corte a 31 de marzo de i

2010 muesira una mejoria en los indicddores financieros  exigidos por la
Superintendencia Nacional de Salud, estando en el limite para que este indicador se
considere positivo, ya que el indice de liguidez da Uno {1} :

LT R AR e

PETICION ESPECIAL

Con tedo respeto solicito al Sefior Superintendente la Revocatoria de los articutos 1, 2, 3,
4,5 6, 7,89y 11 dela Resolucién 0528 del 7 de abril de 2010 habida cuenta de lo
expuesto, es decir, que revocada como se encuentra la habiiitacién para ia operacion
y adminisiracién del régimen subsidiado no es dable hablar de intervencion
administrativa que en sana interpretacion permifirio redireccionar la enficad en procur@
de obterier la redencidn.de 10s indicadores ecandmicos de redlizar los actos fHiecesanos
para colocarla en condiciones de desarollar su ebjeto. social, de respunder por la
confinuidad del servicio fundaraental de salud. .

SR B LT Rl e e
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cionaglmente la separacion de los administradores,

La toma de posesion implica discre
debe valorarse ampfiomente en el presente €aso,

directores o gerentes, facultad que
por dos razones.

SEERT G

a) Mi ejercicio del carge de Gerente no cumple siquiera 8 meses, lo que quiere decir
gue las situaciones. findncieras que eriginan la intervencién no corresponden a i
gestién, aspecto que puede obseivar €n quienes sjercen cargos de profesionales
especiglizados frente a Divisiones como I de Servicios de Saiud © Calidad.

T N T

b} Mi condicién de embarazo. gue desde luego goza de la proteccion consfitucional y | i
legal. b
CONSIDERACIONES A FAVOR:
# i
1. Hemos sido garantes de la libertad de escogencia de la EPS de los usuarios, No &
hemos tenido queja alguna que conirarie ese principio. &
2. Prestanrics efectivamente los servicios previstos en el Plan Obligatorio de Salud, “’3
brindando proteceidn integral con calidad. f
3. Dispenemos de una base de dates que permite mantener informacidn veridica
de las caracteristicas socio econémicas ¥ del estado de salud de nuestros ofiliados ¥ F
familics. &
4, Garantizomos el porcentaje de contratacion con lared publica. &
3. No hemos side objete de PLAN DE DESEMPENO, plan de recuperacion o de
salvamente alguno, fase previa a la intervencion. :
6. No hemes sido suietos de investigacién de cargeter adminisfrativo ni de sancién
alguna. i

Es de anotar que larecutrente apertd a su escrito los siguientes docurmentos:

- Balance general o marzo, periode fiscal 2010 de CAPRESOCA EPS-S. _
- Estado de aclividod financiera y social acumulade a marzo periodp fiscal
2010. : p ‘
- Informacién financiera con certe a MArzo 31 de 2010 - Margen de solvencia. g
%ﬂform{qcién financiera con corfe a marzo 31 de 2010 - Patrimonio minimo de
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Por medio del cual se resuelve el recurso de repesicién presentado confra la
Resolucién No. 000528 del 7 de abril de 2010. '
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BALANCE GENERAL A MARZO PERIODO FISCAL 2010 .

]

4.440.847.728.35

ACTIVOS
EFECTIVO -
CAJA 40:000.00
DEPOSITOS EN INSTITUCIONE] 4.440.847.728.35
FINANCIERAS .

DEUDGRES
ADMON. SISTEMA SEG., SOCIAL EN 17.350.209.604.00
SALUD
AVANCES ¥ ANTICIPOS ENTREGADOS | 861.835.423.00
PROVISION PaRA DEUDORES [CR) [1.421.239.556.54 :
INVENTARIOS 45.323.191.00 K
PROVISION PARA PROTECCION INY [39.713.753.00} ¢ i
[CR) )
PROPIEDADDES: PLANTA Y EQUIPO 1.209.899.394.78
TERRENGS £96.282.847 71 '
EDIFICACIONES 1.517.754:804.26|
MUEBLES Y ENSERES Y EQUIPOS Df 294.31.733.30
OFICINA _ .
EQUIPOS DE COMUNICAICON Y 675.968.366.89
COMPUTACION
EQUIPOS DE TRANSPORTE TERRES. ¥ 16.612.388.21 )
ELEVACION ‘ ‘
DEPRECIACION AUCMULADA {CR] 11.616.638.897.89]
PROVISION P. PROTECCION _ (374.392.847.7 1}
PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO [CR]
OTROS ACTIVOS
INTANGIBLES 550.381.782.11
AMORTIZACION -ACUMULADA  DH [145.478.822.72} &
INTAGIBLES [€R) _
VALORIZACIONES ' 20.148.442.14
TOTAL ACTIVOS
PASIVO

CUENTAS POR PAGAR
ADQUISICION BIENES Y SERVIEIOS
NACIONALES -
ACREEDORES ‘ 8.155.124.00
RETEFUENTE IMPUESFO TIMBRE 79.013.003.18
OBLUGACIOENS LABORALES Y DA $2.002.457.00
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
ADMON. DE SEGURIDAD SOCIAL EN 92.002.457.00
SALUD

14.5%20.809.372.43

B RS ki A A ¥ LU LW

495.071.46.53

22.781.951.083.09

87.168.127.18

AT R ST AL

Vet

s

17.692.056.311.64

PASIVOS ESTIMADOS

PROVISION PRESTACIONES SOCIALES 41.469.807.00 :
PROVISIONES DIVERSAS CUBRIMIENTO 17.630.586.504.64
POS : ﬁi

OTROS PASIVOS 2.877.348.744.61

INGRESOS RECIBIDOS PON 2.877.348.744.61

TR

ANTICIPADO .
TOTAL PASIVO 20.748.575.640.43
PATRIMONIO i

PATRIMONIO INSTITUCIONAL 2.033.375.447.66 )
Capital iscal, 7.314055.998.71 &
RESERVAS - 302.837.152.14 bt
RESULTADOS DE £JERCICIOS {8.632.193.735.54
ANTERIORES
RESULTADOS DEL EJERCICIO _ 2.944.272.669.59 :
SUPERAMIT POR VALORIZACION ' 90.168.442.14 .
PATRIMONIO INSTITUCIONA 14.234.990.62 d 2,
INCORPORA b ;
TOTAL PATRIMONIO 2.033.375.447.64
TOTAL PATRIMONIO # PASIVO _ 22.781.951.088.0%

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS s |
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Por medio del cudl se resuelve el recurse de reposicién presentado confra la

Resolucidn No. 000528 del 7 de dhbril de: 2010.

‘ DERECHOS CONTINGENTES

5.856.986.645.10

INGRESOS

VENTA DE SERVICIOS

13.507.655.528.7¢
e

. ADMON. REG. SEGURIDAD SCCIAL EN
SALUD

13.505.734.528,74

Oiros servicios

1.921.0060.00

3

TOTAL INGRESOS

13.507.455.528.7,

COSTO DE VENTAS

CQOSTO BE VENTAS DE SERVICIOS

8.525.401.60600

SERVICIOS DESALUD

8.525.401.606.00]

TOTAL COSTO DE VENTAS

5.525.401.605.00

COSTO DE PRODUCC. O Df
OPERACION

TOTAL COSTO DE PRODUCC. © Df
OPERACION

UTILIDAD BRUTA

4.982:253.922.76

GASIOS

GASTOS DE ADMINISTRACION

537.624.220.00

Sueldos de perscnal

180.551.701.00

CONTRIBUCICNES IMPUTADAS

2:916:854.00

CONTRIBUCIONES EFECTIVAS

48.859.235.00

APORTES SOBRE LA NOMINA

8.377.550.00

GENERALES

254.845.002.00

IMPUESTOS. CONTRIBUCIONES Y TASAS

42.073878.00

PROVISIONES, DEPRECIACICONES Y
AMORTIZACIONES

6.472.303.816.45

PROVISION PARA DEUDCORES

2.861.630.947.84

PROVISIONES BIVERSAS

3.581.887.464.00

DEPRECIACION DE PROPIEDADES

PLANTA. Y EQUIPO

27.775.704.63

AMORTIZACION DE INTANGIBLE

1.009.695.98

TOTAL GASTOS

7.009.928.035.45

UTILIDAD OPERACIONAL

(2.027.674.113.69}

OTROS INGRESOS

4973.819.221.00

FINANCIERQS

15.926.161 00

EXTRAORDINARIOS

24.036.069.00

AJUSTES EJERCICHKDS ANTERIGRES

4.933.856:991.00

TOTAL OTROS INGRESOS

4.973.819.221.00

QTROS EGRESOS

1.872.437.72

COMISIONES

1.872.437.72

TOTAL OTRCS EGRESOS

- 1.872.437.72

RESULTADO DEL EJERCICIO

»

2.944.272.669.59

r

OTROS DERECHOS CONTINGENTES

5.854.988.645.00,

DEUDORAS POR CONTRA {CR)

5.856 956.645.10.

DERECHOS  CONTINGENTES 3
CONTRA [CR}

[5.856.986.645.10

TOTAL CYENTAS DE ORDEN DEUDORAS

Q.00

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

RESPONSABILUDADES CONTINGENTES

7.239.351.83500

OTRAS RESPONSABILIDADES

7.239.351.835.00

CONTINGENTES

ACREEDORAS DE CONTRCOL

5.761.677.442.00

T OTRAS CUENTAS ACREEDORES Df
CONTROL :

5.761.677.442.00

ACREEDORAS POR EL CONTRARIQ
(DB)

(13.001.025.277.00

RESPONSABILIDADES CTONTINGENTE]
POR CONTRA

7.239.351.835.00

ACREEDORAS DE CONIROL A

CONTRA. DB}

[5.761.677.442.00

TOTAL CUENTAS DE ORDEN

\  ACREEDORAS

0.00",
s

0
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Resolucidn No. 000528 del 7 de abril de 2010.

Por medio del cual se resuelve el recurso de reposicion presentado conka la

INFORMACION FINANCIERA CON CORTE A MARZO 31 DE 2010
PATRIMONIO MINIMO EPS-S PUBLICAS PROYECTADO

.- At

7.314.055:928

3208 | Mdas Capital fiscal

3215 KAdHs: Reserva legal

302837.162

3240 Mas: Revalofizaeidn de potrimonio

90.168.442

Mds: Prima en colecacitn de agcienes

0

Igual: Potrimonio minimo antes de deducir pérdidas

7.707.061.522

3225 Menos: Pérdidas acumuladas o diciembre de 2009

-10.974.678.394

Resultade del gjercicio

2.944.272.669

3230
’ lgual: Patimonio minimo

-323.344.203

Patrirnonio minime.exigido.

5.150:000.000

Exceso o defecte de patrimonio minimo

-5.473.344.203

Fuente. Estades financieros @ marzo 31 de 2010
Nota: Tener en cuenta gue el valor en libros de e}
consfitucion del capital o pueden exceder el 50% del mirirrio exigido.

. CAPRESOCA EPS
INFORMACION FINANCIERA CON CORTE A MARZO 31 DE 2010
’ MARGEN DE SOLVENCIA

s bienes opertades en especie pora ki

A 1. IQUIDEZ

CONTABLE

Mds:

1110 Disponible

4,440.847.728

1411 Deudores del sislema por UPC-S (Ented
teritodales)

10.01%.689.561

0

1305850209 _ Recobros cumplimignte de sentencics

2.862.587.783

141190002 Recobres Enfermedades deglto casto

141150003 Recobros Secretaria de Salud de Casanare

2196.218.958

“TOTAL {Actives)

19.519.344.030

Menos:

148015 Provisiones de Cueritas porCobrar

1.621.239.556

Proveedares Naciondles [Presiadores de Salug
capitacién)

2550

92.002.457

279090004 | Provisicn cuentas POS pendientes por pagar 1]

17.4630.586.504

291090 Ingresas Recibidos pot Ahticipado

2.877.348.744

TOTAL {Pasivos) ;

22.221.177.2561

ndice de Liguidez {Total Activas /Total Pasivos)

1

Exceso o defecto $ Margen de solvencia

-2.701.833.231

Fuente. Estados financieros a marzo 31 de 2010
Nota: Si la relocién de aclives a posivos. es sup
considera positiva, de lo contrario, se considercen

o2 CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

A continuacién, el Despacho se pron
presentada por la doctora MABEL CRISTI
términos:

a) Respecto a que no fue valorad
por la EPS-S contenida en escrito del 5 del coriente, pues,
de la auditoria, debe indicarse que. en g visita ins
CAPRESOCA EPS-$ a fin de verificar el cumplimiento por par
condiciones de permanencia, y de conformidad con €

nitido por la Universidad de la Guajira, se encoen

W /

erior a o unidad (1) lo razén de liguidez se
Défich de margen de solvencia.

unciard respecto @ la impugnacion
MA MELO MORENO, en los siguientes

a suficientemente la defensa expuesta
prevalecié el informe
pectiva realizada a
te de la mism& de las
| informe final de visita
k6 que la citada Entidad no
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cumplia cen los eis_fc'::hdcres de CAPACIDAD TECNICO ADMINISTRATIVA vy, de
CAPACIDAD TECNICO CIENTIFICA.

Asi las cosas, la Superintendencia Delegada para la Atencién en Salud in‘f_c;rm'é ‘
o CAPRESOCA EPS-S, mediante oficio del 22 de febrero de 2010, radicado,con
el NURC 2-2010-011133, qué se encontraba incursa en ‘causal de revocatoria '
iotal de la habiitacion. de conformidad con lo establecido en el arficulo 4, del
Decreto 3556 de! 2008, por medio del cual se modificd el articulo 16 del Decreto
515 de 2004.

Es de anotar que, la respuesta de CAPRESOCA EPS-S al respecto, fue analizadd
por profesiondles de la Superintendencia Delegada para la Atencidén en Salud
emilieron conceptos técnicos, mediante: memorandos 3-2010-004033 del 08 de
marzo de 2010 y 3-2010-005299 del 24 de marzo del aiio en curso. '

Asi las cosas, del abundante caudal probatorio  recaudado, “esta
superintendencia concluyé que CAPRESOCA EPS-S no cumple. con los
esténdares de capacidad técnico administrativa nomere 4. Implementacion
procesos y procedimientos de afiiacién y registro presentados pard fa
autorizacién y 6. Implementacion Sistema de Informacion; asi como tfampoco
con el técnico cientifico nimero . Implementacién nofa técnica del POS-S,
coma instrumento que relaciona los indicadores de. frecuencia de uso Yy su costo
unitario, asi como les margenes per capita, del ¢onjunto de servicios ofrecidos

por el plan.

Teniendo en cuenta le anterior, la EPS-5 se encuenira incursa en causol de |
revocatoria tofal de la habilitacion, toda vez que de conformidad con los
hallazgos de la visita ordenada rmediante Auio No. 911 del 16 de octubre de
2009, se demostté el incumplimiento de las condiciones de capacidad: técnico
administrafiva vy tecneldégica cientifica, por parte de CAPRESOCA EPS-S, razdn
por la cual, se expidié la Rasolucidn No. 000528 del 7 de aloril de 2010,

ara la Generacion y
-S no cumple con el
y valord la

Adicional @ lo expuesto, la Superintendencia Delegada p
Gestidn de los Recursos para la Salud, concluyd que la EPS
Margen de Solvencia con corte @ junio de 2009, una vez analizé
respuesta dada por CAPRESOCA EPS-S en escrifo radicado con el NURC 0400-2-
000508902 de fecha 3 de neviembre de 2009, contentiva de la respuesta e .
solicitud de explicaciones de la referencia.

Asi las cosas, no es de recibo el grgumento de ia defensa en la impugnacion,
pues, las diversas manifestaciones de la EPS-S enh ejercicio del derecho de
defensa y contradiccion fueron valerados y analizadas en toda su extension.

b) El segundo t6pico abordado por la recurrente consiste en sefialalr que
en lgs consideraciones de esid Superintendencia, en desarrollo de la
designacién y fijacién de los Honorarios del agente liquidador (2.1.1) se hace
referencia a CALISALUD EPS-S, lo que fraduce und inevitable confusién, ademads
de confirmar la precipitfada forma de actuar, es menesier de este Despacho
manifestar que efectivamente en el fitulo de! capitulo 2.1.1 se
involuntaria a CALSALUD EPS-S, sin embargo, el texto que desarmolla el citado
numeral hace referencia en todda su extensién: a CAPRESOCA EPS-S, situacién

que se subsana. .
1
|

c) En relacién con la presunta incongruencia alegada por la impugnante

en lo que atafie a la motivacién con jo resuelio, pues parte de la alusidén a la

cité en forma |

idacién de lo entidad, en ’ran’r-@y'ue la decisiéni versa sobre intervencion
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. administrativa, gque no necesariomente puede concluir con la liguidacion, esta
superintendencia hace saber que el Acdpite del RESUELVE del acto atacado es
muy claro, en €l gue se ordend revocar el certificado de habilitacién .parg la
operacién y administracién del Régimen Subsidiodo en Salud concedido d
CAPRESOCA EPS-S, y en consecuencia tomar pesesion de la EPS-S, para
administrarla. Y si la impugnante fiene dudas muy segurarmente es por cuanio el
articulo 230 de la Ley 100 de 1993 faculta a esta Entidad para revocar ©
suspender mediante. providencia mofivada el cerfificado de autorizacién que
se les otorga a las Empresas Promotoras de Salud.

De manera que este Organismo no ha vulnerando e derecho de defensa, ni el
debido proceso en la presente agctuacion.

d) Por otra parte, la doctora MELO MORENO, agregd lo siguiente: ,

sLa intervencién administrativa subsiste cuando se reveca el cerfificado de
habilitacién para la operocién. y administracion el régimen subsidiado en
salud? La respuesta,es negativa, revocada la habilitacién, la auterizacién para
adminisirar el régimen subsidiado esta revaluada. '

Esta Superintendencia en ejercicio de sus furiciones constitucionales y legales,
con la findlidad de velar por los intereses de los beneficiarios del Régimen
Subsidiado ofiiados d la EPS-5 de autos y los recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, revocd el cerlificado de habilitacién para la
operacién y administracién del Régimen Subsidiado en Salud, oforgado a
CAPRESOCA EPS-S identificada con el NIT 891 856.000-7 v, erdend la toma de
posesion de bienes, haberes y negocios comao consecuencia de la revocaioria
adoptada, v la intervencion forzosa administrafiva para administrar a la citada
EPS-S, en los términecs de la Ley 510 de 1999.

En el acdpite nomero 2.1, de la Resolucion recurnidd se establecié de forma
clara la competencia de este Ente de inspeccion, Vigitancia y Control, como Io
es, el -arficulo 180 de la Ley 100 de 1993 que fiié los requisitos para autorizar el
funcionamiento de las EPS, dentro de los cudles se resalia para el presente caso
el numerdl 6 que dice: “6. Acreditar pericdicamente el margen de solvencia
que asegure la fiquidez y solvencia de la Enfidad Promotorg de Salud” {...} y. €l
arficulo 230 ibidem que determing entre ofras cosas gue en el momento que la
EPS deja de cumplir con cualguier requisito establecido para el otorgamiento
de la autorizacion mediante acto administrativo: mofivado la Superintendencia
puede revocaro suspender el certificado de habilitacion.

Adicionalmente. el drticulo 5 del Decreto 506 de 2005 establece que esta
. superintendencia iiene ta facultad parg revocar €l certificado  de
funcionamiento o de la habilitacion de las Entidades Promotoras de Salud del
Régimen Subsidiado y. en consecuencia, tomar posesion de la entidad en
cualquier momento que se establezca alguna de las causales a que se refieren
los arficulos 230 y 153 numeral 4 de la Ley 100 de 1993.

En este mismo senfido, el articulo 1 del Decreto 1015 de 2002, modificado por el

Decreto 736 de 2005, establece que las normas. de procedimiento aplicables al |

ejercicio por parte de la Superintendencia Nacional de salud de la infervencion

Forzosa Administrativa se regirén por lo previsto en el articulo 116 del Decretfo-

y 663 de 1993, Ia Ley 510 de 1999 y demés disposiciones que lo modfican y
{

%

desarrolian.
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Ahora bien, esta Superintendencia, para eumplir con sus funciones, s& acoge a

lo preceptuado por €l articule 37 numerat 5 de la Ley 1122 de 2007, que a su .
tenor reza: \ c.ar :
“Adiculo 37. Ejes del Sistema de Inspeccicn, Vigitancia y Centrol de la Superintendencia
Nacional de Salud. Para cumplir con los funciones de inspeccién, vigilancia y confrol fa
Superintendencia Nacienal de Salud ejercerd sus tunciones teniendo como base 105 1
siguientes ejes: . A

1. Fingnciamiento. Su objetivo es vigilar por la eficiencia, eficacia y efectividad en Ia
generacién, flujo, administracién y aplicacion de los recurses del sector stlud.

e M A e

2. Aseguramiente. Su objetivo es vigilar e cumplimiento de los derechos derivados de la
afiiacion o vinculacidn de la poblacion a un plan de beneficios de salud. '
3. Prestacién de servicios de afencién en salud piblica. Su objetive es vigilar que la
prestacién de los servicios de atencién en salud individual y colectiva se haga en
condiciones de dispenibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y estandares de calidad, en
iais fases de promocion, prevencion, diagndstico, tratamiente y rehabilitacion. \

Fi T

IR R e - T

4. Atencién al usuario,y parficipacién social. su objetivo. es garantizar el cumplimiento
de Ios derechos de los usuarios en el Sistema General de Seguridad Social en Satud, asi
como. los debeares por parte de los diferentes actores del Sistermna General de Seguridad
Social en Sdlud; de igual forma promogcionar ¥y desarrollar los mecdnismos. de
participacién ciudadang y de proteccién al usuario del servicio de salud.

5. Eje de acciones y medidas especiales. Su objetivo es adelantar los procescs de
intervencion forzosg administrativa para administrar o liquidar las enfidades vigiladas
que cumplen funciones de explotacion U operacion de monopolios rentisticos cedidos
al sector salud, Empresas Prometoras de Salud e Insfituciones Prestadoras de Salud de
cualquier naturaleza, dsi como pard interveriit técnica y administrativamente: o
direcciones teritoricles de salud. Tratdndose de liquidaciones voluntarias, I
Superintendencia Nacional de Salud ejercerd inspeccion, vigilancia y conirol sobre los
derechos de los afiiados y los recursos del sector salud. En' casos en que la
Superintendencia Nacional de Salud revoque el certificado de autorizacion o
funcionamiento gue le otergue a las Empresas Promotoras de Salud o Administradoras
del Régimen Subsidiado, deberd decidir sobre su liquidacion.”

Por ofra parte, tal como se indicé en la R-espl;ucié'n No. 000528 de 2010, el
articulo 230 inciso 2 de la Ley 100 de 1993, seficla que esia Superintendencia se
encuentra facultada para revocar el cerfificade de autorizacién que hubiere
otorgado a los EPS, enlre oiros casos, scuando la entidad deje de cumplr
cualguiera de los requisitos establecidos para el oforgamienfo de la
autorizacion” :

Consecuencia-de lo anterior y sin ser excluyente, la toma de posesidn de bienes,
haberes y negocios, y & ddopcién de medidas cautelares, por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud, es subsecuente a la revocatoria del
cerlificado de funcionamiento & habilitacion.

Con base en lo expuesto, tenemos due la revocatoria del cerfificado de
habilitacién para lo opergcion vy administracidh del Régimen Subsidiadoe en
Salud, otorgado @ CAPRESOCA EPS-5 idertificada con el NIT 891.856.000-7, no
fiie en modo alguno con la tema de posesién de bienes, haberes y negocios
como consecuencia de la revocatoria adoptada. ¥ la intervencion forzosa
administrativa  para  administrar a CAPRESOCA EPS, cuyos efectos de
conformidad con la Ley 510 de 1999, tal como se hizo saber no solg en lo
Resolucion No. 000528 de 2010, sino también en el comunicado expedido por
esta Superintendencia el dia 14 de obril de 2010. o

or- Ultimo, debe indicarse que este Organismo de Inspeccién, Vigilancia y
\gontrol, con & medida cizdopfog,. no pretende “desamparar” Q ios aofiiados o

IEAN /A
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Usuarios de. CAPRESOCA. EPS-S, todo lo confraro, lo que se busca con [e]
administracion de la EPS-S, es cumplir con el objeto social de la EPS5 en el
sislema General de Seguiidad Social en Salud, tal como se reitero en el

comunicado del dia 9 de abril de 2010, es decir, que la figura de la revocatoria |

no rifie con la de la administracién. De manera gque CAPRESOCA EPS-S, rig ha
dejado de operar $ino que se revocd la habilitacion al tercero para operar y ‘
simplemente el Estado en ejercicio del poder de intervencion estd
administtando 1a EPS-S con el objetive de sulbsanar las dificultades gque se
presentaron con el margen de selvencia. '

Conforme a lo expuesto hasta el momento v, confrario ¢ lo dfirmade por i
recurrente estaSuperintendencia esia facultada legalmente pdra adoptar la
medida que se recurre, y es claro quée no existe extralimitacion alguna cuando
se trata de proteger el Sistema General de Seguridad Social en Salud y los
derechos de los Usuarios en Salud y mds porgue es la misma ley que apryeba
que esta Entidad auterice el funcionamiento de las Entidades Promotoras de

salud de cualguier naturaleza y revocar la misma cuando se deja de cumplir |

con uno de los requisitos establecidos para el otorgamiento de la autorizacion.
MOTIVOS DE LA REPOSICION
COMPONENTE ADMINISTRATIVO

La recurrente acepta en forma expresa las deficiencias que tiene CAPRESOCA
EPS-S, concluyende lo siguiente: .

- Esténdar 6 técnico administrativo: No apertaron, ni dijeron nada, no
porgue careciérames, sino que se omitié por quien consolidé la parte téchica
informe que ponemes a disposicion para su verificacion.

- Respecto o tema de integracién de los sistemas SYSM@STER |

[aseguramiento) ¥ presupuesto de la eniidad no estaba en condiciones de
asumir. La selucidn éptima consiste en la adquisicién de una plataforma
tecnoldgica que considere todas las posibiidades de interaccién. La situacion
escapa d cualguier intencién de eficiencia, teda vez que cuando se
adquirieron tales productos su expansién no fué tenida en cuentd.

- La auditoria redlizada concluyé gue el registro se hacla manualmente.

- Esténdar No. 4 de capacidad tecnoldgica y cientifica: Reconoce la
deficiencia que contiene la consecucion de-un epidemidlogo en la region.

- Respecto a las deudas, aseguré que han acudido a la figura de la
conciliacion.

COMPONENTE FINANCIERO
ANALISIS TECNICO FINANCIERO

Si bien es cierto, la recurrente hace mencion @ recuperacion financiera de la
enfidad que refleja el esfuerzo de ld administraciéon, presentando unas cifras
contenidas en los estados financieros y en el andlisis de los indicadores, de ld
informacién aportada corespondiente al primer tiimestre del afio 201 0."ANEXO
No. 01, esta Superintendencia concluyo lo siguiente: b
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\PRESOCA indicd en su recurso gque presenta un disponible de $4_'.4-40..848
Jedenta | 1), lo cual es coherente con los estados financieros remitidos por dicha

W B e TN

pa

rpens



RESOLUCION Nimero iUBE8 pE ARO 2010 HOJA No. 12

Por medio del cual se resuelve el recurso de reposicion presenfado contra la
Resolucion No. 000528 del 7 de abril de 2010.

e

entidad con corte a 31 de marzo de 2010 a esta Superintendencia, asi como los
$3.069.385 {cuenta 141104) relacionada como deudas por unidad de pago por
capitacién del régimen subsidiado, lo que no es coherente es la gifra de
$6.325.838 due el recumente manifiesta comesponde. a contratos de

aseguramiento en proceso de liquidacion suscritos con los diferentes munieipios.

recursos que aun no se consideran cobrables, lo gque se confirma con el hecho |

de que no se refleja en la cuenta 1475 Deudas de Difici Recaudo, la
reclasificacion de las cuentas por cobrar superiores a 360 dios, y su respectiva
Provisidn en la cuenta 147513, porgue de coresponder la suma de $6.325.838 a
Confratos de Vigencias Anteriores, deberia estar cien por ciento provisionado.

Asi misimo, la impugnante manifiesta que €l indicador de margen de solvencid se
encuenira en un limite para que se considere pesitivo, ya que el indice de
liquidez da uno, frente a le cual es preciso recordad lo dispuesto en el arficulo 1°
del Decreto 882 de 1998, en concordancia con el arficulo 2° del Decreto 3556
de 2008, “se ehfiende por liquidez o capocidad de pago que tienen las
entidades promotoras de salud del régimen subsidiado para cancelar en vn
término no superior @ 30 dias calendario @ partir de la fecha establecida pdra el
pago, los cuentas de los proveedores de bienes o prestadores de servicios de
salud o usuarios”. Al tenor de le anteriormente expuesto, la Superintendencia
Nacional de. Salud al expedit la Resolucién 1687 de 2009, establecié con
claridad las cuentas que forman parte del cdlculo del Margen de Solvencia,
razén por la cual no se puede considerar el indicador al que hace referencic el
recumente en su escrito, toda vez que el margen de solvencia tiene una forma
de cdlculo precisa.

Asi mismo, las cuentas 141190002- Recobro Enfermedades Alto Costo por valor
de $2.196.218.958 y 141 190003 - Recebros Secretaria de Salud de Casanare par
valor de $2.196.218.958, no hace parie de las partidas contables a tener en
cuenta para el céleulo de margen de solvencia de las entidades promotoras

pUblicas del régimen subsidiado, establecidas en el arficulo segundo de la {

Resolucion 01687 del 3 de diciembre de 2009 asi:

1 Efectivo Recursos UPC-RS

Mds

Deudores del Sistema cdnform*a_dro por

141106 Unidad de Pago por Capitacidon RS-UPC
14111506 Recobro por cumplirhento sentencias judiciales

14111507 Recobros NO POS
147513 Deudas de Dificil Cobro - Administracién del sistema de seguridad

social en salud

Menos

14801502 Provision para deudores UPC Régimen Subsidiado
Obligaciones de seguridad Social en Salud conformado por

255007 Contratos de Capitacion - Subsidiado k
255008 Contratos por Evento - Subsidiado y

27902002 Provision Diversas - R.S. \
9109002 Otros Ingresos Recibidos per anticipado
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Ahora, segin el catalogo de cuentas con corte a marzo de 2010, remitido por la
vigilada, a la Superintendencia Nacional de Salud, refleja en la cuenta 148015 —
provision para deuderes — administracién del sistema de seguridad -sodial en
salud la suma de $1.473.385 miles, en tanto gue Capresoca hace referenc:c en
su cdlculo para dicha cuenta la sumia de $1.621.239 556 »

Asi las cosas esta Superintendencia Delegada encuentra que CAPRESOCA con
corte a marzo de 2010, de acuerdo a la Resolucion 1687 de 2009 continua

incumpliendo el margen de solvencia con und relacién negativa por valor de -
$14.563.091 asf;

CALCULO DEL MARGEN DE SOLVECNIA CAPRESOCA EPS
CORTE MARZO 31 DE 20710

- ¥

| CUENTA PUC VALOR i

BISPONIBLE 4440 548

DEUDO RES UPC REGIMEN SUBSIDIADO 3.069.385 :

RECOBROS SENTENCIAS JUDICIALES -

RECOBROS NO PQS COMITE TECNICO -

RECOBROS NO PI§ $-CTC -

DEUDAS DIFICIL COBRD -

PROVISIONES CXC -1.473.385

PROVEED(ORES -92.003:

PROVISION GLOSAS | -17.430.587

INGRESOS REC. X ANTICIPADD -2:877.349

RELACION - -14.563.091

ESTADO . | NO CUMPLE

Fuente: Informacidn fincerierd corte 31 de marzod e 2010 - Circular Unica Externa.
Sistema Informacian Inteligencia de Negocies,

En -este sentido, resulta preciso _anoctar ¢ue, CAPRESOCA EPS-§, en su
impugnacién, no desvirtué el margen de solvencia negative correspondiente a
$-4.127.48%9 miles de pesos ¥ que no lleva un prudente manejo de sus recursos
financieres, tal como jo consagra el literal 6 del arficulo 180 de la Ley 100 de
1993.

Adicional a lo expuesto, tenemos que pese Aaberse presentado un Plan de |

saneamienfo Fiscdl de CAPRESOCA EPS-S, o Enfidad no cumplid con los
compromisos adquirides con ésta Superintendencia.

Por Ultimo, en lo que atafie a que la impugnante en el ejercicio del cargo de
Gerente no cumple siquiera 8 meses, lo que.quiere decir que las sifuaciones
financieras que originan la intervencion no corresponden a su gestion, es
menester indicar que la actuacion gue nos ocupa, se dirige contra la persona
juridica cuya razdn secial es CAPRESOCA EPS-S, independientemente de quien
ostente el cargo de Gerente.

Ahora bien, en lo que atafie al estado de gravidez de la impugnante, esta
instancia precisa, en primer término que el nominador de la Gerente vy
Represenfante legal de CAPRESOCA EPS-S no es esta Superintendencia, razén
por la cual no existe vinculo enire fa recurrente y esta Enfidad de Control, y que
con la medida adoptada en el acto administrativeo atacado, se dio cabal
cumplimiente a la normatividad legal vigente aplicable al asunto en estudio,
Sobre el parficular, se trae a coldcion apartes de I Sentencia T-926 de 2009 de
la Corte Consiitucional, cuye tenor reza:

&n desarrollo del referido objeto y frente a los medidos de desvinculacion de personal
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gue él comporta! dicha dispesicién establece que de conformidad con la
reglamentacion gue esfablezca el Gobierno Nacional, no pedrén ser retirados del
servicio en el desarrollo del Programa de Renovacion de la Administracion Publiger tas
madres cabeza de familia sin dlternativa econdmica, las personas con limitacion fisica,
mental, visual o audifiva, y los servidores gue cumplan cen la fotalidod de Io-,_'s requisitos,
edad y fiempo de servicio, para disfrutar de su pension de jubitacion o de vejez'en el
términc de tres {3) afos contades a partir de la promulgacién de la misma ley. En
desarrollo de esta disposicidn el Gobierne: Nacional mediante el Decrefo No. 190 de
2003 reglamenté parciglmente la Ley 790 de 2002 y establecio las definiciones?,
destinatarios y acreditacion de las causales de proteccion especial previstas en el
articulo acusade?’.

En tal seritido, la administracién puede reorganizar su estructurd v, en desarrollo de este
proceso, eveniualmente racionalizor las plantas. de personal. No obstante, los derechos
de los frabajodores no pueden verse lesionados por la supresion intempestiva de sus
cargos, en virtud de una decisidn unitateral y discrecional de la administracién. De ahi
que, lo Ley 790 previamente citada, hizo especial feferencia a la proteccion laboral
reforzada en los aludidos procesos, estobleciendo medidas y herramientas de
rehabilitacidn profesional y técnica para guienes resultaren desvinculados de sus carges
por efecto de la supresién de los mismos. Enfre ellas se previeron el pago de un
reconocimiento econémico, programas de mejorariento de competencias laborales y
proteccidén especial para determinados grupos peblacionales. '

6.2. En lo que respecta a los procesos de liguidacion forzosa administrativa, conviene
hacer una breve referencic a su desarrollo normative en consenancia cen la proteccion
de los derechos laborales frente a dicho trémite. Cemo primera medida se debe
sefalar que conforme a lo establecido en el articulo 6° del Decreto 506 de 2005, el

procedimiento a fravés del cual la Superintendencia Naciondl de Salud puede adeptar
medidas cautelares y adelantar la tema de posesion de los enfidades somefidas a su -

inspeccién, vigilancia y confrol, se rige por las disposiciones del sistema orgdnico
fincnciero4.

Claro lo ariterior, se destaca que dicho Estatuto, en su Parte Undécima, hace referencia
dl “Procedimiento para ld toma de posesién v liquidacién de las entidades sometidas af
eontrol y vigilancia de la Superintendencia Bancaria”, definiendo tal trémite como un
proceso concursal y universal, que tiene por finglidad esencial la pronta realizacion de
los activos vy el pago gradual v rapido del pasivo externo, incluyendo, como €5 logico,
las presfaciones de orden laboral con la corespondiente prelacién de créditos, a cargo
de la respectiva enfidad hasta la concurrencia de sus activos, preservando la iguaidad
entre los acreedores. i

| ARTICULO 80. RECONOCIMIENTO ECONOMICO PARA LA REHABILITACION PROFESIONAL Y TECNICA.
Los empleados publicos de [ibré nombrarhiento y remocion de los niveles jerdrquices diferentes al
directivo y Ias personas vinculadds por nombramiente provisienal en cargos de carrera administrativa
en los organismos y entidades de la rama ejecutiva del orden nacional, que sean refirados del servicio
por supresién del cargo en desarrollo del Programa de Renovacion de la Administracidn Pdblica,
recibiran un reconocimiento econdmico destinado o su rehabilitocion iaberal, profesional y téchica.

2 Artfeulo 1°. Definiciones. Para los efectos de la Ley 790 de 2002 y del presente décreto, se enfiende
por.

(...}1.3. Madre cabeza de familla sin alterndliva econémica: Mujer con hijos menores de 18 afios de
edad, bioldgicos o adoptivos, o hijos nvdlidos gue dépendan econdmicamente y de manera
exclusiva de ellas, y cuye ingreso familiar corresponde dnicamente ol salario que devenga del
organismo o entidad pUblice a la cualse encuentra vinculada.

3 Medionte Ley 812 de 2003 el Congreso puso-limite temporal o la proteccion especial concedida por
la Ley 790, pero, medidnte Sentencia C-991 de 2004, la Certe Consfitucional lo declard inexequible. En
efecto, la Corporacién sometic: a estudio el literal dj del arficulo. 8% de la Ley 812 de 2003, que
establecia &1 31 de energ de 2004 como fecha de véncimiento de la prehibicién de desvinculacion de
personal sujeto de especial proteccion, fecha gue la Corte encontrd ser coniraria a la Constitucion.
Segin la Corporacion, el establecimiento de ese tope quebrantd los piincipios constitucionales que
propugnan la proteccién de las persongs desvalidas, ademds de que promovié un evidente rglroceso
en las polificas de profeccion, refroceso incompatiale con el pringipio expansivo que i'pspird o}
seguridad social.

+ Decreto 506 de 2005"Por medio del cual se madifico parciaimente el Decreto 515 de 2004 y se dictan
otras disposiciones” Articulo. 6>—Medidas chutelares y toma de pesesidn. Las medidas cautelares v la

Q@mo- de posesion de bienes habeéres y negocios se regiran por-las. dispesiciones contermpladas en el

1.\ dstatute orgdnico del sisterna fingngciero. :
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Sentado lo anterier, conviene aclarar que el acto mediante el cual se termind se
separd del cargo a Id impugnante, se dio con ogasion de un proceso de foma
de posesidn de ka EPS-S, procedimiento que si bien resulta distinto al adelantado
dentro de los programas de renovacién o'modernizacion de la administracion,
publica vy que la situacion de la dectora MABEL CRISTINA MELO frente a su
gestién, no puede ser tomada comeo un despido, sino como una separacion del b

Ry,

PR N

cargo con fundamento en la ley, en especial del contenido del Decreto, 2211
de 2004, cuyo tenor reza;
“Articulo 1°. Toma de posesién y medidas preventivas. De conformidad con el articulo
115 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiere, modificado por el arficulo 21 de la Ley
510 de 1999, lo tomer de posesion tendrd por objeto establecer si la eniidad vigilad a K
debe ser objeto de liquidacién; si es posible colocaria en condiciones de desarroliar .
adecuadamente su objeto social, o si se pueden reglizar ofras operacionss gue
permitan lograr mejores condiciones para gue los depositantes. ahorradores e :
inversionistas puedan obfener el pago total o parcial de sus acreencias. La decision p
correspondiente deberd adoptarse por 1a Superintendencia Bancaria en un {érminoc no N
mayor de dos (2) meses contades a partit de la fecha de la tema de posesion,
profrogables por un término igual por dicha entidad, previo concepto del Fondo de P
Garantias de Insfituciones Financieras. _ ' ‘;
Para el efecto, la Superintendencia Bancaria v el Fonde de Garantias de- Instituciones
Financieras durante dicho plozo., mantendran meconismos de coordinaciéon e [, i

intercambie de informacién sobre los antecedentes, situacion de la entidad, posibles |’
medidas o adoptar y demds acciones necesarias, para lo cual designardn a los
funcicnarios ericargados de las distintas laberes derivadas del proceso. .

Lo ariterior no impedird que la Superintendencia Bancara adopte las medidas previstas
en el inciso tercero del arficulo 115 del Estalute Orgdnico del Sistema Financiero,
modificado por el articulo 21 de ta'Ley 510 de 1999.

B acto administrafive que ordene la tormg de pasesion de _los bienes;, haberes y
negocios de una institucion vigilada por la Superintendencia Bancaria ‘dispondrd las _
siguientes medidas preventivas:

1. Medidas preventivas obligatorias ‘

- ' | i

2. Medidas preventivas facultativas. B acto administrativo podré disponer también las
siguientes medidas:

a} La separacion de los administradores, directores,’y de los érganos de administraciény
direccién asi como del revisor fiscdl, salvo en los casos que la Superintendencia Bancaria
determine lo centrario, de conformidad con el arficulo 114 del Estatuto Orgdnico del

. Sisterma Financiero, sin pefjuicio de la facultad de removerios con posterioridad. En caso
de remocién del Revisor Fiscal, su reemplazo serd de signado por el Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras.™
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No obstante lo anterior, se hace saber que, la desvinculacién de la Gerente de
la EPS-S de autos no obedece a su estado de gravidez, sino a la aplicacion de
Ia ley. Se respeta asi los postulados constitucionales amparades por la Corte
Constituciondl,” en diferentes pronunciamientos, de los cuales citamos lo
sentencia T-793/05, de cuyos apartes ténemos lo siguiente:
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“los principios plasmados en el articulo 53 de la Carta Politica adquieren mayor
fuerza cuando se frata de las mujeres embarazadas, toda vez que ellas deben ser
protegidas de una manera especial per el Estado y el ordenamiento juridigo. La
mujer embarazada tiene una mayor estabilidad en el empleo, lo que se traduce
en su estabilidad laboral reforzada e implica gue no puede ser despedida en
ningdn caso por razdén de la matemnidad, y cucalguier decision gue se tfome’
desconociendo tal prncipio serd ingficaz. Ese derecho a la estabilidad reforzada
liene un.contenido iusfundamentalls, que se sustentd en el derecho a la igualdad
de la mujer embarazada v se aplico no sélo alas mujeres que tengan contrato de
trabajo con un particular, sine @ las servidoras pablicas, ya sean de carrera o de
libre nombramiento v remocién'’. Lo gue se pretende proteger es que el vinculo
laboral, independieniemente deé su origen, se rompa de manera obrupta y
sorpresiva come consecuencia de la gravidez de lo frabajadora’, Sobre el tema
la Corte ha sostenido: '

AT TN S S e i S A Ly g el s e L3
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- “.una estabiidad reforzada implica que el orderiamiento debe logrgr una
garantia real y efectiva al derecho censfitucional que tiene una “ujer r‘
embarazada @ no ser despedida, en ningdn case, por razén de la matemidad. La i

proteccién fiene entonces que ser eficdz, por lo-cual su regulacion y aplicacion
esta sometida.a un contrel constituciondl mds estricto pues, como ya se explic en
esta sentencia, 1a Constitucion ordena un ampare especial a a estabilidad laboral
de las mujeres. que se encuentran en estado de gravidez, por lo cual no es
suficiente que el ordenamiento legal asegure unos ingresos monetarios o esas
trabajadoras: sino que es necesaro prategerles eficazmente su derecho efectivo
a trabgjar”. ..
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Se presume que ¢ despido de ung mujer se ha efectuado por molive del

embarazo cuande ha tenido luger durante el periodo de gestacion o-en el .
periodo de lactancia. £ legisiador, en aras de proteger a la mujer dutante ese

fiempo, esfablecid due durante el embarazo y los tres meses posteriores al parto
no se puede refirar & una trabajadora sine por justa causa comprobada y siempre
que medie una avtorizecién del Inspector del Trabdjo, fratandose de trabajodeoras
oficiales, o una resolucion motivada del jefe de la entidad donde labora aguélid,
cuando se trata de empleadds publices. La ousencia de esos requisitos da lugar a

la presuncién del despido por fgzdn del embareazo o toctancia y efle conlleva a &
que ef mismo sea ineficaz. En censecuencia, la peticionarici tendré derecho a ser
reintegrada. it

. $

’
Adicional o lo expuesto, este Despacho censidera importante precisar que
segun el Decreto 3556 de 2008 por el cual se modificé el Decreto 515 de 2004
que define el sistema de habilitacion de las Entidades Promotoras de Salud del
Régimen Subsidiade, en el articulo 5 establecio lo siguiente:

HE T
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“ARTICULO 50. £l articulo 17 del Decrete 515 de 2004 quedard disi:

"Articulo 17. Efectos de la revocaforia fotal de la habilifacidn. Las entidades a las que le
fuere revocada totalmente Ia habilitacién per incumiplir cualquiera de las: condiciones
de habilitacién o las conductas previstds en el articulo anterior, ho_podran administrar
réecursos o planes de benelficios de salud vy deberdn abstenerse de oftecer_esios
servicios, sin perjuicio de las sanciones en materia odministrativa, fiscal, civil y penal ¢

que hubiere lugar”. (Negrilla fuera de texio)
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En ese mistho sentido debe. tenerse en cuenta que el Decreto 55 de 2007 por %
medio del cual "se establecen mecanismos tendientes ¢ garantizar la

continuidad en el aseguramiento y la prestacion det servicio publico de salud en
el Sistema General de Seguridad Social en Salvd..." reglamentario -de los
arficulos 154 y el paragrafo 1 del arifculo 230 de la Ley 100 de 1993, estgblece
en su articulo 13:

oty

“Arficulo 13. Pertinencio de la liguidacion. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 5°,
@’-I'CU[O 37 de la ley 1122 de 2007, en el acto de revocateria del cerfificado de
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autotizacian o funcionamiento de administracion del régimen contributivo o del régimen
subsidiado, la Supetintendencia Nacional de Salud. a Tin de gardntizar la prestacidn del
servicio, los derechos del usuario vy la destinacién de los recursos de seguriddick sooidl en
salud, deberd indicar las razones por las cuales se ligulde o ne la Entidad Promotora de
Salud. Paro estos efectos, la Superintendencic hard un segunmlento mensual ge [a
Entidad objeto de la medida.”

Lo anterior significa que la Entidad Promolora de Salud del Regimen Subsidiado
a la cual se le haya revocado totaimente el certificado de habilitacion no
puede administrar recursos o planes de beneficios de salud, porlo que fampoco
puede ofrecer estos servicios, es decir que se debe proceder a su liquidacion,
sin embargo esta Superintendencia en aras de salvaguardar el dereche a la
salud de todos los usuarios donide CAPRESOCA EPS-S tieme coberfuro
geogréfica, y de no crear traumalismos y redlizando una m’rerpre’rocmn
sistemaéfica de las nermas del Sistema General de Seguridad Social en Salyd ha
optddo por revecar el certificado de habilitacién de CAPRESOCA EPS-5_con ef
fin de administrarla.

1

Asi las cosas bastd lo expuesto para concluir que no existen mofives para
revocar la decision tomada mediante la Resolucion No. 000528 del 7 de abril de
2010.-

En mérito de lo anterisrmente expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion No. 000528 de 2010, aclarada por
la Resolucion No. 0647 del 28 de abril de 2010, mediante el cual se revocd el
cerfificado de habilitacién para la operacién y administracién del Régimen
Subsidiade en Salud, otorgado a CAPRESOCA EPS, idenfificada con el NIT
891.856.000-0, entidad representada legalmente por la doctora MABEL CRISTINA
MELO MORENO, o quien haga sus veces, condomicilio en la calle 7 ndmero 19 -
34 de Yopal (Casanare), por las razones eques’rcts en la parte mo’nvo de la
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido del presente Acto Administrafivo o
la doctora MABEL CRISTINA MELO MORENO, o a quien se designe para tal fin,
para lo cudl se enviard citacion a la calle 7 numero 19-34, en Yopal (Casanare)

PARAGRAFO: Si no pudiera hacerse la noftificacion personal, ésta deberd surtirse
por Edicto, con insercion de la parte resolufiva de la misma.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion al
doctor HERNANDO MACIAS AROS, como Agente Interventor de CAPRESOCA
EPS-S EMPRESA PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN SUBSIDIADO, en Ia Calle 7
namero 12 — 34.en Yopal (Casanare).

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucuén a la
Comision de Regulacion en Salud, y a los Gobermadores de los Departamentos
de los Depor’rcamenfos donde CAPRESOCA EPS-S tenga cobertura geogrdfica,
to es Arauca;, Casanare, Boyocc:‘ Scmfander 'ﬁon‘e de Santander, y César
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ARTICULO QUINTO: PUBLICAR la presente Resolucién dentro de los téminos
establecidos en el inciso 3 del articulo 3 del Decreto 2211 de 2004. ce

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el contenfdo de la presente Resolucidn por.

Secretaria General, a la Superntendencia Delegada para Medidas Especiales
de la Superintendencia Nacional de Salud, para o de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucién rige a parfir de o fecha de su

expedicion y confra ella ne procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd D.C., ales

)

M pt

MARIO MEJIA CARDONA

SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

01008 2o0
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Provectd: Sandra Monroy
Aprobd: Luz Karirme Femdndez
Jefe Oficina Asesora Juridig
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