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|

ion inmediata de los bienes, haberes y
fraitiva de ia ESE SALUD SINU, identificada

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En gjercicio de sus cﬁnbucrones legales y
de 1993, el Decreto 663 de’1993, el Decref
715 de 2001, el Decreto 1015 de 2002, &l
2005, los articulos 35y 37 delaley 1122 d
6y 8 del Decreto 1018 de 2007,y

reglamentarias conferidas por la Ley 100
o 1922 de 1994, la Ley 510 de 1999, la Ley
Decreto 2211 de 2004, el Decreto 736.de
e 2007, en concordancia con los articulos

CONSIDERANDO

. COMPETENCIA DE LA SUPERINTENDENC

De conformidad con los articulos 48 v 49
Social en su componente de atencion
cardcter obligatorio, que se prestard baijd
Estado, en sujecién a los principios de efic

En virtud de los arficules 115 y 150 de
desempefian funciones de vigilancia e i
control, Las Superntendencias gjecuidan
cudles fueron cregdas por la ey y gue so
Ademds, estan investidas de autonemia ju

Por mandato del arficulo 154 de la Ley
servicio publice de Seguridad Secial en 54
consagrados en nuestra Carta Politica y

Concordante con 1o onte:ri:or, el Presicls
establecido en el dgrticulo 211 de g

CIA NACIONAL DE SALUD

de la Constitucién Politica, la Seguridad
de g salud es un servicio publico de
y la direccién, coordinacién y centrol dei

fencia, universalidad y soliddridad.

la Carla Magra, ias Superintendencias
nspeccion de las enfidades sujetas a su
especficamernite Ids funciones parg las
n propias del Presidente de la Repubhcc
ridica, administrativa y financiera.

100 de 1993, el Estado intervendra en el
nlud, con el fin de garantizar los principios
A tos articulos 2y 153 de la citada Ley.

onte de lo RepUblica, en atencién a lo
y Constitucién Politica, delegd en el

Superintendente Nacional de Salud, la fag
del Sector Salud. Al fespecto, se pronuncio

ultad de inspeccidn, vigikancia y control
ki Corte Constitucional, en Sentencia C-

561 de 1999, asi: “La delegacion en las superintendencias, que realice el Presidente.
de la Republica, n virtud de autorizacién legol, no vwilnera la Constitucion Polifica,
por cuanto, como se dijo, el acte de delegacion es un mecanismo del manejo
estatal, o cudl, puede acudir legitimamente el Presidente de la Republica, con el
objeto de raciondlizar la funcién admm{r@ﬂvc Al conirarie, la Corte censidera,

que el deto de delegacion se constituye, en un mecdnismo vdlido y eficaz, para
hacer efectivos los pnncxpios consagrados en la Carfa Polifica, fendientes al
cumplimiento y agifizacion de la funcion sdmiristrativa, en aras delinterés. general.

~En efecto, el articulo 209 Superior, sefidla que fa funcion administrativa estd al
ervr.’cio de los intereses generdles vy, 5473 desarrofla con fundamento en los principios
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de Iigualdad, moralidad, eficaocia, economia, celeridad, fmpafcic!r’dad y

publicidad, mediante la descentralizacion
funciones”.

la delegacién y la desconcentracién de

- Consecuencia de lo expuesto, correspende o la Superintendencia Nacional de

Salud, vigitar el cumplimiento de lds normas que reguldan el Sisterna General de
Seguridad Social en Salud y promover el mejoramiento integral del mismo.

En este orden de ideas, la Superintendencia Nacional de Salud tiene asignada la
funcién de inspeccion, vigilancia y control con el ebjetivo de asegurar la eficiencia
en la utllizacion de los recurses fiscales, con destine o 1@ prestacion de los sefvicios
de salud, asi come el cumplimiento de lgs dispaosiciones legales y reglamentarios
para que las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud cumplan con el Sistema
Obligatorio de Garantia de:Cdlidad de la atencidn en Salud. :

Por ofra poarte el articulo 68 de la

ley 715 de 2001, dispuso que: “lo

Superintendencia Naciohal de Salud ejerderd Ia intervencidn forzosa administrativa

para administrar o figuidar las entidades

- vigiladaos que cumplan funciones de

explotacion u operacién de monopolios rentisticos, cedidos @ sector salud,
Empresas Promotoras de Salud e Insfitucipnes Prestadoras de Salud de cualquier
naturaleza, osf como parqg. infervenir técnica y ddministrafivamente Igs direcciones

. territoricles de salud, en los férmines de la \ley v los reglamentos. La intervencion de

la Superintenidencia Nacional de Salud @ las Instituciones Prestadoros de Salud
tendrd una primera fase que cansistird en & salvamento.” :

En efecto, la Ley 1122 del 9 de enero de 2007, "por lo cudl se hacen algunas
meodificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud”, en el arficulo

37, numeral 5, dispone come uno de los .ej='..s del Sistema de Inspeccioén, Vigilancia y
B ;

Control de la Superintendencia Naciondl de Salud, e eje de las acciones y

medidas especiales cuyo objeto serd adelontar los procesos de. intervencién

forzosa administrativa para administrar

iguidar las enfidades vigiladas que

cumplen funciones de explotacidr u operacion de monopalios rentisticos cedidos
al sector salud, Empresas Promotoras de Solud e Insittuciones Prestadoras de Salud.
de cualguier naturaleza, asi como para infervenir técnica y administrativamente las.

direcciones territoriales de salud.

El numeral 26 del articulo é del Decreto 1018 de 2007, facultd a la Superintendencia
Nacional de Salud parg: “efercer fa intervencionh forzosa .administrativa para
administrar o fiquider tjercer la intervencion forzosa para administrar o fiquidar las
entidades vigiladas gue cumplan funciopes de administracion v operacidn de
monopolios renfisticos, cedidos of sector salud, Entidades Promotoras de Salud de
cudiquier naturalezo que adminisfren cualquier régimen e Instituciones Prestadoras

de Servicios de Solud de cualquier

naturdleza, e infervenir fécnica vy

administrativamente las direcciones ferritoriales de salud, en kos términos que sefiale

la ley ¥ los reglamentos. La intervencion en

las Instifuciones Prestadoras de Servicios

de Salud, tendrd siempre una primera fase |de saivamento.”

Asi también, el Decrete 2211 de 2004, estd

blecid el procedimiento aplicable a las

~ entidades sujetas a toma de posesidn y liquidacion forzosa administrativa.

En este misme sentido, el arficulo 1 del Decreto 1015 de 2002, adicicnado por el
Decreto 736 de 2005, establece que las normas de procedimiento aplicables al
gjercicio por parte de la Superinteridencio Nacional de Salud de ka Intervencién
Forzosa Administrativa se regiran por lo previsto en el grticulo 116 del Decreto-ley

663 de 1993 modificado por el arficulo

‘ sposiciones que lo modifican y desarrolian.

[

22 de la Ley 510 de 1999 y demds
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Ahora bien, los articules 32 y 35 del Decreto 1922 de 1994 v 1 ¥ 2 del Decreto 1015
de 2002, sefalaon que la Superintendericia Naciohal de Salud aplicard en los
procesos de intervencién forzosa administrativa para administrar o parg liquidar las
enfidades vigiladas, las normas de procedimiento previstas en el arficulo 1146 del
Decreto- Ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999 v el Decrefo 2211 de 2004 v las demds
disposiciones que lo modifiquen o cemplementen. :

El Decreto 788 de 1998 en su articulo primero dispuso "A partir de la vigencia del
presente decreto las funciones de intervencion en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud sobre los Empresds Promotoras de Salud y las Instituciones
Prestaderas de Solud cualquiera que sea su naturgleza juridica, se ejercerdn por ka
Superintendencia Nacional de Salud, sin perjuicio de {as demds facultades
atribuidas al Ministerio de Salud en el Decreto 1922 de 1994."

[l. ANTECEDENTES DEL ASUNTO SUB EXAMINE

ACTUACION PROCESAL ADELANTADA POR LA SUPER}N‘TE?ND‘ENC!A DELEGADA PARA
LA GENERACION Y GESTION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS PARA LA SALUD

2.1.  LaSuperintendencia Delegada para la Generacién y Gestidn de los Recursos
Econdmicos para la Selud mediante Auto No. 7329 del 11 de mayo de 2009,
ordend la practica de visita inspeciiva a ia ESE SALUD SINU, durante los dias
18 al 23 de mayo de 2009, con el objeto de verificar la situacion financiera
administrativa de Yo ESE.

2.2 En ares de garantizar el debido proceso. se remitié el informe preliminar
rendido con ocasion ola visita' realiada ¢ la ESE citada, el die 9 de junio del
2009 con oficic signade cen el NURC 3004-2-000477070. mediante el cual se
otorgd un termino de diez {10] dias @ la enfidad-con el fin de dara conocer 4
sus ebservaciones, ‘argumentos y. sopories ddcumentalgs que conSIderorc:
perfinentes .para aclarar imprecisipnes o inconsistencias’ y desvuriuc:r Ic:s

~ presuntas imegularidades sefaladas en diche infarme. :

......

23. Lo ESE SALUD SINU_ dio respuesta @l informe preliminar de visitg el 24 de |
agosto de 2009. ' T

24 De acuerds al andlisis de la respuesta enviada per el vigilado al informe
prelimingr, se rindio el informe ﬁ'n.d:l-,}?i.c.uo] fue remitido a la vigiiada el dia 11
de diciembre de 2009, con oficio identificado con el NURC. 8025-1-0505670.

2.5.  Mediante oficio radicado con el NURC 2-2010-045762 de fecha 26 de mayo
de 2010, la Superintendencia Delegada para la Generacion y Gestidn de los
Recursos Econémices para la Salud, ace o -Iusmn o lg no viabilidad finarnciera
de la ESE de autos, en lgs siguientes

() A : i an

"Que en aros de hacer seguimiento a la situacién actudl, luego de la visita
inspectiva realizada del 18 al 23 de mayo de 2009, la cudl se efectio con auto
No. 4329 del 11 de migyo de 2009. y guedo en firme el ¢ de diciembre de 2009 es
necesario que informe g situdcién|actual de la ESE alegando. los soportes y
pruebas que considere desvirtten los hallazges gque guedaron en firme con el
informe final asi; N

No se enconird evidencia gue los hgllazgos de g entidad detectados en Ig visita

ﬁ- hoyarn soluciohade.
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1-  La BSE no ha redlizade Los -p@.g?’os cofrespondientes g lo tasa a favor de 1o

Superintendencia Naciond| de' §

alud. :

2-  Ala fecha ko visita la habitdcion o registré ante la Secretaria Departamental
de Salud del Cérdoba come prestader esta vencide. '

3- &l drea de facturacion ne estd en red con lds demds dependencias de Ia
entidad, -en los centros y puestos de salud de facturg manudlimente.

4- Lo ESE noreporio informacidn sabre los contratos en la referente a lo atencion
@ la poblacion pebre en lo ng cubierto cen subsidie a la demanda en el
departamento de Cérdeba y desplazades para el ano 2007 2008 y lo corido

del 2009.

5  En lo referente d los contratos correspondiente: o la vigencia del 1 de abril de
2009 ol 31 de marzo de 2010, I administraciéon del Camu $ind informa que a
la fecha de la visita no se habio firmado: los nueve contratos cen fa EPS de
subsidiade, vinculades y desplozados.

6- A nivel general.el comportamignto de la facturacién disminuyc el 1% que

equivale a $73 millones enfre &l
a vinculados y desplazados.
coresporee-a $410 millones au

7- Para el afo 2007 se ejecutaror

afie 2007 y 2008, especialmente en atencidn
pero con Wwn aumento del 23.57% gque
suarios del régimen subsidiado.

contratos por vdlor de $1.876:876.114 para

atencidn a los “afiiados en régimen subsidiade vy si comparamos el valor
facturado por todo el afie 2007| que fue de $1.742.540.625, la ESE Camu Sind
sobrefacturd $125,3 millenes, que representa el 7.71%; para el afo 2008 por
este mismo concepto se contiato por valor de $3.251.513:995.75 pero se
facturo $2.153:269.554, lo que representa sobrefacturaciéon de $1.098.2

millones, equivalente al 51%.

8 bste mismo féndmena ocurid
poblacién vinculada, en el
$5.200.000.000, pero se factu

con lg facluracion para ko olencidn o la
2007 se confrato con el departamento
o $5.492.470.784, lo que eduivdle a una

sobrefacturacion del 5.62% que corresponde a $292 millones, pard el ofio
2008 se conirato $34.493.928.478, pero se faciuro $ 5.215.619.394, es decir se
sobrefacturd $721 millones gue goresponde ol 16.06%. L

9- No se tiene un programa o scrf"'wvare para el control de cartera, se lleva
‘manugimente mediante hojas de Excel.

10- Duradnte 2007 ¥ 2008 no se har

etectuado las provisiones sobre cartera de

dificil cobro, fampoco se remifido o contabilidad para su registro.

11- De acuerdo con la informacion

ecopilada en la visita se pyede concluir que

la gestion de cobro de corterg de ta ESE Salud SinG no ha sido eficiente,
debido o constdnte crecimiento de ids cuentas por cobrar en los periodos
onalizados, det 2007 al 2008 aumento en 40.86%. aungue mejoro con corte al
3} de marzp de 2009, con disminucidn del -3.15%., Llema lo otencién el
porcentaje de cuentas por cobrar en mora que representan &l 100% del total

de lo cartera para e afio 2002
vigentes que ro existen.
12-

cifra mMuy alta comparada cen las cuentas

lo réferente ‘o s cuentas de mgs de 360 dias de mora, es necesario gue la

administracion del hospital &fectué les cobros juridicos necesarios para

recuperar .estos dineres, se rec

miienda @ la ESE un frabgjo mancomunado.

con Oficina Juridica para efectuar cobros de cartera superior o 40 dias de
mora mediorite Ios vias gubethafivas, acorde con la estipulado en la Ley 1122
de 2007, debido o que el mayor porcentaje de estas facturas coresponde o

carfera con enfidades que

administran el régimen subsidiado, que

representan el 63.93% del fotal de las cuentas por cobrar por valer de $2.42¢

millonigs.
13-

A la fecha de visita no han sido elgbores ni presertadas las facturas por

prestacion de servicios de los meses de febrere v marzo de 2009 de Ig EPS-5
Comporta, en lo correspondiente a Cerifro de Salud de San Carlos, fampoco

las faciuras cemrespondientes

g Coprecom. Emdisciud y Mutual Ser, por

prestacidn de servicios de lo corido del 2009, por fallas técnicas en el &rea de
facturacion, dificultando mds aun el preblema-de liquidez de Salud Sn.

14- Como se observa, el promedio

del 3.93% durante el 2007 y del

referente o glosas aceptadas

presenfo el vailor de $163.552/1

de -glosas con respecto o la facturacidn fue
1.76% con respeto al gfic 2008, pero en lo
por la ESE Salud Sind fue del 100%. lo que
19 Gue la ESE leve como perdlida o gasto de

}
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los dos periodos immediotes

antefiores. por mal diligenciamierte en

facturacion o soportes generados por i iristitfucion
15- Corsecuerite con &l incrermerto de la carterq, se ve afectado el flujo- de
efective de la Entidod lo cual se refleja en el incremento de las cuentas por

pagar a proveedores de servicios ¢ hospital, debide al crecimiento enire el

2008 y 2009 en un 10,78% que equivalen ¢ $377 millones.. ‘ :

14- Bl Area de cartera de la ESE riclestd en red con las demds dependencias de

la institucion.

17- Actualmente se estd depurando les saldos de la cartera para llegar a valeres

mds reales.

18- Esta pendientes de cancelar ol nomina de abril, no esta ol dia erf cuanio a
seguridad social, aportes a fondos de pensionss, riegos profesionales y demds

aportes pdrafiscales, se recomiendd parg evitar futurgs demeandas cancelar

opeortunamente los aporfe a ség.uri-ed social, fondos de pensiones, riesgos
profesionales y demas apoites gatrondles.

19- No existe comité de pagos

gue defing en fofma imparcial sobre

disponibilidad de recursos v los pagos a ios proveedares. :

20- Durante la vigencia del 2007, los
para un total de ciento sesentq)

costos del personal fueron de $3.160.-millones
y tres {143) funcionarios, de los cuales clento

diez y ocho (ﬁ 8) fuercn asistenciales que devengaron $2.200 millones y
cuarenta y cince de la paite-gdministraliva gue recibieron $960 millones.

21- Para lo vigencia del 2008, los gestes del persenal fueron de $4.861 milones,
para un tetal de descientes ochenta y eche ciento {288) funcionaries, de las

cudles ciento wveinfiseis {128} fueron por prestacidon de servicios y cienio.

sesenta y dos (162} de la plonto bdsica.

22- fl areqg de contobilidad no esta
entidad.

en red con las demds dependencios de la

23- En cuanio.a los Libros Oficiales de Contabilickad, la ESE Salud Sint no presento

en fisico los libros, en cuanto

al libfe de Actas de lg Junta Direcliva se

encuentra con fecha 5 de marzp de 2009.
24- Nao se presentaron los conciliaciones bancarigs conforme o las normaes.,
25- La ESE fiene en contra nueve processs judicicles de los guales, solo dos estdn

valorizados en o cugntla de $61

s& evidencio gue no existen provisidn, reservas o fondes pard pagar esfes:

2 rilfionies. revisands ld informiacion contable

valeres en el evento de salfir en contra de la institucién, s conveniente que la
administracion de la entidad fepga certeza sobre el valor © cuantia de estos
Procescs, parg evitar que se praseriten problemas de liguidez, que afecten la

prestacion de servicios desalud)

26~ No es rozonable el saldo de la.cuenta propiedad pl’oﬁfa. y eguipes, debido d

qgue la ESE fiene vaorios centros

y puestos de salud, es conveniente gue la

administracién del institucian, revise y actuaglice los bienes gue posee de
acuerdo con los inventdrios de cdda centro v puesto de salud. pues su
parficipocion es. solo del 2.42% (paia el 2007, disminuyendo para ef 2008 en
1.47%, cifra muy bejo comparada con las demdas IPS de su misio nivel.

27- Dentro del patrimonio, es precgupante el corriportamiento de os resultados

del ejercicio gug fuvg uha di
millones entre el afio 2007 y 2008
28- Para el afio 2009 se incorpere
Patrimonio institucional incorpo

sminucion del -85.39% equivalente o $1.825

y de perdida con corte @ marzo de 2009
| balonce lo cuenta del patrimenie llemada

ado con un saide $2.899.985 contrario a la

naturaleza de la cuenta pasiva, es detir sdldo debito, por ello es necesario

gue la administracion de ig ES

E expligue este comportamiento e informe

sobre este registro o registros remitiende documentos sopories.
29- Es preccupante ia caida en les [ngresos en ef afo 2008 con respecto af 2007,
gue represenfo -$946 millones, equivalente o -11.30%. o perecer sin

explicacion algung debido o g

ve o facturacion hecia las EPS-5 aumento,

pero. la de vingulados disminuyoleri solo el -5.04%. dué corresponde g $276.
30- Segin el dato de la Oficing de [facturacion para el efio 2007, se facturo por
todos los .conceptos las suma de $ 7.442 millones, segin centabilidad en el
mismo- periedo se recibieron ingresos por prestacion de servicios por valor de
$8.366 millenes, sitvacion gue reguiere la debida explicacion por parte de la

administracién del Salud Sind.

31~ E costo de ventas tiene ung patficipacion en los ingresos operaciondles por el
(\) orden del 0.72% para el 2007, del 2.83% para el 2008 y del 5.88% a marzo de

b
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2009, se puede observar gue ng
considerar comoe coste de ven
comporfomignte v vareciones
ahes analizados.
De acuerdo con la infarmacion
Resultado parg ef oho 2008 ef
$312.051.029. pere en la infort
ulllided el ejercicio fue de $3
$299.9999 .99, nas grave aun oc
registra en el bdlance general |
resultados figurg un valor de $37
por lo cudl conveniente gue la
explicaciones:

B dreq de presupugsio no esty
entidod.

1

33-

34-
tenemos gue de lo ecaiug
comprometieron $8.073 milione
desfinancicds enun 7.68%, equi
Ahora bien, al comparar el pres
afo: 2008, tenemes que de lo

35

comprometieron $8.616 millores,
desfinancicado en un 33.15%, e

lgualmente, en andlisis realizade de
Proteccion Social en cumplimierts
reportada por fa entidad gue usteq
afos 2009 se obtuvo [a siguiente situa

Comportamiento de los cifras
ECONOMICA Y SOCIAL Y AMBIENTAL
al 2009.

[
: CUENTAS

existe cleridod sobre 'gue egresos se pueden

ta y gastes operaciones de acuerdo con el

gue presentaron esfa cuenios durante los

reporiada en conlobilidad en el Estado de

1 la cuenta de utiidad del ejercicio fue de
macion del Balance General én la cuenta

2.351.029.99, presentade una diferencia de

ufre en el 2009, deonde en la misma cuenta se
o suma de $13.071.677.54, pero &l estado de
15.422.707 ambos como perdida del gjercicio,
administracion de I ESE presanta fos debidas

en red con los demds dependencias de la

Al comparer. el presupuesto de ingresos con el de gastos para el 2007,
jado  por
5,
ivalentes a $57¢6 millenes.

upuesto de ingresos con-el de gastos pora &l

valor de $7.497 millones. se
lo que significa que el presupuesto estd

recaudado por valor de $6.471 millones, se
o que significa que &l presupuesto estd
ivatentes af $2.145 miliones.

> lar informacion reportada ‘al Ministerie de la

del Decrefo 2193 de 2004 y la informacion
H difige con corte @ 3) de diciembre de los
icion fingnciera:

del ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA
con fecha de corte g 31 DICIEMBRE DE 2008

S
VARIAC,

Bl PARTC. {0IC 312088  PARTIC.

TE*EAL"ENT SHE e

. WEoeNl 7R esk 10000% 8 19%

: Costy e Yanae

RELERY

ERE E4E%!  BiH1%)

EF!iLIDmD EEUT A

A9

e IR 94 55 %) 5 59%

| Gastes de Admis vy Verias

.'._.-33

W17 %) 7 Sen[ea] 1o m0%] 18 14%

T HOAD DPERACIDNAL

¥

B33

UTPUS NERESOS & EG?‘:'ES

A ‘12*" _i <1738 17 - 17 45%

E Gastos Finghcipres (-3

S R

(Ciirms bigreses £ Bxtranrduarts

5 m_i

220 wpeselyerel g

WTILIDAD MTES OE IMPUESTOS

B % 1463870 0BT % -160.46%

B2A% vE@IEA  2051%! 169 4h%|

MTILDAD NETA

Como se puede observar ta entided

desde el ofio 2008, asi: vigencia 200

perdida de $1.464 millones.
Se perciben politicos de poca ges
gasto, lo que genera fallas en

desfaverablemente en o parte fing
actividad finaonciera econdmica vy s
0% ingresos cred

diciembre de 2009,
administracion crecieron un 19.14%

Adicienaimente. se confrma que g entig

en especial de los lIneamientes dotos

Presidenciales, pues a pésar gue i enticd
la obligocidn de confrafar teniénd
deben contdr con principid
economia y eficacia con el fin de ragi

cudles

{cifras en miles de pesos)

ha venido presentando pérdidas recurrentes
)8 pérdida de $543 millones y vigencia 2009

tiagrn en el in'fczneme'nto de ingresos y mucho
la gestion  cdministrativa gue  influyen
ncierd. Como se extracta del estado de
vcial y eambiental con fechae de corte ¢ 31
ieron en un 8.19% mientras de los gastos de

ad carece de palificas de austeridad en el gosfo
por el gobietno racional o frovés  directivas
d puede contratar por régimen privado, estd e
o en cuenta la austeridad en el geosto los
s que se ejusten a criterios de eficiencia,
ionalizar €l Use de Ios recurses del Estado: as!

‘:)Qomo atender los criterios de ragonalidad y austeridad del gasto puiblico

A

I
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Porla cuol sé ordena la fema de t)oseﬁié-n inmediata de los bienes, haberes y negocios y
la intervencién forzosa administrativa de g ESE SALUD SINU, identificada con ‘el NIT
812.007.209-1.

ordenados por las Leyes, en procurg de mantener la uilizacién eficiente y racional
de lps recursos asignados o cada erfidad.

Haciendo unia compaoracién enfie el total de costes y gostos registrados
contablemente {sin ingfuir -depn‘ecia-tsi@mesj durante las afios 2007 al 2009 con los
gostes comprometides registrados| presupuestdlimerite (sin incluir inversiones y
compra de equipa) se puede determingr que os saldos en cadg vigencia no sen
reales, puesto que no se redistraron costes v gastos e que incide directamente en
las utilidades de cada ejercicio y ofigina que las cifras del patrimonio y vtilidad de
cada ejercicio de los afos 2007 al RO09 no sean razoriables. Tal como se observa
a continuacion;

CONCEPTOS 2009

SALDOS GASTOS Y COSTOS 8342173
| SEGUN ESTADO DE ACTIVIDAD

ECONOMICA

GASTOS Y COSTOS SEGUN 8.986.452

PRESUPUESTO COMPROMETIDO

DIFERENCIAS -644.279

El comportamiento de as cifras del Bolemce General a 31 de diciembre de 7008
al 2009 es coma sigue [cifras en Miles de Pesos):

AETDE L TTIBK e PaRnn o sige [RERTET T TIVERGE
Efegtwn 47T asal 5 55% T S R
dtw erssanes Tempntales | L L L
Lleudores Servings de Gatd . & 37564 0O S47)%]  beIAn4E] 53 71% 50 7%
‘CHros Deddnies G638 707 -2 FEAsml Zaat!  1284%
uentas Por Cobrar Netas agraanal  sasge] 7 35 24 LS L3R 5R%]
Productes Temminados 11413085 13 33%] 25518 3% 7T 08%
Jrventauo Totad N Jlalsmasl 0 19a3wl 35518 W% TTOA%
_TovA aCTIVE CORRIENTE T 153 B B EI%]  F 56 555 9191 % 61 20%
et Fie Brgto o 53 318 37 3% 7B 74T Py AT ‘”Jr 3 2%
CTOTAL ACTIVO PG NETO _ LAl a aml  weser]  ser] 037 10%
- Actneas Difendosfiiolvos Ineangibles &3 R3aH O75%)  BeARI] T8% 20 36%
Yialonracienes b ] T O .
L LOTAL ACTIVG RESIUAL I B85 B0 DYE%I 3 I6%
I0TAL ACTIVOS e R T T I Gov) | 5248%
IPATNYS - .
»\dawa-uﬁn B8 Bmnes ¥ Sevicios 1 d1340%]  EER% 435 350 4 35% 530%
o se SO TES ”ui:xﬁ 985 ssogel  3oeroeR| 0 74!
Srovesdorss s Tal 1 2 3goEs]  3macdig] tmEsw X
Dol dcione st abgate s / Fasvog eshimd h" iz 35 B0 20 B0 34
YR s suerdas por pagar - 323331 IEL 543 1l 30% A5 S5,
LTOTAL PASIVG COREIENTE | 35M551) 1452477 AT 8% 2T 9%
TOTAL PARIVOS o 3503551 1,462 877 4708 a7 38,
PATRIMONG ; s T I
Fajren s Insbigtions i 1922485 TH 230 N A ?."9’%
Hacwnita Publud o T3 ER 15 3% ek
DIFERENCIAPDR ACLARAR . -4} 509 A b neah
! Ulidades Retenidas HERE T S | BOO%! .
| il ad {Peadidal dal Pepgdn -S43 160 N I 45 24% 1 1BD 45%
TOTALPATRIMONIG L SFOBESE BTG 14mTan ‘? D% -1 E3n
T OT AL PAEIVAR v PAT BIMONIO 73002061  10000%] 30642571 10000%) .55 44%
¥ ot al Ff'a svos 8 P91 - Total Actvps ' g o} '
Les estades financieros de los afios 2008 ¢l 2009 ho son razonabies en especial los
cuentos de Pafrimenio - Cuenta de Ufiliddd (Perdida) del periodo pues se observd
que en fodos los afios no se registiarpn gostos, la gue generd ulilidades no redles,
tal como se anotd anteriormente. Adicionalmente sus pérdidas han superado g
diciembre 31 de 2009 el 50% del capital de I ESE.
Adicionalmente se observa, que el compertamiento de la cartera s estdtico, se
evidencia baja gestién de cobro de|la cartera Io gue se comprueba con la baja

taciéon de la misma gue para el giic 2009 es de 120 dias, baja gestion en el
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,.‘ 4-JI

)‘J

Y DE 20710. HOJA No 8

Porla Cuo_;[ se orderia la toma de posesion jn‘nﬁe-dia’rc de los bienes, haberes y hegocios y

la intervencion forzosa administrativa de K&
812.007 .209-1.

1 ESE SALUD SINU,

idenfificoda con el NIT

+

incremento de ios ingresas, y. sin en
bésicamente en erogociones por g

B pasivo representa el 147.09%. a did

nbarge si se observa unia politica para gos’ror
icepto de persondal. '

riembre 31 de 2009 se ebservg incrementos.en

las devudas por concepto de personal salaries y prestaciones social.

Otro argumento que sustenta gue Igs esfades. financieros no son razonabies a 31

de diciembre de 2009 es gue inexpli
Resultddos de Gercicios driteriores 1
generdl a la misme feche, -

De todo lo anterior Estar situacion g

de las Empresas Sociales del Estag
confar con...” eficacia, definida

cablemente ld cuenta del Pattimonio -
D Se encuenira registrada en &l balance

:o‘n%rib‘uy'e- al e cumplimiente del (5rﬁchIZo 3
rivmeral 1 del Decreto 18746 de 1994,

el cual hade reldcidn a los Principios bdsicos
o, donde se establece gue las ESES deben

como la mejor utiizacion de los recursos,

téenicos, materiales, humanos y fingincieros con &l fin de mejorar Ias condiciones

de salud de 1@ pehlocion atendida.

EJECUCIONES PRESUPUESTALES

siguiente

B resultado presupuestdl de Ik vigencia 2009 preserta el
comporfamiento (ciffasen pesos. segin informacion suministrada por la ESE segin
2193 de 2004},
~Gencepto __TRzcongedo [Recas Compiom el
CISPONTRILIOND INTaAaL ' J R ¥
Isgresos Cornisotes FHREST A “‘-Bd C]H}
LNty o Servigig, oy Sabing 7orsazl L ER4A JINT
... Regmien Subsdade JaEVAT [RErRE N
. Redrasn Cotenbutre i e
......... Atencdn g poblacen pubre on 10 o Tudeedo S0
ssrdos 4 s dermanda Uinduye on y sin sitganidn de tendus) [ S Q41 772 £ 4481 772
oo SRAPAE vETE A e seracior de sahad 11227 1@ 37
Caikibas bl Gobrar Vightaos Astenores kv 1458 M8
TOTAL OF WIGRESOS 103608 Torae i,
Gagtes o Funcrerrarnmnto 6511 132
. Gantoy de Perconal &b Marta 2 37 D
e Brldas personyl de ndtning 2287 oe)
L Bervcies Personales Indracts 2368 557
- Gastes Graorales 1553 36
. Transtersninds Chrrisntes e 23
Gagtps de Cpanacion Comertsal ¢ Frefiaacn de Skrvicies LI AR
Cuentas por Pagar ‘qumaaf Anstareygeig 1 AFZ BT
TOTAL DE GASTOS _F.906 457
CISPCHIBILIOAD FINAL L7457
TOTAL RECAUDOS LRIEE Iy
TOTAL COMPROMETIOG 8 286 452
LEFICT PRESIBUESTAL -1 H3

Del andlisis presupuestal se puede

enfidad comprometid racusos por
recavde $7.023.228 miiles, 1o que ¢
mites, situacion reiterativa en los vige

En conciusién, el EMPRESA SOCIAL [
812.007.209-1, no. presenta viobilidag
pérdidas. recurrentes desde los o

razondbles debilidades de conirol ir
curso de una posible medida

b
e solvamenio

observar gue para Ig vigencia del 2009, o
un valor de $8.986.452 miles mientas que
figina un déficit presupuestal de $1.963.224
ncias 2008

DEL ESTADQ -SALUD SINU, identificada con Nit.
i financiera, al tener un déficit presupuestal y
fos 2007 ¢l 2009, estades financieres nio
emo razones. Por las cudles se encuentrd en
la cwal consistiia en ung

intervencién forzosa administrafiva &cro administrar dichd Empresa. De |6 misma

manera se evidencia incumplimia

o con el envio de informacién de en

cumplimiento .a la Circular Unica Externa de la Superintendencia Necional de

alud y el Decreta 2193 de 2004, del

Ministerio de Proteccion Social.

o




RESOLUCION NUMERG ' Hi -1~ € pE2010, HOJA No. 9

Porla cual se erdena la toma de posesisn inmediata de los bienes. haberes y negocios y
la intervencion forzesa adminisirativa de lg ESE SALUD SINUY, idenfificada con el NIT
812.007.209-1.

il

De acuerdo-a lo anterior y en aras| de proteger los derechos fundamentales del
debido proceso y de confradiccion |y frente a las hechos descrites, esta Delegada
le concede un plazo de cinco [§) dios para que hage uso de los mismos,
agllegande e material prebatorio pecesario que respaide su defensa. De no
recibirse en el términe estipulado observacion alguna, se odop’raron lds decisiongs
de fondo o que haya lugar.”

2.5. El doctor EDGARDCO AR-A:U.JO MONTERRQOSA, Gerente (E) de la ESE SALUD SINU.
con oficio radicado con el NURC 112010-047467 de fecha 8 de junie de 2010,
dio respuesta al anterior oﬁcuo de cuyo contenido se trae a colacion lo
siguiente:

(-]

“Denfro de la austetidad en el gasio le infermamaes que las facturas dejadas de
causar dentro de la vigendia 2009 y la depuracidn de los pasivos nos da como
fesulfado un oxigeno & los cuentas por pagar o sea gue la enfidod podria
presentar unos estades finencieros favorables para la proxima vigencia.

Lo anterior se detfalla osi:

Austeridad en el Gasto proveciado | $425.000.000.00

Facturas Pendientes 2009 $557 662.411 .00

Depuracion de pasivos $600.000.000.00

Tofal disminucion . $1.582.662.611.00

Deudas a Marzo de 2010 $-3814.881.807

Menos Cuentas por Cobrar 2010 $1.989.798.826

Menos disminuciones antericres $1.582.662.411 .
Céficit Proyectado Afio 2010 ‘ $-242.420.37C.00

Con lo anterior le madnifestamios que < empresa con el plan de austeridad
implementade y lo depiracidn que se estd efectuando si puede cubrir con sus
obligaciones durante la presente vigencia."™ :

(..)

ill. CONSIDERACIONES DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

EN RELACION CON LA ACTUACION ADELANTADA POR LA SUPERINTENDENCIA
DELEGADA PARA LA GENERACION Y GESTION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS PARA
LA SALUD

Del andlisis de la informacion caorgada por la ESE SALUD SINU, en curnplimiento del
Decreto 2193 de 2004 of Ministerio de la Proteccion Social v del seguimiento a los
hallozgos detectados en la Visita realizada se encontrd lo siguiente:

“INFORMACION REMITIDA AL MINSTERIO DE|LA PROTECCION SOCIAL
=] re-ulfado del andlisis realizado de la informiacién reportada ol Min-ister‘io de la
Proteccion Social en cumplimiento del Decreto 2193 de 2004, ¥ cen corte g 31 de

diciembre de los gnos 2009 da fa siguiente|situacicn financiera:

Comportamiente de las cifras del ESTADQ DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y
SOCIALY AMBIENTAL con fecha de corte @ 31 DICIEMBRE DE 2008 ol 2009. ‘
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Porla cudl se ordenala toma de pesesién inmediata de los bienes, haberes y negocios y

la intervencién forzosa administrativa de g ESE SALUD SINU,

812.007.209-1.

idenfificada con el NIT

SALDO A

CUENTAS | DIE 31,2008

PARTIC.

SALDBO A

| B1E 31,2688

PARTIC.

VARIAC,

TOTAL VENTAS NETAS 6 565044

100.00%

7,102 855,

160.00%

8.19%

Costo de Yentas 20,505

321 %

37,108

545%

83B1%,

UTIIDAD BRUTA

B354.430]

96.79%)

BF16747]

94 55%

5:68%.

Gastos dp Admis. y Vertas

BE7T 330

181.71%

7 955:064]

112.60%

19.14%)

UTILIDAD OPERACIONAL -322 881

-4.82%

128317]

7. 85%

-28382%,

IOTROS INGRESOS f EGRESOS:

Gastos Financieras {-)

411 25|

BB%

A3 935

£6.12%

5 76%

Diros Ingré sosd Extraordinatios

2.91%

0B322}

297 %

10.29%

UTILIDAD AWTES BE BMPUESTOS. |

B27%

-20.61%)

-169.46%

UTILIDAD NETA,

-2061%

-169 46%

Como se puede observar la enfidad Harve
el gfio 2008 asi vigencia 2008 perdida
$1.464 millones. '

Se perciben politicas de poca gestion en
que genera follas en la gestion.  adminis
parte financiera. Comeo se exfracts del «
social y ambiental con fecha de corte @
enun 8.19% migntias de los gastos de ddn

Respuesta del Vigilode ESE SALUD SINU.

B.27 %l 1483 520]

{cifras en miles de pesos)

niclo presentando perdidas recurtentes desde
por $543 millones; vigencia 2009 perdida de

el incremento de ingresos y mucho gasto, fo
rafiva gue influyen desfavorablemente en lo
estode de octividad financiera econdmica y
31 diciembre de 2069, 105 ingresas crecieron.
ninisfrdcién crlecieron un 19.14%

"El afio 2010 se hizo un plan de a‘u&teﬁd‘ﬁ,cf en el gusto por parte de la confrafacion de

a ESE donde se argumenta ia depuracian

del personal contrafado para este ghe, para

osi tener gire. o respiro financiers v asi pe

anterores, e plon de owsteridad en ef

$425.200.000.00 como lo puede corroborar

der cubrir los gustos generados en vigencias
gasto de persongl asciende g lo suma de
en el cuadro anexo a este, iguaimente se

estd trabgjando de manera conjunia em‘f el drea administrativa y financiera y el drea
de Recursos Humanos con el fin de confinuar pensionando a persorial que ya tiene

tarfo el iempoe como la edad para pen

cuadres gnexos a lg presente de plonta de

ionarse, fat como se puede demeostrar en los
personal el cual se ecbserva clarameénte una

reduccion de las plartta de persondl y los que estén en curso por pensioh en esta

vigencia.
Consideracienes de la Superinfendencia

Se confirma el hallozgo, por cuenta fos ey
de 2009, presenta comperifarmiente de

Macional de Salud.

ades financieros presentados a diciembre 31

dumente en los gasfos, lo cual es reconocido

por la vigilada en su respuesta en donde presenta una proyeccion de austeridad en los

mismo por valor de $425 millones, lo cug]

equiibro er la operacison finaticierd, por
2010 un deficit proyectado de -§242 millone

fio e alcanzo pard logor come minimo un
el confrcno estaria presentando parg el ano
S.

H

Adicionalmente se confirma que la entigad carece de politicas de ousteridad en el

gasto en especial de los lineamientos

dotes. por el gobiermo nacional o fravés

directivas Presidenciales, pues o pesar que la entidad puede confratar por régimen
privade; estd en la ohligacion de conkaldr teniendo en cuento la austeridad en el
gasto los cugles deben confar con principios gue se ajusten o criterios de eficiencia,

economic y eficacia con el fin de raciol
como alender los criferfos de rocienalida

por las Leyes, en procura de manteneér la
asignadoes a cada entidad.

Respuesta del Vigitado ESE SALUD SINU.

“Infformamos que lo enfidod de manerd

nalizar el use de los recursos del Estado: asf
d y austeridad del gdsta pUblico brdenados
utilizacion eﬁcrenfe y racienal de los recursos

interng esta adelantande en proceso de

austeridad tanfo sefialado por ustedes Como per pare de o Junta Directiva de lo ESE,

donde existe como prigridad desarollar |
general ¥ -estades financieros, asi como fa
agar, y con base en la parte laboralse )

no depurocién para establecer uri balance
de obfener unia disminucion de cuentas por

ogre uhd reduccidn significativa en la planta y
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RESOLUCION

0% DE2010. HOJA No. 11

Por Ia cual se ordena la toma de posesidn inmediata de los bienes, haberes y negocios.y
la intervencion forzosa administrativa de g ESE SALUD SINU, identificada con el NIT

812.007.209-1.

en g no confrataciéh de persondl por
servicios”

modalidad de contratos de prestacion de

Consideraciones de la Superintendencia Nacional de Salud.

Se confirma el hallozge, porgue ia ESESALUD SINU manifiesta que esta adelantando un
procéso de dusteridad con lo cual reconoce lo mecesidad de implementar polficas de

disminucién del gasto.

Haciendo una comparocién enire eltoiallde costos ¥ gastos registrados cenfablemente
{sin incluir depreciaciones) durante los afips 2007 al 2009 con los gastos comprometidos

registradios presupuestalmente [sin incluir

inversiones y comprd de equipo) se puede

determinar que los saldos en cada vigengia no son redles, puesto que ho se registraron
costos y gastos lo que incide directarmertfe en los utilidades de cada ejercitio y origing

gue las cifras del patrimaonio y utiidad de

cada ejercicie de los afos 2007 al 2009 no

sean razonables. Tal come se observa a continuacion:

CONCEPTOS

2009

SALDOS GASTOS Y COSTOS

ECONOMICA

ESTADO DE ACHVIDAD

SEGUIN

8.342.173

GASTOS ¥  COSTOS
PRESUPUESTO COMPROMET]

SEGUN

DO 8.986.452

DIFERENCIAS

644,279

Respuesta del Vigiladoe ESE SALUD SINU.
No hay respuesta

Censideraciones de lo Superintendencia N
Se confirma el hallazgo.

El cornportamiento de los cifras del Baland
2009-es como sigue [cifras en Miles de pesd

aciorial de Sofudl.

e General @ 31 de diciembre de 2008 ol
DS) '

ACTIVOS DIC 3108

PARTIC.  |BDIC 3108 |PARTIC.  |VARIAG.

Efectiva 477952

B.55% 95 189 313% -80.10%

inv ersinnes Témiporales 1 376 503

. 18.86%] 0 0.00%

Deudares Servicios de Salud 3. 254 038

44 71%] 1,595 549 5371% -50.07 %

Otros Deirdores 655,707

B.98% 30,589 24.34%, 12 4%

Cugntas Por Cobrar Netas F919.805

53.89%| 2388248 78.05% -39.58%

Profluitos Termingdas ‘| 418 (95

19.43%| 35518 10.73% -T7 0%

Inventarie Total 1 :418,085]

19.45%] 325518 10.73% -77.05%

TGT AL ACTIVG COREIENTE 7182 355

95.52%| 2763 BES 91.91% -61.22%

Active-Fiie Bruto

53.318]

B.73% 178 z47 5.92% 27 12%

TOTAL ACTIVO FIJO METOD 53318

.73 % 179747 237 12%

5.52%

Agtives DiferidosiAstives |ntangibles

54 533

0.75 %] B5 F351 218% 203R%:

Valhtiza ciones

0.00% 0.00%.

TOTAL ACTIVO RESIDUAL 545833

075%|  BGPE 2 6%  I096%

TOTAL ACTIVOS

100.00%] 3034237 10000%  -55.44%.

7 300,206
PASNOS -

Adguisicion de Bienes y Servicios

413 426

_5E5% 438 360 1.35% 5.30%

Acteedores 25072 985

34.29% 3087068 101.74% 23.34%

Provesdores:- Total ZEE 41

Jgohwml 522418  116.02% 2A078%

Obligacioties Laborales / Pasivos estime 463509

B3B% &25016 20:60% 34 76%

(Otras cuentas por pagar 123331

1.69% 35543 0. 40%. 155.85%

TQTAL PASIVD CORRIENTE 3503551

4799%] 1462577 147.08%| 97 35%

TOTAL PASIVOS 3503551

47.99%| 4462377 1 4?09% 27 38%

PATRIMOMIO

Patrimenia [nsfitucinsiat 1 922061

26.34 %) 34 1.15% -98.19%

Hatienda Piblica 1330832

18.23%, 0:00%,

DIFERENCIA POR BCLARAR 40509

-0.55% 0.00%

Utilidades Retenidas, 1126831

15.44% 0.00%

Lifilidad {Perdids) del Periodo

543,150

T4 %] -1 AB3E0 AR 24%  -16946%

TOTALPATRIMONID 3 798 655

B2 %] -1 428 740 -4709%| 137 5%

T O T ALPASIVOS Y PATRIMONMO 7 360206

U0.00%[ 3054237 100:00%|  5844%

[Notal Pasiens & Pat - Total Actives E .o

P
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131 DE 2010. HOJA No. 12

Por la cudl se ordeng [a foma de nosaesion mmedtc’fo de'los bienes haberes y negocios y

la intervencion forzosa adminiskiativa de la
842.007.209-1.

ESE SALUD SINU, identificada con el NIT

Los estados 'ﬁn:an.c:f’ero‘s de las ofios 2008

al 2009 no son razonables en especial las

cuenfas de Patrimonio. - Cuenta de Utllidod (Perdida) del periodo pués se observd que

en todos los ahos no: se registraron gastos
se unoté dnteriormente. Adiciondimente s
2009 el 50% det copital de la ESE.
Respuesta de! Vigilado ESE SALUD SINU.
Ne hay respuesta del Vigilade.

Censiderociones de la Superintendencia N

lo. que generd vtilidades no reales, tal como
us perdidas han superado a diciembre 31 de

acional de Salud

Al'no haber respuesta del Vigitado ESE SALUD SINU, se confirma el halicrgo.

Adicionalmente se abserva, que el comporfamiento de ta carfera es estético, se

evidencio baja gestion de cobro de g
rotacidgn de la misma que pora el ofig

cartera lo que se comprueba con la bgjo
2009 es de 120 dias, baja gestién en. el

incremento de los rngresos y. sin embargo. s se observa una poltica pora gastor,
bdsicarmente en er@gorc.renes per concepto de personal. .

R=esp=uesm del Vigilado ESE SALUD SINU

“Al adelantar los procesos de cobro por
recursos de lo entidad ha presentado

parte de las dreas encargadas, el flujo de
mejoria dorante los vigencias 2009 y 2010

respectivamente, y esto redunda en ef cubsrimienio de posivos.”

Consideraciones de e Superintendencia N
Se confirma el hallazgao el Representante L
5U respuesta ya que ng presenta docume:
de lo carterq.

Et pasive represenia el 147.09%, a diciemkb
deudas por concepto de persenal salarios

" Respuesta del Vigilddo FSE SALUD- SINU.

acional de Salud.
sgal ng aperia pruebds de lo manifesiddo en

ntos que puedan coreborar la recuperacion

re 31 de 2009 se observa incrementos en Ics
¥ presftc:ones social; :

Se esta haciendo la depuracién de las Cuentas por pagar o pasivos, fo cual confleva o
urta reduccion de los mismos y por fanfo sle- tefleja en una disminucidn de déficit fiscal.”

Se puede manifestar die se .estdn ejecutando las depuraciones. que ascienden a la
suma de $600.000.000 milfones aproximadomente, lo cual da comao resulfade un alivio

financierc a la devda una vez depurada

Consideraciones de la Superintehdencia N

acional de Satud.

Se confirma el Hallazgo, per cuento el Representante legal no aporta pruebas gue
evidencien la depuracién enunciada y esta situacién evidencia Ia grave situacion de g
no razonabilided de los estados finariciercs por cuento estén presentanda cuentas por

cobrér no reales.

Ofro argumenfo que sustenta que los estados financieros no son razonables o 31 de
diciembre de 2009 es que inexplicablemente la cuenta del Patrirmonio - Resultados de

Ejercicios anteriores.no se encuenira registr

oda er el batance general a la misma fechu_.

De fodo lo anterior Estar situgcion contribuye ol no cumplimients del articulo 3° numeral

I del Decreto 1876 de 1994, el cugl hace relacidn a los

Principics bdsicos de fas

Empresas Sociales. del Esfc:e‘o_ dende se gstablece gue kas £SES deben centar con...”
eficacia, definida como la mejor uiization de fos recursos, técnicos, maferiales,
humanos y financieros con el fin de mejorar las condiciones de salud de la poblacicn

atendida.

espuesta del Vigilodo ESE SALUD $INU,

T




RESOLUCION NUMERO

Hl! ]

RN

_DE 2010, HOJA No. 13

Porlo cual se ordena la Tomd de pios:esiié.n iny
la intervencion forzosa odministrifivae de 14
812.007.209-1.

nedicta de los bienes, haberes y 'n'e‘goc_io_s y
3 ESE SALUD SINU,

identificada con & NIT -

No Hay respuesta del vigitado.

Consideraciones de fa Superintendencia Nacional de Sctud.

Se confirma el hallazge.

EJECUCIONES PRESUPUESTALES

ok El resultado presupuestal de la vigencia| 2009 presenta el siguiente comparfamiento.

T SRy - g

(cifras en pesos, segin informacion suministrada por i ESE seq U 2193 dé 2004).

Cifras en miles dé pgsos

Eencepto

Feconasido

Recaudade

Comprometidi

DISPONIBILIDAD INICIAL

343172

3172

Ingresos Cornertes

£ 102857

5504 010

LaVerita de Servicios de Salud

FANZ BT |

5584 010

.......... Regimen Subsidiade

1,004 967

wensRegirnen Contributive

g

2541 B14

0

......... ftencin a poblacidn pobre en lorio cubierto son

sithsidios a la demanda (induye. con v sin situacion de fondos)

4441772

4 441 772

......... Otras ventas de sarvicios de salud

119 271]

118271

Cueritas. por Cobrar Yigendas Aniterorss

3 260 745

1,459 218

(TOTAL DE INGRESOS

10,383 503] 7023 298
Gastes de Funticnamiente

...Gastos de Personal de Plants

v Sueldos personal de néiiina

. Servicios Personales Indirectas

! ...Gastos Generales

o Transferencas Corfientss

‘Gastos de Operacidn. Comercial ¥ Prestagdn de Servicios
Cugntas por Pagar Vigendas Anterores

TOTAL DE GASTOS

DISPONIBILIGAD FIMAL

TOTAL RECAUDCS

TOTAL CORMPROMETIDO

DEFICIT PRESUPUESTAL

B511,132
2 287 059
2 287 D59
3,168,557
1,053,316
2200
1,001 503
1473817
B 286 457
1 740323
7023228
£.986 452
-1953 224

r W e T 1 Ve

Del andlisis presupuestal se puede observdr gue pare fa vigencio del 2009, ka entidad
compromelio recurses por un valor de $8.986.452 miles mieniras que recaudo $7.023.228
mites. lo gue origing un déficit presupuesfcﬁ de $1.963.224 miles, situdcidn refferativa en
la vigencia 2008 '

Respuesfa del Representante legal de la ESE SALUD-SINU

Dentro de fa Gbs;f.eriddd en el gasfo le informameos gue las facturas dejadas de causar
dentro de la vigencia 2009 y lo depuracion de los pasivos: nos da comro resultado un
oxigeno a los cuentas por pagar o sea gye la- entidad podric presentar unos estados
financieras favorables para ko préxima vigencia.

Lo anterior se detalla ash:

Austeridad en el gasio

Focturas Pendientes 2009
Dépuracion de Pasives

Total Disminucion

Deudas & Marzo de 2010

Menos cuentas por Cobrar 2010 -
Menos Disminuciones Anteriores

\Dé:'fi:c':_if Provectads 2010

425.003.000.
557.662.661
$00.000.000
1.582.662.611
3.874.881.807
1.989.798.824
1.582.662.611
-242 420.370.00

)




RESOLUCION NOMERD 111

lk. ;‘.".‘T )
Y _DE2010. HOJANo. 14

Por'la cugi se ordeno lo toma de pesesidn inmediata de los biehes, habéres y negogios y
la intervencion forzosa administrativa de lg ESE SALUD SIiNU, idenfificada con e NIT

812.007.20%-1.

Consideraciones de la Superintendencia Nacional de Salud.

SE CONFIRMA EL HALLAIGO EL representante Legal confimo que o pesar de los -
esfuerzos lo entidad continuara pard id vigencia frsc‘crl 2010 con un deficit presup uestal

proyectado por valor de -$242.420.370 miles,

En conclusion, el EMPRESA. SOCIAL DEL

ESTADO SALUD SINU, identificada. con Nit.

81°2.007.209-1. no presenta viabilided financiera, ol tener un défici presupuestal y
perdidas recurrentes desde los afios 2007 al 2009, estados findncieros no razonables
debilidades de control internio, razones por fas cudles se encuenira en curso de vna

posible medido de salvamento la ey

al consisfifa en wuna intervencion forzosa

administrotiva para administrar dicha Efppresa. De la misma mangra se evidencig
incumplirmiente con el envio. de informagién de en cumplimiento a lg Circutar Unica
Externa de lo Superintendencia Naciongl de Salud y ef Decreto 2193 de 2004, del

Ministerio de Profeccién Social.
Respuesta de! Vigilado ESE SALUD SING-
No brindo respuesta. )
Con.si_d;eracr‘ones de la Superintendencia N
Se confirma el hallazgo
{...}

SEGUMIENTO HALLAZGOS EVIDENCIADOS E

aciond| de Sefud

N EL INFORME DE VISITA

No se encontré evidencia que los hallazgos de fa entidad detectados en lo visita se

hayan solucienado, en sy fotalidad, tal col

I- Lo ESE no ho redlizado Los pagos
Superinfendencia Nacione! de Salud.

Respuesta del Representante. Legal de la

ma se puede observar:
caorespondientes a la fasa a fover de lo

ESE SALUD SINU:

Menciona los correctives pero a la fecha np se han solucionado

Consideraciones de la Superintendencic N

aciond! de Salud.

Se confirma el hollozgo, el gerente no lo desviftua, reconoce al igual que en respuesta

del informe preliminor de visita remiitido ef

2 de junio del afic 2009, que en ler actualidad

no se ha enviado la informacicn base perg poderfiquidar fa tdsa.

2- A la fecha la visita lo habitacion o|registré ante la Secrefancr Depcrrfamenfof de
Salud del Cordeba como prestddar esta vencido, :

Respuesta del Representante Legal de la

FSE SALUD SINU:

La Secretaria Départamental de Cérdoba confraté a la empresc HQS HEALTH AND

QUALITY SOLUCTIONS, pore adelantar el
subsiguiente habilitacion.

Censideraciones de la Supetinteridencia N

proceso de verficacién de informacion y

gcional de-Salud

Se desvirtda et hallorge segin revisién a ko base de datos del anr’s’f@rio dg Proteccidon

Social correspondientfe al Registro. Especial de prestadores del Servicio de Salud la

entidad se encuentra habifitada hasta ef

- H drea de facturgcion no asta enred

{ de noviembre de 2071.

con las demds dependencias de ic entidad,

en los cenfros y puestos de solud de factura manualmente.

b
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RESOLUCIGN NOMERO 43 ;.

}l" DE 2010. HOJA No 15

Por la cual se ordena la toma de posesidn inmediata de los bienes, haberes y negecios y
la intervencidn forzose administrativa de la ESE SALUD SINU, identificada con el NIT

812.007.209-1.

Respuesta del Representante Legal de I

Pard gque el proceso de facturacion se e

ESE SALUD SINUY:

ncuentre en red, se tendria que contratar un

sisteme de red satelital, el cual se puede observar acceder a eso fendrid uhos cosfos

gue presupuestaimente-es dificil adquirr p
Consideraciories de la Superintendencia N

Ho hay correcciones de fonde del hg
evidencia que el sistema de facturdeion g

or parte de cuglguler eémpreso de solud.
lacional de Salud.

lazge, la situacion confinug rgua! no hay
sta funcrono'do bien.

4- Lo ESE no reporto informacion sobre los confratos en la referente a la atencién a la
poblacién po;bre--e_-n_. le no cubierto cgn subsidio d fa demanda en el departamento
de Cérdoba y desplazrados:para el afo 2007, 2608 v lo corrido det 2009.

Respuesta det féhépre-sen fante legalde la

Presentamos o usfedes copic de codo
régimen subsidiada y cen Je Departaimerit

ESE SALUD SINU:

uno de los confratos suscrifos coh las EPS
O de Cordobo ‘

Consideraciones de la Superintendencia Nacienal de Salud.

Se desvirtia el hallgzgo con la pruebd suminisfrodd

5~ Enlo referente @ los contratos correspondiente a la vigencio del 1-de abril de 2009
al 31 de marze de 2010, lo administragian del Camu Sint informd due o la fecha de
la visita no se habio firmaodo los nuevo confratos con 1 EPS de subsidiado,

vinculados y desplozados.
Respuesta del Representante Llegal de ky

Presentamos o ustedes copia de cdde

ESE SALUD SINU:

uno de los contrafos suscrifos con las EPS

régimen subsidiado ycon el Departamento.de Cordoba

Consideraciones de la Superintendencia Nacional de Selud.

" Se desvirtia el hallazgo con Ia prueba suminisirada, pero los contratos suscrites: parg

vincuwlodos rie se evidencian

6- A nivel general el comportamiente de la facfurocron disminuyo el 1% que equivale
o $73 millones entre el arno 2007 y 2008, especiglmernte en atencidn o vinculados y
desplozados, péro-con un gumento del 23.57% que- comesponde a $410 millones o

vsudrios det régimen subsidiado.

Respuesta del Representante Legal de o

FSE SALUD SINU:

Durante la vigencia 2007, 2008 y 2009 no existic centfrato. con el Departarmienio perd se
debe tener en cuenta que la enfidad o fravés de Resolucion, el Departamento de
Cordoba reconocic la suma de $39 millomes, para el 2010 se logré un reconoc::mrenfo

de 265 millones.

Consideraciones.de la Superintendencia Nacional de Salud.

No se evidencia pruebwo algune para desv

rtuor el hatlazgo

7-  Para el afio 2007 se ejecutaror contrafos. por valor de $21l_8]é..8-7é. Fé para atencidn

a los dfiliados en régimen subsidioda

Y si comparamos el valor facturado por fodo

el afio 2007 que fue de $}.74‘2.‘540.625 la ESE Camu Sinu sobrefacturd (sic) $1253
millones, que representa el 7.71%; para el afo 2008 por este mismo concepto se

conirate por valer de $3.251.513.993

373 pero se facturd $2.153.269.554, lo que

representa sobrefocturacicn de §1.098.2 millones, equivalente al 51%.

ESE SALUD SINU:

Qaespuesfa del Representante legaldelg

T
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RESOLUCION NUMERO i [ '}

-

[

DE 2010. HOJA No 16

Por la cual se-ordena la toma de posesidn in T‘_\,ei@tcr'de los bi‘_en'e‘s-. haberes Y negocios y
la intervencion forzasa administrativa de g ESE SALUD SINW, identificada con el NiT

812.007.209-1.

El haﬂaigo corresponde uno 's=-ubf0cfurc:ti-é-n de $125.3 millones

- facturados en la siguiente vigencia

los cuales fueron

Consideraciones de g Superintendencia Nacional de Salud.

No se desvirtug el hoﬂozgé, por cuento el Gerente de la ESE reconoce que hubo un

problema en la facturacion del afio

2007, rozén por lo cual reconoce .ung

subfacturacion que manifiesta haber cobrade en lo vigencia 2008 pero no remite las
pruebas documentales que evigencien: ellingrese del valor re-c_:ib‘:‘-do_'por diche cobro.

8- Este mismo fendmeno ocurid con o

facturacion pdra lo atencion a o peblocion

vinculoda, en el 2007 se contrato con el departarnento $5.200.000.000, perc se

facturo $5.492.470.784, lo Gue eduiv

ale @ una sobrefacturacion del 5.62% que

comesponde a $292 millones, para el @iio 2008 se contralc $$4.493.928.478, perc se -
facturo § 5.215.619.394, es decir se sobrefacturd $721 milones que comresponde al

16.06%.
Respuesta def Representante Legal de fa

Se reconoce el problema, y manifiesta
servicios dejados de ceobrar, para ver la pd

Consideraciones de la Superintendencia M

De acuerdo a la respuesto del Gerer
adiciondimente no envia soportes que evig

ESE SALUD SINU:

haber procedido a lo fc.ctu‘racfé:n de esos
sibilidad de la recuperacion de los ingreses.

acional de Salud.

e se observio gue el problemd persiste,
fencien el cobro de lo facturacién realizada:

9- No se fiene un -progrdmd ¢ soffware paro el coritrol de cclrfero se leva

manvdaimerite mediante hojoas de Fxce
Respuesta del Representante Legal de kg

Se estd adelantando aprobacién de lo
sistema nuevo b para ef mejoramiento. det

- Censideraciones de fa Supernteridencia N

Continua iguat el hallgzgo

f,
ESE SALUD SINU

Junf@ Directiva parg la odqurs:c;on de N
(rHSTNG.,

acional de-Satud.

10- Duranfe 2007 y 2008 no se har efecﬂuado fas provisienes sobre cartera de diffcil

cobro, fampoco se remifido a contabil

idad para-su regrs#o

Respuesta del Representante Legal de o BSE SALUD SINU-

Partiendo del proceso de ‘depuracién contable Y fentendo en cuenfo las

observaciones, han m;c:odo &l proceso de

EPS

establecer los provisiones para la cartera de

dificil cobro, no obstante de iniciar tos procesos de cobro cpactivo con las diferentes

Consideraciones de fa Superintendencia Nacional de Salud.

No se desvirtoa el hallazgo, debide a que no se -_q.p:Q:rtan. pruebes,

11- De acuerdo cen fo informacicn recopilada en fo visita se puede concluir que fa
gestion de cobro de cartera de Ia ESE Solud Sind no ha sido eficiente, debido @
constante crecimiento de las cuentas| por cobrar en los periodos andlizados, del

2007 al 2008 aumento en 40. 86%, aung

e mejoro eon corte ol 31 de marzo de 2009,

con disrrinucion del -3.15%., Liama g atencién el porcentaje de cuentas por cobrar
en mera que representan ef 100% del total de fo cartera para el afie 2009 cifra muy

alfa comparado con las cuentas vigen

tes que no existen.

youesta def Represenfonte Legal d7d. ESE SALLD SINU:




RESOLUCION NUMERO.

s LY DE2010. HOJA No. 17

Por I cual se-ordena la toma de posesidh in
lo intervencidn ferzosa odmirisfrativa de la ESE SALUD SINU, identificada con el NIT
812.007.209-1. '

mediata de los bienes, haberes y negociosy

Lo entidad ha adelantado procesos ¢d
diferentes EFS.

activos y concilidciones de carffera con los

Consideraciones de Io.S-wpekrﬁ-fen dencia Nacional de Salud.

No se desvirtlg ef hallazgo cori soportes pues @ pesor que et gerente informa enviar

soporfes esfos o se enconiraron

12- lo referente o los cuentfas de mds
adminisfracion del hospital efectué
esfos dinerds, $e recomienda @ la

de 360 dios de miora, es necesario que Id

os cobros juridices necesarios para recuperar

ESE un Frabajo mancemunade coen Oficing

Juridica para efectuer cebros de ceftera superier @ 60 dies de morg mediante las

vias gubernativas, acorde con la est;

sulado en la Ley 1122 de 2007, debido o que

el mayor porcentaje de estas facturos corresponde a cartera con entidades que

administran & régirmen subsidiado,

que representan el 63,93% del total de los

cuentas por cobrar por valor de $2.426 millones.

Respuesta del Representante. Legal dé lo

ESE SALUD SINU:

La oficing esta implementando el cobro por jurisdiccion coactiva.

Consideraciones-de la Superntendencic N

lacional de Salud.,

No se desvirtug el hallazge, no hay evidencia de lo manifestado por el gerente.

13- A lo fecha de visita no han side elab:

s ni presentadas las facturas por prestacion

de servicios de los meses de febrero y marzo de 2009 de o EPS-S Comporta, en lo
comespondiente o Centro de Salld de Son Cerlos, fompoce los facturas
corespeondientes @ Caprecom, Emdisatud y Mutual Ser, por prestdcion de servicios
de lo corrido del 2009, por fallas téchicas en &l areq de facturacion, dificultando

mas aun el protilema de liguider de Si
Respuesta del Represenfante legal dela

La presentacién de la facturacidn se gng
marzo de 2010 y con ef Departamento de

Considergciones de fa Superintendencia N
No se desvirtda el hallazge no hoy evideng

14- Como se observa, el promedio de ¢

ol Sind.
ESE SALUD SINU:

venira of dia, o lo fecha con las EPS esto a
Cérdoba a mayo de 2010

acional de Salud.
ia de o manifestado porel gerente.

losas con respecto o fa facturacién fue del

3.93% durante el 2007 y del 1.76% con respeto ol dfic 2008, pero en lo referente o

glosas aceptadas por lo ESE Satud Sin

U fue del 100%. lo que representa el valor de

$163.552.119 que la ESE lleve como perdida ¢ gasto de 1os dos periodos inmediatos

anferiores, por mal diigenciomientfo
institucion

Respuesfa del Representante Legal de la

en facturacion a soportes generados por o

ESE SALUD SINU:

Las glosas obedecen a recobros de las ESE, a incumplimiento de metas, atencion en
otras IPS y los no cametizados que no se incluyveron en las coniratacionsas firmadgs.

Consideraciones de Ia § wperintendernicia Nacional de Saiud.

Observamos que ¢l representante legal no fiene interés por que los ingresos de la ese
estén disminuyende por las glosas, por Ig respuesta ol parecer o sifuacion continua

igual. Se confirma el haflazgo.

~ Consecuente con el incremento de la carterg, se ve gfectado el flujo de efectivo

_de la Enfidad lo cudl se refleja en

| incremento de las cuentas por pagar ¢
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07 DE 2010. HOJA No. 18

Por la cual se ordena la toema de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y
lo intervencion ferzosa administrativa de g ESE SALUD SINU, identificada con el NIT
812.007.209-1. '

proveedores de servicios al hospital, debide ol crecimiento entre el 2008 y 2009 en
un 10,78% que equivalen a $377 millones. -

ﬂ Respuesta del Representanté Legel de Ia | ESE SALUD SINU:

¢ 9 EL flujo de recursos ha presentado mejotia durante tas vigencias 2009 y 2010, y esto
8 redunda en el cubirimiento de pasivas. o

- Consideraciones de la Superintendencia Nacional de Salud.
Neo hay soporte gue logre desvirfuar &l ha qug;o.

16- El Area de cartera de la ESE no esta en red con las demds dependencias de la
institucion. '

Respuesta del R.Eprese.n=tdhfe Legal de Ia |ESE SALUD SINU:

Se est¢ haciendo proceseo para gue la que la ESE esté interfazada, pese af reducido

Presupuesto de inversion se estd en esperg de lds aprebacicnes de la Junta Directiva.
H F Consideraciones de la Superintendencia Nacional de Salud.

j | No SE DESVIRTUA EL HALLAZIGO

3 17- Actuaimente se estd depurando los saldos de o carfera para Hégar a valpres mds.
" reales. ' N

Respuesta del Representante Legol de o |ESE SALUD SINU:

Se anexan copia de actas de Junta Direcliva paro la aprobacidn para la depuracién
contable. .

i i: Considergciones de la Superintendencia Nocional de.Safud.

!‘% . No SE DESVIRTUA EL HALLAZGO.

18- Esta pendjentes de cdncelar la nomina de abril, no estd ol dia en cuanto o
- seguridad socidl, aporfes a fondos ge pensiones, riegos profesionales y demds
aportes parafiscales, se recomienda paro evitar futuras demandas cancelar
oportuniamente los aporte o segufidad social, fondos de pernsiones, riesgos
profesiongdles y demds apdrtes palronales. ‘
Respuesta del Represenfanfe. Llegal de Jo ESE SALUD SINU:

En lo actualidad la cesacion de pagos faborales solo corresponden d los meses de abril
y maye de 2010, lo'que se subsana con los|pagos de la Gobetnacion y ias EPS

Consideracionés de la Sup-erin-fenen'cic Nacionat de Salud.
NO SE DESVIRTUA EL HALLAZGQO

19- No existe comifé de pagos que defing en ferma imparcial sobre disponibilidad de
recursos y los pagos a los proveedares :

Respuesta del Representante Legal de la ESE SALUD SINU: -
Efecfivamente no existe un cormité de poges
Consideraciones de la Superintendencio Nacional de Salud.

A O SE DESVIRTUA EL HALLAIGO
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RESOLUCION NUMERG __
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DE 2010. HOJA No. 1%
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Por la cual se ordena la toma de posesion inmediata de los bienés, habergs y negocios y
la intervencion: forzosa administrativa de Jg ESE SALUD SINU, identificada con el NIT

812.007.209-1.

20- Dwranfe la vigencia del 2007, los costos del personal fueron de $3.160 millones para

un fotal de cienfo sesenta y fres [163)

funcionarios, de las cuales ciento diez y ocho

(118] fueron asistenciales que devengaron $2.200 millones y cuarenta y cinco de la

parte administrativa que recibieron §%
Respuesta del Representfante Legal de la

Si existe wn plon de custeridad en el.gas;
y plan de eusteridad en Ig contrataeion

Consideraciones de lg Superintendencio N

80 millones.
ESE SALUD SINU:

to como son reduccitn de personal de planto
de gastos de personal

facional-de Salud,

NO SE DESVIRTUA EL HALLAZGO LAS CIFRAS REVELAN LO CONTRARIO

21- Para la vigencia del 2008, los costos del persenal fueron de $4.861 millones, pora uri
fotal de doscientos achenta y ocho Tiento {288) funcionarios, de las cugles cientd

veintiséis (126] fueron por prestacicn
plarta basica.

Respuesta det Representante Legal de lo

Existe estudio de eastos por cadd cenfro y

de servicios y ciento sesenta y dos (162) de la

ESE SALUD SINU:

puestas de salud.

Consideraciones de lg Superinitendencia Naciond! de Salud.

No se logra desvirtuar el hallazgo, con sop
ha selucienado el problema

orfes gue ngs indiquen que efectivamente se

22- El drea de contabilidad ne estd en red con les demds dependencias de fa entidad.

Respuesta del Representonte tegal de Ia [ESE SALUD SINU:

Se tiene proyectadao a muy corfe plaze
confable, se esfd en la espera de la apre
Directiva
Considerociones de lg Superintendencio N

NO SE DESVIRTUA EL HALLAZGO, con sopor

lo implementacién de uwn nuevo Softwdre
bation de los recursos por parfe de lg Junta

acional de Salud.

8

23- En cuanto a fos Libros Oficigles de Contfabilidad, la £SE Salud Sint ne presento en’
fisico los libros, en cyante ol fibro de Actas de la Junta Directiva se encuentra con

fecha 5 de marzo de 2009

Respuesto del Representante Legal de Ia E

SE SALUD SINU

Se estd llevando o cabo laimpresién de los diferentes libros de contabilidad, respecfoa
fas actas de la Junte Directiva se envia copia de gs mismds ‘

Consideraciones de Io Superiritendencia N

acianal de Salud

No se desvirtia el hallazgo, el misrmo Gerente de la FSE reconoce que no se encuentran
en fisico los libros oficiales, al manifestar qui se esid llevando o cabo la impresion de los

mismos.

24- No se presentaron las conciliaciones bancarias conforme .o las-normas.

Respuesfa del Representonte Legal de la ESE SALUD SINU

Censideraciones de la Superintendencia Naciond! de Salud

25- Lo ESE fiene en contro nueve procesos _jud‘iciofes' de los cuales, soib dos estan

valerizades en la cuaniia de $612 mifores, revisando la informacion contable se
vidéncio gue no existen provision, rt7erv-.os o foridos para pagar estos volores en el

)

T
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RESOLUCION "?."-‘-‘:-'!'MER. ity

*ZDE 2010. HOJA No. 20

Por la cual se ordena la tomd de posesion inmediaia de los bienes, haberes v negocnos y
la intervencion forzosa adrninisirativa de la ESE SALUD SINU, identificada con el NIT

812.007.209-1.

evento de salir en confra de la instifucién, es conveniente que d administracion de
la enfidad tenga certeza sobre el valor o cuantia de éstos procesgs, porg evitar
que se presenten problemas de liquidez, que afecten la prestacién de servicios de

salud.
R’es..cﬁuesfo-def Representante legalde Ia t
Se estan estudiando todas las demandas ¢
Consideraciones de la Superintendencia N

No se desvirtua el hallazgo, se envig ung
resumen-de lgs actuaciones hechas por o

26~ No es razongble el saldo de la cuentd
ESE fiene varios centros y puestos de
del institucion,
inventarios de cada cenfro y puesto

:SE SALUD SINU
jue @ la fecha tienen cuantia.
acional de Salud

relacién de fas demandas sin que exista un
ese.

propiedad planta y equipos, debido. d que lo
salud, es conveniente que la adminisfrocion

revise y octualice fos bienes que posee de acuerdo con los
dé salud, pues su parficipacion es solo del |-

2.42% para el 2007, disminuyenda parg el 2008 en 1.47%, cifra muy bdja comparada

con las demds IPS de Su mismo nivel,

Respu-‘e‘s:fo del Representante Legal de la BSE SALUD SINU

A  pesar que no se fieng foda la fity

arizacion de los predios existe un Decreto

Departamental No. 000863 de 31 marzo/08 gue sefialo en el articulo 12 que el activo

patrimonial de la ese, ESTARA CONFORMA
Salud.

DO POR LOS Diferentes Cehiros y Puestos de

Consideraciones de lo Superinteridericia Nacional de Salud

NO SE DESVIRTUA EL HALLAZIGO: Le!menfe se debe hdcerfa f:fulorfzocron de tados los

Bienes que perternecen o la £SE |

27- Dentro del pdfrr"m‘énfo es preocupan

fe el comportamiento de los resvitados del

ejercicio que tuve una disminucion del -85.39% equivalente a $1.825 miliones enfre

el afo 2007 y 2008y de perdida con ¢

orfe gmarzo-de 2009

Respuesta del Representante Legol de la ESE SALUD SINU

El software efectivamente presentaba un
subsanada.

Consideraciones de la Supetintendericia N

error de configuracién, situacion que yo fue

acional cde Salud

No se desvirfua el hallazgo con arguménio contundente, ni se evidencia soporfe que

siva de prueba, con el agrovante,
Superinfendencid Nacional de Salud pore,
entidad no esfd reportande tampoco la
Nacién

gue ademds del incumplfimiente con la
no ervio de la Informacion Financiera  esta
infarmacién o lo Contaduric General de g

28- Para el afo 2009 se incorpore ol Bolonce lo cuenta del pm‘rrmonr@ flamato -

Pafrimonio institucional incorperade

con wn soido $2.899.985 contrario o lo

naturaleza de la cuenta pasiva, es decir salde debite, por eflo es necesario que lo
adminishracion de la ESE explique este comportdmiento e informe sobre este
registro o registros remitiendo documentos sopofies:

Respuesta del Represeniante Legel de la ESE SALUD SINY

Se aporta copia de Junta Directiva donde se auloriza ol Gerente a iniciar proceso de

depuracitn contable

Consideraciones dé la Superintendencia Ng.c-:.renaf de Salud

a situacion continua igual no se han hZh los ajustes se confirma el hallazgo. |

|
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RESOLUCION NUMERO _,.,

1:377  DE2010. HOJA Ne. 21

Por la cual se ordenda la tomda de posesion inn
la intervencion forzosa administrative de o
83 2.007.209-1.

nediata de los bienes, habems ¥ Negocios y
1 ESE SALUD: SINU, identificadd con el NIT

29- Es preocupante Ig caida en los ingre
representfo -$946 millones, equivalente
debido a que la factuacion hacia
disminuyo en selo el -5.04%. que comes)

505 en e afio 2008 con respecte ol 2007, que
> o -11.30%. @ parecer sin explicacion alguna
.'cs EPS-S cumento, pero la de vinculados
ponde o $276.

Respuesta del Representante Legal de la BSE SALUD SINU

Esto obedecid o que en el 2008 se dejo se presentar por facturacion a las diferentes

EPS, esto:se realizé en el periode siguiente

i

Consideraciones de la Superintendéncio Nacional de Salud

Se eonfima el hallazgo, el gerente afirma

que efectivamente no se facturaron periodos

del afic 2008, y que se facturaron en el perfodo siguiente sin embargo no informa si el
dinero se recupers, que fipo de occrones discipfinarias, penales o de que indole se

tormaron por parte de su administracién.

30- Segun el date de lo Oficing de factutocidn pare ef ano 2007, se facturo por todos

los concepfos.las sumia de § 7.442 millones. segun contabilidod en ef mismo periodo
se recibferon ingresos por prestacion de servicios por vaolor de $8.366 milionies,
situacion que requiere o debrd@ explicacivn por parte de lo adminisfracion del

Salud Sind.

Respuesta del Representante Legal de la ESE SALUD SINU

Las diferencias gue originan perdidas obedecen o que los ingresos por capitacion son
inferiores ¢ Ios costas que se originon por‘:fﬁ atencion de pacientes de capitacidn.

Consideraciones de la Superintendencia Nacional de Salud

I
i confirna gque los estados financieros para.
fré en los ingresos un mayer valor gué incide
S,

Se cenfimao el hollazgo, ya que esta situaic

el afio 2007 no son reales. por que se regis

en la disminucién de las p:éridas’ confable

31- El casto de venfas tiene una pomc:pcc:ton en los mgresos opercc:onafes por el
orden del 0.72% pora e 2007, del 2.83% para &l 2008 y def 5.88%.a marzo de 2009, se
puede observar que no existe cldridad sobre que egreses se pueden considerar
como costo de venta y gasfos operacienes de acuerdo con ¢l comportamiento y
varigciones que presentaron esta cuentos durante los afios analizados.

Respuesta del Representante Legal de lg. ES

E SALUD SINU

‘Se presenta Copia del proceso de a‘epw facion contable, para o determinacion del

drea o de-los ceniros de costos.

Consideraciones de la Superintehdencia Naciohal de Salud

Se conforma el hallazgo la sifuacién contin

o iguel

32- De ocverdo con lo informacién reporfada en contabilidod en e Estade de

Resultado para el ano 2008 en la

cuenta de ulilided del ejercicio fue de

$312.051.029. pero en i@ informacién del Balonce General en o cuenta uhlidad el
gjercicio fue de $312.351.029.99, preserfado una diferencia de $299.9999.99, mas
grave aun oecurre en el 2009, donde en la mismao cuenta se regisira en el balance
general fo suma de $13.071.677.56, pero el estado de resullados figura-un volor de

$325.422.707 ambos como perdida d

el ejercicio, por lo cual convenrenfe que lat

edministracion de la ESE presenta las debidas explicaciones.

Respuesta del Representante Legal de la ESE SALUD SINU

|
or error en el Software el cual ya fue corregido.

o
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RESOLUCION NUMERO :i%...]"/7 DE2010. HOJA No. 22

. e ——

Per la cudl se ordena la forma deposesicn inmedidta delos - bienes, haberes y nego<:105 ¥

la infervencion forzosa administrative de o ESE SALUD SINU,

842.007.209-1.

identificada con el NIT

Consideraciones de lo Superintendencia N

acional de Safud

Se confirma el hallazgo no se aporfan pruebas de les correcciones.

33- E area de presupveste no esta en red|

con lgs demds dependencias de la entidad.

Respuesta del Representante Legal de la BSE SALUD SINU

La ESE fiene proyectado la actualizacion del Soffware el cualva.a permmr que se tenga
toda el dre@ en comunicacién con confabilidad. ‘

LConsideraciones de-_-{o Superinteridéncio N

acitrial de Salud

Se confirma el hallozgo, la situacion continua igual.

34- Al compardr el pr‘es‘ub vesta de ingresags con el de gastos gdr_a éf 2007, tenemas que

de lo recaudado por valer de §7.497]

millones, se comprometieren $8.073 millones,

lo que significa que el presupuesto estd desfinanciado en un 7.68%, equivdlentes a

$576 millones.

-

Respuesta del Representante Legdl de lo &

SE SALUD SINU

Para la vigencia 2007, la prestacién del servicio requifid unos cosfos y gdstos que no se
podrian oplozar por lo fanto-hubo lo necesidad de Comprometerlos presupuestaimente
los cuales a suU vez se .convidieron en unos pasivas. aumenfango. esfos gl cierre de g

vigehcia, esto muesirg el des financiamie

quiere decir que nuestros ingreses. efectiv
gastes correntes

Consideraciones de la Superintendencia N

Se confima el hollazgo, €l representante
afio 2007, o

35- Ahora bien, ol comparar el presupues
2008, tenemos que de lo recau
comprometieron $8.616 milldries,

ento para cubrr estos compromisos, lo cual
o5 no Tueron suficientes padrg cubrr nuestos

ccional de Salud

tegearl confirma ef déficit presupuestal para el

ta de ingresos con ¢l de gcstos pora el gfio
dodo por valor de $6.471 milones, se

el que significa gque ef presupuesto esfo,

desfinanciado en un 33.15%, equivalentes ol $2.143 millones.

Respuesta del Representante Legal de lo E

SE SALUD SINU

A Corte 31 de diciembre dé 2008, htbo facturacion gue no fue radicada a las distintas

EPS, y que corresponden @ esta vigencia,
muestrah gue las.ingresos som inferiones.

los valores dejodos de facturor y de registror

Consideraciones de la Superintendensia Nacionol de. Solud

Se confirma el hallazge. el representante
afio 2008."

legal confirma el déficit presupuestal parg el

Asi los cosas, este Despdcho concluye que la ESE SALUD SINU no tiene viabilidad
financiera y administrativé y gue dado g importancia de atencién de la poblacién,
se hace necesario emprender gesfiones conducentes parg lograr que |5 ESE
centinle en marcha, para lo cudl se réquigre adoptar una medlda de salvamento
a fin de tratar de sacar adelcm’re dicha Institucion.

Recreado el escenario d-e_ facto y de dere:

cho atinente al asunto sub-examine, esta

Superintendencia considera que los circunstancias vy hechos que mefivan o

decision que agui se foma, demuestrar

A la existencic de lg afectacion de Ia
situacion financiera por parte de lo ESE SALUD SINU,

| nobservando el marco

-onstitucional y legal pertinente a la naturaleza de la vigilada de autos.




RESOLUCION NOMERO. | 7 DE2010. HOJANo. 23

Por la cudl se grdena la tema de posssion i'nme:?;:ﬁ-ic- de los bienes, haberes ¥ ne-goc‘ios-?
ia intervencidn forzosa administrativa de Ig ESE SALUD SINU, idenfificada con el NIT
812.007.209-1. ‘ c

Adicional a lo antferior, debe indicarse gue ante lg inminente afectacidn de la -
prestacion de sefvicios de salud por parte de la ESE SALUD SINU, o toda o
comunidad usuaria, y o fin de garanfizar el derecho o la salud en les términos y con
o debida ebservancia de las normas qJe rigen el Sistema Generdl de Segundad
Socidl en Salud, y ¢ fin de superar las deficiencios operacionales, administrativas y
financieras que estdn generando la inadecuada prestacion del servicio, esta
Superintendencia acatando sus comefidas constitucionales v legales y en args de
proteger el interés publice, razén Ultima dé este organisme de [nspeccién, Vigilancia
y Control, se ve dvocada ante Ia situacian presentada v en cumplimiento de las
atribuciones que le oterga la Ley 100 de 1993, el Decreto 663 de 1993, la Ley 510 de
1999, la Ley 715 de 2001, el Decreto 10 5 de 2002, el Decreto 2211 de 2004, «l
Decreto 736 de 2005, los articulos 35 y 37 de la Ley 1122 de 2007, en concordancia |,
con los articulos 6 y .8 del Decrete 1018 de 2007 a tomiar posesion inmediata de los _
bienes, haberes y negocies y a intervenir|con el fin de administrar a la ESE SALUD
SINU.

Por ofra parte, debe indicarse que el dia 16 de junio de 2010, el Comité Directive de
la Superintendencia Naciondl de Sdlud |aprebd ka ihtervencion de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO SALUD SINU. '

Por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la tomd de poseswn inmediata de los bienes, haberes
y negocios y lo intervencién forzosa ddministrativad de log ESE SALUD SINU,

identificada con el NIT 812.007.209-1, cuyoidemicilic es enla Carrera 4 No., 29 - 19 en
Monteria - Cdrdoba, con la finalidad de| garantizar [0 adecuada prestacion del
servicio de salud, en los términos y con e debida observancia de las normas gue
rigen para el Sisterna Generdl de Segundad-Social en Salud y lo dispuesto en el
Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero. -

PARAGRAFO: Esta medida tiene por objefo que la Superintendencia Nacional de
Salud, determine dentro de un término no mayor de dos (2) meses prorrogables por
el mismo término centadeos a partlr de la|toma de posesién, si la ESE SALUD SINUY,
debe ser objeto de liguiddcion o si se pueden tomar medidas para que el mismo
pueda desamoliar su objeto conforme a las reglas que o rigen. :

ARTICULO SEGUNDO: SEPARAR del corgo al doctor EDGARDO ALBERTO ARAUJO
MONTERROSA, en calidad de Representante Legal de la Enfidad intervenida o guien
haga sus veces, de ceonformidod con 1o ldtspues'r@ en el arficulo 114 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, modifICC!JdO por el dgrficulo 22 de la Ley 510 de
1999. v el arficulo 1 del Decreto 2211 de- 2004

ARTICULO TERCERO. DESIGNAR como Agt‘en‘re Especial de la ESE SALUD SINU, ol
doctor EDWIN DE JESUS PRECIADO LORDUY portador de la céduld de ciudadania
numero 6.887.128 de Monteric, como Agente Interventor, que, para fodos los
efectos serd el Representante Legal de la intervenida.

PARAGRAFO: El agente interventor dentro| del mes siguiente a la fecha en que se
haya tomade pesesion hard un inventariol preliminar de los aclives y pasivos de la
intervenida, conforme lo establece el articulo 4 del Decreto 2211 de 2004; ademds
rendird un plan de accién, dentro de los freinta (30) dias siguientes a su
designacion, el cual debe contener las actividades a realizar con miras a subsanar -

s hechos que dan ofigen a la presente.




RESOLUCION NUMERG 1}, . -

.+ DE2070. HOJA No. 24

Por fa cual se erdena la toma de posesidn in
la imtervencion forzosa odmlnlsirohva de ¢
812.007.209-1.

mediata de los bienes, haberes y negocios y
o ESE SALUD SINU,

rdenhf:codcl con el NIT

ARTICULO CUARTO: El Agente Especi
tfransitorias de conformidad con lo previ
2004. En consecuencia este nombramie
establecen relacion kaboral alguna ent
intervencién, ni entre aguel y la Superinfe

ol - designado  Heme  funciones publicas
sto en el afficulo 6 del
nto v su desempefio, no constituyen ni
re el designado v la Enfidad objeto de
dencia Ndcional de Solud

Decreto 2211 de

ARTICULO QUINTO: FIJAR los honorarios mensudies filades al Agente Inferventor de la

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD S]N

en 1os términos de la Resolucion No. 002

del 26 de marzo de 2010, en a suma de SE.!S MILLONES CIENTO OCHENTA MIL PESOS

($6.180.000.00}, a partir de Ia fecha de la

ARTICULO SEXTO: Los efectos de la interve
serdn los previstos enh las - norrrias vigen
consagrados en el articulo 116 del Es
modificado por &l arficule 22 de la Ley 51

nofificacion de la presente decision.

eneion administrativa a o ESE SALUD SINU,
tes sobre la materia y, en especial, los
rgtuto QOrgdnico del Sisterna Financiero,

0 de 1999, v el articule 1 del Decreto 2211
de 2004. o ,
. I

ARTICULO SEPTIMO: Los gastos que ocoswne la presente m‘rervenc:ion serdn d cargo
de la Entidad intervenida.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR persenalmente el con’renldo de la presente
Resolucién al doctor EDGARDO ALBERTO ARAUJO MONTERROSA, Representante
Legal de la Enfidad intervenida, o a qmen haga sus veces, en la carrera 4 numero
29 - 19 en Monteria - Cordoba.

PARAGRAFO: De conformidad con el articulo 291 del Estatuto Orgamco del Sisterna
Financiero, modificado por el arficule 241 de o Ley 515 de 1999 v reglamentado
parciaimente por el Decreto 4030 de 2006 en concordancia con el articule 3 del
Decreto 2211 de 2004, la presente demszon de toma de posesion serd de
cumplimiento inmediato y si la misma no se puede nofificor personalmente al
Representante Legal, se notificard por aviso que se fijard por un dia en lugar publico
de los oficinas de lo administracidn del domicilioc social.

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR &l contenido de la presente Resolucién o doctor
EDWIN DE JESUS PRECIADO LORDUY, en lo carrera 11 B nUmero 55-59, Bario la
Ccs-’rell.d nct en Monteria.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente Resoluc:lon procede el recurso de reposicion,
el-cual no suspende la ejecutoriedad del Acte Administrative, en concerdancia con
- lo-establecido en &l ar’rlculo 14 del D lecre’rc‘o 2211 de 2004.

ARTiCULO DECIMO PRIMERO: NOTIFICAR el contenido de 1a presente Resolucidn de
toma de pesesidn inmediata de los blen'es haberes y negocios y la infervencion
forzosa administrativa de ko EMPRESA SOCfAL DEL ESTADO SALUD. SINU v [a
separacion del cargo del Gerente de lalESE intervenida ol sefier Gobernador de’
Cérdoba, con el fin de gue en su calidad de nominador del Gerenfe de la ESE
adopte las medidas pertinentes dentro del espectro de U competencia.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: COMUNI‘CAR el contenido del presente Acto
Administrativo al. Ministerio de g Pro’recchn Secial y, a ta Comisién de Reguiacién
en-Salud.

ARTICULO DECIMO TERCERO CE}MUNICAR el confenido de la presen’re Resolugion
por Secretaria Generdl, a la SuperrnfendenCia Delegada para Medidas Especiales
 la Superintendericia Nacional de So!ud pora lo-de sy compefencm
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RESOLUCION NUMERO "' T

"' DE2010. HOJA No. 25

Por la cual se erdena lotoma de posesion inmediatd de los bienes, haberes v negocios y

la intervencion forzosa administrativa de g
812.007.209-1.

1 ESE SALUD SINU, identficada con ef NIT

ARTICULO DECIMO CUARTO: PUBLICAR la g
establecidos en el inciso 3 del articulo 3 de

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE

’ kR S P
Dada en Bogotd a los A dun

o

MARIO MEJ:

resente Resolucion dentro de los términos
| Decreto 2211 de 2004, ‘

Y CUMPLASE

A CARDONA

SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

i Proyecté: Amanda Correa Rueda
Reviso: Luz Karime Fernandez

Jefe Oficina Asesorg Juridica
Aprobd: Héctor Gamez Veldsguez

Superirtendente Delegedo paraila Atencién en Salud {e)

Andrea "T-'o_rres Mq’riz
Supgrintendente Defegada para lo
Genergcion y Gestion de Recursos

y

/)




