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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
RESOLUCION NGIMERS I 3066 pEL ARO 2010

290N 208

la cual se levania la medida de tama de posesidn inmediato de los
es y negecios y la Intervencion Forzosa Admiinistrativa de la EMPRESA
TADO HOSPITAL LOCAL CARTAGENA: DE INDIAS, identificada con el NIT

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

e sus afribuciones legales, en especial las-conferidas en la Ley 100 de
0de 1999 .la Ley 715 de 2001, la Ley 1122 de 2007, v kos Decretos 663
de 2002, 2211 de 2004 y 1018.de 2007, v,

CONSIDERANDO
N ADMINISTRATIVA Y TRAMITE PROCESAL.

la Resolucion No. 205 del 27 de efiero de 2010, la Superintendencia
de Salud ordend la toma de pesesidn inmediata de los bienes,
y negocios y la intervencién forzosa administrafiva de 1o EMPRESA
DEL ESTADC HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, identificada con
010.305-8. (Foligs 1 of 17 de o A-Z No. 1)

3 de enero de 2010 el Superinfendente Delegado para Medidas
s de la Superintendencio Nociorial de Salud posesiond en ¢l cargo-de
or de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE

al doctor JUAN PABLO CONTRERAS LIZARAZO, conforme constd en e

posesion S.D.M.E. 005 de 2010. (Folios 18 de la A-Z No, 1)

de energ de 2010 se nofificé de la decision adoptada al dector SALIN
ADECHNI MEZA, como Representante Legal de la EMPRESA SOCIAL DEL
AOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS v se llevd a cabo la toma, de '
ordenada, conforme corista en &l Acta de Toma Posemon No. 0002
ma fecha. (Folios 18 al 21 de:lar A-Z No. 1) S

r SALIN DAVID HADECHNI MEZA, mediante escrito radicado con el

-2016-010021 el dia 3 de febrero de 2010, presentd recursoc de

n en contra de la Resolucidn No. 205 del 27 de enera de 2010.
recursc de reposicién)

> -gscrito radicado con &l NURC 1-2010-010434 el did 4 de febrefo de
Hocter SALIM DAVID HADECHNI MEZA, presentd una solicitud para que
ndierd la foma de posesion inmediata de los bienes, ;haberes y
y'la intervencién forzosa administrativa de | EMPRESA SOCIAL DEL
HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS. (Folios 366 al ‘370 de la
1/8)

srintendencia con o Resolucion No. 0442 del 14 de marzo de 2010,
5 solicitud del doctor SALIM DAVID HADECHNI MEZA de suspension de
a de toma de posesion inmediota de los bienes. haberes y negocios y
encidén forzosa gdministrativa de lo EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

b




RESOLUCION NUMERO 1066 DE 2010. HOJA No, 2

|
Por medic de|

la cudl se levanto la medida de toma de posesion inmediata de: los bienes,

haberes v negomos v la In‘rervenqon Forzoso Administiofiva de la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPIPAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, identificada con el NiT 804 010.305-8.

HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, adoptada por la Resolucién No. 205
cel 27 de enero de 2010, en el sentide de negar por improcedente ta solicitud

de susp

nsion de la decisién adeptada en al Resolucidon No. 205 del 27 de

enero de 2010,

1.7. De |gchI forma, esta autoridad odmlms’rrohvcn mediante Resolucidn No. 0448

del 19 d

e marzo de 2010; resolvid el recurso de reposicién interpuesto por el

doctor SALIN DAVID HADECHNI MEZA, en contra de la de la Resolucidn No. 205

del 27 d

e enero de 2010 que ordend la torma de posesidn inmediata de los

bienes, |haberes y negocios y la infervencidn forzosa administrativa de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS,

identificada con el NIT 806.010.305-8, en el sentido de confirmiar el Acto
Administrativo impugnade.

1.8. Es de anotar, que el Juzgado Octavo Administrative del Circuito deiCartagena
mediante fallo proferide el dia 26 de marze de 2010, dentro de Ia accion de
tutela promovida por el doctor SALIN DAVID HADECHNI MEZA. contra la

SUPERINT

“PRIM

ENDENCIA NACIONAL DE SALUD, dispuse lo siguiente:

ERQ: Tutélense los derechos fundamentales de PETICION, DEBIDO FROCESO,

TRABAJO Y MINIMO VITAL al sefior SALIN DAVID HADECHNI MEZA.

SEGUNDQ. Ordénese o la SUPERINETNDENCIA NACIONAL DE SALUD, para que de

forma
accigl

TERCE
cuare

inmediata, notifique la respuesta de fondo a io peficion presentada por el
nante enfecha 4/02/10.

RO. Ordenar ¢ la Superintendencia Nacional ‘de Satud dentro del términe de
nfa y ocho (48) horas la Suspensidn del proceso de infervencion forzosa

administrativa: de la EMPRESA :SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL CARTAGENA
DE INDIAS; v atenerse al procedimiento establecido para tal fin, de deuerdo a lo

estab

ecido en la parte motiva de lo presente sentencia.

CUARTOQ. Orderiar a la SUPERINETNDENCIA NACIONAL DE SALUD, dentro del término
de cuarénta y ocho (48] hoias proceda a reintegrar al sefior SALIN DAVID

HADE
adem
deja
event|

()

1.9. Con fund

CHNI MEZA, al mismo puesto al momento de lo ejecucion de la intervencion Vi
s disponga fo pertinente en relacién con el pago de salarios y prestaciones
as de recibir, asi como en lo referenie a las compensaciones a gue
ualmente haya lugar.

lomento en lo anterior, esta Superintendencia mediante laiResolucién

No. 858 del 2.de junio de 2010 revocd [a Resclucidn No. 0539 del 9 de abril de

2010, por

medio de la cual se da cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado

Octave administrafivo de Cartagena, dictada dentro de una accién de tutelq,

porlas ¢

onsiceraciones expuestaos.

1.10. La doctora JUDITH PINEDO. FLOREZ, medianhte oficios radicades en esta
Superintendencia cor el NURC 1-2010-055807 de fecha 3 de junio de 2010 y 29

de junio.

de 2010, presentd propues‘ra para cubrirel deficit de lka ESE de autos.

2. CONSIDERACIONES DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Recreado el escenario procesal atinente al asunto que nos ocupd, es menester de
este Despacho, tfraer @ colacién el memorondo signado con ef NURC 3-2010-013972

de fecha 29 de

e junio de 2010, mediante el cual, la Superintendencia Delegada para

la Generacidn y Gestidn de los Recursos para el Sector Salud, indicd o siguiente:

T
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055725 sy
Cartagena
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De acuerd

do ol traslads que me hiciera el Despacho de las comunicaciones 1-2010-
scrita por el agente especial de: infervencidon de la ESE Hospital Local
1 de Indias y 1-2010-055807 susciita por la alcaldesa Mayor de Cartagena de
y C. estd delegada monifiesta:

o a.la informacion presupuestal de la ESE Haspital Local Cartagena de indias

{la cual anexo) se encuentra un déficit e 17.1 mil miliones dsi-

Miles de millones

PRTC 2009
INGRESDS 41
VENTA SERV 29,3
REC BALANCE 11,2
DISPONIBILIDAD INICIAL | 0,5
GASTOS _ 58,1
|DEFICIT 17,3

Por lo: anterior, el Agente interventor de la ESE Hespital Local Cartagena ide Indias fe

solicitd
financierc

Cartageng

financiero:

La Alcdldesa de Carfogena de Indics generar un plan de salvamento
ara la Ese HLC) de acuerdo al déficit, es asi como la alcaldesa Mayor de
de Indias DT y C, remitié @ esta Superintendencia dicho plan de salvarmente
sebre gl cual emitiremes un concepto técnico asi:

Lo Alcaldesa a folie 2 de la propuesta radicada €1 29 .de juriio de 2010, haice alusién a

Una propu

fue reémitid

esta inicidl del distrito de Cartagena pera cubrir el déficit, dicha propuesta
a por el DADIS de Cartagena medignte e-mail de fecha 3 de junio al e-midil

de lo Delegada para o Generacidn y Gestidn de les Recursos Econdmicos para la

Salud, don

de se encontrd o siguiente

A folio 62 de la propuesta enviada par e-madil el 3.de junio.de 2010, manifiestan un ojuste:
del presuplesto de egresos, el cual luege dei andlisis realizado por esta Delegada arrojd

coma resultade un ahorro de 1.1 mil millones:
AHORRD .

, ITEM VALOR PERIODD: | MENSUALIZADO | {7 meses)
Ipar cion e 17263712 Imensugl 17.462.718
Hersionat SUHIE UL Imemeual BU.ES 602
SUbSIAIO BTt b 4% 035432 janual A Q86,256
3580 §.831.070  |mensual §.831.025 GL517.175
FIZIANCIS actumb 26052834 Imensual I5052.984 182.270,1 82
vigilaneis diurra YL 515 lmensuel T4 BIS CEE 554,108
raracdaderssy.diped  35.814.538  {rensual 35.834 389 255.762.123
irnording n-es WY.L55.550  Jamisal 72 454,830 T IE2AL0
auditniac 235 8000%¢  lanus 71.300.000 143,100,000
aSistentia 90026158 [Amesas 190,626 158 199,026,158
10IAL 1115152159

Ast miismo, |a folio 66 dé dicha propuesta manifiésta *el Distrito financiard Ia inversién

proyectada por la ESE en el presupuesto 20 10 en infraestruciura 2010 hospitalaria y en el
mantenimiento de la misma, por valor 4.700 millones de pesos. Asi lo ESE padrd destinar:

este ahomrg

al pago del saldo de la devda de afos anteriores”

.
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Por medio de
haberes y neg
ESTADO HOSPI

la cual se levanta ta medida de toma de posesion inmediata de los bienes,
pocios y la Intervencion Forzosa  Administrativa de io EMPRESA SOCIAL DEL
TAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, idenfificadd con e} NIT 804.01 0:i305-8.

Esta Deleg
rubro de g
acuerdo g

Por lo ante

Teniendo &

ada observa, que en sfecto en el presupuesto 2010 estd contemplado en el
astos de inversion un volor de 4.733.021 miles (el cual se anexal), asf mismo de
lo manifestado a folio 64 este dharro no afectard los ingresos de la ESE.

rior, las dos propuestas de-chorre amrojarian el siguiente resultado:

PPTQ 2009

L

ANGRESOS 51
'VENTA SERV 29,3
REC BALANCE - 11,2
DISBONIBILIDAD INICIAL i
GASTOS 8.1
IDEFICIT 17,1
AHORRO NOMINA 1,1
'AHORRO INVERS 4,7
[FALTANTE 11,3

N cuenta que con la propuesta adn seguiria presenténdose un déficit por

valor de 11.3 mil millengs, en la propuesta del 29 de junio de 2010 se presents lo
siguiente:
INGRESOS ADICIONALES
C ontrai ;';:io-n DADIS con ks ESE 582.243.810
Coniratacion para ks pablacidn despalzada
poriavialencis _ 350.000.000
Contratacién para la poblacidn vinculaday
habitantes de facalle 3.000.000.000
TOTAL 3.632.243.810
AHORROS ADICIONALES
tAtenrcion control de embarazos y
ecogratias obsietricas 128.360.000
!'
i®rpgrama ampk MU atne s
rograma ampliado de inmumiiacones 285,300,000
sisiemas de informacidén _250.000.000
Sajdns de tiguidadién de £oniratas 3.600.000.000
ITOTAL $77.160.000

Teniende en cug
salvamento prese

=nta }anfo- los ingresos: adicionales como los ahorros, de ld preopussta de
zntada el 29 de junio de 2010, se figne 16 siguiente:

6




resowucion nimero __"01068  5r 2010 wosa o, )

Por medic de la cual se levanta ld medida de toma de posesidn inmediata de los bienes,
haberes: y nhegocios y la: Intervencién Forzosg  Administrative de la EMPRESA. SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INBIAS, iclentificada corel NIT 886.010.305-8.

o

akante por cubrir | _ 11.300.000.000

Cixniratacidn sdicionabDARIS .
. . ) 3._9_8 2.423.810

n

UeyEs aiorros en ka operacion .
0% -2 ka operach 677.160.000

vevo faltants por cubrir | 6.890.416.230
stuperacion Cartera en ef proceso de tiquidaeidn | '

rde eontratos enire el distrito y lag EPSS con

lcpsiones a la £SE 3.600.000.000
Thitante que se canceiara con 13 CORTratacion dul

| Distrira & 12 ESE en 2613 4.200,600.000

i~ Iy

UPERAVIT ' S08.583.810

Aunque se presenta un superdvit de 0.5 millones, es importante corsiderar que en lo
propuesta presegntada el 3 de:junio se estimarenh los ahiomros por valor-de 1.1 mil millones
teniendo eh cuento un pericdo de 7 meses.. sin embargo esto propuesta de aherro
debe ajusiarse a & meses que corresponden g lo gue falta por terminar, la presente
vigencia, gl redlizar dicho ajuste, los.datos quedarian de la siguiente manera:

PROPUESTA SALVAMENTO

INGRESOS o ' 1
VENTA SERV o 24.3]
[REC BALANCE T T t
'DISPONIBILIDA D INICIAL B _ _ _  a%
s U S e
VIGENCIA _ _ o ' 38,7
WIG ANTERIOR - . . 194
L - E
DEFICIT . _ 17,3
PRIMERA PROPUESTA {3 de junio} o e
AHCRRONOMINA e Y
AHORRO INVERS _ 4,3
FALTANTE ' - 11,5
[SEGUNDA PROPUESTA {29 de jurio] o o
:Contratacidn adiciopal BADIS H . 3.8
‘Muevos ahorros en la eperacitn : _ 6,7
.:*R.ecu peracidn Cartera en et grocesode Hguidacion :
i.d-e cantratos entre el distrito y las EPSS can |
‘cesiones 3 la ESE . o 3]
[Faltanté que se cancéalara con la contratacion del j
\Distriro a I3 ESE £n 2011 N .
'SUPERAVIT N ¢,8

Se ebserva gue la propuesta de §G_jlv0'mento.p‘res:ejn"rodc: por la Alcaldesa de Cartagena
de Indias con fechas 3 de junio vy 29 de junio. arojarion para la vigencia 2011 un
superavit por valor de 0.3 millones, razén por la cual esta Delegada da concepto
favorable gl plon de salvamento. de o ESE HOSPTAL LOC AL CARTAGENA DE INDIAS, dl
corisiderdr gue es una propuesia que solvenia el déficit de 17.1 mil miliones.

Teniendo en guenta [ viabilidod jurfidica del plart de salvamento presentedio por la
primera autordad del Distrito Turlstico y Cultural de Cartagena de Indiasien aras de
conjurar el ‘dﬁﬁci’r que atraviesa la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS; este
Despacho medionte el presente acto administraitive corsidera viable levantar la
medida de toma de posesion inmediata de los bienes, habetes y negocios y la
intervencidn forzosa administrativa o IGPS‘E HOSPRITAL LOCAL CARTAGENA.DE INDIAS,
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SOLUCION NUMERO

DE 2010. HOJA No,.g

Por rredic de
halbseres y neg
ESTADO HOSPRH

a cual se levanta la medida de foma de posesidn inméadiata de los bienes,

jocios v la Intervencidn ForZzasa  Administrative de 1o EMPRESA SOCIAL DEL
AL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS; identificada con el NIT 804.01 0.5305-'8.

En mérite de |

o expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEVANTAR Iq medida de toma de posesién inmediata de los

bienes, habe
HOSPITAL LOX
ordenada en
expuestas en

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR €l confenido de.la presente Resolucidn, al doctor

JUAN PABLO
ESTADO HOSF

designe para

Antiguo Playz
Cartagena d

ejecucion de
siguientes a st

PARAGRAFO:
Nacional de §
I misma.

ARTICULO TER
JUDITH PINED(
Cultural, o as
citacion a Ce
en Cartagend
procede el re
y deberd inte
escrito ante e

PARAGRAFO:
Nacional de $
[ misma.

ARTICULO CU
Indias por inte
Superintender
Sector Salud |

ARTICULO @
establecidos ¢

ARTICULO SEX
Gobermader d
Comisién de R

res y negocios v de la Intervencidn Forzosa Administrativa a ESE

CAL CARTAGENA DE INDIAS, idenfificada con el NIT 806.010.305-8,

la Resolucién No. 205 del 27 de enero de 2010, por las razones
la parte motiva del presente proveido.

CONTRERAS LIZARAZO agente especial de la EMPRESA SOCIAL DEL
ITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, o a su apoderado, oid quien se
tal fin, para |6 cual, se gnviard citacion a la Avenida Lequerica

5n Grande No. 29 C - 107, Casg Villa Moraima de la ciudad de
e indias, Departamento de Bolivar, haciéndole saber que contra la.
presente dec

ision procede el recurso de reposicién el cual no suspenderd la
: la medida y deberd interpenerse dentro de los cinco (5) dias
) netificacion, por escrito ante-este despacho.

Si no se pudiere hacer la notificacidon personal, la Superintendencia
alud procederd a fijar edicto, con'insercion de la parte resolutivg de

CERO: NOTIFICAR el contenido de'la presente Resolucién a.la doctora
D FLOREZ, Alccaldesa Mayor de Cartagena de Indias Distrito Turistico y
U apoderado, o a guien se designe para tal fin, para lo cual se enviord
ntro, Getsemani, Carrera 108 ngmero 25-10 Calle Larga Casa Fatima,
1 de Indias— Bolivar, haciéndole saber que contrala presente decision
curso de reposicion el cual no suspenderd la ejecucién de la medidg
roonerse dentro de los cinco (5] dias siguientes a su notificacion, por
ste despdcho.

Si no se pudiere hacer la riefificacion personal, la Superintendencia
salud procederd a fijar edicte, coniinsercién de la parte resolutiva de

ARTO: DISPONER que el Disfrito Turistico v Cultural de Cartageno de

rmedio de su Representante legal presente un informe de gestidn a la
ncia Delegada para g Genercc:on y Gestién de los Recursos para el

ng vez al mes.

INTO: PUBLICAR lao presente Resolucion dentro de los términos
n el inciso 3 del arficulo 3 del Decreto 2211 de 2004.

TO: COMUNICAR el confenido de! presente Acto Administrativo al

el Departamento de Bolivar, al Ministerio de la Proteccién Social vy a la

egulacién en Sdlud. é




RESOLUCION Nimero __ 11 UBS DE 2010. HOJA No.

Por medic della cual se levanta la medida de toma de posesion inmediata: de Ios bienes,
haberes y negocies, vy la Intervencién Forzosa: Administrativad de la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, identificada con &l NIT 806.010:305-8.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR &l cortenido de la presente Resélucion por
Secretaria General, a la Superintendencia Delegada para Medidas Especiales de la
Superintendencia Nacional de Salud, para lo de'su competencia.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CMPLASE

Ddda en Bogotd a los "? 9 JUN. 200

MARIO MEJIA CARDONA |
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Proyectd: Sandra Menroy Barmios
Revisé: Luz Karime Ferndnde
Jefe Oficing Asesora Juridic




