REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

. 01815
RESOLUCION NUMERO DE 2010

( 10 NOV 2000 )

Por medio de la cual se proroga el término de la ftoma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para administrar
lo EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO RED DE SERVICIOS DE | NIVEL DE ATENCION EN SALUD,
identificada con NIT. 822.006.051-5.

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas en la Ley 100 de
1993, la Ley 510 de 1999 , la Ley 715 de 2001, la Ley 1122 de 2007, vy los Decretos 663
de 1993, 1015 de 2002, 2211 de 2004 y 1018 de 2007, y

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES DEL CASO

1.1 La Superintendencia Nacional de Salud, mediante la Resolucién No 001575 del
12 de Noviembre de 2009, visible a folios 1 al 10 de la carpeta No. 1, dispuso o
siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la toma de posesion inmediata de los bienes,
haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa de la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO RED DE SERVICIOS DE | NIVEL DE ATENCION EN SALUD, identificada con el NIT
822.006.051-5 cuyo domicilio es el Municipio de San José del Guaviare, en el
Departamento de Guaviare, con la finalidad de garantizar la adecuada prestacion
del servicio de salud, en los términos y con la debida observancia de las normas que
rigen para el Sistema General de Seguridad Social en Salud y lo dispuesto en el
Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, con sustento en las razones expuestas en la
parte motiva del presente proveido.

Salud, determine, dentro de un término no mayor de dos (2) meses prorrogables por
el mismo término contados a partir de lo toma de posesion, si la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO RED DE SERVICIOS DE | NIVEL DE ATENCION EN SALUD debe ser objeto de
liquidacién o si se pueden fomar medidas para que el mismo pueda desarrollar su
objeto conforme a las reglas que lo rigen.

/—7 PARAGRAFO: Esta medida tiene por objeto que la Superintendencia Nacional de

(--)

ARTICULO TERCERO: DESIGNAR como Agente Especial de la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO RED DE SERVICIOS DE | NIVEL DE ATENCION EN SALUD, al doctor HECTOR JOSE
MUNOZ MONTES, portador de la cédula de ciudadania No. 10.268.115 de Manizales-
Caldas, que para todos los efectos serd el Representante Legal de la intervenida.

PARAGRAFO: El agente interventor dentro del mes siguiente a la fecha en que se
haya tomado posesién hard un inventario preliminar de los activos y pasivos de la
intervenida, conforme lo establece el arficulo 4 del Decreto 2211de 2004; ademas
rendird un plan de accién, dentro de los freinta (30) dias siguientes a su designacion,
el cual debe contener las actividades a realizar con miras a subsanar los hechos que
dieron origen a la presente.
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1.2. Mediante las Resoluciones Nos. 000036 del 8 de enero de 2010 y, 000363 1 de
marzo de 2010 se prorrogd el término de la toma de posesion inmediata de
los bienes, haberes, negocios y la intervencién forzosa administrativa de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE DEL GUAVIARE, esta Ultima
hasta el 11 de noviembre de 2010. ( Folios 407 al 410 de la Carpeta 3)

1.3. El doctor HECTOR JOSE MUNOZ MONTES, Agente Especial de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO RED DE SERVICIOS DE | NIVEL DE ATENCION EN SALUD,
mediante escrito radicado en esta Superintendencia, el dia 6 de octubre de
2010 con NURC 02010-091087, visto a folios 707 al 744 de la carpeta No. 4, la
prérroga de la infervenciéon forzosa administrativa de la referida entidad
adjuntando el plan de accién de noviembre 2010 dal noviembre 2011,
manifestando para el efecto, entre otros aspectos, lo siguiente:

“Como es de su conocimiento, el término establecido para la intervencion
forzosa administrativa para administrar la ESE Red de servicios de | nivel vence el
11 de noviembre del afio en curso, de la manera mas atenta, cordial y
respetuosa me permito poner en conocimiento algunos procesos que requieren
de su continuidad y mejoramiento en el tiempo a fin de garantizar el goce real y
efectivo el derecho a la salud a la poblacién de usuarios de los Hospitales de los
4 municipios del Departamento del Guaviare y lograr el saneamiento
administrativo, fiscal y financiero de la ESE.

Anexo a este oficio, presento el plan de Gestion propuesto para desarrollarlo en
un (1) afo a partir del 11 de noviembre de 2010 y hasta el 11 de noviembre de
2011, al igual que el informe de gestion y logros en estos 11 meses de intervencion
ya cumplidos.

Por lo anteriormente expuesto sclicito respetuosamente Se prorrogue la
intervencién de la ESE Red de servicios de | Nivel del Guaviare por un (1)ano mas.

Il CONSIDERACIONES DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Andlizada la solicitud de la prérroga del término de la toma de posesion inmediata de
los bienes, haberes y negocios de la intervencion forzosa administrativa de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO RED DE SERVICIOS DE | NIVEL DE ATENCION EN SALUD, realizada
por el Agente Especial este Despacho trae a colacion los siguientes aspectos:

A) El Paragrafo del Articulo Primero de la Resolucidon No. 001575 del 12 de
Noviembre de 2009, establece que la medida de toma de posesion tiene por
objeto que la Superintendencia Nacional de Salud, determine denfro de un
término no mayor de dos (2) meses prorrogables por el mismo término contados
a partir de la toma de posesion, si la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO RED DE
SERVICIOS DE I NIVEL DE ATENCION EN SALUD, debe ser objeto de liquidacion o si
se pueden tomar ofras medidas para que el mismo pueda desarrollar su objeto
conforme a las reglas que lo rigen.

B) El Superintendente Delegado para Medidas Especiales dio posesion al doctor
HECTOR JOSE MUNOZ MONTES como Agente Especial de la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO RED DE SERVICIOS DE I NIVEL DE ATENCION EN SALUD, tal como obra en el
Acta No. 0031 del 12 de noviembre de 2009. (Folio 14 de la carpeta No. 1)

C) Mediante Acta de Toma de Posesion No. 018 del 13 de noviembre de 2009, la
Superintendencia Delegada para Medidas Especiales tomoé posesion de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO RED DE SERVICIOS DE | NIVEL DE ATENCION EN
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D)

E)

SALUD, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion No. 001575 del 12 de
noviembre de 2009. (Folios 11 11 13 de la carpeta No. 1)

El término establecido por la Resolucién No. 00003631 del 1 de marzo de 2010, de
la medida de Intervencion Forzosa Administrativa de la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO RED DE SERVICIOS DE | NIVEL DE ATENCION EN SALUD vence el dia 11 de
noviembre de 2010.

Tal como se observa a folios 745 al 747 de la carpeta No. 4, el Superintendente
Delegado Para Medidas Especiales conceptio sobre la viabilidad para la
préroga de la Intervencién Forzosa Administrativa de la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO RED DE SERVCIOS DE | NIVEL DE ATENCION EN SALUD, entre ofros
aspectos sefald lo siguiente:

(...)

Redlizando una andlisis del desarrollo del proceso de intervencién de la ESE Red de
Servicios de primer nivel de atencién en s alud de San José del Guaviare y evaluada la
solicitud de prorroga presentada por el Agente Interventor, mediante comunicacion del
6 de octubre de 2010 y radicada con NURC 1-2010-091087, se observa que la medida
de Intervencién Forzosa Administrativa decretada por la Superintendencia Nacional de
Salud mediante la Resolucidon No. 0001575 del 12 de noviembre de 2009 y sus promogas
mediante Resolucién No. 00036 del 8 de enero de 2010 y 000363 del 1 de marzo de 2010
se han llevado a cabo acciones que han permitido garantizar la presfacion de los
servicios de salud a la poblacién usuaria del departamento del Guaviare.

Dentro de los avances presentados podemos describir los siguientes: se suscribo
convenio interadministrativo con Caprecom para la operaciéon a partir del 5 de
diciembre de 2009 del drea asistencial de la ESE, se realizé la compra de algunos equipos
de computo para mejorar el flujo de informacién de la ESE, se esta gestionando con la
gobernacién un proyecto de inversion para el mantenimiento de las instalaciones de la
ESE incluyendo centros y puestos de salud, se presento un proyecto para la adquisicion
de una ambulancia para el municipio de Calamar, se esta adelantando el proyecto
relacionado con la reestructuracién o liquidacion de la ESE el cual cuenta con el aval del
gobernador, de la cuentas por pagar que ascendian antes del proceso de intervencion
a $1.874 millones se han cancelado §$1.042 millones, se estan llevando a cabo
conciliaciones con los municipios para el cobro de cartera y liquidacion de confratos, se
reactivo el comité de salud ocupacional y se aprobé el comité paritario de salud
ocupacional, se estdn adelantando las gestiones pertinentes para el saneamiento fiscal
con el ISS, FNA City Colfondos, se vienen ejecutando las auditforias programadas por la
oficina de control interno, se estd elaborando el documento técnico que contiene los
procesos y procedimientos de la entidad, el operador contrafo un Ing., biomédico para
realizar el mantenimiento preventivo de los equipos, se reactivaron los comités de apoyo
institucional, se ha realizado socializacién de los protocolos y guias en la UEN, y se esta
brindando asistencia técnica a las UEN por parte de la oficina de sistemas de
informacién y subgerencia cientifica técnica.

Pese a ello se puede evidenciar que aun no ha sido posible, en su totalidad, subsanar los
hallazgos que dieron origen a la medida de Intervencion, en el entendido que la ESE, no
ha podido durante el tiempo que ha estado intervenido encontrar el equilibrio financiero,
y contar con el flujo de caja que le permita adelantar las acciones propuestas por el
Agente Interventor en el Plan de Accion.

En tal sentido, el Agente Interventor presenta ante la Superintendencia el rediserio de su
plan de accién a ejecutarse desde el mes de noviembre del presente afo y dentro del
cual resaltamos las siguientes actividades a realizarse:
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Plan de desarrollo administrativo y financiero: revision y redisefo de la plataforma
estratégica, mejoramiento del proceso logistico para la adquisicion de medicamentos e
insumos.

Administracién del talento humano: realizacién de andlisis de cargas laborales, cumplir
con la ejecucién del plan anual de capacitacién y demds programas de bienestar
social, documentar e implementar y socializar el programa de salud ocupacional, agilizar
lo referente al proceso de saneamiento fiscal, establecimientos de unidades de costos,
andlisis de costos de operacion, reducciéon de costos laborales, redistribucion de
cargas laborales,

Informes: capacitacién a funcionarios encargados de la informacion.

Area financiera: registrar la cartera y realizar las facturas en el momento que se genera el
hecho econdémico, identificar, clasificar e ingresar el estado de las glosas, disenar e
implementar el sistema de costos hospitalarios, confratar un auditor medico, iniciar el
estudio técnico para la reestructuracion o liquidacion de la ESE.

Sistema de control inferno mecanismos esténdares de confrol interno: establecer
actividades que fomente la cultura del autocontrol, implementar mecanismos para el
mejoramiento del MECI

Calidad y fortalecimiento institucional misional: confratar la persona para actualizar el
perfil epidemioldégico por municipio, coordinar con la gobernacién la adquisicion y/o
adecuacién de inmuebles y servicios publicos, operativizar el SOGC, conseguir los
recursos que permitan las adecuaciones fisicas necesaria para el almacenamiento de los
bienes e insumos y de los residuos hospitalarios, legalizacion y titularizacion de los predios,
realizar mantenimiento, dotacién de ambulancias y adquisicién de ambulancias fluviales.

Administracién de recursos fisicos: consecucién de los recursos para adquisicion de
equipos hospitalarios y de equipos de comunicaciones, conciliar y/o acuverdos de pago
con la CDA y con las empresas de servicios publicos.

Por lo anterior es viable prorrogar la medida de intervencion de la ESE Red de Servicios
de primer nivel de atencién en salud de San Jose del Guaviare, por fres mese mds, (...)

De las piezas procesales allegadas a la actuacion, se concluye que de las acciones
redlizadas con ocasién de la medida de intervencion forzosa administrativa ordenada
por esta Superintendencia se han llevado a cabo aquellas que han permitido garantizar
la prestaciéon de los servicios de salud a la poblacién usuaria del departamento del
Guaviare como la suscripcién del convenio interadminisirativo de operacion con
Caprecom y el avance en las actividades del plan de accién como la compra de

—  equipos de coémputo para mejorar el flujo de informacién de la ESE, sin embargo existen

otras actividades del plan de accién que estdn en ejecucion como por ejemplo se esta
gestionando con la gobernacién un proyecto de inversion para el mantenimiento de las
instalaciones de la ESE incluyendo centros y puestos de salud. Pese a todas las
actividades que se estén adelantando ain no ha sido posible, en su totalidad, subsanar
los hallazgos que dieron origen a la medida de intervencién, y no ha encontfrado el
equilibrio financiero y contar con el flujo de cadja que le permita adelantar las acciones
propuestas por el Agente Interventor en el Plan de Accion.

De las piezas procesales allegadas a la actuacién y de conformidad con el articulo
22 de la Ley 510 de 1999, este Despacho considera necesario acceder a la prérroga
del término de la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes, negocios y de
la intervencién forzosa administrativa de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO RED DE
SERVICIOS DE | NIVEL DE ATENCION EN SALUD, con el fin de continuar con las
actividades programadas por el Agente Especial.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: PRORROGAR ¢l término de la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y de la Intervencién Forzosa Administrativa de |la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO RED DE SERVICIOS DE | NIVEL DE ATENCION EN SALUD, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

PARAGRAFO PRIMERO: La prérroga serd por el término de tres (3) meses, contados a
partir del dia 11 de noviembre de 2010, hasta el dia 10 de febrero de 2011, segun lo
dispone el numeral 2 del articulo 22 de la Ley 510 de 1999, mediante el cual se
modificd el articulo 116 del Decreto- Ley 663 de 1993.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion al doctor
HECTOR JOSE MUNOZ MONTES, en calidad de Agente Especial de la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO RED DE SERVICIOS DE | NIVEL DE ATENCION EN SALUD, en la calle 7 numero
23-51, del municipio de San José del Guaviare- Guaviare.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido del presente Acto Administrativo, al
Gobernador del Departamento del Guaviare, al Ministerio de la Profeccion Social, a

la Comisién de Regulacion en Salud y a la Superintendencia Delegada para Medidas
Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente Resolucidon dentro de los términos
establecidos en el inciso 3 del articulo 3 del Decreto 2211 de 2004.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de su expedicién y confra la
misma no procede recurso alguno

Dada en Bogotd a los 10 NOV 2010

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Elaboro: Anabely Giraldo Gomez

Revisd: Sandra Monroy B.

robé: William Javier Vega Vargas

Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Ana Patricia Lopez Rios

Superintendente Delegada para Medidas Especiales




