REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

o
RESOLUCION NﬂMER901U72 DE 2012
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| Por medio de la cual se prorroga el término de la Reapertura del proceso de toma
| de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa
administrativa para administrar |a ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A.
EPS SALUD CONDOR S.A.", con NIT 814.000.608-0.

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias que le confieren los
paragrafos 1 y 2 del articulo 230 y el paragrafo 2° del articulo 233 de la Ley 100 de
1993, el arficulo 23, 25, 26 y 27 de la Ley 510 de 1999, el numeral 42.8 del arficulo 42,
los incisos 1 y 5 del arficulo 68 de la Ley 715 de 2001, los arficulos 35, 36, los numerales
Iy 5 del articulo 37, literales a. b, ¢, fy g del articulo 39, y los literales a, ¢, d. e. fy]
del arliculo 40 de la Ley 1122 de 2007, el articulo 124 de la Ley 1438 de 2011, el
| articulo 116 y 117 del Decreto Ley 663 de 1993, el arficulo 1° del Decreto 1015 de
2002, el Decreto 1922 de 1994, el Decrefo 788 de 1998, el articulo 4 del Decreto 783
de 2000 y en especial con el articulo 1, los numerales 1, 2, 4 y 8 del articulo 3, los
numerales 1, é y 8 y el paragrafo del articulo 4, el articulo 5, los numerales 1, 3, 4, 5, 8,
14, 15, 22, 23, 24, 25, 26, 30, 34, 38, 39, 40 y 45 del articulo é, los numerales 1, 3, 7, 8, 9.
13, 22, 23, 24, 25, y 42 del articulo 8 del Decreto 1018 de 2007, y los articulos 2.1.1.1.1,
al $.1.1.33. y del 9.1.3.1.1. al 9.1.3.10.4. del Decreto 2555 de 2010, demas normas
concordantes y complementarias v,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DE LA TOMA DE POSESION DE LOS BIENES,
HABERES Y NEGOCIOS Y DE LA INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA
ADMINISTRAR LA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR S5.A. “ EPS SALUD
CONDOR S.A."

i La Superintendencia Nacienal de Salud, mediante Resolucién No. 000513 del 7
de abril de 2011, visible a folios 1 al 83 de la carpeta No. 1, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la toma de posesién inmediata de los bienes,
haberes v negocios y la intervencion forzosa adminisirativa  de ka ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A..", NiT 814.000.608-0, cuyo domicilio es en la
Carrera 29 A No. 18-10 Fisos 3 y 4 de Pasto [ Narifio). con la finalidad de establecer
la situacion real de Ia intervenida, lograr el cabal cumplimiento de su objetfo social

7 y garantizar la adecuada prestacion del servicio de salud, en los 1érminos y con la
/ debida observancia de las normas que rigen para el Sistema General de
% i Seguridad Social en Salud y lo dispuesto en el Estatuto Orgdnico del Sistema
1 Financiero."
"‘-—,\\\
) fiovd
/ ,,f" PARAGRAFO: Fsta medida fiene por objefo que la Superinfendencia Nacional de
/ Salud, determine, denfro de un término no mayor de dos (2) meses promogables
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Por medio de la cual se proroga el termine de la Reapertura del proceso de toma de
posesion inmediala de los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa
administrativa para administrar la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A. " EPS
SALUD CONDOR S.A.", con NIT 814.000.608-0.

1.2,

por el mismo término contados a parlir de la toma de posesion, si la “EPS SALUD
CONDOR §.A.. debe ser objefo de liquidacién o si se pueden tomar medidas
para que la mismo pueda desarrollar su objefo conforme a las reglas que lo rigen.

(-]

ARTICULO SEGUNDO: DESIGNAR como Agenie Especial de la ENIIDAD
PROMOTORA DE SALUD CONDOR S$.A. “EPS SALUD CONDOR S.A.", a la doctora
SOLANGE DEL SOCORRQ ARIZA GUERRERO, portadeora de la cédula de
civdadania numero 63.319.509, como Agente Intervenior, que para lodos los
efectos serd el Representante Legal de la Infervenida.

(.-)

PARAGRAFO £l Agente Especial Intervenior dentro del mes siguiente a la fecha en
que se haya fomado posesion hara uvn inventario preliminor de los activos y
pasivos de la intervenida: ademas rendird un plan de accion, deniro de los treinta
(30) dias siguientes a su designacion, el cual debe contener las acfividades a
realizar con miras a subsanar los hechos que dan origen a la presente...”

La Resolucion No. 513 de 2011, se nofificd mediante aviso a la doctora
ADRIANA MARIA CANO, en calidad de Representante Legal de la ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A. "EPS SALUD CONDOR S.A." o a quien
hiciera sus veces, el cual se fijo el dia 8 de abril de 2011 a las cuatro [4:00 p.m.),
y se desfijo el dia 11 de abril de 2011 a las cuatro (4:00 p.m.).

La Superintendencia Nacional de Salud tomé posesion de la entfidad los dias
11y 12 de abril de 2011, tal como consta en Acta No. 003, vista a folios 94 al 96
de la carpeta No. 1.

Ahora bien, la Superintendencia Nacional de Salud, por medio de la
Resolucion No. 01115 del 10 de Junio de 2011, vista a folios 581 al 599 de la
carpeta 3 ), prorrogd el termino de la toma de de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para
adminisirar la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A " EPS CONDOR S.A.,
por dos [2) meses contados a partir del dia 12 de junio de 2011, hasta el dia 11
de agosto de 201 1.

De igual forma, mediante Resolucion No. 002001 del 10 de agosto de 201 1 vista
a folios 1157 al 1163 de la carpeta No. é, la Superintendencia Nacional de
Salud, dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: ADICIONAR el Paragrafo del arficulo primero de la Resolucién
No. 00513 clel 7 de abril de 201 1. el cual quedara asi:

“ARTICULO PRIMERO; ORDENAR la toma de posesion inmediata de los bienes,
haberes y negocios y la infervencian forzosa administrativa  de la ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A..". NIT 814.000.608-0, cuyo domicilio es en
la Carrera 29 A No. 18-10 Pisos 3 y 4 de Pasto ( Narifio), con la finalidad de
establecer la situacion real de la intervenida, lograr el cabal cumplimienio de
su objeto social y garantizar la adecuada prestacidon del servicio de salud, en

P los términos y con la debida observancia de los normos que rigen para el

Sistema General de Seguridad Social en Salud y lo dispuesto en el Estaluto
Orgdnico del Sistema Financiero."

()
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Por medio de la cual se promoga el término de la Reapertura del proceso de toma de
posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa
administrativa para administrar la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A. “ EPS
SALUD CONDOR S.A.", con NIT&14.000.408-0.

PARAGRAFO: Esia medida fiene por objeto que la Superintendencia Nacional
de Salud., defermine. denfro de un lérmino no mayor de dos (2) meses
prorrogables por el mismo lérmino contados a partir de la foma de posesion, si
la EPS SALUD CONDOR $.A.. debe ser objeto de liquidacion o si se pueden
tomar medidas para que la misma pueda desarrollar su objeto conforme a
las reglas que lo rigen. No obstante por razones de conveniencia y necesidad
debidamente comprobada la Superintendencia Nacional de Salud podra fijar
un Término Adicional.”

ARTICULO SEGUNDO: FIIAR por el término de un (1] mes, la loma de posesion
inmediata de los bienes. haberes y negocios y la infervencion forzosa
adminisiraliva de ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A. " EPS CONDOR
S.A.", contado a partir del 11 de Agosto de 2011 hasta el 10 de Septiembre de
2011,

PARAGRAFO: El plazo que se fija podrd ser promogado las veces que sea necesario
cdeniro de los términos senolados por la ley, hasta que se subsanen los dificultades
que dieron origen a la foma de posesion, que en todo caso debe observarse el
contenido del numeral 2 del arficulo 22 de la Ley 510 de 1999, mediante el cual se
modifico el articulo 116 del Decreto — Ley 663 de 1993. Y sin perjuicio de que esta
enfidad. previo conceplo del Agenfe Interventor, y evalvacion por parite de esta
Superintendencia disponga la disolucion y liquidacion”.

1.6. Seguidamente, por medio de la Resolucion No. 02227 del 9 de septiembre de
2011, visible a folios 1291 al 1297 de la carpeta No. 7, esta Superintendencia
prorrogo el termino de la foma de de posesion inmediata de los bienes,
haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para adminisirar la
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A "EPS CONDOR 5.A., por seis (4)
meses, confados a partir del 10 de septiembre de 2011, hasta el dia 2 de marzo
de 2012.

1.7. Mediante el Auto No. 394 del 11 de agosto de 2011, la Superintendencia
Nacional de Salud acepté unas pruebas documentales y nego la practica de
un peritaje técnico dentro de la actuacion administrativa seguida contra la
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A. "EPS SALUD CONDOR S.A.”"
identificada con &l NIT 814.000.608-0.

1.8. E doctor FLORENTINO BERMUDEZ GARZON, apoderado judicial de la ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A "EPS CONDOR S.A., por medio de escrito
radicado con NURC 1-2012-072085 de 26 de agosto de 2011, interpuso recurso
de reposicion confra la Resolucion No. 2001 del 10 de agosto de 2011.

1.9. El dia 30 de agosio de 2011, la doctora ADRIANA MARIA CANO GAVIRIA,
Gerente General de |la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A. “EPS
SALUDCONDOR S.A., [separada del cargo) accioné por via de tutela contra la
Superintendencia Nacional de Salud, por la presunta vulneracion de los
derechos fundamentales al debido proceso, defensa, igualdad y personalidad
juridica.

La Oficina Asesora luridica de esta Superintendencia, por medic del oficio
radicado con NURC 2-2011-058463 de fecha 1 de septiembre de 2011 dio
respUesta a la accion de tutela,

De igual forma, por medio de la Resolucion No. 002227 del 9 de sepliembre de
2011, esta Superintendencia prorrogo el términc de la toma de posesion
inmediafa de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa
administrafiva  para administrar la  ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
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Por medio de la cual se proroga el término de la Reapertura del proceso de toma de
posesion inmediala de los bienes. haberes y negocios y la intervencion forzosa
administraliva para administrar la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A. * EPS
SALUD CONDOR $.A.", con NIT 814.000.608-0.

SALUDCONDOR $.A., hasta por el término de seis (6) meses contados a partir
del dia 10 de Septiembre de 2011, hasta el dia 9 de marzo de 2012.

1.12. Por ofra parte, con Auto No. 394 del 11 de agosto de 2011, esia
Superintendencia acepto unas pruebas documentales y nego la practica de
un peritaje técnico denfro de la actuacion administrativa seguida conira la
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A., “EPS SALUD CONDOR S.A.".
Dicho Auto se nofificé personclmente al doctor OSCAR RENE LOZANO
ESCOBAR apoderado de la doctora ADRIANA MARIA CANO GAVIRIA Gerente
General (separada del cargo) de la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR
S.A., "EPS SALUD CONDOR 5.A." el dia 12 de septiembre de 2011.

1.13. H Juzgado Treinta y Siete Civil del Circuifo de Bogotda, con sentencia del 12 de
sepfiembre de 2011, proferida dentro de la accién de tutela promovida por la
sefiora ADRIANA MARIA CANO GAVIRIA, Representante legal y Gerente
General de la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A., “EPS SALUD
CONDOR $.A." (separada del cargo) conira la Superintendencia Nacional de
Salud, nofificada a esta entidad, el dia 13 de septiembre de 2011, amparo los
derechos fundamentales al debido proceso, defensa, igualdad y personalidad
juridica que en ejercicio de la accién de tutela solicitd la doctora ADRIANA
MARIA CANO GAVIRIA a través de apoderado judicial, disponiendo para el
efecto, lo siguiente:

“1°. SE CONCEDE el amparo a os derechos fundamentales al debido proceso.
defensa, igualdad y personalidad juridica que en ejercicio de la accién de fufela
solicilo la sefiora ADRIANA MARIA CANO GAVIRIA, a fravés de apoderado judicial,
en representfacion de la EPS SALUD CONDOR S.A., conira la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD.

(.

3. SE DEJA S5IN EFECTO la Resolucion 00510 de abyil 07 de 2011 de la
Superintendencia Nacional de Salud, por medio de la cual telar se toma la
posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la infervencion forzosa
administraliva de la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A. “EPS
SALUDCONDOCR S.A." NIT 814.000.608-0, asi como la que Resolucion 002001 de 10
de agosto de 2011, por la cual se adiciona el paragrafo del arficule 1° de la
Resolucién numero 00513 del 7 de abril de 2011, y se fija un término de la toma de
posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa
administrativa de la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A. "EPS
SALUDCONDOR S.A." NIT 814.000.608-0. lgualmente, quedard sin efecfo foda
actlividad o situacion enderezada a cumplir las citadas decisiones.

[)"

1.14. Como consecuencia de de lo anterior y en cumplimiento de lo alli anotado. la
Superintendencia Nacional de Salud mediante la Resolucion No. 002290 del 16
de sepliembre de 2011, dispuso lo siguienie:

“ARTICULO PRIMERO: CUMPLIR lo orden imparfida por el Juzgado ireinta y Siete
Civil del Circuito de Bogold, en los lérminos de la senfencia proferida en fecha 12

_~de septiembre de 2011, dictada denfro de la accion de tutela promovida por la
sefiora ADRIANA MARIA CANO GAVIRIA, Representante legal y Gerenfte de la
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SALUDCONDOR S.A. y en la cual dispone lo
siguiente;

. : I. “SE CONCEDE el amparo a os-sic-derechos fundamenfales al debido
/ praceso, defensa, igualdad y personalidad juridica que en ejercicio de
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Par medio de la cudal se promoga el témino de la Reapertura del proceso de foma de
posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa
administraliva para administrar la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A. “ EPS
SALUD CONDOR S.A.", con NIT 814.000.4608-0.

la accion de tulela solicito -sic- ka sefora ADRIANA MARIA CANO
GAVIRIA, a lraves de opoderado judicial en represenfacion del a EPS
SALUD CONDOR S.A. conlra 'la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD.

2. SE NIEGA el ampara al derecho al buen nombre, de confarmidad con lo
consignado.

3. SE DEJA SIN EFECTO La Resolucian 00510 -sic- de abril 07 de 2011 de la
Superinfendencia Nacional de Salud, por medio de lo cual telar se foma
la posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la
intervencién forzosa administrativa de la ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD CONDOR S.A "EPS SALUD CONDRQO S.A." NIT 814.000.608-0, asi
como la Resclucion 002001 del 10 de agosto de 2011, por la cual se
adiciona el paragrafo del arliculo 1° de la Resolucion ndmero 00513 del
7 de abril de 2011, y se fijo un término de la foma de posesion inmediata
de los bienes., y haberes y negocios y la infervencion forzosa
administrativa de la ENTIDAD PROMCTORA DE SALUD CONDOR S.A “EPS
SALUD CONDRO S.A." NIT 814.000.608-0. Igualmente quedoard sin efecto
toda lo actividod o situacion enderezaoda a cumplir las citadas
decisiones.

(..

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTOS la Resolucién No. 00513 del 7 de abril de
2011, por la cual se ordend la loma de posesién inmediala de los bienes, haberes
y negocios y la intervencién forzosa administrafiva para administrar la  ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A, teniendo en cuenfa las consideraciones
expueslias, aclo condicionado a la decision que se adople respecto a la
impugnacion incoada por esta Superintendencia confra la sentencia No. ['1-0451
del 12 de Sepliembre de 201 1.

ARTICULO TERCERQO: DEJAR SIN EFECTOS lu Resolucion 115 del 10 de Junio de 2011,
mediante lo cual se prorrogd el término de la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
administrar la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A, hasta el dia 11 de
agosto de 2011, leniendo en cuenta las consideraciones expuestas, aclo
condicionado a la decision que se adopte respecio a la impugnacion incoada
por esta Superintendencia contra la senfencia No.l1-0451 del 12 de Septiembre
de 201 1.

ARTICULO CUARTO: DEJAR SIN EFECTOS la Resolucion 2001 del 10 de Agosto de
2011, por la cual se adiciona el pardagrafo del Arliculo Primero de la Resolucion
No.00513 del 7 de abril de 2011, y se fija un término de la toma de posesion
inmediafa de los bienes, haberes y negocios y la infervencion forzosa
administiativa para administrar 1a ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR §.A,
por un (1) mes, feniendo en cuenta los censideraciones expuesias, acto
condicionado a la decision que se adopte respecto a la impugnacion incoadc
por esta Superintendencia coanfra la sentencia No.11-0451 del 12 de Septiembre
de 201 1.

ARTICULO QUINTO: DEJAR SIN EFECTOS la Resolucion 2227 del 9 de Septiembre de

011, por medio del cual se proroga el término de la fomao de posesion inmediata
inmediala de los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa
adminisfrativa para administrar la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A.
hasta el ? de marzo de 2012, teniendo en cuenta las consideraciones expuestas,
acfo condicionado a lo decision que se adopfe respecto a la impugnacion
incoada por esta Superintendencia confra la sentencia No.]1-045] del 12 de
Septiembre de 201 1.

(R
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Por medio de la cual se promoga el términoe de la Reapertura del proceso de foma de
posesion inmediala de los bienes, haberes y negocios y la intervenciéon forzosa
administrativa para administrar la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A. " EPS
SALUD CONDOR S.A.", con NIT 814.000.608-0.

1.15. Ahora bien, esta Superintendencia con Resolucion No. 02859 del 24 de octubre
de 2011, resolvié lo siguiente

“PRIMERO: CUMPLIR con la orden imparlida por la Sala Civil del Tribunal Superior
del Disirito Judicial de Bogold. en los términos de la sentencia proferida en fecha
14 cle ocfubre de 201 ], dictoda dentro de la accion de fulela promovida por la
senora ADRIANA MARIA CANO GAVIRIA, Representante Legal y Gerenfe General
de la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A, y en la cual dispuso lo
siguiente:

PRIMERO: Revocar los numerales 1, 3ros y 4 de la parte resoluliva del fallo de
futela de primer grado de fecha y origen preanotados en cuanto concedio
el amparo solicitado respecto de los derechos fundamentales al debido
proceso, igualdad, personalidad juridica de conformidad con las
motivaciones que anteceden

Confirmar los numerales 2, 5 y 6 de la parte resolutiva de la citada
providencica,

SEGUNDO: Amparar a al ELS Cdndor S.A R.S solamente en su derecho
fundamental de pelicion.

En consecuencio, se ordena a la Superintendencia Nacional de Salud, por
intermedio de su Superinfendente Conrado Adolfo Gomez Vélez o quien
haga sus veces, que denfro de los fres [3) dias siguientes a la notificacion de
esla providencia resuelva lo que corresponda en relacion con el recurso de
reposicién que mediante escrito fechado el dia 18 de abril de 2011 interpuso
la accionante E.P.S. Cdndor S.A. RS. contra la Resolucion No.00513
caolendada 7 del mismo mes y arfic "Por la cual se ordena la foma de
posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la infervencion
forzosa administrativa de la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A
NIT 814.000.608-0 y que segun se dio en la confesfacion o la tufela se
encuenfra en estudio para resolver,

f..:)

ARTICULO SEGUNDO: REVOCAR Ias Resoluciones No. 002290 de 16 de Sepliembre
de 2011, por medio de lo cual se dio cumplimiento a vun fallo de tutela, v,
Resolucion No.2534 de 4 de Octubre de 2011, por medio de la cual se remueve
al Confralor de LA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR S§.A. "EPS CONDOR
S.A." con BNIT, 814.000.608-0 porlas consideraciones expuestas.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR LA REAPERTURA de In foma de posesion inmediata
de los bienes, haberes y negocios y la infervencion forzosa administrativa de la
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A, por lo expuesto en la parte
moliva del presenfe proveido, con la debida observancia de las normas que
rigen para el Sisterna General de Seguridad Social en Salud, de lo dispuesto en el
Estatuto Orgdnico del Sisterna Financiero y del arliculo 23 de la Ley 510 de 1999,
de la foma de de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la
intervencion forzosa administrafiva para administrar a SALUDCONDOR ENTIDAD
——~_PROMOTORA DE SALUD S.A.

(o]

ARTICULO  SEPTIMO: DESIGNAR como agente especial intervenfor de
SALUDCONDOR ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD $.A., a la firma JARAMILLO PEREZ
Y CONSULTORES ASOCIADOS S.R.L. LTDA, idenfificad con Nit 830041027-5,
representada legalmente por IVAN JARAMILLO PEREZ, identificado con la cedula
de ciudadania No. 8.314.516 de Medellin.
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Por medio de lo cual se prorrogao el termino de la Reapertura del proceso de toma de
posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa
administrativa para administrar la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A. " EPS
SALUD CONDOR 5.A.", con NIT 814.000.608-0.

1.16.

1.17.

1.18.

119,

(-

ARTICULO OCTAVO: DESIGNAR como Confralor de SALUDCONDOR ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD S.A. EPS, en intervencion forzosa administrativa para
administrar a la firma VEGA MARTINEZ AUDITORES Y CONSULTORES LTDA,
identificada con Nit 819.001.616-2." [Folios 784 al 865 de la carpeta No. 4)

La Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia Nacional de Salud,
mediante escrito radicado el dia 16 de septliembre de 2011 con NURC 2-2011-
062613 impugna la accion de tutela No. 201 1- 0451.

El doctor FLORENTINO BERMUDEZ GARION, apoderado judicial de la doctora
ADRIANA MARIA CANO GAVIRIA Gerente General de la ENTIDAD PROMOTORA
DE SALUD CONDOR S.A. “EPS SALUD CONDOR $.A." con escrito radicade en
esta Superinfendencia el dic 27 de sepliembre de 2011 con NURC 1-2011-
0B308Bé, acciono por via de reposicion contra la Resolucion No. 002290 del 16
de septiembre de 2011, por la cual se dio cumplimiento al fallo de tutela de
fecha 12 de septiembre de 2011 proferido por el Juzgado Treinta y Siete Civil
del Circuito de Bogota.

La doctora ADRIANA MARIA CANO GAVIRIA, Gerente General (Separada del
cargo) de la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A. “EPS SALUD
CONDOR S.A." por medio de escrito radicado con NURC 1-2011-089146 de
fecha 14 de octubre de 2011, presentd incidente de recusacion contra el sefor
Superintendente Nacional de Salud, los Superintendentes Delegados de la
Superintendencia Nacional de Salud, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, y
los demds funcionarios que parficiparon en las decisiones contra la ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A. “EPS SALUD CONDOR 5.A."

El Tribunal Superior de Bogotd D.C., Sala Civil de Decision, con fallo del dia 14
de oclubre de 2011 dictado en el tramite de la impugnacion de la accion de
tutela instaurada por la doctora ADRIANA MARIA CANO GAVIRIA confra la
Superintendencia Nacional de Salud, radicacion No. 11001-31-03-037-201 1-
00451-01 resolvié lo siguiente:

"PRIMERO.- Revocar los numerales 1° 3ros. ¥y 4 de la parle resoluliva del fallo de
tutela de primer grado de fecha y origen preanolados, en cuantfo concedio el
amparo solicitado respecto de los derechos fundamentaies al debido proceso,
igualdad, personalidad juridica, de conformidad con las mofivaciones que
anteceden.

Confirmar los numerales 2. 5 y 6 de la parte resolutiva de la citada providencio.

SEGUNDO.- Amparar a la EPS. Céndor S.A. RS, scalarﬁenfe en su derecho
fundamental de peticion,

En consecuvencia, se ordena a la Superintendencia Nacional de Salud, por
intermedio de su superintendente Conrado Adolfo Gomez Vélez o quien haga sus

— veces, que denlro de los hes (3) dias siguientes a la nolificacion de esla

providencia resuelva lo que comresponda en relacion con el recurso de reposicicn
que mediante escrito fechado el dia 18 de abril de 201 | interpuso o accionante
E.P.S. Condor S.A. R.S. conira la Resolucion No. 00513 calendada el dia 7 del
misrmo mes y ano, "Por la cual se ordena la loma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa de la ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD CONDOR S5.A. “"EPS SALUD CONDOR S.A." NIT 814,000.608-
0", y que segun se dijo en la confeslacion a la tulela “se encuentra en estudio
para resolver”.
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1.20.

1.21.

1.22,

1.23.

1.24.

()"

De igual forma, mediante Resolucion No. 002859 de 24 de octubre de 2011, la
Superintendencia Nacional de Salud dio cumplimiento al fallo de tutela de
fecha 14 de octubre de 2011 proferido por la Sala Civil del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogotd y ordend reabrir el proceso de toma de
posesion inmediata de los bienes, haberes y negociocs, y la infervencion forzosa
administrativa para administrar la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SALUD
CONDOR S.A. "EPS SALUD CONDOR S$.A.", con NIT 814.000.608-0 y se dictaron
otras disposiciones.

La Superintendencia Nacional de Salud. con ocasion de la reapertura del
proceso de intervencion tomo posesién de la enlidad el dia 28 de octubre de
2011, tal como consta en Acta levantada para el efecto, visible a folios 867 y
868 de lo carpeta 4)

Fl doctor IVAN JARAMILLO PEREZ, Representante Legal de JARAMILLO PEREZ Y
CONSULTORES ASOCIADOS S.R.L. fomo posesion como Agente Especial
Inferventor de la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A. * EPS CONDOR
S.A" €l dia 28 de octubre de 2011, tal como consta en Acta de Posesion
S.D.M.E. 47, vista a folio 173 de la carpeta No. 4.

Por medio del Auto No. 000715 de 04 de noviembre de 2011 el Superintendente
Nacional de Salud, el Superintendente Delegado para la Generacion y
Gestion de los Recursos Econdmicos para la Salud, el Superintendente
Delegado para la Atencién en Salud, La Superintendente Delegada para las
Medidas Especiales y el lJefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Superintendencia Nacional de Salud, en forma conjunta se pronunciaron sobre
el incidente de Recusacion interpuesto por la doctora ADRIANA MARIA CANO
GAVIRIA.

Con Auto No. 000758 de 22 de noviembre de 2011, el Superintendente
Nacional de Salud, el Superintendente Delegado para la Generaciéon y
Gestion de los Recursos Economicos para lo Salud. el Superintendente
Delegado para la Atencion en Salud, La Superintendente Delegada para las
Medidas Especiales (E) y el Jefe de la Oficina Asesora lJuridica de la
Superintendencia Nacional de Salud, aclararon el Auto No. 000715 de 04 de
noviembre de 2011, en el sentido de indicar que la Superintendente de
Medidas Especiales ejercia sus funciones en la situacién adminisirativa de
Encargo.

De igual forma, con Auto No. 000766 de 22 de noviembre de 2011, el
Superintendente Delegado para la Atencién en Salud, doctor GILBERTO
ALVAREZ URIBE, se pronuncid sobre el incidente de recusacién interpuesto por
la doctora ADRIANA MARIA CANO GAVIRIA,

Con Memorando identificado con Nurc 2-2011-078375 de 22 de noviembre de
2011 el Senor Superintendente Nacional de Salud remitié el incidente de
Recusacion al doctor MAURICIO SANTA MARIA SALAMANCA, Ministro de Salud
y la Proteccion Social, para que resolviera el mismo.

El doctor MAURICIO SANTA MARIA SALAMANCA, Ministro de Salud y la
Proteccion Social, para ese entonces, con Resolucion No. 0000251 de 05 de
diciembre de 2011. declard no probada la recusacion propuesta por la
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doctora ADRIANA MARIA CANO GAVIRIA, Gerente General (Separada del
cargo) de la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A. “EPS SALUD
CONDOR S.A.", confra del Sefor Superintendente Nacional de Salud, los
Superintendentes Delegados de la Superintendencia Nacional de Salud, el
Jefe de la Oficina Asesora Juridica, y los demas funcionarios que participaron
en las decisiones confra la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A. “EPS
SALUD'.CONDOR S.A."

1.28. En otro sentido, resulta preciso indicar que en la actualidad se adelanta el
proceso correspondiente a la accién popular iniciada por el sefior ANDRES
VICUNAVILLOTA, con radicado 2010-00160 en el Tribunal Administrativo de
Narifno Sala Cuarta, Magistrado ALVARO MONTENEGRO CALVACHY el cual se
encuentra en efapa de audiencia especial de pacto de cumplimiento.

2, SOLICITUD DE PRORROGA DEL TERMINO DE LA REAPERTURA DE LA TOMA DE
POSESION INMEDIATA DE LOS BIENES, HABERES Y NEGOCIOS Y LA INTERVENCION
FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA ADMINISTRAR LA ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD CONDOR S.A.

Fl doctor IVAN JARAMILLO PEREZ, Representante Legal de la Sociedad JARAMILLO
PEREZ, Agenle Especial Interventor de la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR
S.A." EPS CONDOR S.A." mediante escritos radicado con NURC 1-2012-047556, y 1-
2012-047557, ambos de de fecha 30 de mayo de 2012, solicitd la prérroga del término
de la reapertura de la foma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios
y la intervencion forzosa administrativa para administrar la ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD CONDOR $.A., argumentando enfre otros aspectos, lo siguiente:

(.-

En desarrollo del proceso de Intervencion de Salud Cdndor EPS, ordenado por la
Superintendencia Nacional de Salud por intermedio de la Firma Jaramillo Pérez y
Consultores, e iniciado el 28 de Oclubre de 2011, con prémoga de tres meses entre el 10
de Marzo y el 9 de Junio de 2012. se han desarrollado las siguientes actividades:

I. Como primera prioridad desde el mes de Noviembre de 2011 se han hecho
negociaciones y se han tomado las medidas necesarias para poner en operacion
la red servicios, la cual se enconiraba colapsada especialmente en Narifio y
Caldas. Hoy. luego de cinco meses. la red de servicios se encuenira abierta en los
siete departamentos en donde opera la EPS sin ninguna excepcion aunque con
dificultades normales de operacion especialmente en el Valle.

2. Desde los inicios de la intervencion se realizé una Auditoria Integral por medio de lo
Firma RG Auditores la cual en la parte financiera logro establecer que la enfidact
posee aclivos por un valor oprokimade de $25.000 millones y pasivos por $75.000
millones, es decir que posee solo un peso para pagar cada fres pesos adeudados.
En cansecuencia la EPS Salud Céndor, solo tiene capacidad de pagar el 33% de la

7 Tdeuda vencida con corte al | de Diciembre de 2011. y para efectos de poder

El mayor desorden financierc enconfrado fue el hecho de que la facturacién no
estaba debidamente incorporada a la contabilidad, falseando el margen de
solvencia y facilitando ia creacién de un posible “canusel" de peajes para poder
obfener el pago final por parte de los acreedores. Es asi que mientras los estados
financieros hablaban de § 42.000 millones de cuentas por pagar hacia el mes de
Oclubre de 2011 la recuperacion de las facturas sin registrar elevaron el pasivo
inicialmente a $ 124.000 millones, el cual, luego de un saneamiento contable,

; pagar el 67% debera desarrollar una polifica de capitalizacion que luego se explica.
/ \ 3

y
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10.

deduciendo anficipos. glosas y ofros pagos, se esfima que debera quedar en
$75.000 millones.

Con los proveedores y prestadores de la EPS Condor se ha estado adelantando un
proceso de liquidacion de contratos de prestacion de servicios que por diferentes
medios de verificacion de saldos, auditoria retfrospectiva y negociacion se pretende
conseguir una reduccion adicional de la cuenfas por pagar desde los $75.000
millones hasta los § 50.000 millones, colocando como meta minima unos ahomros de
al menos 30% en los pasivos.

La expedicion del D. 1080 del 23 de Mayo de 2012 abrid la posibilidad de recuperar
en forma oportuna y rapida las suma de § 19.000 millones pesos de las cuenfas
maesfras de los municipios, que lienen adeudos con Salud Condor, para abonar.
mediante giro direclo, a la cartera de los prestadores. Actualmente se frabaja en
un plan de conlingencia para operativizar las disposiciones de este Decreto.

El Alcalde de Pasto ha ofrecido capitalizar la Empresas para la cual exigido como
condicion preliminar el desarrollo de un estudio juridico que explique como se ha
realizado en manejo y cambio del sistema accionario de la Empresa. Este esfudio
entregara resultados definitivos el 15 de Junio.

De ofra parte se consiguio que la Federacion Colombiana de Municipios en sesion
de su Consejo Ejecutivo del 4 de Mayo de 2012, en Riohacha. aprobara promover
enfre sus asociados la capitalizacion de Salud Condor EPS, hasta por § 25.000
millones de pesos con lo cual se podra cubrir plenamente el déficit de la EPS.

Dentro de este marco de circunstancias se esta impulsado enfre los prestadores y
proveedores la firma de acuerdos de pogo que fienen previsto cubrir en doce
meses el 33% de las deudas y en 48 meses el 67% restante de la mismas. En la
primera etapa de un afo de plazo los pagos se haran con la recuperacion de
cartera de los municipios y en la segunda efapa con la capilalizacion ofrecida por
Pasto y la FCM.

Desde el Iro de Diciembre de 2011 se puso en operdacion un oufsourcing de
Avuditoria de Cuentas Medicaos a carge de la Fima [TDS - Infradata. El cual ha
permitido garantizar la oportunidad en el pago de la carlera coriente de acuerdo
a los parametros del literal “d" del arficulo 13 de la leyl122 de 2007. De ofra parfe
ha permifido medir el costo de operacion de los servicios de la EPS el cual estuvo en
$ 13.000 millones en Diciembre, $8.000 en Enero, $ 9.000 en febrero y $ 10.000 en
marzo, Fste coslo medico hospitalario frente a una disponibilidad mensual de $
10.200 millones en UPC-S que tiene las EPS Salud Condor estaria demostrando la
inviabilidad financiera de la EPS de no ser porque el sistemma de audiforia esta
posibilitando ahomos hasta del 25% en los pagos de la facturacién corriente, gracias
a la determinacion de glosas definifivas, recobros diversos y refenciones por
incumplimientos de metas.

La suficiencia de la UPC - § para absorber el gasto comiente de la EPS se logro
gracias a la cancelacion masiva de fodos los conlratos de prestacion de servicios
ordenada para el 31 de Diciembre de 2011 y la reapertura de la confratacion con
una red restringida (enfidades publicas y asimiladas principalmente] pero integral
para garantizar los servicios del POS, eliminado por supuesto la confratacion y pago
de diversos proveedores innecesarios, © muy costos o que esfdn bajo sospechao de
malas manejos.

. Segin lo dispuesto en el Decreto 2555 de 2010. y en la instruccion de

Superintendencia Nacional de Salud proferida en el oficio 2-2012-006501 del 8 de
Febrero de 2012 se estan poniendo en operacion las Juntas Asesoras de la
infervencion con presencia de los acreedores que integran la red y que ejerceran
funciones de vigilancia y asesoria en la ordenacion de los pagos.
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12.

13.

14.

15.

16.

Lo auditoria técnico cientifica revelo que la entidad cumplia con una buena parfe
de los estandares no obstante muesira falencias importantes en el seguimiento y
operacion de los servicios de prevencion y promocion y limilaciones en el suminisiro
de medicamentos y oporlunidad en la consulfa a los usuarios. En orden a responder
a estas deficiencias se ha disenado un programa especial denominado “Enfermera
en su casa” el cual esta en proceso de implementacion y prefende revolucionar la
atencion al cliente y la APS.

La Audiforia de sistemas revelo grandes deficiencias en el sistema de informacion,
enire ellos la desarticulacion entre diferentes software que operan en forma
simullénea. En orden a subsanar estas limitaciones la intervencion (en la primera
efapa] adquirié un nuevo Software el cual se estd poniendo en operacion en
forma arliculada con ofros modulos preexistentes o de nueva creacion.

La auditoria administrativa establecié la deficiencia en personal técnico y directivo,
causando importantes atrasos en la depuracion y cobro de cartera asi como en la
liquidacién de confratos para lo cual la firma Inferventora procedié a confratar
ofras Firmas especializados en eslos tfemas.

El Confralor de la Intervencion designade por la Superintendencia de Salud
delermino como una grave falencia de la entidad la falta de un sistema de control
interno para lo cual se ha dispuesto la creacion de una oficina especial.

Es de observar que varios contrafistas estan bajo investigacion del CTl. La

procuraduria General de la Republica y la Confraloria Departamental. Para apoyar

estas investigaciones el Agente Infervenior ha estado suministrando la informacién y
la dlocumentacion requerida.

(-

En el marco de las anteriores circunstancias la Interventoria ha logrado disenar un
conjunto de estrategias que podrén permitir la recuperacion financiera de la empresa
en el mediano y largo plazo. Las estrategias basicas son las siguientes:

2.

3.

Divisién de la cartera. La primera estralegia fue el dividir lo cartera de cuentas por
pagar en dos parfes y darle un tratamiento diferente a cada una de ellas, asi: Se
denomino “carlera comiente” la causada desde el | de Diciembre de 2011 y
“cartera vencida" la consolidada con anferioridad hasta esa misma fecha,
permitiendo esta division configurar diversas politicas de pagoe que estan descritas
en el documento anexo denominado “Polificas de Pago". En forma sintélica se
frala de pagar las capitacienes en forma anticipada, luego pagar los servicios por
evento del POS en forma oporiuna de acuerdo a lo previsto en la ley 1122,
generando confianza en la red adscrita y negociar con los prestadores el pago de
la cartera vencida (anterior al Iro de diciembre de 2011) de tal manera que el 33%
de la deuda quede a 12 meses y el 67% a cuarenta y ocho meses. £s de observar
que esta division se puede hacer gracias a lo intervencion pues no existe
argumento juridico que avale este manejo en una entidad no intervenida.

Conftabilizacién de toda la facturacion. Considerandoe que la EPS Salud Condor solo
tenia contabilizada un tercio de la facturacion, falseando asi el margen de
solvencia y facilitando la consecucion de pagos indebidos para el procesamiento y
pago de las facturas, se procedid a realizar una convocatoria de todos los
acreedores y en sesiones personalizadas se verificaron los saldos de cada uno
deferminado el valor de facturas emitidas, radicadas , pendientes de radicacion,
auditadas . glosadas o pendientes de auditoria y se establecio un saldo real del
pasivo inicial en un valor cercano a los § 124.000 millones de pesos.

Saneamiento confable. Se procedié luego a desamollar un proceso de saneamiento
contable mediante el cual se han venido aplicando los anticipos, las glosas y ofros
pagos a cada vna de las facturas radicadas por los prestadores obfeniendo un
pasivo neto proyectado de cerca a los $75.000 millones de pesos.
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4. liquidacién de coniratos de prestacion. La £FS Salud Condor en sus quince anos de
existencia no fenia lo “costumbre” de liquidar los confratos de prestacion de
servicios y solo tenia liquidados algunos de capitacién y ninguno de prestacidén por
evento. Una estadistica inicial mosfro que solo el 50% de la facfuracion de soporte a
esfos cantratos estaba debidamente auditada, un 10% presentaban glosas sin

‘ conciliar y un 40% no eslaba auditada. A los prestadores se les ofrecio la doble

alternativa o de someterse a una auditoria retrospectiva factura a faclura o de

‘ hacer una negociacién global rebajando hasta el 30% de la deuda. Siendo asf que

la mayoria ha visto aceplable una rebaja entre el 15% y el 30% del valor brufo de
sus facturas. Esta negociacién tiene como mela reducir el pasivo de los $75.000
millones a sole § 50.000 millones, es decir reducir en un tercio la cartera por via de la

negociacion.
S i)
6. (..)

7. Margen de solvencia. Es de observar que una vez que se termine la liquidacion de
confralos con rebajas hasta del 30% de la cartera y se firmen acverdos de pags,
difiiendo a largo plazo el pago del 67% de la misma. contablemente se estara
consigulendo la recuperacion del “margen de solvencia” y por lo tanfo el
cumplimiento de uno de los estandares de habilitacion financiera bdsicos.

8. Ofras cuentas por cobrar a las IPS de primer nivel. Los calculos precedentes estan
hechos sobre la base de la carfera o las cuentas por cobrar a los municipios, pero
ademds hoy que lener en cuenta que mientras la liquidacion de contralos por
evento generan "rebajos” en la cartera, la liquidacion de coniratos de capilacion
generan “cuentas por cobrar’ a los hospitales de primer nivel y alii existe la
expectativa de recuperar mas de cinco mil millones por concepto de novedades,
recobros e incumplimiento de melas que deberan ser deducidos de las capilas
futuras a los hospitales de primer nivel segun un tipo de acuverdo especial que por
supuesto no amenace la estabilidad financiera de las ESE de primer nivel.

9. Oftros cuentas por cobrar por fitulos y recobros. De otra parte se esta investigando el
estado de filulos comespondientes a embargos anteriores que podrian ser
recuperados. Asi mismo existen cuentas por recobros de "NO POS" que no se han
recuperado.

10. (...)

11. Eficiencia gerencial. La viabllizacién financiera de lo empresa estd proyectada
sobre la base de las esirategias y variables anteriormente descritas, no obstante se
espera mejorar el control sobre los enfermos de alto costo, los fiempos de
hospitalizacion. el manejo de los medicamentos vy el sistema de referencia y confra
referencia con lo cual podrian generarse ahomos y eventuales “Ulilidades”.
Finalmente mediante la oficina de confrol intemo f{en proceso de creacion) se

y espera poner en marcha un programa de intereses sobre anficipos y descuenfos
. por pronfo pago a prestadores de tal manera que se generen unos ingresos
/ financieros con los cuales la empresa no ha contado hasta el momento.

i L T

[ (..

Considerando que las dos primeras causas de insatisfaccion de los ofifiados son la
entrega oportuna de medicamentos y la consecucion de las citas meédicas . a lo cual
se suma las deficiencios defeclada en P y P. se esta poniendo en operacion el
' programa “Enfermera en su Casa” (ver documenifo anexo) que busca reubicar y
contrator hosta 150 enfermeras y/o auxiliores de enfermeria (una por cada 500
. familias) para que visiten las familias denfro del programa denominado de "Demanda
' _,” Inducida” y que de paso ayuden a los dafiliaciones en el acceso a la consulta médica y

a la recepcion efecliva de medicamenios.

O,

i
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Para un mejor manejo de la dispensacion de medicamenlos se esld montando un
sistema de “Farmacias” propias de la EPS que de un lado regulen los precios y la
oportunidad en el suminisiro de medicamento y de ofra parte gaoranficen la
dispensacion efectiva de estos a los afiliados.

Dado que la falta oportuna de medicamentos y consultas, sumadas a la incerfidumbre
sobre el fuluro de la entidad, han sido las causas para que en los ultimos 12 meses se
pierdan cerca del 10% de los afiliados, no obsfante se observa que desde diciembre a
lo fecha se ha defenido el deterioro de la enfidad y se estdn recuperando los
incentivos para vincular nuevos afiliados.

()

Debe tenerse muy en cuenla que la situocién de intervencion a la cual esla somelida
lo EPS permite "congelar” el pago de la cartera vencida y destinar todos los recursos
que mensualmente se reciben del sistema por UPC § para financiar el pago de los
servicios y @ la cartera comienfe. Es asi que un levantamiento repentino de ja
intervencion producird una avalancha de demandas para pago de cartera vencida
que daria al fraste con la oportunidad en el pago de los servicios comienfes, que es lo
que esta brindando una estabilidad relativa a la operacién de la EPS.

De ofra parte como se sabe el 15 de noviembre de 2011 fue comunicada a la Firma
Interventora que en el Tribunal Administrativo de Narifo Cursaba una Accién Popular
conira la EPS Salud Condor y Subsidiariamente confra la Superintendencia Nacional de
Salud con las prefensiones de suspender la operacién de la EPS, confiscar sus bienes y
rentas y repetir contra el Estado y especificamente contra la Supersalud, la exigencia
de pago. a manera de indemnizacion, de las acreencias con la red publica y privada
como "“victima" de los malos manejos de la EPS y su falta de confrol.

La Interventoria ha venido atendiendo las audiencias y el proceso de negociacion de
un "pacto de cumplimiento" para lo cual ha establecido un sistema de pagos mininos
(proporcionales al valor de cartera vencida) vy suficientes para pagar servicios del POS
a la red piblica y asimilada del departamento, cubriendo asi el gasfo corriente. De
olra parte se ha ofrecido el pago de la cartera vencida de acuerdo a las estrategias
anteriormente descritas y que en el corfo plazo estan garantizadas por el D. 1080 de
20112 y el largo plozo con la capifalizacién de la FCM.

En las audiencias se ha hecho presente el Alcalde de Pasto quien ha solicitodo que la
entidad no sea liquidada por ser un palrimonio del Municipio y pidio que se le de un
nuevo plazo para considerar el plan de recuperacion. plazo que vence el proximo 19
de Junio.

Aclualmente estan interpuestas ofras demandas confro la entidad pero se encueniran
suspendidas por el proceso de intervencion y/o el proceso de Accion Popular. Asi
mismo se han anunciado ofras mds en preparacion. quiere decir lo anterior que las
demandas conftra el Fstado y en parficular confra la Supersalud estdn sujetas a los
resultados que muesire el proceso de intervencién y que seran de nuevo evaluados el
proximo 19 de Junio de 2012 dentro del marco del Pacto de Cumplimiento.

) / Recomendacién

' Esta interventoria recomienda al Superintendente de Salud prorrogor por doce meses
~—~la intervencién de la entidad, dando ftiempo para poder medir las variaciones de los
| diversos indicadores lécnicos y financieros, evaluar el desarollo las propuestas del
Alcalde del Municipio de Pasfo y esperar el pronunciamiento definitivo del Tribunal

W Administrativo de Narifio.

(.
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3. CONSIDERACIONES DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Partiendo de la situaciéon expuesta en el presente acto administrativo, le corresponde
a este Despacho decidir sobre el término de la foma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios de la intervencién forzosa administrativa de la ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A “EPS SALUD CONDOR $.A., este Despacho frae a
colacioén los siguientes aspectos:

A) Elarliculo 68 de la Ley 715 de 2001, dispuso que "“La Superinfendencia Nacional de
Salud, ejercera la intervencion forzosa administrativa para administrar o liquidar las
entidades vigiladas que cumpian funciones de explofacion u operacion de rmonopolios
rentisticos, cedidos al sector salud, Empresas Promoloras de Salud e Instituciones
Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza, asi como intervenir técnica vy
administrativamente las direcciones teniforiales de salud, en los términos de ley y los
reglomenios. La intervencion de la Superintendencia Nacional de Salud, a las
Instituciones Prestadoras de Salud, fendrd una primera efopa que consistira en el
salvamento.”

B) Por su parte, el arficulo 124 de la Ley 1438 de 2011, preceptlo lo siguiente:" E
numeral 5 del Articulo 37 de la Ley 1122 de 2007 quedard as™"5. Eje de acciones y
medidas especiales. Su objefivo es adelantar los procesos de intervencion forzosa
administrativa para administrar o liquidar las entidades vigiladas que cumplen funciones
de Enfidades Promoforas de Salud. Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier
naluraleza y monopolios rentisticos cedidos al sector salud no asignados a olra enlidad,
asi como para intervenir técnica y administrativamente las direcciones teriforiales de
solud, en los términos de ley y los reglamenios. La intervencion. Tratandose de
liquidaciones voluntarios, la Superintendencia Nacional de Salud ejercera inspeccion
vigilancia y control sobre los derechos de los afiliados y los recursos del sector salud. En
casos en que la Superinfendencia Nacional de Salud, revoque el cerificado de
autorizacion o funcionamiento que le oforgue a las Enfidades Promotoras de Solud o
Instituciones Prestadoras de Salud, deberd decidir sobre su liquidacion”.

C) Por ofra parte, el numeral 26 del articulo 6 del Decreto 1018 de 2007 establecié
lo siguiente:

“26. Ejercer la infervencion forzosa para administrar o liquidar las entidades
vigiladas que cumplan funciones de adminisiracion de monopolios rentisticos
cedidos al Sector Salud, Entidades Promoforas de Salud de cualquier naturaleza
que administren cualquier régimen e Instituciones Prestadoras de Salud de
cualquier naturaleza. e intervenir técnica y adminisfrativamente las direcciones
teritoriales de salud, en los términos que sefiale la ley y los reglamentos. La
intervencion en las instituciones prestadoras de salud, tendrd siempre una primera
fase de salvamenta.

D) Ahora bien, el pardgrafo del articulo 22 de la Ley 510 de 1999, preceptia lo
siguiente;

“PARAGRAFO [...)

7 ! Término. Deniro de un término ho mayor de dos (2) meses promogables confados a

=
: partir de la toma de posesion, la Superiniendencia Bancaria. previo conceplo del
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, deferminara si la entidad debe ser

desarrollar su objeto canforme a las reglas que la rigen o si pueden adopfarse ofras
medidas que permitan a los depositantes, ahorradores o inversionistas oblener el
pago fotal o un pago parcial de sus crédifos de conformidad con este arliculo. En
los dos ulfimos casos, €l Fondo de Garantias de Instituciones Financieras presentara
a la Superintendencia Bancaria el programa que aquel seguira con el fin de lograr
el cumplimiento de la medida y en el cual se senalardn los plazos para el pago de

ﬁ objefo de liquidacion, si se pueden tomar medidas para que la misma pueda
I
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los créditos. Dicho programa podra ser modificado cuando las circunstancias lo
requieran, evento que se comunicard a la Superinlendencia Bancaria y a los
interesados. Lo anterior sin perjuicio de que pueda haber acverdos enfre los
acreedores y la entidad objeto de la foma de posesion.

En el evento de que se disponga la liquidacion de la entidad por parle de la
Superintendencia Bancaria, la foma de posesion se mantendra hasta que fermine
la existencia legal de la enlidad o hasta que se enfreguen los aclivos remanentes
al liquidador designado por los accionistas, una vez pagado el pasivo externo. Si se
decide adoplar las medidas necesarias para que la entidad pueda desarrollar su
objefo social de acuerdo con las normas que la rigen v ofras medidas que
permifan oblener el pago total o parcial de los créditos de los depositantes,
ahorradores e inversionistas, en la forma prevista en esfe arliculo, la toma de
posesién se mantendra hasta que la Superintendencia Bancaria, previo conceplo
del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, determine la restitucion de lo
enfidad a los accionistas.

Cuando no se disponga la liquidacion de la enfidad, la toma de posesion no
podra exceder del plazo de un (1] afo, promogable por la Superintendencia
Bancaria, por un plazo no mayor de un ano; si en ese lapso no se subsanaren las
dificultades que dieron origen a la toma de posesion, la Superintendencia
Bancaria dispondra la disolucion y liquidacion de la insfitucion vigilada. Lo anterior
sin perjuicio de que el Gobiemo por resolucién ejecufiva auforice una promoga
mayor cuando asi se requiera en razon de las caracleristicas de la enfidad.”

E) Del recuento procesal redlizado en el presente proveido, en especial del
seguimiento realizado por la Superintendencia Nacional de Salud en ejercicio
de las funciones establecidas en el Articulo 21 del Decreto 1018 de 2007, el
Superintendente Delegado Para Medidas Especidles de la Superintendencia
Nacional de salud emitié concepto de fecha 4 de junio de 2012, de cuyo
contenido se frae a colacion lo siguiente:

“Frenfe a esta recomendacién del Agenfe Especial Interventor y segun los
informes de gestion presentados por el mismo y al seguimiento efectuado par esfa
Superinfendencia Delegada Para Medidas Especiales al proceso de Intervencion
Forzasa administrafiva de la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A. “EPS
SALUD CONDOR S$.A.", se considera que lo enlidad no ha logrado superar las
causales que dieron origen a la medida especial y que por tanto se encuenfra en
causal de liquidacian.

Sin embargo. se debe fener en cuenta para el asunto, lo informado por la Oficina
Asesora Juridica de la Superintendencia Nacional de Salud, asi:

Actualmente cursa ante el Tribunal Adminisfrativo de Narino Sala Cuarta, al
Despacho del Sefor Magisirado Alvara Monienegro Calvachy, Accién Popular
que se idenfifica con el numero de radicacién 2010-00160 la cual se encuenira en
etapa de Audiencio Especial de Pacto de Cumplimiento enconirdndose
suspendida la misma en virtud de la mesa de irabajo enfre el Despacho, el
4 Accionante y los Accionados.

/ En virtud de la mesa de frabajo antes anunciada, el dia 29 de Febrero de 2012 se
———llevé a cabo una reunidn en la cual hicieron parte el Sefior Superintendente

{ Nacional de Salud, el sefior Alcalde la civdad de Pasto con sus asescres, los

/ representantes legales de las Empresas Sociales del Estado, Hospital Universitano

7} Departamental de Narifio, Fundacion Hospital San Pedro y Hospital Infantil Los
/S Angeles de Pasto (Empresas Socioles del Estado que coadyuvaron la accion
: popular) donde se manifesté o la Superintendencia por parfe del Senfor
Magistrado del Tribunal Administrativo de Narino la imposibilidad de que esfa

Superintendencia procediera a iniciar la etapa de liquidacion de la Entidad
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intervenida. por lo judicializacion del asunto en el proceso conslifucional de la
referencia.

En ejercicio de las funciones establecidas en el Articulo 21 del Decreto 1018 de
2007 y a fin de orentar la actuacion adminisfrafiva que adelanta la
Superintendencia Nacional de Salud en la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
CONDOR 5.A “ EPS SALUD CONDOR S.A, la Superinfendencia Nacional de Salud
remilié comunicaciones;

L

1.

De Nurc 2-2012-014428 del 6 de marzo de 2012 al Magistrado del Tribunal
Administrativo de Narifio Alvaro Montenegro Calvachy, solicitandole se
informe a esta Superinfendencia, el procedimiento a seguir con respecto a
la infervencion de la EPS Salud Condor, a fin de no afectar la judicializacién
del asunto, en virtud de lo consagrado en el arficulo 113 de la Consfitucién
Politica. (Colaboracion Arménica)

De Nurc 2-2012-038265 del 7 de junio de 2012 ol Magisirado del Tribunal
Administrativo de Narifio Alvaro Montenegro Caivachy, en el que se
establece o siguienfe:

“Después de cumplirse mds de un ano de que esta Enfidad haya
ordenado reabrir el proceso de lomo de posesion inmediata de los
bienes. haberes y negocios, y la intervencién forzosa administrativa para
administrar la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SALUDCONDORS.A. "EPS
SALUD CONDOR S.A.”, con NIT. 814.000.608-0, no es clara la situacion
financiera de la enlidad inlervenida. En lo que si existe precisa clandad,
es que ni al momento de la foma de posesién para administrar la entfidad,
ni durante el término que lleva vigente la intervencion, la Enfidad ha
logrado demostrar los condiciones de permanencia para la operacion
del Régimen Subsidiado para el que le fue expedido el cerfificado de
habilitacion por parte de esta Superintendencia.

Lo anterior conlleva, a que no solo se esta poniendo en riesgo la atencion
y prestacion del servicio de solud a la poblacién dfiiada a la EPS
intervenida, sino que mas grave aun, se esla poniendo en riesgo la
sosfenibilidad financiera del Sistema General de Seguriciad Social en
Saludl.

Como si fuera poco Honorable Magistrado, la firma audifora KPMG
COLOMBIA realizé en el mes de sepfiembre de 2011, una audiforia
forense contable a SALUD CONDOR EPS S.A., amojando como resultados,
hallazgos y deficiencias no solo de lipo financiero y conlable, sino
hallazgos y evidencias de cardcler penal, los cuales en su oportunidad
fueron puestos en conocimienio por parte de esta Enfidad a la Fiscalla
General de Nacion, Procuraduria General de la Nacion y de la
Contralorfa General de la Republica.

Aunado a lo anferior, se precisa que con ocasion de la falta de pago a la
Red Prestadora de vigencias anteriores, los prestadores de servicios de
salud se han negado a suscribir nueves coniralos con SALUD CONDOR
EPS-S S.A.. v quienes han suscrito se niegan o prestar los servicios hasta
tanto la EPS-S cancele las obligaciones pactadas, afectando la
prestacion corriente de los servicios de los afiliados y generando un riesgo
inminente a la vida de las personas, responsabilidad que sélo puede ser
atribuida a la infervencién de la Entidad en cabeza del Agenle Especial
interventor, y a las decisiones que sobre la Enfidad se lleven a cabo
administrativa y judicialmente.

Por lo anterior, me veo en la obligacién de remitir en 140 folios el referido
informe suscrito por la firma audifora KPMG COLOMBIA para su
consideracion y demds fines que estime pertinenfes y. solicito se informe
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a esta Superintendencia. el procedimiento a seguir con respecifo a la
intervencion de la EPS-S Solud Céndor S.A. a fin de no afectar el
asequramiento y la prestacién de los servicios de salud de los ofiliados y la
judicializacion del asunto, en virtud de lo consagrado en el arficulo 113 de
la Constitucion Politica.”

Por lo anterior y a fin de surfir la actuacion del Tribunal Adminisfrativo de Narino. se
considera perfinente prorrogar el proceso de Intervencion por un término de fres
(3) meses, plazo en el cual la Superintendencia Nacional de Salud podrd obtener
lo respuesta a los escritos remitidos al Magistrado del Tribunal Adminisfrativo de
Narifio Alvaro Montenegro Calvachy, por lo que no considera viable conceder los
dace (12) meses solicitados por el Agente Especial Inferventor.”

Teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho considera necesario prorrogar el
término de la toma de posesién inmediata de los viene, haberes y negocios y la
intervencion forzosa administrativa para administrar la  ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD CONDOR S.A. EN INTERVENCION, por el término de fres [3) meses.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: PRORROGAR &l término de la toma de posesién inmediata de los
bienes, haberes y negocios y de la Intervencion Forzosa Administrativa de la ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A. EPS CONDOR S.A., por las razones expuestas en
la parte motiva del presente proveido.

PARAGRAFO PRIMERO: Lo proroga sera hasta por el término de tres (3] meses,
contados a partir del dia 9 de junio de 2012, hasta el dia 8 de septiembre de 2012,
segun lo dispone el numeral 2 del articulo 22 de la Ley 510 de 1999, mediante el cual
se modificd el arficulo 116 del Decreto- Ley 663 de 1993.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion al doctor
IVAN JARAMILLO PEREZ , Representante Legal de la sociedad JARAMILLO PEREZ Y
CONSULTORES ASOCIADOS S.R.L Agente Especial Interventor de la ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD CONDOR S.A. EPS en la calle 20 No. 32B-17, en San Juan de
Pasto, en el Departamento de Narino.

ra

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el conienido del presente Acto Administrativo al
Ministerio de Salud vy la Proteccién Social, a la Comision de Regulacion en Salud, a los
Gobemadores de los Departamentos donde la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
CONDOR S.A “EPS CONDOR S.A.", tenga cobertura geogrdfica esto es Antioquia,
Boyacd, Bogotd D.C, Cauca, Narino, Putumayo, Valle del Cauca y Caldas y a la
Superintendencia Delegada para Medidas Especiales de la Superintendencia
Nacional de Salud.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente Resolucién en el Diario Oficial.
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ARTICULO QUINTO: La presente Resolucién rige a partir de su expedicién y confra lo
misma no procede recurso alguno

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

= =

/'/ -
Dada en Bogotd a los /i/ 2 JUN 2137
4

=

~ CONRADO émo GOMEZ VELEZ
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

I
#

Elabord: Anabel del Socano Giraldo Gomez

Revisd: Sandra Monroy

/ Aprobd: Wiliam Javier Vega Vargas
~d

Jele Oficing Asesora Juridica
({J/ Yesid Saloman Turbay
Supefinigndenie Delegado para Medicas Especioles




