REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION NGMER@Jq01677DE 2012
(13008, 2017

Por el cual se prorroga el término de la Toma de Posesion Inmediata de los bienes.
haberes y negocios y de la Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA CRUZ DEL MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO-
ANTIOQUIA con NIT 890.980.063-7

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En ejercicio de sus afribuciones legales y reglamentarias gue le confieren el
paragrafo 1 del articulo 230 y paragrafo 2 del arficule 233 de la Ley 100 de 1993, el
arliculo 22 de la Ley 510 de 1999, el numeral 8 del arficulo 42, los incisos 1, 3, 5y 6
del articulo 68 de la Ley 715 de 2001, los articulos 35, 36, los numerales 1, 3, 4, 5, 6
del articulo 37, los literales a, b, ¢, d v f del articulo 39 y los literales a. c. e, f, y h del
articulo 40 de la Ley 1122 de 2007, el articulo 124 de la Ley 1438 de 2011, el articulo
116 del Decreto Ley 663 de 1993, el Decreto 1922 de 1994, el Decreto 788 de 2000,
el articulo 4 del Decreto 783 de 2000. el arficulo 1 del Decreto 1015 de 2002, y en
especial con el ‘articulo 1, numerales 1, 2, 3, 4, 5y 6 del arficulo 3, los numerales |,
7 v 8 del articulo 4, el articulo 5, los numerales 1, 3, 4, 5, 10, 12, 13, 14. 18, 19, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 28, 34, 36, 38, 40 v 42 del articulo 6, numerales 7, 8, 22, 23, 25, y 42 del
orticulo 8 del Decreto 1018 de 2007, y los articulos 9.1.1.1.1 al 9.1.2.1.3 del Decreto
2555 de 2010, las Resoluciones No. 00957, 002532 y 003345 de 2011,
respectivamente, expedidas por la Superintendencia Nacional de salud, y

CONSIDERANDO

1.  ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DE LA TOMA DE POSESION INMEDIATA DE LOS
BIENES, HABERES Y NEGOCIOS Y DE LA INTERVENCION FORZOSA PARA
ADMINISTRAR LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA CRUZ DEL
MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO - ANTIOQUIA.

1.1. La Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucion Ne. 003866 del
20 de diciembre de 2011, visible a folios 8 al 81 de la carpeta Ne. 1, dispuso lo

siguiente:

"ARTICULO PRIMERO: ORDENAR lo toma de posesion inmediata de los bienes,
haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar 1a
EMERESA SOCIAL DFL ESTADO HOSPITAL LA CRUZ DEL MUNICIPIO DE PUERTO
BERRIO- ANTIOQUIA, con NIT 890.980.063-7 cuyo domicilio es en la Carrera 7 No.
48-03 del municipio de Puerto Berrio, Departamento de Antioquia. con la finalidad
de lograr la viabilidad financiera de la enfidad, el cabal cumplimento de su abjeto
social y garantizar la adecvada prestacion del servicio de salud, en los terminos y
con la debida observancia de las normas que rigen para el Sistema de Seguridad
Social en Salud y lo dispuesto en el Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, asi
como establecer la situacion real de la intervenida.

PARAGRAFO PRIMERO: Esta medida fiene por objefo que lo Superintendencia
deniro de un término no mayor de dos (2) meses prorrogables por el mismo

término contados a partir de la Toma de posesion, si LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL LA CRUZ DEL MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO- ANTIOQUIA. debe ser

' Nacional de Salud, previo concepto del Comité de Intervenciones, defermine
-
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1.2.

1.3.

1.4,

objefo de liquidacion o si se pueden tomar medidas para que la misma pueda
desarrollar su objeto conforme a las reglas que lo rigen, No abstanfe por razones
de conveniencia y necesidad debidamente comprobada la Superintendencia
Nacional de Salud podra fijar un término adicional.

[-..)

ARTICULO TERCERO: DESIGNAR como Agente Especial Interventor de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA CRUZ DEL MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO-
ANTIOQUIA , al doctor ELKIN DARIO DEL VALLE GARCES, portador de la cédula de
ciudadania numero 70.112.468 de Medellin. guién paro todos los efectos sera el
Represeniante Legal de la Intervenida.”

Mediante Resolucion No. 000854 del 11 de abril de 2012, la Superintendencia
Nacional de Salud, aceptd la renuncia presentada por el doctor ELKIN DARIO
DEL VALLE GARCES, y designd como Agente Especial Inferventor de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA CRUZ DEL MUNICIPIO DE PUERTO
BERRIO, al doctor AMAURY MACHADO RENTERIA, porfador de la cédula de
ciudadania No. 6.106.515 de Cali.

Esta Superintendencia tomd posesion de la  EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL LA CRUZ DE PUERTO BERRIO ANTIOQUIA, &l dia 13 de abril de 2012, fal
como consta en actas levantadas para el efecto, visibles a folios 88 al 93 de la
carpeta No. 2, folios 261 al 264 de la carpeta 3. y folios 481 al 484 de la carpeta
No. 4.

El doctor AMAURY MACHADO RENTERIA tomd posesion del cargo de Agente
Especial Interventor de lo EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA CRUZ DE
PUERTO BERRIO - ANTIOQUIA, el dia 13 de abril de 2012 tal como consta en
Acta No. 112 vista a folio 82 de a carpeta No. 1.

2. SOLICITUD DE PRORROGA

Zals

El doctor AMAURY MACHADO RENTERIA, Agente Especial Interventor de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA CRUZ DE PUERTO BERRIO-
ANTIOQUIA, mediante escrito radicado en esta Superintendencia, el dia 6 de
junio de 2012, con NURC 1-2012 -050010. visible a folios 523 al 525 de la carpeta
No. 4, solicitd la promoga del término la Toma de Posesion Inmediata de |os
bienes, haberes y negocios y de la Intervencion Forzosa Administrativa para
Administrar LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA CRUZ DEL MUNICIPIO
DE PUERTO BERRIO- ANTIOQUIA, argumentando para el efecto, o siguienie:

()

"En mi calidad de Agente Especial Interventor de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL LA CRUZ DEL MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO - ANTIOQUIA, designado
mediante Resolucién 000854 del 11 de Abril 2012, debidamente posesionado
segin Acta del 13 de Abrll de 2012, o usted respefuosamente, mediante el
presente escrito, solicito proroga de dos (2) meses mas. contados a partir el 13
del presente mes, para determinar si la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA
CRUZ DEL MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO- ANTIOQUIA, debe ser objeto de
liquidacion o $i se pueden tomar medidas para que la misma puedo desarrollar su
objeto conforme a las reglas que rigen la medida.

Fundamento mi peticion en los siguientes,
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HECHOS:

I. El pericdo institucional del docfor José David Alvarez Ramirez. Gerente
anferior de la E.S.E. hospital la Cruz. vencio el 31 de marzo de 2012. haciendo
dejacion de su cargo el mismo dia.

2. Mediante decreto No. 0040 del 30 de marzo de 2012 fue encargado de o
Gerencia el Dr. Fernando Anfonio Carillo Carmona, para garantizar la
prestacion del servicio de Salud, hasta que la Superintendencia Nacional de
Salud designara Interventor.

3. La toma de posesidn de los bienes, haberes, negocios. la intervencion forzosa
administrafiva del Hospltal La Cruz y mi posesion como Agente Intervenfor
Especial se hizo efectliva el dia 12 de abril de 201 2.

4. Toda La confralacion realizada por el anterior Gerente de la ES.E. Dr. José
David Alvarez, vencio el 3] de marzo de 2012.

5. El Dr. Fernondo Carmillo Carmona. en su corta estancia por la ES.E..- 12 dios-
no alcanzé a celebrar los confratos necesarios para garantizar la prestacion
permanente del servicio publico esencial de salud a la poblacion.

6. En mi calidad de Agente Interventor Especial, ademas de las obligaciones
estipuladas en la resolucion No. 000854 de 2012. me compele dor
confinuidad a los servicios con miras a garantizar el derecho fundamental a lo
salud @ todos los usuarios, o que conlleva el ejercicic de fodas acciones
necesarias para que la E.S.E. desarrolle su mision

7. Ante la grave situacion financiera encontrada en la ES.E.- la cual esta
claramente reflejada en el informe inicial presentade por el suscrifo a la
Superintendencia-, las puertas del mercado estan practicamente ceradas
para el Hospital La Cruz, lo que implica que ha sido casi que imposible
celebror confratos para la prestacion del servicios de salud con profesionales,
proveedores, personal asistencial y administrafivo, enfre ofros.

8. A la situacién financiera se suma. un desorden administrative que dificulta la
toma de decisiones, al no poseer informacion veraz y oporfuna.

9. Aunado a fodo io anterior, existe un sin numero de tutelas, por falta de pago
a los trabajadores. con fallos en confra de las Corporaciones que tercernizan
los servicios y solidariamente en contra de la E.S.E. Hospital La Cruz todas ellas
en inciderites de desacoto, que han generado muchas complicaciones para
la prestacion del servicio.

Los hechos narrados v muchos factores adicionales (plasmados en el informe
inicial) han generado dificultades para el cabal cumplimiento de la
designacion encomendada en el fiempo otorgado. motivo por el cual,
solicito una prémoga por dos meses mas..."

3. CONSIDERACIONES DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Partiendo de la situacion expuesta en el presente acto administrativo, le corresponde
- a e,a‘rg Despacho decidir sobre la prémoga del término de la Toma de Posesion
“inmediata de los bienes, haberes y negocios de la intervencion forzosa para
ministrar o EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA CRUZ DEL MUNICIPIO DE
ERTO BERRIO- ANTIOQUIA, asi:
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El articulo 68 de la Ley 715 de 2001, dispuso que " La Superintendencia Nacional
de Salud, ejercera la intervencion forzosa administrativa para adminisfrar o
liquidar las enfidades vigiladas que cumplan funciones de explotacion U
operacién de monopolios rentisticos, cedidos al sector salud. Empresas
Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier
naturaleza, asi como intervenir técnica y administrativamente las direcciones
teritoriales de salud, en los términos de ley y los reglamentos. La intervencion de
la Superintendencic Nacional de Salud, a las Instituciones Prestadoras de Salud,
tendra una primera etapa que consistira en el salvamento.”

Por su parfe, el arficulo 124 de la Ley 1438 de 2011, preceptuo lo siguiente:” El
numeral 5 del Articulo 37 de la Ley 1122 de 2007 quedara cs :"5. Eje de acciones
y medidas especiales. Su objetivo es adelantar los procesos de intervencion
forzosa administrativa para administrar o liquidar las entidades vigiladas que
cumplen funciones de Enfidades Promaotoras de Salud, Instituciones Prestadoras
de Salud de cualquier naturaleza y monopalios renfisticos cedidos al sector
salud no asignados a ofra enfidad. asi como para intervenir técnica y
administrativamente las direcciones ferritoriales de salud, en los términos de ley y
los reglamentos. La intervencion. Tratandose de liquidaciones voluntarias, lo
Superintendencia Nacional de Salud ejercera inspeccion vigilancia y confrol
sobre los derechos de los afiliados y los recursos del sector salud. En casos en
que lo Superintendencia Nacional de Salud, revoque el certificado de
autorizacién o funcionamiento que le oforgue a las Enfidades Promotoras de
Salud o Instituciones Prestadoras de Salud, deberd decidir sobre su liquidacion™.

El numeral 26 del articulo é del Decreto 1018 de 2007 establecid lo siguiente:

"26. Ejercer la infervencion forzoso para adminisfrar o liquidar las entidodes
vigiladas que cumplan funciones de administracién de monopolios renfisticos
cedidos al Sector Salud, Entidades Promotoras de Salud de cualquier naturaleza
que administren cualquier régimen e Insfifuciones Prestadoras de Salud de
cualquier naluraleza, e intervenir fécnica y administrativamente las direcciones
teritoriales de salud, en los términos que senale la ley y los reglamentos. La
intervencién en los instituciones prestadoras de salud, tendra siempre una primera
tase de salvamento,

Ahora bien, el pardagrafo del arficulo 22 de la Ley 510 de 1999. preceptua lo
siguiente:

"PARAGRAFO |...)

Término. Dentro de un lérmine no mayor de dos (2) meses prorrogables confados
a parlir de la toma de posesion, la Superintendencia Bancaria, previo concepto
del Fondo de Garantios de Insfituciones Financieras, determinara si la enfidad
debe ser objeto de liquidacion, si se pueden tomar medidas para que la misma
pueda desarollar su objefo conforme a las reglas que la rigen o si pueden
adoptarse ofras medidas que permitan a los depositantes, chorradores o
inversionistas obtener el pago tolal o un pago parcial de sus creditos de
conformidad con este articulo. En los dos Ultimos casos, el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras presentara a la Superintendencia Bancario el programa
que aquél sequira con el fin de lograr el cumplimiento de la medida y en el cual
se senolaran los plazos para el page de los créditos. Dicho programa podra ser
modificado cuando las circunstancias lo requieran, evento que se comunicara a
la Superintendencia Bancaria y a los interesados. Lo anterior sin perjuicio de que
pueda haber acuerdos entre los acreedores y la enlidad objelo de Ja foma de

posesion.
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En el evento de que se disponga la liquidacion de la enfidod por parte de la
Superintendencia Bancaria, la foma de posesion se manitendra hasta que lermine
la existencia legal de la entidad o hasta que se enifreguen los activos remanentes
al liquidador designado por los accionistas, una vez pagado el pasivo externo. Sise
decide adoptar las medidas necesarias para que la enfidad pueda desarroliar su
objeto social de acuerdo con los normas que la rigen u ofras medidas que
permitan obtener el pago total ¢ parcial de los créditos de los depositanies,
ahorradores e inversionistas, en la forma prevista en este articulo, la toma de
posesion se mantendrd hasta que la Superintendencia Bancaria, previo concepto
del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, determine la restitucion de lo
entidad a los accionistas.

Cuando no se disponga la liquidacion de la entidad, la toma de posesion no
podrd exceder del plazo de un (1] afio, prorrogable por la Superintendencia
Bancaria, por un plazo no mayor de un ane; si en ese lapso no se subsanaren las
dificultades que dieron origen a la loma de posesion. la Superiniendencia
Bancaria dispondra la disolucion v liquidacién de la institucion vigilada. Lo anferior
sin perjuicio de que el Gobierno por resolucion ejecutiva autorice una prérroga
mayor cuando asl se requiera en razon de las caracteristicas de la enfidad.”

E) El paragrafo primero del arficulo primero de la Resolucion No. 000752 del 29 de
marzo de 2012, la Superintendencia Nacional de Salud, preceptué lo siguiente:

)

“Esta medida fiene por objeto que la Superintendencia Nacional de Salud, previo
concepto del Comité de Intervenciones, determine dentro de un término no
mayor de dos (2] meses profrogables por el mismo término contados a partir de la
foma de posesion, si la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL RAUL OREJUELA
BUENQ de Palmira - Valle, debe ser objefo de liquidacion o si se pueden tomar
medidas para que la misma pueda desarrollar su objefo conforme a las reglas que
lo rigen. o si se pueden adoptarse ofras medidas.”

F] Por su parte, el Superintendente Delegado para las Medidas Especiales de la
Superintendencia Nacional de Salud, en concepto de fecha é de junio de
2012, se pronuncié sobre la viabilidad de la prorroga de la medida de Toma
de Posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios de la intervencion
forzosa para adminisirar lo EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA CRUZ DEL
MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO- ANTIOQUIA, en los siguientes terminos:

(-]

“5. CONCLUSION DE LA SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA MEDIDAS ESPECIALES

En consideracidn a lo anferiormente expuesio y teniendo en cuenta que el
HOSPITAL LA CRUZ EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO
- ANTIOQUIA identificado con el Nit. 890.980.063-7. cumple dos meses de
intervencion, el Superintendente Delegado para las Medidas Especiales considera
viable prorregar la medida de intervencion por dos (02) meses mas.

Durante la prémroga del proceso de infervencion, el Agente Especial Intervenior
debera garantizar la prestacion adecuada y oportuna de los servicios de salud a
la poblacién usuaria de la ESE y adelantar las acciones pertinentes que se
contemplan en su Plan de Accion inicial.

De igual manera y de conformidad con lo establecido en la Resolucion No.003866
del 20 de diciembre de 2011, modificada por Resolucion No. 000854 del 11 de abril
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de 2012, en la prémoga del proceso de intervencion se deberan adelanfar
pricritariamente las siguientes acciones:

Presentacion por parte del Agente Especial Interventor del Inventario Prefiminar de
Activos y Pasivos de que hato el pardgrafo del arficulo tercero de la Resolucion
No.003866 del 20 de diciembre de 201 1. modificada por Resolucion No. 000854 del
11 de abril de 2012, el articulo 9.1.1.1.4 del Decreto 255 de 2010 y el Capitulo Ii del
Titvlo |X de la Circular Unica de la Superinfendencia Nacional de Salud.

Lo culminacién de la evaluacion y posterior aprobacion por parte de la
Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales del Plon de Accion
presenfado por el Agente Especial Interventor, tal como se establece en el
paragrafo del arficulo tercero de la No.003866 del 20 de diciembre de 2011,
madificada por Resolucion No. 000854 del 11 de abril de 2012.

Lo anterior dard lugar a idenfificar por parte de ésta Superinfendencia si con la
aplicacién de las acciones propuestas por el Agente Especial Interventor la
enfidad podra desarrollar su objeto social conforme a las reglas que lo rigen y ast
subsanar los hallazgos que dieron origen a la medida de intervencion...”

Por lo expuesto, y observando la normatividad aplicable a las intervenciones forzosas
administrativas para administrar por parte de la Superintendencia Nacional de Salud,
este Despacho considera necesario prorogar la medida de intervencion forzosa
administrativa para administrar lo EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE JUAN DE
ACOSTA DEL MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA- ATLANTICO, por el término de dos (2)

meses.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: PRORROGAR el término de la toma de posesién inmediata de los
bienes, haberes y negocios y de la Intervencion Forzosa para administrar la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA CRUZ DE PUERTO BERRIO- ANTIOQUIA, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente proveido.

PARAGRAFO PRIMERO: La préroga serd hasta por el término de dos [2) meses
contados a partir del dia 13 de junio de 2012, hasta el dia 12 de Agosto de 2012
segln lo dispone el numeral 2 del articulo 22 de la Ley 510 de 1999, mediante el cual
se modifico el articulo 114 del Decreto- Ley 663 de 1993.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion al doctor
AMAURY MACHADO RENTERIA, Agenle Especial - Interventor de la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO HOSPITAL LA CRUZ DE PUERTO BERRIO- ANTIOQUIA, en la carera 7 No. 48-
03. en Puerto Berrio, en el Departamento de Anfioquia.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido del presente Acfo Adminisfrativo al
~ Gobernador del Deparfamento de Anfioguia, al Ministerio de Salud y la Proteccion

Social, y a la Comisién de Regulacion en Salud.

ART[}IH.O CUARTO: PUBLICAR la presente Resolucion en el Diario Oficial.

| ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de su expedicion y contra la
| misma no procede recurso alguno
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COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogola alos i f;ﬁ&_’l"img

Elaboro: Anabely Giraldo Gémez

Revisd: Sandra Momroy Barrios

&1 Aprobé: William Javier Vega Vargas

é(! Jefe Oficing Asesora Juridica

Aprobo: Yesid Saloman Turbay.
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