REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

0028089

RESOLUCION NUMERO DE 2015

( 29 DIC 200 )

Por la cual se prorroga el término de la medida preventiva de VIGILANCIA ESPECIAL
ordenada a la EMPRESA MUTUAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA SALUD
E.S.S. "EMDISALUD” E.S.S., identificada con NIT. 811.004.055-5, mediante Resolucién 2556
del 31 de diciembre de 2013.

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas por la Ley
100 de 1993, el articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado por el
articulo 19 de la Ley 510 de 1999, el articulo 6 del Decreto 506 de 2005, el articulo 68 de la

Ley 1753 de 2015, el Decreto 2462 de 2013, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 y 49 de la Constitucidén Politica, la
Seguridad Social en su componente de atencién en salud es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, con sujecion a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el servicio
publico de seguridad social en salud, con el fin de garantizar entre otros, los principios
consagrados en la Constitucion Politica y en la ley.

Que de conformidad con el articulo 39 de la Ley 1122 de 2007, concordante con los articulos
2 y 3 del Decreto 2462 de 2013, corresponde a la Superintendencia Nacional de Salud
ejercer, inspeccion, vigilancia y control sobre los actores del Sistema General de Seguridad
Social en Salud enunciados entre otros en los articulos 121 y 130 de la Ley 1438 de 2011.

Que el articulo 6 del Decreto 506 de 2005 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto
515 de 2004 y se dictan otras disposiciones” establecié que las medidas cautelares y la toma
de posesion de bienes, haberes y negocios se regiran por las disposiciones contempladas en
el Estatuto Organico del Sistema Financiero y que las medidas cautelares y de toma de
posesion, que en ejercicio de sus funciones adopte la Superintendencia Nacional de Salud,
seran de aplicacion inmediata, razén por la cual, el recurso de reposicién que proceda contra
las mismas no suspendera la ejecutoriedad del acto administrativo.

Que el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, dispuso que el Superintendente Nacional de Salud
podra ordenar o autorizar a las entidades vigiladas la adopcién individual o conjunta de las
medidas de que trata el articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, con el fin de
salvaguardar la prestacion del servicio publico de salud y la adecuada gestion financiera de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion 2556 del 31 de diciembre
de 2013, adopté medida preventiva de Vigilancia Especial a la EMPRESA MUTUAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA SALUD E.S.S. “EMDISALUD” E.S.S., identificada con NIT.
811.004.055-5, por el término de un (1) afio prorrogable.

Que la Superintendencia Nacional de Salud prorrogé el término de la medida de Vigilancia
Especial a la EMPRESA MUTUAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA SALUD
E.S.S. "EMDISALUD” E.S.S. mediante las Resoluciones 4152 del 16 de diciembre de 2014 y
1109 del 26 de junio de 2015, medida que se encuentra vigente hasta el 31 de diciembre de
2015.
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Que de conformidad con lo establecido en ef numeral 1 del articulo 113 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, la vigilancia especial es una medida cautelar para evitar gue las
entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud,
incurran en causal de toma de posesion de sus bienes, haberes y negocios ¢ para
subsanaria.

Que ia Superiniendencia Delegada para las Medidas Especiales, en concepto técnico de
seguimiento a la medida de Vigilancia Especial ordenada a la EMPRESA MUTUAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA SALUD E.S.8. "EMDISALUD" E.S.S. presentado al
Comité de Medidas Especiales el 28 de diciembre de 2015, sefalé que la Entidad no ha
superado las causales que dieron origen a la medida, toda vez que: i) A 30 de septiembre de
2015 incumple las condiciones financieras y de solvencia establecidas en el Decreto 2702 de
2014, ii) Los estados financiercs a 30 de septiembre de 2015 no presentan razonablemente
la realidad financiera de la EPS iii) Se presentan diferencias significativas en el reporte de
informacion mediante Circular 030 de 2013 entre asegurador y prestador (EPS $163.921
millones ~ IPS $566.319 milicnes), iv) Se presentan deficiencias para garantizar la cobertura
de red, en especial servicios de alta complejidad, v) incumplimiento del indicador de la
proporcion de esquemas de vacunacion adecuados en nifios menores de un afio, vi}
incumplimiento del indicador de oportunidad en |la deteccion de cancer de cuello uterino, vii)
Mortalidad materna por fuera del estandar, viii} Incremento en el nimero de PQRD en
especial en restriccion en el acceso a los servicios de salud, ix} Débil gestion para la
depuracion y recuperacion de titulos judiciales,

Que en el citado informe, la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales de
acuerdo con el avance reportado y el seguimiento realizado a la vigilada, concluy6é que la
EMPRESA MUTUAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA SALUD E.S.S.
“EMDISALUD” £.8.8. debe fortalecer las acciones y estrategias del plan de accion de la
medida de vigilancia especial, que permita enervar en el menor término posiblé 1a situacion
que dio origen a la adopcion de la medida, por lo que recomendo prorrogarla.

Que la Superintendente Delegada para la Supervision institucional presentd al Comité de
Medidas Especiales el 28 de diciembre de 2015, el informe final de visita de auditoria al flujo
de Recursos efectuada a la EMPRESA MUTUAL PARA EL. DESARROLLO INTEGRAL DE LA
SALUD E.S.S. “EMDISALUD”, en el cuai, entre ctros aspectos se concluye:

+ No se realiza la congciliacién de saldos contables y por ende la depuracion de las partidas;
no se evidencia auditoria a los estados financieros y a la informacién financiera.

« La entidad no tiene contro! de los giros directos, se evidencian diferencias con algunas
entidades tomadas de |la muestra frente a los valeres girados contra los radicados.

s En el reporte de Circular 30 de 2013, se encontrd que no ceoinciden jos valores reportados

* can los registros de la entidad.

+ No se legalizan los aniicipos.

» No existe claridad en la integralidad, razonabilidad y confiabilidad de las cifras que
componen el Disponible, los Deudores, los Proveedores y las Provisiones al SGSSS,
situacion que afecta los estados financieros.

» las gestiones de cobro y conciliacion de la cartera por Recobro a las Entidades
Territoriates o el cobro de UPC, no han generado los resultados esperados.

¢ La EPS presenta demoras en los tiempos de revision de la facturacion del informe de
glosas o de las devoluciones de las IPS de su red.

Que el Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 3 de Ia Resolucion 481 del 13 de abril de 2015, en
sesion del 28 de diciembre de 2015, recomend6 al Superintendente Nacional de Salud i)
prorrogar el términc de la medida preventiva de Vigilancia Especial ordenada a la EMPRESA
MUTUAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA SALUD E.S.S. "EMDISALUD” ES.5.,
mediante [a Resolucién 2556 del 31 de diciembre de 2013, por el término de tres (3) meses
contados a partir del 1 de enero de 2016 y ii) restringir la afiliacién de nueves usuarios, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articuio 1° det Decreto 1357 de 2008.

Que se considera viable a prérroga de la medida de Vigilancia Especial con el fin de que la
Entidad continle con la implementacién de las acciones del plan de accion de la medida que
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le permitan garantizar la prestacién del servicio de salud de los afiliados a la EPS vy la
recuperacion técnica, administrativa y financiera para que logre operar en condiciones
optimas dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Que en mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. PRORROGAR la medida preventiva de VIGILANCIA ESPECIAL
ordenada por la Superintendencia Nacional de Salud a la EMPRESA MUTUAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA SALUD E.S.S. “EMDISALUD” E.S.S., identificada con el
NIT. 811.004.055-5 mediante la Resolucion 2556 del 31 de diciembre de 2013, por el término
de tres (3) meses, contados a partir del 1 de enero de 2016 y hasta el 31 de marzo de 2016,
por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

PARAGRAFO: Durante el término de la prorroga ordenada en el presente articulo, se
mantendra lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° de la Resolucién No. 001109 del 26 de
junio de 2015, es decir, la EMPRESA MUTUAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
SALUD E.S.S. “EMDISALUD" E.S.S., identificada con el NIT. 811.004.055-5, no podra realizar
nuevas afiliaciones en virtud del paragrafo del articulo 1 del Decreto 1357 de 2008.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto
administrativo al doctor JORGE NICOLAS OLANO MEJIA, identificado con cédula de
ciudadania 3.347.981, en calidad de Representante Legal de la EMPRESA MUTUAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA SALUD E.S.S. “EMDISALUD” E.S.S., o quien haga sus
veces 0 se designe para tal fin, en la Calle 22 No. 8 A - 38 de la ciudad de Monteria —
Cordoba o en el lugar que se indique para el efecto, por parte del Grupo de Notificaciones de
la Superintendencia Nacional de Salud en los términos del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. Si no pudiera practicarse la notificacion personal, esta debera surtirse
mediante aviso, en los términos de los articulos 68 y 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo al
Ministerio de Salud y Proteccién Social, al Director de la Cuenta de Alto Costo, al
Administrador Fiduciario del FOSYGA “CONSORCIO SAYP” y a los Gobernadores de los
Departamentos de Antioquia, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Cesar, Choco, Coérdoba, Magdalena,
Santander, Sucre y al Alcalde Mayor de Bogota.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion en el
efecto devolutivo, el cual podra interponerse ante este Despacho dentro del término y con los
requisitos establecidos en los articulos 76, 77 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el Diario
Oficial y en la pagina web de la Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO SEXTO. La presente resolucién rige a partir de su expedicion.

Dada en Bogota D. C, a los 2 9 DIC 2015
NOTIFIQUESE, COMUNIQ

SE Y CUMPLASE

NORMAN JUL UNOZ MUNQZ 4

SUPERINTENDENTE NA E SALUD
Proyectd: Diana Ximena Garcia Meza

Revisd: Walter Romero Alvarez

Director de Medidas Especiales para EAPB | [/

Dr. Javier Antonio Villarreal Uillaquirérr

Superintendente Delegado para las Medidas Especiales
Dr. Federico Ndnez Garcia

Jefe Oficina Asesora Juridica







