REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION NUMERO 0500068 DE 2016

¢ 99 Ffg 206

Por medio de la cua! se levanta la medida de intervencion forzosa administrativa para
administrar la CLINICA MONTERIA S.A. identificada con NIT. 891.001.122-8.

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En ejercicio de sus atribucicnes legales y reglamentarias, en especial las que le confieren, el -
paragrafo 1 del articulo 230 y el parégrafo 2 del articulo 233 de la Ley 100 de 1993, los
articulos 114 y 116 del Decreto Ley 663 de 1993, madificados por los articulos 20 y 22 de la
Ley 510 de 1999 respectivamente, ef articulo 68 de la Ley 715 de 2001, los articutos 1 y 2 del
Decreto 1015 de 2002, la Ley 1122 de 2007, el articuto 8.1.2.1.2 del Decreto 2555 de 2010, la
Ley 1438 de 2011, el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015 y los articulos 8 y 7, et Decreto 2462
de 2013 y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica, la Seguridad Social
en su compornente de atencion en salud, es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccién, coordinacién y contro! del Estado, con sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el servicio
publico de Seguridad Social en Salud, con el fin de garantizar los principios consagrados en
nuestra Carta Politica y en los articulos 2 y 153 de la citada ley, este Gltimo medificado por el
articulo 3 de la Ley 1438 de 2011,

Que el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, asigna a la Superintendencia Nacional de Salud la
competencia para realizar la inspeccién, vigilancia y control del cumplimiento de las normas
constitucionales y legales del sector salud y de los recursos del mismo.

Que asi mismo, el citado ariculo establece que la Superintendencia Nacional de Salud
ejercera funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud 1PS, en relacidn con el cumplimiento de las normas técnicas, cientificas,
administrativas vy financieras del sector salud y que ejercera la intervencion forzosa
administrativa para administrarlas o liquidarlas.

Que e! Decreto 1015 de 2002, “Por ef cual se reglamenta parcialmente el articulo 68 de la Ley
715 de 2001" dispone que la Superintendencia Nacional de Salud aplicara en los
procedimientos de intervencion forzosa administrativa para administrar o para liquidar las
entidades vigiladas, las normas de procedimiento previstas en el articulo 116 del Decreto Ley
663 de 1993 y la Ley 510 de 1999.

Que la Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucion 002319 del 22 de octubre
de 2014, ordend “la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la
intervencion forzosa administrativa para administrar fa CLINICA MONTERIA S.A., identificada
con el NIT 891.001.122-8” por un termino no mayor a seis (68) meses, designando a ia doctora
Ines Bernarda Loaiza Guerra, identificada con cédula de ciudadania numerc 43.005.051 de
Medellin, como Agente Especial Interventora, quien tomo posesién del cargo el 23 de octubre
de 2014 tal y como consta en el acta de posesién S.D.M.E. 0017.
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Que mediante la resolucion 551 del 22 de abril de 2015, la Superintendencia Nacional de
Salud prorrogo el término de la intervencion forzosa administrativa para administrar la
CLINICA MONTERIA $.A. por el términe de doce {12} meses contados a partir del 22 de abril
de 2015, hasta el 21 de abril de 20186.

Que segln la Resolucién antes mencionada, los motivos que dieron origen a la medida de
intervencién forzosa administrativa para administrar la CLINICA MONTERIA S.A., se
relaciona con hallazgos de caracter Financiero y Tecnico-Cientificos, los cuales segun la

prérroga mostraban el siguiente estado:

)

Componente

Hallazgo

Financiero

Estado

3.2.2.4.- Se evidencia que la Clinica Montsrfa S.A. ha recibido
pagos de cartera mediante giro directo, sin que estos hayan
sido descargados de la cartera, a la espera que fas EPS envien
detalie de fas facturas canceladas

Subsanado
Parcialmente

3.2.251.1.- Las cuenias por cobrar superiores a 360 dias (Ver
numeral 3}, a Diciembre de 2013 ascienden a $9.037,3 millones
y fa provision que se registra en el balance asciende
dnicamente a $2.2332 miliones, cifra que corresponde  al
24,71% de esa edad.

Subsanado
Parcialmente

22.514- De acuerdo a f{sic) las notas a los estados
financieros valorizan los activos de propiedad planta y eguipo
efectuando de acuerde a las normas referentes a fas
valorizaciones de activos, para que asi estos alcancen fos
valores comerciales con referencia al mercado internc durante
la vigencia dei 2013 se realiz6 valorizacion en $6.091 millones.
La comisién visitadora no evidencio documentos aclualizados
de avaluo técnico comercial.

Subsanado
Parcialmente

3.2.2.52.2- « Se evidencia que del total de cuentfas por pagar
de ia Clinica Monteria S.A. $14.802 mifiones se concentra en 5
acreedores, de los cuales el 51,50% estd en cabeza de dos
acreedores, Corporacién Colegiatura Colombiana y Julio
Armando Salleg Taboadas, que a su vez comesponde a un
accionista, en cabeza de este (limo, guien es uno de los
demandantes ante la Superintendencia de Sociedades y cuyo
apoderado es el Sr. Enrique Salleg Taboada, aspecto gue al
igual que lo seflalado en ef hallazgo No. 2, debe ser
conceptuado y resusito por la referida Superinfendencia.

Subsanado

3.2.2.52.2.- - Se pudo establecer ef registro de las cuentas por
pagar a diciembre 31 de 2013, conforme con las acfas de
reconocimiento realizadas en julio de 2012, sin embarge no se
ha registrado las aclualizacion de las acreencias a  valor
presente y de acuerdo a fas valorizaciones que se deblan
realizar basados en las prefensiones de las demandas que
cursan en conira de fa Clinica Monteria S.A. por lo que se
confirme incumplimiento de situacion que no refleja fa realidad
econdmica de la Clinica Monteria.

Subsanado
Parcialmente

Técnico - Clentifico

3.2.3.10.1.- Presunto incumplimiento por no realizar una
adecuada cfasificacion de los residuos hospitalarios y no
hacerle seguimiento

Subsanado
Parcialmente

3.2.3.11.- No contar con un area para la custodia y archivo de
fas hisforfas clinfcas que cumpla con los requerimientos
técnicos gue garanticen su conservacion

No stibsanado

3.2.3.9- Presunto incumplimiento al estandar de ley para ios|

indicadores de oportunidad en la presfacién de servicios de
Urgencias y Pediatria que presentan un proredio fuera de o
estipulado

3.2.3.11- No garantizar la fotalidad de los registros clinicos|
relacionados con el proceso de atencion a cargo del personal |

de salud.

Ne subsanado

Subsanado
Parcialmente

3.2.3.13.- No garaniizar la organizacién de los medicamentos

contenidos en eflos, aspecto gue genera riesgo en el proceso

de atencién a los pacientes-seguridad de paciente

Subsanado
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(.

Que la Agente Especial Interventora de fa CLINICA MONTERIA S.A., mediante el documento
denominado “INFORME FINAL DE ENTREGA Y LEVANTAMIENTO DE INTERVENCION
FORZOSA ADMINISTRATIVA DE LA CLINICA MONTERIA S.A” radicado en la
Superintendencia Nacional de Salud con el Nurc 1-2016-021085 dio a conocer el estado
actual del proceso de intervencion de la ESE desde el punto de vista de los hallazgos que
originaron la medida asi:

1.

Las causales de adopcion de la medida de intervencion fueron superadas de acuerdo con el
cronograma presentado a la Direccion de IPS de fa Superintendencia Delegada de Medidas Espsciales
de 1a SNS en informe de actividades desarrofiadas por la intervencién durante el mes de noviembre de
2014,

Asi mismo, las causales de prorroga de la intervencion fueron solucionadas, en dltimo periodo se dio
cumplimiento a fa primera fase del Acuerdo de Pago suscrito con fos acreedores los acreedores de fa
clinica, pagando a la fotalidad de los acreedores que aprobaron la opcion de pago en nico conta do del
50% de la acreencia y la condonacion del saldo restante, y los que optaron pro {sic) el pago en
especies con cartera de la clinica; de otra parte se realizé la depuracion contable, que le permite a la
clinica contar con unos Estados Financieros veraces que reflejan su verdadera situacion econdmica.

(.)

Que sumado a lo anterior la Agente Especial Interventora en oficio aportado dentro del Nurc
antes mencionado solicita el levantamientc de la medida de intervencion forzosa
administrativa de ta Clinica Monteria en L.F.A en los siguientes términos:

“En virtud a que las acciones formuladas en el plan de accion presentado a la SNS para
solucionar los eventos y situaciones que dieron sustento a la toma de la medida de
intervencion ya fueron ejecutados y el rol de la intervencion se limita a ejecutar las acciones
propias de la administracion cotidiana de la entidad, se solicita el levantamiento de la medida
antes del tiempo previsto en la resolucién 060551 de 2018.”

Que por su parte la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales de la
Superintendencia Nacicnal de Salud, mediante concepto técnico a la medida de intervencion
forzosa administrativa para administrar la CLINICA MONTERIA S.A., de fecha 25 de febrero
de 2018, resaita que en desarrollo proceso de intervencion se llevaron a cabo las acciones
tendientes a superar los hallazgos que dieron origen a la medida, en especial la suscripcion
del acuerdo de pago con los acreedores, lo cual permite lograr la estabilidad financiera que
conlleva a la adecuada prestacion de los servicios de salud en condiciones de calidad vy
oportunidad.

Que mediante el concepto antes mencionado la Superintendencia Delegada para las Medidas
Especiales concluyd lo siguiente:

()

Durante el proceso de intervencion se evidencié que la Clinica logrd subsanar fa mayorfa de los
hallazgos que dieron origen a fa medida de Intervencién Forzosa Administrativa para Administrar y fogro
cumplir gran parte de fas Ordenes establecidas en la Resolucion da Prorroga, en los componentes
técnico —~ cientifico, administrative, financiero, y juridico relacionadas con la organizacién y depuracion
de la informacién contable, mejora de infraestructura y adecuacidn de la planta fisica y fo mas
importante se logrd la suscripcion de un acuerdo de acreedores que esta Jogrando el pago de pasivos
causados antes y después de intervencién y la estabilidad financiera que permita que la Cifnica
contintie con ef desarrolio de su objefo social en candiciones de caltidad y oportunidad.

Esta Delegada considera que gracias al fortalecimiento del esquema de seguimiento y monitorec se
lograron avances significativos en aspectos administrativos, contables, juridicos y asistenciales.

La Clinica logro la depuracion de la cartera, la valorizacion de los aclivos, se efectu¢ un inventario de
pasivos y activos que permitit establecer la realidad econdémica de la Entidad.

De acuerdo al sequimiento al plan de accion se evidencia avances en los planes de mejoramiento para
corregir las desviaciones en los indicadores de oportunidad en la prestacion de servicios de atencion de
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urgencias para Triage Il y la consulta de pediatria respecto al esténdar planteado por la Circutar Externa
056 de 2009.

Adicionalmente se pudo establecer Las acciones tendientes a garantizar la custodia y conservacion de
ias historias clinicas, de acuerdo con la normativa vigente. Se evidencia que la Clinica viene ejecuitando
y verificando de manera sistematica el proceso de manejo, resguardo y conservacion de los archives de
historias clinicas.

Teniendo en cuenta la superacion de los haliazgos, y el avance que ha logrado fa entidad respecto de
fas ordenes emitidas por la Superintendencia, se concluye que la Clinica Monteria S.A., debe cumplir
con los compromisos adquiridos en el acuerdo de acreedores suscritos, continuar realizando esfugrzos
en la recuperacién de la cartera, pagc de pasivos, atencion de los procesos juridicos en contra,
mejoramiento de los indicadores de oportunidad de consulta de Urgencias Triage !l y Consulta de
pedialria; actividades que son propias de fa operacion ordinaria de la instituciones prestadores de salud
y por lo tanto, para ejercer dichas actividades, no requieren estar bajo la figura de la intervencion
forzosa para administrar. En consecuencia, la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales
considera viable levantar ia_medida de intervencion sobre Clinica Monteria S.A.

(.Y

Que el Comité de Medidas Especiales en cumplimiento de las funciones a que se refiere el
articulo 3° de la Resolucion 461 de 2015 en sesion del 26 de febrero de 2016, segun consia
en el Acta 151 de 2016, recomendd al Superintendente Nacional de Salud, levantar la medida
de intervencién forzosa administrativa para administrar la CLINICA MONTERIA S.A, en razon
a que los hallazgos que dieron origen a la medida fueron subsanados de manera satisfactoria.

Que con base en el concepto técnico emitido por el Superintendente Delegado para las
Medidas Especiales, y la recomendacién dada por el Comité de Medidas Especiales, el
Superintendente Nacional de Salud, considera viable levantar la medida de Intervencion
Forzosa Administrativa para Administrar de la CLINICA MONTERIA $.A. identificada con NIT.
891.001.122-8.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. LEVANTAR la medida de intervencion forzosa administrativa para
administrar la CLINICA MONTERIA S.A., identificada con NIT 891.001.122-8 ordenada por la
Superintendencia Nacional de Salud, mediante la Resolucién No. 002319 del 22 de octubrs
de 2014 por las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion y lo normade
en e! Estatuto Organico de! Sistema Financiero.

ARTICULO SEGUNDO. COMISIONAR al Superintendente Delegado para las Medidas
Especiales para notificar personalmente en nombre de la Superintendencia Nacional de Salud
a la Agente Especial Interventora, doctora Inés Bernarda Loaiza Guerra, identificada con
cédula de ciudadania 43.005.051 de Medellin, en su calidad de Agente Especial Interventora
de la CLINICA MONTERIA S.A., en la carrera 4 No. 60 - 35 del Municipio de Monteria,
Departamento Cérdoba el levantamiento de la medida intervencion forzosa administrativa
para administrar la CLINICA MONTERIA S.A., identificada con NIT 891.001.122-8,

PARAGRAFO. La Agente Especial Interventora, debera presentar a la Junta Directiva de la
CLINICA MONTERIA S.A. v a |la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales de
la Superintendencia Nacional de Salud, el informe de rendicién de cuentas de su gestion
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha de que se separe del cargo.

ARTICULO TERCERO. COMUNICAR el contenido de la presente resolucion a la firma
Contralora JAHV McGregor identificada con Nit. 800.121.665-9 Representada l.egalmente por
el doctor Jaime Andres Salazar Ramirez identificado con Cédula de Ciudadania 1.094.90283C
o quien haga sus veces o guien se identifique para tal fin Representante Legal de la firma en
la Calle 93 No. 11A — 11 oficina 603 de Bogota.
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ARTICULO CUARTO. COMUNICAR el contenido de la presente resolucion al Ministerio de
Sajud v la Proteccion Social, al Gobernador del Departamento de Cordoba y al Alcalde del
Municipio de Monteria, departamento de Cérdoba.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente Resolucién procede e! recurso de reposicion en el
efecto devolutivo que podra interponerse en el momento de la diligencia de notificacion o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella ante el Despacho dei Superintendente Nacionat
de Salud. En consecuencia, no se suspendera ia ejecucion de la medida de toma de posesion
de Intervencidn Forzosa Administrativa para Administrar, que se ordena en el presente acto
administrativo, la cual procedera inmediatamente, de acuerdo con lo establecido en el inciso 3
del articulo 6 del Decreto 506 de 2005.

ARTICULO SEXTO. Publicar el contenido de la presente Resolucion en el diario oficial y en la
pagina web de fa Superintendencia Nacional de Saiud.
ARTICULO SEPTIMO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, Y COMPLASE

Dada en Bogota a los : ? 9 FEB 2015

NORMAHN JULIO MURIOZ MUROZ ‘
SUPERINTENDENTENACIONAL DE SALUD

Elaberd: ‘ﬁg?man Ardila Parra — Profesional Espectalizado SDME.

aprobt:  Javier Antonio Villarreal Villaguiran ~ Superintendante Delegado para fas Medidas Espeda!%
Sandra Patricia Hoyos Buvoli - Direccién de Medidas Especiales para Presiadores de Servicios'de Salud v
Entidades det Orden Territorial.

Favigh: Federica Alfonsa Nufiez Garcla - Jefe de Cficina Asesora Juridica?"%ﬂ




