REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

. . ANs
resoLucion Nomero U< L040 pe 2016

¢ 18 ABR 2016 >

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucian
00634 de 22 de febrero de 2016

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas por el
articudo 154 y el paragrafo 2° del articulo 233 de la Ley 100 de 1993, &l articulo 113 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado por el articulo 19 de la Ley 510 de
1999, la Ley 1437 de 2011, el articulo 6° de! Decreto 506 de 2005 y el Decreto 2462 de
2013,y

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES:

Mediante Resolucion No 000634 del 22 de febrero de 2016 el Superintendente Nacional de
Salud, en ejercicio de las atribuciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas
por la Ley 100 de 1993, Ley 1753 de 2015, el Decreto Ley 663 de 1983 modificado por la
Ley 510 de 1999, y el Decreto 2462 de 2013, adoptd por el término de un (1) afio, medida
preventiva de VIGILANCIA ESPECIAL a CAPITAL SALUD ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD DEL REGIMEN SUBSIDIADO S$.A.S. identificada con NIT 900.298.372-9.

Posteriormente y con fundamento en el articulo 154 vy el paragrafo 2° del articulo 233 de la
Ley 100 de 1993, el articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado
por ¢l articulo 19 de la Ley 510 de 1999, el articulo 6° del Decreto 506 de 2005, el Decreto
2462 de 2013 y la Resolucion 2876 de 2012, fa Superintendencia Nacional de Salud
mediante Resolucion 00634 de 22 de febrero de 2018, ordend remover al Revisor Fiscal de
CAPITAL SALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN SUBSIDIADO
S.A.S. y le designé un Contralor, con el objeto de salvaguardar fa medida cautelar de
VIGILANCIA ESPECIAL a traves de fa implementacion de acciones de seguimiento a los
componenies que dieron crigen a la adopcion de [a misma.

2. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

Mediante oficio NURC 1-2016-036621 el Sefior FABIO TAVERA OVIEDO, interpuso
recurso de reposicion contra la Resolucion 000634 del 22 de febrero de 2016,

El recurrente fundamenta los motivos de inconformidad frente al mencionado acto, en los
siguientes aspectos a destacar:

» Es inequivoco que el articulo 295 del EOSF hace parte de la normatividad
reguladora aplicable a la liquidacion forzosa administrativa.

» CAPITAL SALUD no se encuentra en el proceso de liquidacion forzosa, por ende
resulta contrario invocar el articulo 295 del EOSF para remover al revisor fiscal.
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» Ei valor de los honorarios fijados al Contralor cuadruplica el monto neto que le
asignan al revisor fiscal.

» Por decision de la Asamblea General de Accionistas de CAPITAL SALUD, el revisor
fiscal fue elegido hasta el mes de octubre del afio 2016.

» La resolucion objeto del recurso no explica las causales de ia remocion.

» En el caso de confirmarse la decision, solicita los pagos hasta el mes de octubre de
20186.

3. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER EL RECURSO.
3.1. EL RECURSO DE REPQSICION EN SEDE ADMINISTRATIVA.

Con el fin de analizar la procedencia del recurso de reposicion en sede administrativa, es
necesario tener en cuenta los requisitos sefialados en los articulos 74 y subsiguientes de la
Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrative (CPACA):

(...) “Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
fos actos definitives procederan os siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

2. Ef de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el misme
proposito.

No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de fas entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los Organos
constitucionales autonomos.

Tampoco serén apelables aquellas decisiones proferidas por Ios representantes legales y
jefes superiores de las entidades y organismos det nivel territorial”.

()

“Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion y apelacion
deberén interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento
del término de publicacién, segin el caso. Los recursos contra fos actos prestuntos
podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante
el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6 fa decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirfos podran presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarios, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugat.

El recurso de apelfacion podra interponerse directamente, o como subsidiatio del de
reposicion y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no serén obligatorios.
Articulo 77. Requisitos. Por regia general los recursos se interpondrén por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la

actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

L os recursos deberdn reunir, ademas, los siguientes requisitos:
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1. Interponerse deniro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad,

3. Solficitar y aportar las pruehas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio”,

A partir de!f recurso formulade por el Seror FABIO TAVERA OVIEDQ en contra de la
Resolucion No. 000834 del 22 de febrero de 2016, se estudiaran para el caso que nos
ocupa, los requisitos de procedencia, oportunidad y demas establecidos en el CPACA, so
pena de rechazar €l mismo.

Asi las cosas, este Despacho encontrd lo siguiente:

i) Sobre la procedencia, se encontrd que contra ia Resoluciéon No. 000634 del 22 de
febrero de 2016 Unicamente procede el recurso de reposicion, y es ese el recurso incoado
para resolucion.

1)) Sobre la oportunidad del recurso de reposicion, se corrobora en el expediente
administrativo que a partir de la notificacion de 1a Resolucién 000634 del 22 de febrero de
2016, la cual se comunicd el 1 de marzo de 2016, el recurso se presentd dentro de la
oportunidad legal.

i) Sobre tos requisitos del recurso, se advierte que el escrito cumple con todos los
requisitos de que trata el articulo 77 del CPACA.

3.2. COMPETENCIA DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD PARA
ADOPTAR MEDIDAS PREVENTIVAS DE VIGILANCIA ESPECIAL
RESPECTO DE LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD.

En virtud de lo previsto en el articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado esta facultado
para intervenir en el servicio publico de seguridad social en salud, en el marco de lo
dispuesto en los articulos 48, 49, 334 y 365 a 370 de la Constitucidon Politica. Esta
intervencidn buscara principalmente ¢l logro de los siguientes fines:

~ Garantizar la observancia de los principios consagrados en la Constitucion y en los
articulos 2° y 153 de la Ley 100 de 1993;

~ Asegurar ei caracter obligatorio de la seguridad social en salud y su naturaleza de
derecho sociat para todos los habitantes de Colombia;

~ Desarrollar las responsabilidades de direccidn, coordinacion, vigilancia y control
de la seguridad social en salud y de la reglamentacion de la prestacién de los
servicios de salud,

~ Lograr la ampliacion progresiva de la cobertura de la seguridad social en salud
permitiendo progresivamente el acceso a [0s servicios de educacion, infermacion
y fomento de la salud y a los de proteccidn y recuperacién de la sajud a los
habitantes del pais;

~ Establecer la atencion basica en salud que se ofrecerd en forma gratuita y
obligatoria, en los términos que sefiale 1a ley;

~ Qrganizar los servicios de salud en forma descentralizada, por niveles de atencion
y con participacion de la comunidad;

» Evitar que los recursos destinados a la seguridad soccial en salud se destinen a
fines diferentes, y

» Qarantizar la asignacién prioritaria del gasto plblico para el servicio publico de
seguridad social en salud, como parte fundamental del gasto piblico social.

En este punto cabe sefalar, como asi estad definido en el articulo 3 del Decrete 2462 de
2013, que el ambito de inspeccion, vigilancia y conirol que le cotresponde a la
Superintendencia Nacional de Salud se circunscribe, entre otros actores del Sistema, a los
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previstos en los articulos 121 y 130 de la Ley 1438 de 2011, y de los cuales hace parie fas
Empresas Promotoras de Salud del régimen subsidiado, como es el caso de CAPITAL
SALUD EPS-S.

lgualmente es menester advertir que en o que respecta al mecanismo de control frente a
jos vigilados de la Superintendencia Nacional de Salud, el paragrafo 2° del articulo 233 de
ja Ley 100 de 1993 y el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, disponen que el procedimiento
administrativo de la Superintendencia Nacional de Satud sera &l mismo gue se consagra
por las disposiciones legales para la Superintendencia Financiera, esto es et Estatuto
Organico del Sistema Financiero, y en consecuencia el Superintendente Nacional de Salud
podra ordenar o auterizar a las entidades vigiladas, la adopcién individuat o conjunta de las
medidas de que trata el articulo 113 del mismo Estatuto, con el fin de salvaguardar la
prestacion del servicio puablico de salud y la adecuada gestion financiera de los recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

En ese orden de ideas, el numeral 1 del articulo 113 del Estatute Orgéanico del Sistema
Financiero, establece la VIGILANCIA ESPECIAL como una medida cautelar para evitar que
las entidades sometidas al control y vigilancia de ia Superintendencia, incurran en causal
de toma de posesion de sus bienes, haberes y negocios, o para subsanarla. En virtud de
dicha medida, la Superintendencia determinara los requisitos que ia entidad debera
observar para su funcionamiento, con el fin de enervar, en el término mas breve
posible, la situacion que ie ha dado origen.

3.3. COMPETENCIA DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD PARA
ESTABLECER LOS REQUISITOS NECESARIOS QUE SALVAGUARDEN LA
MEDIDA PREVENTIVA DE VIGILANCIA ESPECIAL.

L a Superintendencia Naciocnal de Salud, como maximo organo de Inspeccion, Vigilancia y
Control del Sistema General de Seguridad Social en Salud y en el marce de sus
competencias, propugna para que los actores del Sistema sobre los cuales ejerce las
funciones sehaladas, cumplan a cabalidad y con respeto las normas que regulan el Sisterna
General de Seguridad Social en Salud.

Asi, para los efectos de las medidas especiales que deba ordenar esta Superintendencia,
el paragrafo 2° del articulo 233 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 68 de la Ley 1753 de
2015, prevén que se regiran por lo dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero, incluido el articulo 291 y siguientes de ese estatuto, y en lo que resulte
pertinente a las medidas especiales el Decreto ntmero 2555 de 2010; las
disposiciones aplicables del Sector Salud y las normas que los sustituyan,
modifiguen o complementen.

En ese orden de ideas, el articulo 326 del Estatuto Organico de! Sistema Financiero en su
numeral 5 literal ¢) establece las medidas cautelares come una facultad de prevencidon y
sancion de la Superintendencia Nacional de Salud de la siguiente manera:

“c) Adoptar cuando lo considere pertinente y segun las circunstancias, cualquiera
de las siguientes medidas cautelares para evitar que una institucion vigilada incurra
en causal de toma de posesién de sus bienes, haberes y negocios. o paia
subsanaria”.

» Establecer una vigilancia especial, en cuyo caso la entidad vigilada debera
observar los requisitos que para su funcionamiento_establezca la
Superintendencia Bancaria con el fin de enervar, en el término_mas
breve posible, la situacién gue le ha dado origen.”

Por su parte el Numeral 1° del articulo 113 del mismo Estatuto, determina en los siguientes
términos la medida de vigilancia especial, como medida preventiva de la toma de posesicn
encaminada a evitar que la entidad incurra en las causales de toma de posesion o gue la
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subsane, para lo cual la referida norma faculta al Superintendente a determinar los
requisitos que las entidades objeto de la medida deben cumplir:

{...) "Arficulo 113. -MEDIDAS PREVENTIVAS DF LA TOMA DE POSESION.
Adicionado por el articulo 19 de la Ley 510 de 1998. Sin perjuicio de las medidas
que las entidades financieras deban adoptar en cumplimiento de las disposiciones
que dicte & Gobierno Nacional en efercicio de las facultades que le confiers el
articulo 48, literal i), de este Estatuto, la Superintendencia Bancaria podra adoptar
individualmente las medidas previstas en los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de este
articulo.

1. Vigilancia especial. La vigilancia especial es una medida cautelar para evitar que
fas entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria
incurran en causal de toma de posesion de sus bienes, haberes y negocios, o para
subsanaria. En ef evenfo en que se establezca dicha medida, correspondera a
la Superintendencia Bancaria determinar los requisitos gue tales entidades
deben observar para su funcionamiento, con el fin de enervar, en el término
mas_hreve posible, la situacién gue le ha dado origen.” (Resaitado fuera de
texto)

Teniendo en cuenta que a través de la medida cautelar de vigilancia especial ia
Superintendencia Nacicnal de Salud puede ejercer una vigilancia mucho mas exigente y
rigurosa, por el tiempe que sea necesario, sin gue implique coadministracion y en todo caso
diferente a la que realiza ordinariamente el vigilado, para lograr este propésito e! legislador
también la facultd para determinar los requisitos que tales entidades deben observar para
sty funcionamiento, con el fin de enervar, en el término mas breve posible, la situacion que
le ha dado origen.

Bajo esta medida el Superintendente tiene facultad para imponer requisitos especiales de
funcionamiento a la entidad afectada, con el fin de enervar la situacién que haya dado
origen a la causal de la medida, segin lo preceptuado por el articule 113 numeral 1 de!
EOSF. Dichos requisitos pueden ser de caracter financiero, economico, administrativo,
tecnoldgico, operativo, legal o de otra naturaleza. Algunas de ellas pueden ser de
ejecucién inmediata, otras de tracto sucesivo o de duracion indefinida mientras dure la
medida cautelar.

Asi las cosas, del numeral 1° del Articulo 113 del Decreto Ley 663 de 1993 se concluye
necesariamente que;

i) La ley no consagrd requisitos especiales para la adopcion de |la medida de
vigilancia especial, sino gue fa misma aplica para evitar o subsanar las causales
gue dan origen a la toma de posesion, y

i} La Superintendencia Nacional de Salud esta facultada para determinar los
requisitos que debe observar la entidad vigilada sujeto de la medida de
vigilancia especial para su funcionamiento.

Respecto al alcance del numeral 1° del Articulo 113 del Decreto Ley 663 de 1993, el
Consejo de Estado en Sentencia del 4 de mayo de 2006 Radicacion 14576, destacé que
{...) "El hecho de que Jos requisitos que permiten superar tal medida no estén
contenidos en el acto administrativo que la impone, no produce su ilegalidad, ya
que una vez adoptada se le sefalaron a la entidad vigilada los que debia
cumplir para su optimo funcionamiento.”

P Consejo de Estado. Sala de lo Comtenciose Administeativo, Seecion Cuarti. C. P Maria Inds Ortiz Barbosa, Sentencia
det <L de muy o de 2006, Rudicacion 14376,
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Entonces, siguiendo los lineamientos fijados por fa Jurisprudencia, es necesario considerar
que la Superintendencia Nacional de Salud puede establecer los requisitos gque deben
cumplir las entidades vigiladas sujeto de la medida de vigilancia especial, en cualguiera de
las siguientes formas:

1. Mediante el acto administrativo que adopte la medida de vigilancia especial.
En un oficio o documento similar en desarrolio del acto administrative mediante el
cual se adeptd la medida de vigilancia especial.

3. Mediante una resolucién o cualquier otro acto administrativo de carécter general o
particular que establezca fas medidas o requisitos que deben cumplir las entidades
vigiladas sujeto de vigilancta especial.

Para el casc dej Contralor en la entidad objeto de vigilancia especial, como requisito
necesario para ejercer una vigilancia mucho mas exigente y rigurosa, fa Superintendsncia
Nacional de Saiud ha optado por aplicar el tercer modelo, esto es reguid mediante las
Resoluciones 1947 de 2003 y 2876 de 2012 los requisitos que deben cumplir las entidades
vigiladas suieto de la medida para contar con un Contralor, el equipo de trabajo y las
actividades de metodologia que éste debe desarrofiar, y en cada caso mediante acto
administrativo de caracter particular, la Superintendencia surte la correspondiente
designacion del Contralor y demas decisiones de naturaleza administrativa u operativa, asi
como otras que considere procedentes determinar, para lograr los fines de la medida
impuesta.

En este punto, destaquese como funciones propias de! Contralor de una entidad en el
marco de una medida cautelar de vigilancia especial, entre otras, la evaluacion,
identificacion fiscal, contable y reporte de informacion precisa a la Superintendencia
Naciona! de Salud, para que acorde a los hallazgos que generaron la medida, salvaguarde
la vigilancia, le haga seguimiento y monitoreo a esta, adelante el seguimiento at desarrollo
y ejercicio del Plan de Accion que presenten los programas de EPS o de EPSS, todo ello
orientado a subsanar definitivamente y sin dilaciones las situaciones que dieron origen a ja
medida cautelar, y previniendoe en el futuro que las mismas puedan volverse a presentar.

Como se observa, los requisitos que las entidades vigiladas sujeto de la medida cautelar
deben observar para su funcionamiento estan determinados por diferentes decisiones, de
un parte los requisitos fiiados para esos casos en forma general por fa Superintendencia
Nacional de Salud, y por otra los requisitos especificos que para una entidad particular
sean establecidos por la Superintendencia, ya sea mediante el acto por el cual se ordena
la medida de vigilancia especial ¢ mediante un acto poesterior en desarrollo del acto que
adoptd dicha medida.

Adicienatmente, es necesario indicar que el numeral 4 del articulo 295 del Decreto-ley 663
de 1993, modificado por el articulo 28 de la Ley 510 de 1999, norma aplicable al presente
asunto por remision expresa que hiciera el paragrafo 2° del articule 233 de la Ley 100 de
1993 y en especial por 1o previsto en el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, en donde se
faculta a la Superintendencia a aplicar en el marco de las medidas especiales sefialadas
en el articulo 113 del EOSF, las reglas para la toma de posesién que incluye las
relacionadas con el contralor, dispuso que éste podra ser persona natural o juridica y sera
designado por el Superintendente Nacional de Salud, asi como también podra ser removido
de su cargo cuando a juicio de este deba ser reemplazado.

Asi mismo, con sujecion a los numerales 1, 2 y 6 del articulo 285 del Decreto-ley 663 de
41993, los contralores ejercen funciones publicas transitorias, sus actos administrativos
gozan de presuncion de legalidad, son auxiliares de la justicia y para ningun efecto podran
reputarse trabajadores 0 empleados de la entidad objeto de la medida de intervencion, ni
entre aguel y la Superintendencia Nacional de Salud y su designacién y posesion, en
ninguin caso constituye delegacion de funcicnes por parte de la Superintendencia Nacional
de Salud.
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3.4. FIJACION DE HONORARIOS DE LOS CONTRALORES.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de la entidad en vigilancia especial, y la necesidad
de contar con el apoyo de un Contralor para vigilar el cumplimiento de esta medida y evaluar
el desarrollo del plan de accién, el cual abarca aspectos relacionados con la situacion
administrativa, financiera, juridica, laboral y técnico-cientifica, el Superintendente Nacional
de Salud, en ejercicio de las atribuciones legales y reglamentarias, en especial las
conferidas por la Ley 100 de 1993, el Decreto-ley 663 de 1993, Ley 510 de 1999, ley 715
de 2001, Ley 1122 de 2007, 1438 de 2011, Decreto 506 de 2005, y el entonces Decreto
1018 de 2007, expidié la Resclucién 2876 de 2012, por medic de ia cual se establece ol
procedimiento para la evaluacion, calculo vy fijacién de los honorarios de los Contralores de
las entidades en las cuales se adopte una Medida Cautelar de Vigilancia Especial.

Se considera necesario mencionar que la tarea de los contralores designados va mas alla
de la revisoria fiscal, teniendo en cuenta que a través de la vigilancia especial la
Superintendencia puede ejercer una vigilancia mucho mas exigente y rigurcsa, una
supervision in situ por el tiempo que sea necesario, sin que implique coadministracion y en
todo caso diferente a la que realiza ordinariamente en casos normales.

En ese orden de ideas, la Resolucion 2876 de 2012 sefiala fos criterios y las tablas que se
utilizaran para la fijacion de los honerarios mensuales de los contralores que se designen
por la Superintendencia Nacional de Salud en cumplimiento de la Medida Cautelar
Preventiva de Vigilancia Especial, atendiende para el efecto el tamafio de la entidad y los
aspectos financieres, legisticos y de complejidad de la misma.

Para realizar las actividades correspondientes al Contralor, la misma Reasolucidn 2876 de
2012 sefiala que este debe disponer de tin equipo de trabajo suficiente que le permita
realizar de manera eficiente sus labores y ademas cumplir con los pagos de ley por
concepto de honorarios.

Asi las cosas, un Contralor designado debera tener como minimo el siguiente esquema de
trabajo, con el requerimiento de los recursos humanos y fisicos correspondientes:

a)} Equipo de trabajo multidisciplinario e interdiscipiinario:

Debera contar con profesionales y auxiliares, para realizar la auditoria integral, con
asignacion de actividades especificas, entre las cuales corresponderian la planeacion,
ejecucién y aprobacion de informes, ejecucion de trabajo y direccién de equipo.

Lo anterior bajo el entendido de que se requieren, evaluaciones técnico cientificas, juridicas
con base en la normatividad, de sistemas de informacion, financieras y medidas de control
internc entre otros.

f=s decir, que el Contralor debe ejecutar la auditoria integral en areas que comprenden
control interno, financiera, gestion, riesgos, recursos TIC, revisoria fiscal, entre otras, que
coadyuvan a la evaluacion y monitoreo a la entidad cbjeto de la medida cautelar de
vigilancia especial.

b) Actividades de metodologia:

Para cumplir con las labores de auditoria y dependiendo de la ubicacién de las entidades
objeto de vigilancia especial, sera necesario incluir en la metodologia de trabajo fo siguiente:

» Visitas para recoger evidencias de la auditoria.

¢ Emitir informes con recomendaciones para mejorar procedimientos administrativos,
contabies y de control interno.

s Asistir a reuniones y comités seguin necesidades en su gestion.
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Ahora bien, frente al tope de los honorarios, el articulo 2 de la Resolticién 2876 de 2012
sefiala que los honorarios de los Contralores designados en las entidades objeto de medida
cautelar de vigilancia especial, equivaldran al 80% det valor obtenido en SMLMV, segii la
tabla de asignacion de honorarios.

3.5. CASO EN CONCRETO.

Sea jo primero sefialar, como asi quedd demosirado a lo largoe de la presente resolucion,
que por virtud de lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 233 de la Ley 100 de 1993, el
articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, el numeral 1° del articufo 113 y el numeral 5 del articulo
326 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, y jos Decretos 506 de 2005 y 2462 de
2013, la Superintendencia Nacional de Salud esta plenamente facultada para aplicar en fas
medidas especiales como lo es la vigilancia especial, las reglas propias de la toma de
posesion, pudiendo establecer respecto de CAPITAL SALUD ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD DEL REGIMEN SUBSIDIADO S.A.S., los requisitos especiales de funcionamiente
en el marco de la medida cautelar, como lo es la remaocion del revisor fiscal y la designacion
del Contralor, con el fin de subsanar definitivamente y sin dilaciones las situaciones
administrativas que dieron origen a la vigilancia especial, previniendo en el futuro que ias
mismas puedan volverse a presentar.

Basta con revisar el alcance del numeral 1° del articulo 113, el numeral 5 det articulo 326 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, asi como lo previsto en el articulo 68 de la Ley
1753 de 2015 y el numeral 12 del articulo 7 del Decreto 2462 de 2013, para identificar el
fundamento juridico que soporta las plenas facultades otorgadas a la Superintendencia
Nacional de Salud. en la determinacion de los requisitos u otros mecanismos aplicabies a
las entidades vigiladas sujeto de la medida cautelar y gue deben observar para su adecuado
funcionamiento.

Ahora bien, como asi lo destacd el Consejo de Estado en la Sentencia del 4 de mayo de
2006 con Radicacion 14576, estos requisitos o medidas estan determinados por diferentes
decisiones proferidas por la Superintendencia Nacional de Salud. En efecio, estan los
requisitos generales previstos por la Superintendencia para que las entidades vigiladas
objeto de medida cautelar de vigilancia especial puedan contar con un Contralor, la
metodologia que éstos deben aplicar y el equipo de trabajo con gue deben disponer, como
asi estan desarrollados en las Resoluciones 1947 de 2003 y 2876 de 2012, y por ofra, los
requisitos especificos que frente a cada entidad en particutar establece la Superintendencia,
ya sea mediante el acto por el cual se ordena la medida de vigilancia especial o mediante
un acto posterior, pudiendo ser uno de esos requisitos o mecanismos aplicables ai vigilado
para el salvamiento de una medida cautelar, la remoci6n de su revisor fiscal y la designacion
de un Contralor, como asi ocutric en el caso gue nos ocupa a través de la Resolucién
000634 del 22 de febrero de 2016.

De otra parte y frente al cuestionamiento de los honorarios fijados al Contralor designado a
Capital Salud Entidad Promotora de Salud del Regimen Subsidiado S.A.S. en la suma
equivalente a cuarenta y ocho (48) SMLMV, como se explico en la presente resclucion su
determinacion atendid a factores objetivos inherente al tamario de la entidad y a criterios
financieros, logisticos y de complejidad, segln las reglas previstas para el efecto en la
Resolucion 2876 dei 2012.

Ademas téngase en consideracion la especialidad del trabajo que debe desarroliar ei
Contralor, guien a mas de adelantar fas acciones de revisoria fiscal, por Jo gue resultaria
una carga injustificada conservar a este Uitimo en Capital Salud Entidad Promotora de Salud
del Régimen Subsidiado S.A.S., también debe garantizar el reporte de informacion precisa
a la Superintendencia Nacional de Salud, para que acorde a los hallazgos que generarch
la vigilancia especial, salvaguarde la medida, y adelante el seguimiento al desarrcllo y
ejercicio det Plan de Accién que presente el vigilado, y en el caso que de la informacion
reportada por el Contralor se evidencie que los hallazgos no han sido objeto de acciones
efectivas para su superacion, la Superintendencia proceda con la orden de toma de
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posesion para administrar o liquidar, segtin las causales previstas en el Estatuto Organico
del Sistema Financiero, y compulse las copias a otras autoridades administrativas y
judiciales.

En el caso especifico de Capital Salud Entidad Promotora de Salud del Régimen Subsidiado
S.A.S., el Director de Medidas Especiales para las Entidades Administradoras de Planes
de Beneficios de la Superintendencia Delegada de Medidas Especiales, efectud la
evaluacion y calcuio de los honerarios para el Contralor, aplicando para el efecto los criterios
previstos en el articulo 2 de la Resolucién 2876 del 20 de septiembre de 2012, y en donde
se obtuvo un puntaje total de sesenta (60) puntos, clasificindolo en la categoria 4,
correspondiéndole un monto de honorarios de hasta 60 SMLMV. Sin embargo al apiicar 1a
regla senalada en el mismao articulo 2, segin la cual los honorarios corresponderan al 80%
del valor obtenido en SMLMV, el estudio determina que el monto final a determinar
correspondera a cuarenta y ocho (48) SMLMV.

Frente a las medidas de intervencion y los requisitos previstos por la Superintendencia para
la salvaguardia de las mismas, es necesario tener en cuenta que la Corte Constitucional de
forma reiterada ha sefialado que la participacion en la prestacion del servicio publico de
salud, incluso para los particulares, debe sujetarse a las reglas que establezca el Estado,
quien puede definir tos alcances de su participacion con sujecién a la Constitucion.

Dicha Corporacion ha indicade ademas que los prestadores del servicio dehen someterse a
la vigilancia y control de! Estado, en atencion del interés publico que reviste el servicio que
prestan y su relacion con la realizacion de varios derechos fundamentales, como la saiud.

Asi, en la Sentencia C-262 de 2013, con ponencia del Magistrado Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub, la Corte dispuso lo siguiente:

“Estas disposiciones muestran que la participacion (...) "en la prestacion del servicio
de seguridad social, y especificamente en ef ambito de la salud,_esta condicionada
a la requlacion, vigifancia v control del Estado. En otras palabras, si bien es
cierto fa Constitucion permite fa participacion de los particulares, éstos debern
Sufetarse a las reglas que establezca el Estado —a través del Congreso v &l
Ejectitivo-, quien puede definir los alcances de su participacion con sujecion a la
Carta Politica,_y someterse a su vigilancia v control. Ademas, 1a jurisprudencia
constitucional ha sefialado que el poder de requiacion de ias libertades econémicas
en el ambito del SGSSS es reforzado, en vista del interés publico que reviste el
servicio v su relacion con la realizacion de varios derechos fundamentales,
como la salud.” [Negrillas y subrayas fuera del texto].

De las consideraciones efectuadas a lo largo de la presente resolucidn, se advierte que no
es cierto gue fa remocién del revisor fiscal y designacion de un Contralor en el marco de la
medida cautelar de VIGILANCIA ESPECIAL adoptada por esta Superintendencia a través
de la Resolucion 000634 del 22 de febrero de 2016, sea producto de una via de hecho o
falsa de motivacion, o con desconocimiento del derecho al debido proceso, pues como ya
se ha mencionado y demostrado, la medida adoptada se dio en estricto cumplimiento de
las funciones de inspeccién, seguimiento y control en cabeza de la Superintendencia
Nacional de Salud, y con apego a las competencias otorgadas por la Constitucion Politica,
la ley y los reglamentos para salvaguardar el correcto funcionamientos de los vigilados, en
especlal cuando son objeto de aiguna medida, como es el caso de Capital Salud Entidad
Promotora de Salud del Regimen Subsidiado S.A.S.

Por tanto, no hay lugar a duda que la decisidén adoptada de remover al revisor fiscal y
designar un Contralor en el marce de la medida cautelar de VIGILANCIA ESPECIAL
adoptada por esta Superintendencia a Capital Salud Entidad Promotora de Salud de!
Régimen Subsidiado S.A.S., se recoge en un acte administrativo expedido con apego a las
normas del Sistema General de Seguridad Social, por {a autoridad competente v con la
debida motivacion, todo seguin Io expuesto en el cuerpo de ia presente decision, razén por
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ia cual la Resolucion 000634 del 22 de febrero de 2016 debe mantenerse incdlume en todas
sus partes.

Que en méritc de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE

ARTICULC PRIMERO. CONFIRMAR INTEGRAMENTE la Resolucion 000634 del 22 de
febrero de 2016, mediante |la cual se remueve el Revisor Fiscal y designa Contralor para la
medida preventiva de vigilancia especial adoptada por la Superintendencia Nacional de
Salud a Capital Salud Entidad Promotora de Salud del Régimen Subsidiado S.A.S.
identificada con NIT 900.298.372-9.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido de la presente
resolucion al Sefior FABIO TAVERA OVIEDO, identificado con cédula de ciudadania
14.297.301, como recurrente de la Resolucidn 000634 del 22 de febrero de 2016, en la
Calle 23 No. 68B-32 Apartamento 102, Bloque 4, Conjunto Parque Alcala del barrio Salitre
Plaza de la Ciudad de Bogota o en el sitio que se disponga para tal fin por el Grupo de
Notificaciones de la Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 66 y subsiguientes del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERQ. PUBLICAR el contenido de la presente resolucion en la pagina
web de la Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO CUARTO. La presente Resolucion rige a partir de su expedicion y contra la
misma no procede ningun recurso.

Dada en Bogota D, C, a los 1 8 ABR 2015

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE.Y CUMPLASE

Oy

NORMAN JULIO MUNOZ MURNOZ
SUPERmTENDEWNAL DE SALUD

Proyectd: Diego Escobar

Francisco Morales

Andrés Ortegon

Asesores

Revisa y Aprobo: Federico Nufiez Garcia
Jefe Oficina Asesora Juridic »




