REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertod y Orden

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION NUMERO 011223 DE 2018
03 DIC 2018
«Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de la
Resolucion 010089 del 2 de octubre de 2018»

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por
la Ley 100 de 1993, el articulo 2.1.10.5.1, 2.1.10.5.2, 2.1.10.5.3 del Decreto 780 de
2018, adicionado por el Decreto 1184 de 2016, el Decreto 2462 de 2013. el Decreto

1542 de 2018 y demas normas concordantes y complementarias Y,

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 y 49 de la Constitucién Politica, la
Seguridad Social en su componente de atencién en salud se define como un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control
del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

En virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el servicio
publico de seguridad social en salud, con el fin de garantizar los principios consagrados
en la Constitucién Politica y en la ley. :

El Capitulo VII de la Ley 1122 de 2007, establece las disposiciones que se ocupan del
sistema de inspeccion, vigilancia y control dentro del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, entendiendo por éste al conjunto de normas, agentes y procesos
articulados entre si, en cabeza de la Superintendencia Nacional de Salud.

Mediante Resolucion No. 343 de 1996 la Superintendencia Nacional de Salud autorizé el
funcionamiento como Entidad Promotora de Salud del Regimen Subsidiado a la
ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO "AMBUQ EPS-S-ESS".

Mediante Resolucién No. 464 de 2001, la Superintendencia’Nacional de Salud confirmo
a la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBO "AMBUQ EPSI-S-ESS" la
autorizacion para administrar y operar el Regimen Subsidiado.

Ante la expedicion del Decreto 515 de 2004 y la Resolucion No. 581 de 2004, la
ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO "AMBUQ EPS-S-ESS",
revalido las condiciones con las cuales se le habia otorgado la autorizacion de
funcionamiento y mediante Resolucion No. 360 de 2006, confirmada por la Resolucién
No. 849 de 2006, la Superintendencia Nacional de Salud resolvié habilitarla, sujeto a la
adopcion y cumplimiento de un Plan de Desempefio o de Mejoramiento.

Mediante Resolucion No. 388 de 2007, la Superintendencia Nacional de Salud revoco
parcialmente a la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO "AMBUQ
EPS-SESS", la habilitacion para la operacién del Regimen Subsidiado en el
departamento de Caldas, por un término de tres afios.

Mediante Resolucion No. 997 de 2014 la Superintendencia Nacional de Salud asigno a
la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO "AMBUQ EPS-S-ESS", los
codigos ESS076 y ESSC76, para el Regimen Subsidiado y movilidad en el Regimen
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Contributivo, respectivamente, con el fin de identificarla para fines del reporte de
informacion a la Superintendencia Nacional de Salud, al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, al FOSYGA (hoy Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud ADRES) o quien haga sus veces y demas entidades que hagan parte
del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Que el numeral 15 del articulo 7° del Decreto 2462 de 2013, confirid al
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD, la funcién de garantizar la idoneidad de
los actores del Sistema de Seguridad Social en Salud, a través, entre otras, de la
autorizacion o revocatoria para el funcionamiento y habilitacion de las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios de Salud EAPB, o las que hagan sus veces,
de conformidad con lo establecido en la normativa vigente, cualquiera que sea su
naturaleza o régimen, empresas de medicina prepagada o ambulancia prepagada.

A su vez, el numeral 2° del articulo 21 Decreto 2462 de 2013, otorg6 a la
Superintendencia Delegada para la Supervisién Institucional, la facultad de recomendar
al Despacho del Superintendente Nacional de Salud la autorizacién, revocatoria o
suspension del certificado de funcionamiento o habilitacion de las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios EAPB o las que hagan sus veces, cualquiera
que sea su naturaleza o régimen, de conformidad con lo establecido en la normativa
vigente.

El numeral 2° del articulo 22 del Decreto 2462 de 2013 asigné a la Direccion de
Inspeccién y Vigilancia para Entidades Administradoras de Planes de Beneficios, de la
Delegada de Supervision Institucional, la competencia para verificar los requisitos y
recomendar al Superintendente Delegado la autorizacion, revocatoria o suspension del
certificado de funcionamiento o habilitacion de las EAPB cualquiera que sea su
naturaleza o Régimen, de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente.

El articulo 2.5.1.3.1.1 del Decreto 780 de 2016 definié el Sistema Unico de habilitacion
como «[...] el conjunto de normas, requisitos y procedimientos mediante los cuales se
establece, registra, verifica y controla el cumplimiento de las condiciones basicas de
capacidad tecnologica y cientffica, de suficiencia patrimonial y financiera y de capacidad
tecnico administrativa, indispensables para la entrada y permanencia en el Sistema, los
cuales buscan dar seguridad a los usuarios frente a los potenciales riesgos asociados a
la prestacion de servicios y son de obligatorio cumplimiento por parte de los Prestadores
de Servicios de Salud y las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios.»

Mediante Decreto 682 del 18 de abril de 2018, el Gobierno Nacional sustituy6 el Capitulo
3° del Titulo 2° de la Parte 5° del Libro 2° del Decreto 780 de 2016, en relacién con las
condiciones para la autorizacion de funcionamiento, habilitacién y permanencia de las
entidades responsables del aseguramiento en salud.

El paragrafo del articulo 2.5.2.3.2.7 del Decreto 780 de 2016, introducido por el articulo
1° del Decreto 682 de 2018, determino que: «[...] Para las entidades que se encuentren
con medida administrativa especial impuesta por la Superintendencia Nacional de Salud,
la actualizacion del acto administrativo que autoriza su funcionamiento sera en las
condiciones y plazos que para el efecto establezca dicha entidad».

En virtud del articulo 2° del Decreto 682 de 2018, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social expidié la Resolucion del 2515 de 2018 (15 de junio) "Por medio de la cual se
reglamentan las condiciones de habilitacion de las entidades responsables de la
operacion del aseguramiento en salud y los esténdares de oportunidad y acceso para la
operacion territorial del aseguramiento”, en cuyo Anexo Técnico se establece el Manual
de criterios y estandares para la autorizacion, habilitacion y permanencia de las entidades
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responsables del aseguramiento en Salud.

Asi mismo el Articulo 2.5.2.2.1.1 del Decreto 780 de 2016 indico que el «Objeto. El
presente Capitulo tiene como objeto actualizar y unificar las condiciones financieras y de
solvencia de las Entidades Promotoras de Salud (EPS) autorizadas para operar el
aseguramiento en salud, asi como los criterios generales para que la informacion
financiera relina las condiciones de veracidad, consistencia y confiabilidad necesarias
para la adecuada y eficaz inspeccion, vigilancia y control. Las condiciones de que trata
el presente Capitulo seran exigibles para la habilitacion y para la permanencia de las
EPS». i

De conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 113 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, la Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucién
002260 del 4 de agosto de 2016, adopté medida preventiva de vigilancia especial a la
ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO "AMBUQ EPS-S-ESS",
identificada con NIT 818.000.140-0, por el término de un (1) afio. |

Mediante las Resoluciones 002579 del 4 de agosto de 2017 y 004088 del 27 de marzo
de 2018, la Superintendencia Nacional de Salud prorrogé la medida preventiva de
vigilancia especial a la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO
"AMBUQ EPS-S-ESS". El articulo primero de la Resolucion 004088 de 2018, dispuso
que el término de prorroga de la medida preventiva de vigilancia especial es por seis (6)
meses y mantuvo la limitacion de la capacidad para realizar nuevas afjliaciones y aceptar
traslados, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1184 de 2016, incorporado en
el capitulo V Titulo 10, Parte 1, Libro 2 del Decreto 780 de 2016.

Conforme lo establecido en la Resolucion 010089 de 2018, la ASOCIACION MUTUAL
BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO "AMBUQ EPS-S-ESS", con corte al primer semestre
de 2018, presenta:

e Incumplimiento de las condiciones financieras y de solvencia, establecidas en el
Decreto 2702 de 2014, incorporado en el Decreto Unico Reglamentario 780 de
2016 y reglamentarios. (Capital Minimo, Patrimonio Adecuado, Reservas
Técnicas y Regimen de Inversion de las Reservas Tecnicas).

e [ncumplimiento en cobertura de red de servicios de salud de alta complejidad y
especialidades basicas para el régimen subsidiado. |

e Ocupa el lugar trece dentro de las EPS del regimen subsidiado fcon mayor tasa de
PQRD.

e Incumplimiento para los indicadores de Experiencia en la Atencion en: Tiempo
promedio de espera para la asignacion de cita de pediatria; porcentaje de
féormulas médicas entregadas de manera completa; porcentaje de férmulas
medicas entregadas de manera oportuna.

e Incumplimiento para los indicadores de Gestion del Riesgo en: Tasa incidencia
de sifilis congénita; porcentaje de mujeres con toma de citologia cervicouterina;
porcentaje de esquemas de vacunacién en nifilos menores de 1 afio; porcentaje
de tamizacion bianual con mamografia de mujeres entre los 50 y 69 afios.

En consideracién a lo anterior, mediante la Resolucién 010089 del 2 de octubre de 2018,
el despacho del Superintendente Nacional de Salud establecié las condiciones y plazos
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para realizar la actualizacion de la autorizacion de funcionamiento otorgada a la
ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO "AMBUQ EPS-S-ESS"
mediante Resolucion No. 360 de 2008, para la operacion del régimen subsidiado del

Sistema General de Seguridad Social en Salud.

E| anterior acto administrativo fue notificado electronicamente el dia 3 de octubre de
2018. :

El dia 18 de octubre de 2018, mediante oficio NURC 1-2018-169511 el representante
legal de la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO "AMBUQ EPS-S-
ESS", interpuso recurso de reposicién en contra de la Resolucion 010089 del 2 de
octubre de 2018.

2. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Entra el despacho a estudiar el recurso de apelacion interpuesto en contra de la
Resolucion 010089 del 2 de octubre de 2018, considerando como argumentos del
recurso, los que se resumen a continuacion:

2.1Frente a las condiciones financieras establecidas en el ARTICULO SEGUNDO de la
Resolucién 010089 del 2 de octubre de 2018, argumenta que la ASOCIACION
MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO "AMBUQ EPS-S-ESS" present6 un plan
de reorganizacion institucional radicado ante la Superintendencia Nacional de Salud
antes de la entrada en vigencia del Decreto 682 de 2018 y complementado después
de la vigencia de tal norma.

2 2 Consideraciones frente a las condiciones establecidas en el ARTICULO SEGUNDO
de la Resolucion 010089 del 2 de octubre de 2018

e Cobertura de red
e Tasa de incidencia de PQRD

e Indicadores de experiencia en la atencion en tiempo promedio de espera para la
asignacion de cita de pediatria, porcentaje de formulas médicas entregadas de
manera compleja, porcentaje de férmulas médicas entregadas de manera oportuna.

o Indicadores de gestion del riesgo en tasa de insidencia de sifilis congénita,
porcentaje de mujeres con toma de citologia cervicouterina, porcentaje de esquema
de vacunacién en nifios menores de 1 afio, porcentaje de tamizacion bianual con
mamografia de mujeres entre los 50 y 69 afios.

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El recurso de reposicion interpuesto por parte de la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS
UNIDOS DE QUIBDO "AMBUQ EPS-S-ESS", fue presentado dentro del término legal,
teniendo en cuenta que la fecha de notificacion electrénica fue el 3 de octubre de 2018.

Previo a resolver de fondo y emitir el correspondiente pronunciamiento dentro de la
actuacion en estudio, esta superintendencia considera pertinente precisar los siguientes
conceptos:

3.1. Elrecurso de reposicion en sede administrativa

Con el fin de analizar la procedencia del recurso de reposicién en sede administrativa, es
_J
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necesario tener en cuenta los requisitos sefialados en los articulos 74 a 77 de la Ley 1437
de 2011 — Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenc:loso Administrativo:

«(...) «Articulo 74. Recursos contra los actos admlmstratlvos Por regla
general, contra los actos definitivos procederan los s:gwentes recursos

1. El de reposicion, ante quien expidié la decisién para que la aclare,
modifique, adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el
mismo propadsito.

No habré apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de
Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales de las
entidades descentralizadas ni de los directores u organ/smos superlores de los
organos constitucionales auténomos. ;

Tampoco serén apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes
legales y jefes superiores de las entidades y organismos del mve/ territorial”.

(...

“ARTICULO 75. Improcedencia. No habré recurso contra los actos de caracter
general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos
previstos en norma expresa.” v

“Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicién y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por
aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segiin el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que
ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello
hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondréan por escrito
que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido
en la actuacion. Igualmente, podrén presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante 0
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de /nconform/dad

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién electrénica

si desea ser notificado por este medio»

\
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De esta forma, teniendo en cuenta el recurso formulado por la ASOCIACION MUTUAL
BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO "AMBUQ EPS-S-ESS" en contra de la Resolucion
010089 del 2 de octubre de 2018, asi como los requisitos de procedencia, oportunidad y
requisitos establecidos en la Ley 1437 de 201 1 para el tramite y resolucion de los recursos
contra los actos definitivos, se estudiara si el referido escrito procede para el caso que
nos atane.

Asi las cosas, este despacho encontro lo siguiente:

1. Sobre la procedencia del recurso, se tiene que contra la Resolucion 010089 del
2 de octubre de 2018 unicamente procede el recurso de reposicion, tal como
expresamente se consigno en su articulo octavo.

2. Sobre la oportunidad del recurso de reposicion radicado bajo el NURC 1-2018-
169511, se corrobora en el expediente que la Resolucion 010089 del 2 de octubre
de 2018, fue notificada electronicamente el 3 de octubre de 2018 y el recurso se
interpuso el dia 18 de octubre del mismo afio, esto es, encontrandose dentro del
término de oportunidad para presentar el recurso, de 10 dias habiles que dispone
la ley.

3. Sobre los requisitos del recurso, se advierte que el escrito de NURC 1-2018-
169511del 18 de octubre de 2018 cumple con todos los requisitos de que trata el
articulo 77 del CPACA.

3.2. Pronunciamiento sobre los argumentos del recurso

3.2.1 Frente a las condiciones financieras establecidas en el ARTICULO SEGUNDO de
la Resolucion 010089 del 2 de octubre de 2018, argumenta que la ASOCIACION
MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO "AMBUQ EPS-S-ESS" presentd un
plan de reorganizacion institucional radicado ante la Superintendencia Nacional
de Salud antes de la entrada en vigencia del Decreto 682 de 2018 y
complementado después de la vigencia de tal norma.

Las argumentaciones de la entidad vigilada se encaminan a considerar que en este caso,
debe darse aplicacion a la transicion dispuesta en el articulo 3° del Decreto 682 de 2018,
cuyo tenor es el siguiente:

«Articulo 3. Transicion. Las entidades que a la fecha de entrada en vigencia del
presente decreto, tengan en tramite la solicitud de autorizacion de funcionamiento
o se encuentren en procesos de reorganizacion institucional, continuaran con el
tramite en los términos inicialmente previstos. Una vez otorgada la autorizacion de
funcionamiento, la entidad debera cumplir las condiciones de habilitacion y
permanencia aqui establecidas, en los plazos dispuestos para las entidades con
autorizacion vigente, con excepcion de las condiciones financieras para los
procesos de reorganizacion institucional establecidas en el articulo 2.1.13.9 del
Capitulo 9 del Titulo 13 de la Parte 1 del Libro 2 del presente decreto.»

Con la finalidad de resolver el recurso de reposicién interpuesto por la ASOCIACION
MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO "AMBUQ EPS-S-ESS", mediante memorando
interno radicado con NURC 3-2018-018617 del 9 de noviembre de 2018, la Oficina
Asesora Juridica de esta superintendencia, solicité a la Superintendencia Delegada para
la Supervision Institucional, apoyo técnico sobre los argumentos de caracter técnico que
ataca el recurrente.

a
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En respuesta, mediante memorando identificado con NURC 3-2018-019512 del 23 de
noviembre de 2018, la Superintendencia Delegada para la Supervisién Institucional
remiti6 el concepto técnico solicitado, pronunciandose en los S|gwentes términos:

«De acuerdo con la solicitud referente al pronunciamiento tecnlco por parte de esta
delegada, con relacion al recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién
No. 010089 del 2 de octubre de 2018 de la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS
UNIDOS DE QUIBDO EPS AMBUQ ESS, ".por la cual 'se establecen las
condiciones y plazos para realizar la actualizacion de la Autorizacion de
Funcionamiento...", a continuacion se informa:

Para el primer argumento el cual describe: " ...La ASOCIACION MUTUAL
BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO EPS AMBUQ ESS manifiesta en el escrito del
recurso que la Delegada de Supervision institucional no emitié pronunciamiento
alguno frente al Plan de Reorganizacién Institucional - CreaC/on de Nueva entidad
que fue presentado por esa EPS ante esta Superintendencia, se informa que la
entidad presento Plan de Reorganizacién Institucional a traves del NURC 1-
2017-205240 del 26 de diciembre de 2017, el cual fue resuelto a través de la
Resolucién 4136 de 2018 donde se niega la aprobacion.

Posteriormente, la entidad vuelve a realizar solicitud de Plan de Reorganizacion
Institucional, creacién de nueva entidad, a través del NURC 1-2018-157753 del 28
de septiembre de 2018, al cual realizo alcance de la informacion a través del NURC
1-2018-166025 del 12 de octubre de 2018, este tramite se encuentra en analisis
por parte de la Delegada de Supervision Institucional y Delegada de Supervision
de Riesgos a la cual se realizo traslado a través del NURC 3- 2018-017310 del 22
de octubre de 2018.»

De acuerdo con lo previsto en el articulo 3° del Decreto 682 de 2018 ya citado, las
entidades que a la fecha de entrada en vigencia del Decreto 682 de 2018, tuvieran en
tramite solicitud de autorizacion de funcionamiento o procesos de reorganizacion
institucional, continuaran con el tramite en los términos inicialmente previstos y una vez
otorgada la autonzac:on de funcionamiento, la entidad debera cumplir las condiciones de
habilitacion y permanencia establecidas, en los plazos dispuestos para las entidades con
autorizacion vigente. .

Ahora bien, el Decreto 682 de 201 8, “Por el cual se sustituye el Cap|tulo 3 del Titulo 2 de
la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social, en relacion con las condiciones para la autorizacién de funcionamiento,
habilitacion y permanencia de las entidades responsables del aseguramiento en salud”,
fue publicado en el Diario Oficial No. 50.568 de 18 de abril de 2018, de manera gque en
aplicacion de lo consagrado en su articulo 4, correspondiente a vigencia y derogatorias,
fue ese dia en el que entré en vigencia.

Acogiendo la informacion suministrada por la Superintendencia Delegada para la
Supervision Institucional, se tiene que la primera solicitud de Plan de Reorganizacion
Institucional presentada por la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO
"AMBUQ EPS-S-ESS" y radicada ante esta entidad con NURC 1-2017-205240 del 26 de
diciembre de 2017, fue resuelta de manera negativa a través de la Resolucion 4136 de
27 de marzo de 2018. Este acto administrativo se notifico de manera electronica el 27 de
marzo de 2018, entendiéndose surtida dicha notificacion el dia 28 de marzo de la misma
anualidad.

Posteriormente, la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO "AMBUQ
EPS-S-ESS" presentd un nuevo Plan de Reorganizacion Institucional - creacion de nueva
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entidad, radicado en esta superintendencia con NURC 1-2018-157753 del 28 de
septiembre de 2018, al cual dio alcance con NURC 1-2018-166025 del 12 de octubre de
2018, tramite que actualmente se encuentra en analisis por parte de la Delegada de
Supervision Institucional y Delegada de Supervision de Riesgos.

Bajo este panorama es dable concluir que a la fecha de entrada en vigencia del Decreto
682 de 2018, esto es el 18 de abril de 2018, la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS
UNIDOS DE QUIBDO "AMBUQ EPS-S-ESS", no se encontraba en tramite o proceso de
reorganizacion institucional, tal como lo pretende hacer ver en el recurso interpuesto.

Por consiguiente, el argumento de impugnacion no esta llamado a prosperar.

3.2.2 Consideraciones frente a las condiciones establecidas en el ARTICULO
SEGUNDO de la Resolucién 010089 del 2 de octubre de 2018:

e Cobertura de red
e Tasa de incidencia de PQRD

e Indicadores de experiencia en la atencion en tiempo promedio de espera para la
asignacion de cita de pediatria, porcentaje de formulas médicas entregadas de
manera compleja, porcentaje de formulas médicas entregadas de manera oportuna.

e Indicadores de gestion del riesgo en tasa de insidencia de sifilis congénita,
porcentaje de mujeres con toma de citologia cervicouterina, porcentaje de esquema
de vacunacién en nifios menores de 1 afio, porcentaje de tamizacion bianual con
mamografia de mujeres entre los 50 y 69 afios.

Para abordar el argumento expuesto por la entidad vigilada es preciso sefialar que el
fundamento de la competencia ejercida por la Superintendencia Nacional de Salud en el
acto administrativo impugnado, es el Decreto 682 de 2018, concretamente el paragrafo
del articulo 2.5.2.3.2.7.

Recuérdese que la funcion de los paragrafos es la de plantear excepciones a las reglas
generales previstas en el mismo articulo, de manera que en el articulo 2.5.2.3.2.7 se
establece como regla para casos frecuentes u ordinarios, que la autorizacion de
funcionamiento de las EPS, en general, debe ser actualizada por la SNS en el plazo de
tres meses. Como excepcion el paragrafo sefiala que la actualizacion del acto de
autorizaciéon de las EPS con medida administrativa especial, la actualizacion del acto
administrativo de funcionamiento, lo realizara la Superintendencia Nacional de Salud
bajo las condiciones y plazos que ella misma establezca, esto es, de manera
discrecional.

Asi las cosas, las condiciones establecidas en el ARTICULO SEGUNDO de la Resolucion
No. 010089 de 2 de octubre de 2018, que controvierte el impugnante, obedecen a la
discrecionalidad con que cuenta la Superintendencia Nacional de Salud para establecer
las condiciones que considera necesarias para realizar la actualizacion de la autorizacién
de funcionamiento, en este caso a la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE
QUIBDO "AMBUQ EPS-S-ESS". Y si bien las mismas pueden ser similares a las
condiciones de habilitacion, a las condiciones de autorizacion, a las de permanencia e
incluso a los indicadores objeto de seguimiento de la medida de vigilancia especial por
parte de la Superintendencia Nacional de Salud, no corresponden ni a una ni a otra
hipotesis, pues se reitera, su fuente es la facultad discrecional otorgada por la ley a este
érgano de control, en el paragrafo del articulo 2.5.2.3.2.7 del Decreto 682 de 2018.
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De acuerdo con el articulo 44 de la Ley 1437 de 2011, “en la medida en que el contenido
de una decision de caracter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a
los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa’,
es decir, la discrecionalidad administrativa esta sometida a criterios de finalidad y
proporcionalidad. Lo dicho hasta aqui significa para el caso que el ejercicio de la
discrecionalidad administrativa en los elementos de condiciones y plazos se haya sujeta
a los fines de la norma que le sirve de atribucién fijados en el Decreto 682 de 2018.

En concreto, el tipo de discrecionalidad de la que goza la SNS en virtud del paragrafo del
articulo 2.5.2.3.2.7 del Decreto 780 de 2016 se sustenta en valoraciones -motivaciones-
técnicas, esto es, aquellas derivadas de la experticia y el conocimiento especifico que
solamente tiene la SNS respecto -en este caso- a las medidas administrativas especiales
que pesan sobre algunas EPS. (Sobre valoraciones técnicas en los actos administrativos,
ver Tomas Ramoén Fernandez, “la discrecionalidad técnica: un viejo fantasma que se
desvanece”, en Revista de Administracion Publica num 196, Madrid, CEPC, 2015, pags.
211-227).

Por lo anterior, respecto de los argumentos que pretenden debatir las condiciones de
actualizacion de la autorizaciéon de funcionamiento de la ASOCIACION MUTUAL
BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO "AMBUQ EPS-S-ESS", en consideracion a que las
mismas obedecen al ejercicio de la facultad discrecional de la Superintendencia Nacional
de Salud, la cual se sustenta en las motivaciones técnicas derivadas de la experticia que
este organo de control tiene respecto de la situacion de la entidad vigilada, y los
seguimientos efectuados a la medida preventiva de vigilancia especial, el despacho
considera que los argumentos de impugnacién no estan llamados a prosperar.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, esta instancia concluye que la
Resolucion 010089 del 2 de octubre de 2018 debe mantenerse inalterada en todas sus
partes y en consecuencia no hay lugar a aclarar, modificar o reponer el acto administrativo
impugnado, segun lo solicitado.

En virtud de lo anteriormente expuesto, este despacho,
RESUELVE

ARTIUCLO 1. CONFIRMAR la Resolucién 010089 del 2 de octubre de 2018, “Por la cual
se establecen las condiciones y plazos para realizar la actualizacién de la Autorizacion
de Funcionamiento otorgada mediante la Resolucion 360 de 2006 a la ASOCIACION
MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO "AMBUQ EPS-S-ESS", identificada con NIT
818.000.140-0, para la operacion del Régimen Subsidiado del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, y se dictan otras disposiciones”, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO 2. NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto
administrativo, a la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO "AMBUQ
EPS-S-ESS", identificada con NIT 818.000.140-0, a través de su representante legal o a
quien haga sus veces a la cuenta de correo electrénico gerenciageneral@ambug.org.co,
teniendo en cuenta que la vigilada destinataria del presente acto administrativo autorizé
a traves del sistema NRVCC la notificacion electréonica de los actos emitidos por la
Superintendencia Nacional de Salud, segln listado suministrado por la Oficina de
Tecnologias de la Informacion, o a la direccion que obre dentro del expediente Carrera
51 No. 79-34 Oficina 207 Edificio Executive Trade Center de la ciudad de Barranquilla-
Atlantico, o la direccion que para tal fin indique el grupo de notificaciones de la
Superintendencia, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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PARAGRAFO. Si no pudiere practicarse la notificacion personal, esta debera surtirse
mediante aviso, en los términos y para los efectos de los articulos 68 y 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 3. PUBLICAR el contenido de la presente resolucion en la pagina web de la
Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO 4. La presente resolucion rige a partir de su expedicion y contra la misma no
procede recurso alguno.

Dada en Bogota D.C., , B 3 QEC ng

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

ABIO ARISTIZABAL ANGEL

SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD
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