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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION NUMERO 0 1 1 6 8 5 'DE 2018

C 90010 MW )

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion No.
004136 de 27 de marzo de 2018

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En uso de sus facultades legales y reglamentarias previstas en el articulo 2.1.13.9 del Decreto
780 de 2016 y los numerales 24 y 25 del articulo 6 del Decreto 2462 de 2013 y el Decreto 1542
de 2018y,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

El representante legal de la Asociacion Mutual Barrios Unidos de Quibdé en adelante «<AMBUQ
EPS-S ESS», mediante oficio NURC 1-2017-205240 del 26 de diciembre de 2017 con alcance
mediante oficio NURC 1-2018-041385 del 16 de marzo de 2018, solicitd a la Superintendencia
Nacional de Salud, la aprobacion del Plan de Reorganizacion Institucional en el marco de lo
dispuesto en el Decreto 718 de 2017 de 2017 y la Circular 005 de 20172 expedida por esta
Superintendencia.

Con fundamento en las observaciones contenidas en los conceptos técnicos emitidos por las
Superintendencias Delegadas para la Supervision de Riesgos® y para la Supervisién
Institucional, y la recomendacion formulada por la Superintendencia Delegada para la
Supervision Institucional®, el Superintendente Nacional de Salud mediante la Resolucién No.
004136 del 27 de marzo de 2018 resolvid negar la aprobacién del Plan de Reorganizacion
Institucional presentado por «AMBUQ EPS-S ESS», identificada con NIT 818.000.140-0,
consistente en la creacién de una nueva entidad, por las razones expuestas en el citado acto

administrativo.

La citada resolucion fue notificada a la entidad vigilada por medios electrénicos, mediante oficio
remitido con NURC 2-2018-023037 el 28 de marzo de 2018, quedando surtida el 2 de abril de

' Modificado por el articuio 1 del Decreto 2117 de 2016 “Por el cual se modifican los articulos 2.1.13.9, 252217y25221.10y
se adicionan unos articulos en la Seccién 1, Capitulo 2, Titulo 2, Parte 5, Libro 2 del Decreto 780 de 201 6, Unico Reglamentario de/
Sector Salud y Proteccién Social, en lo relacionado con los procesos de reorganizacion institucional y las condiciones financieras y
de solvencia de las Entidades Promotoras de Salud ~ EPS’ y adicionado por el articulo 1 del Decreto 718 de 2017 “Por el cual se
adiciona el articulo 2.1.13.9 del Decreto 780 de 2016 Decreto Unico Reglamentario del sector salud y proteccion social’.

2 “Modiificacion del Capitulo V del Titulo Il de la Circular Externa 047 de 2007, en lo que respecta a escision, fusién y creacion de
EPS en las que se pretenda ceder la habilitacion o autorizacion para operar, los afiliados y los contratos de prestacién de servicios
asociados a la prestacion de servicios de salud del Plan de Beneficios”.

® Concepto técnico emitido por la Superintendencia Delegada para la Supervision de Riesgos con memorando NURC 3-2018-
004137 del 14 de marzo de 2018, con alcance mediante memorando NURC 3-2018- 004496 del 22 de marzo de 2018, debido a que
la entidad vigilada, presenté alcance a la solicitud inicial con oficio NURC 1-2018-041385.

4 Concepto técnico y recomendacién emitido por la Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional, memorando NURC

3-2018-004555 del 22 de marzo de 2018.
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Posteriormente, el representante legal de la entidad AMBUQ EPS-S ESS mediante escrito
identificado con NURC 1-2018-056684°, interpuso en término, recurso de reposicion en contra
de la Resolucion No. 004136 de 2018 solicitando: «revocar en todas sus partes la Resolucion
No. 004136 de 2018 y como consecuencia de ello retrotraer el tramite de Reorganizacion
institucional - Creacion de Nueva Empresa de LA ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS
DE QUIBDO “EPS AMBUQ ESS” a la primera etapa descrita en la circular No. 005 del 25 de
mayo de 2017 y se proceda a expedir todos los requerimientos que correspondan de
conformidad con lo establecido en el numeral 3.2.1 de la Circular 005 de 2017». [Negrilla fuera
del texto] ‘

De conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, contra los actos
administrativos  definitivos expedidos por los ministros, directores de departamento
administrativo y superintendentes, solo procedera el recurso de reposicion ante el mismo
funcionario. En consecuencia, contra la Resolucion No. 004136 de 2018, procede Unicamente el
recurso de reposicion, por lo cual es este despacho el competente para resolverlo.

2 ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURRENTE Y CONSIDERACIONES DE LA
SUPERINTENDENCIA

2.1.CONSIDERACION PREVIA: OBJETO DEL RECURSO DE REPOSICION,
DELIMITACION Y ALCANCE EN SEDE ADMINISTRATIVA

En este acapite, el despacho entra a precisar los aspectos que abordara en la decision del
recurso interpuesto por el representante legal de la vigilada mediante escrito identificado con
NURC 1-2018-056684 y aquellos que, por falta de relacién con el asunto, es decir, con el acto
administrativo de caracter particular y concreto recurrido, no pueden ser materia de estudio ni
de pronunciamiento en la resolucion del mismo, debido a que se encuentran por fuera del
marco de competencia de la actuacion®, toda vez que se refieren a determinaciones adoptadas
en otros procedimientos administrativos, que culminaron con la expedicion de actos definitivos -
de caracter particular y concreto-, que atafien a otras personas juridicas vigiladas por la
superintendencia, distintas de la Asociacién Mutual Barrios Unidos de Quibdo “EPS AMBUQ
ESS’ y de la Resolucion No. 004136 de 2018.

En este orden de ideas, es importante advertir al interesado que los motivos de inconformidad
expresados en la sustentacion del recurso, deben corresponder a los fundamentos del acto que
se recurre, debido a que no es posible efectuar la revision de la decision, partiendo de
supuestos de hecho, sujetos y actuaciones distintas a la que pretende sea examinada, dejando
de lado, el acto particular y concreto y su motivacion intrinseca, que es en Ultimas, frente a la
cual, se interpone el recurso, conforme lo dispone el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 al
sefalar: “[...] contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos: 1. El de reposicion,
ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque [...]"

Desde esta perspectiva, se revisa una decision particular -que es la que en virtud de la

5 Remitido por medios electrénicos el 13 de abril de 2018.
6 ZOTO Alvarado Juan Lixmar, en: Derecho Administrativo en Iberoamérica. pp. 109. El autor indica que dentro de los elementos del
acto administrativo se encuentran los de caracter objetivo, que corresponden a la causa, el objeto y la finalidad:

“...] En cuanto al elemento de cardcter objetivo estan la causa, el objeto y la finalidad. El acto administrativo debera sustentarse en
hechos y antecedentes que le sirvan para fundamentar su decision, puede ser una situacién claramente detectable o una situacién
de dificil apreciacién; en cuanto el objeto del acto, debe ser cierto, licito y materialmente posible, el objeto justifica en si mismo la
existencia del acto administrativo y que por ello debe ser siempre publico; el objeto del acto administrativo es, pues, la causa o su
razon de ser.

La formalidad del acto administrativo radica en que necesariamente debe estar precedida por un procedimiento, que en la mayor
medida garantice su legalidad, la exigencia del procedimiento es consustancial a la propia existencia de la Administracion por ser
personificaciones juridicas que igualmente se encuentran constituidas por un previo procedimiento, el acto debera ser
\ fundamentado, expreséndose en forma concreta las razones que inducen a emitir la decision. [...]" /
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prosperidad del recurso se podra confirmar, modificar, aclarar o revocar-, en cuanto a los
hechos y antecedentes del acto’, partiendo de las razones de inconformidad expresadas por el
impugnante. Del mismo modo, si el acto tiene un objeto y finalidad, el recurso que verse sobre
él, también debe estar dirigido a controvertirlo en esos mismos elementos.

Asi las cosas, cualquier supuesto que no se corresponda con el acto recurrido que pone fin al
procedimiento y resuelve de fondo el asunto, estara por fuera de la competencia de la
autoridad, en los términos del articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, norma que establece dentro
de los requisitos que deben reunir los recursos, los de: i) Interponerse dentro del plazo legal,
por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido; v ii) sustentarse con
expresion concreta de los motivos de inconformidad.

Vistos brevemente estos elementos, ahora procede el despacho a sefalar, el marco de la
revision que se adelantara en el recurso de reposicion:

- Objeto del recurso: la decision del recurso se limitara al objeto del acto administrativo de
caracter particular y concreto, esto es, la Resolucién No. 004136 de 2018. Por lo tanto,
aquellas cuestiones que se refieren a otros actos administrativos que se encuentran
debidamente ejecutoriados o que corresponden a actuaciones administrativas ajenas a la
presente, no seran revisados en este tramite, toda vez que cada resolucion corresponde a
una determinada actuacion, que si bien, se adelantan con un marco conceptual, normativo y
temporal aplicable, varian en cada uno los sujetos interesados. Valga destacar que se trata
de personas juridicas distintas de la entidad vigilada recurrente. Lo anterior implica que los
sujetos legitimados para la discusion de dichos actos son los interesados en cada una de las
actuaciones. En tal sentido, las cuestiones de inconformidad que se sustenten a partir de los
resuelto en otros actos particulares y concretos que no han sido parte de la motivacion del
Acto 004163 de 2018, no pueden ser materia de pronunciamiento.

- De acuerdo con lo preceptuado por los articulos 6, 121y 123 de la Constitucién Politica, los
servidores publicos son responsables por infringir la Constitucién y las leyes y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. Igualmente, deben ejercen sus funciones en
la forma prevista por la Constitucion, la Ley y el reglamento. En este contexto, no puede la
superintendencia extralimitarse en su competencia y en la gestién de un recurso contra un
determinado acto [Resolucion No. 004136] entrar a referirse y resolver aspectos que
corresponden o sustenta el recurrente, en actos administrativos diferentes del que esta
siendo objeto del recurso, sean éstos del mismo interesado o de otros sujetos también
vigilados por el organismo de inspeccion, vigilancia y control.

- A la par, es preciso aclarar al representante legal que todos los actos administrativos se
encuentran amparados por la presuncion de legalidad. Asimismo, los interesados cuentan
con medios de control para ejercer la impugnacion, en el momento procesal correspondiente
ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, el recurrente carece de derecho y legitimacién para cuestionar actos
administrativos ajenos temporal y materialmente a la presente actuacién, que ya se encuentran
en firme y que no han sido suspendidos ni anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo.

Desde esta perspectiva, es preciso advertir que el legislador limité temporal y materialmente el
ejercicio de los recursos en sede administrativa, con el propésito de que el interesado los
interponga en tiempo o simultdneamente, -si no hay lugar a agotar el requisito de procedibilidad
de manera obligatoria- acuda ante la Jurisdiccion; por consiguiente, solo los sujetos legitimados
[el interesado o su representante o apoderado] cuentan de manera general, con dichas
alternativas, respecto de decisiones que en si criterio, los afectan.
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Consecuencia légica de lo que se viene diciendo es que, en el caso bajo estudio, no es
procedente entrar a resolver en el recurso de reposicién interpuesto en contra de la Resolucién
No. 004136 de 2018 lo relativo a los siguientes aspectos, por carecer de relacion con el objeto y
motivacion de la citada resolucion:

1. Las consideraciones y decisiones de la administracion plasmadas en las resoluciones
mediante las cuales se resolvieron solicitudes de reorganizacion institucional a otras
entidades vigiladas por esta superintendencia, citadas por el recurrente y que se encuentran
publicadas, en la pagina oficial de la Superintendencia Nacional de Salud, toda vez que se
trata de actuaciones ajenas al asunto bajo revision y que escapan a competencia del recurso
interpuesto contra la Resolucion No. 004136 de 2018.

2. La informacion allegada con el recurso por “EPS AMBUQ ESS” que pertenece a periodos
distintos de los que se tuvieron en cuenta en el tramite, toda vez que la entidad debid
aportarlos de forma oportuna con la solicitud si pretendia que se le tuvieran en cuenta para
su estudio en la etapa correspondiente del procedimiento, segun lo establecido en la Circular
Externa 005 de 2017.

En tales circunstancias, el fundamento de dicho acto administrativo fue precisamente, la
informacion remitida por la misma entidad vigilada [con oficio NURC 1-2017-205240 y
alcance mediante comunicacion NURC 1-2018-041385], asi como, los datos de las demas
fuentes de informacion, que ha sido suministrada por EPS AMBUQ ESS en los informes y
reportes periodicos a los sistemas de informacion del sector, en respuesta a los
requerimientos de la delegada, asi como, en los informes de avance de los planes de
mejoramiento, entre otros.

Por tanto, para la superintendencia no son de recibo los argumentos segun los cuales, Ia
decision se adoptd con base en informacién que no corresponde a la entidad, pues en
consonancia con el principio “Nemo auditur propriam turpitudinem allegans”, se trata de
informacion presentada por la misma entidad y en este sentido no puede alegar en su favor
su propia culpa, maxime cuando la Administracion tiene el deber de adoptar una decision
con base en la informacién disponible.®

3. Lo anterior implica que “EPS AMBUQ ESS’, no puede pretender que se revoque la
decisién con sustento en sus propias omisiones o errores [al entregar informacién imprecisa,
incompleta, carente de requisitos legales, etc.] y a través del recurso, solicitar a la
superintendencia: “retrotraer el tramite de Reorganizacion institucional - Creacién de Nueva
Empresa de LA ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DEL QUIBDO "EPS AMBUQ
ESS" a la primera etapa descrita en la circular No. 005 del 25 de mayo de 2017 y se
proceda a expedir todos los requerimientos que correspondan de conformidad con lo
establecido en el numeral 3.2.1 de la Circular 005 de 2017” debido a que es al interesado, a
quien incumbe adelantar la gestion y aportar los documentos necesarios, que como el
mismo indica en el aparte transcrito, aparecen claramente determinados en el numeral 3.2.1
de la Circular 005 de 2017, disposicion que es de publico conocimiento.

De esta manera, presentar un recurso para que se retrotraiga un procedimiento concluido, a
una etapa anterior a la adopcion de la decision definitiva, con la finalidad de “requerirle al
interesado” para que como lo solicita la defensa, acredite documentos que debia aportar,
carece de sentido, pues el recurso de reposicién no es el mecanismo para revivir etapas
concluidas del procedimiento por falta del cumplimiento de las cargas o requisitos que
correspondian al interesado, maxime cuando el mismo, dio alcance a la informacion
inicialmente aportada [NURC 1-2018-041385] y esa informacién adicional se le tuvo en
cuenta, al momento de resolver.

8 Ley 1437 de 2011, “Articulo 42. Contenido de la decision. Habiéndose dado oportunidad a los interesados para expresar sus

K opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomara la decision, que serd motivada [...J" [Destacado fuera del

texto] J
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Tampoco a través del recurso se pueden desconocer el alcance de las etapas que
contempla la regulacion del procedimiento, para favorecer a una entidad, pues tal actuacion
contraria el ordenamiento y los deberes que asisten a la superintendencia de dar aplicacion
igualitaria a la ley en sentido amplio; es evidente que si la vigilada no cumple con los
requisitos, aun en el hipotético caso de admitirse ese supuesto de “retrotraer etapas” via
recurso de reposicion -como lo propone la defensa de la entidad-, en todo caso, la falta de
requisitos impedirian modificar el fondo de la decisién.

Bajo este panorama, las solicitudes que las entidades vigiladas formulan a la
superintendencia se estudian en el marco de los procedimientos -/as formas propias de cada
juicio®-, con base en los insumos que elaboran los mismos sujetos vigilados y la informacién
que reportan, razén por la cual, si no se accede a lo pedido, en un momento determinado,
posteriormente, el interesado puede volver a presentar la solicitud para que se adelante de
nuevo el tramite, cumpliendo con los requisitos definidos para el efecto.

En ese sentido, las normas de procedimiento aplicables prevén el cumplimiento de una serie
de exigencias, en ciertas etapas, que se mencionan enseguida, para ilustrar el
planteamiento que ha venido explicando el despacho:

- Circular 005 de 2017 “[...] a través de la presente circular, se establecen los criterios y elementos a
cumplir por parte de las EPS que se encuentren en proceso de escision, fusién, creacion de nuevas
entidades u otras formas de reorganizacién institucional, sefialando los trémites que deben adelantar
ante esta Superintendencia para materializar dichos procesos.

[...]13. CREACION DE NUEVAS ENTIDADES

3.2. Proyecto del Plan de Reorganizacion Institucional de creacion de Nueva(s) Entidad(es).

A la Superintendencia Nacional de Salud se le deberé presentar un documento, mediante el cual la
EPS informara su intencién de implementar un Plan de Reorganizacion Institucional que conlleve la
creacion del nuevo ente y la aprobacion de la cesién de los afiliados, la habilitacién y algunos activos
y pasivos de la EPS a dicho vehiculo, con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
presente numeral.

El anélisis y aprobacién por parte de la Superintendencia Nacional de Salud se realizaré por etapas,
a saber:

3.2.1 Primera etapa.

Consistente en la revision de la creacion de la nueva entidad y estudio del Plan de Reorganizacién
Institucional propuesto, mediante la exigencia de los siguientes requisitos:

* El nombre y NIT de las entidades que participaran en el plan de reorganizacion institucional.

* Los motivos de la creacién y las condiciones en que se realizara, incluyendo el esquema general
de como operaré la cesién de los afiliados, habilitacion, activos Y pasivos de la EPS.

« Copia del acta, acuerdo o documento equivalente en el cual se acredite la discusion y aprobacion
del plan de reorganizacion institucional por parte de la junta de socios, asamblea de accionistas, o
quien haga las veces de méaximo 6rgano. social.

* Estatutos sociales de la nueva entidad.

« Copia certificada de los balances generales y de los estados financieros consolidados de las
entidades participantes que no sean EPS; acompafiados de las notas a los estados financieros y
de un dictamen emitido por el revisor fiscal o, en su defecto, por un contador publico
independiente.

* Sien el proceso de reorganizacion institucional se propone la creacion de nuevas entidades en
donde la solicitante no tenga participacién en el capital de Ia o las cesionarias de la habilitacién o
autorizacion de funcionamiento, se debers identificar la o las entidades que participarén en el
capital de la o las nuevas entidades que serén beneficiarias de la cesion de los afiliados, la

® Constitucion Politica, “Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nad{e
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicio[...]" [Negrilla fuera del texto]

4 Continuacion de Ia resolucién, «Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de
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habilitacién y algunos activos y pasivos de la EPS; asi como descfipcio’n del negocio juridico a

realizar.

- Descripcién de las acciones para el manejo y destinacién de los saldos, remanentes y/0 recursos
del SGSSS que, luego de finalizado el proceso, persistan en las entidades que participen en la
reorganizacion institucional como EPS y que cedan su habilitacion, activos, pasivos y contratos.
. Relacién de activos y pasivos indicando cuales seran cedidos, con la identificacién del
mecanismo medianteé el cual se garantizaré la gestion y pago de los pasivos mismos.

. Numero de afiliados que se van a ceder por municipio o distrito de conformidad con el anexo
sefialado en el punto 3.2.1.1. ,

. Relacién de los contratos asociados a la prestacién de servicios de salud del Plan de Beneficios
que se van a ceder.

« El reparto entre los socios, accionistas o miembros de la nueva entidad, de las cuotas, acciones o

partes de interés que les corresponderan.

De no cumplirse con la totalidad de los requisitos sefialados, la Superintendencia requerira al
solicitante para que los complete en los términos que establezca.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud cuando no satisfaga el requerimiento,
salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga. A partir del dia siguiente en que el
interesado aporte los documentos faltantes, se dara inicio al término para resolver la solicitud. [...]"

Asi las cosas, observa el Despacho que el recurrente ante la falta de argumentos para
desvirtuar el acto administrativo opté por presentar datos posteriores y por referirse a tramites
de otras entidades, cuestion que, en si misma representa una inadecuada sustentacion del
recurso.

En consecuencia, la informacién de otras entidades o de la misma vigilada, que en el caso
concreto no fue allegada en la oportunidad prevista del tramite o que pertenece a periodos
posteriores, no se corresponde con los soportes que fueron analizados en el acto administrativo
recurrido, lo cual lleva a considerar que no satisface los parametros de conducencia, pertinencia
y utilidad, a efectos de controvertir el acto administrativo.

Dicho lo anterior, en este recurso que se refiere a la resolucion 4136, no puede discutirse lo que
se aprobd a otras entidades en otras resoluciones, pues las inconformidades de la EPS deben
referirse al objeto del acto que recurre.

Por lo tanto, todos los argumentos de EPS AMBUQ ESS en los que pretende que este despacho
se pronuncie sobre actos distintos del recurrido no pueden ser considerados.

Hechas las anteriores precisiones, enseguida se aborda el estudio del recurso, para lo cual en
el mismo orden propuesto por el recurrente se resumiran, en primera instancia, los argumentos
del representante legal de la vigilada relacionados con el acto impugnado y a continuacion de
cada uno, este despacho se pronunciara, tal como se sigue.

2.2. Primer argumento del recurso: “Antecedentes”

El primer argumento del recurso, cuyo estudio pasa a abordar ahora el despacho, se resumen
en tres aspectos segun indic en su criterio el representante legal:

i) Se desconocieron la totalidad de los documentos radicados de acuerdo con lo exigido en el
articulo 3.2.1. Primera Etapa de la Circular No. 005 del 25 de mayo de 2017, por tanto, afirma
que solo se tuvo en cuenta, un oficio y su respectivo alcance de los cinco documentos
radicados por esa entidad.

i) Luego de trascribir seis extractos del concepto de la Delegada de Riesgos sobre algunas de
las razones por las cuales se negd la aprobacién de la solicitud, la defensa concluy6 indicando
que dichos temas, se hubieran aclarado por parte de AMBUQ ESS -“‘como lo realizaron otras
EPS’-, con fundamento en lo dispuesto en el numeral 3.2.1 de la Circular 005 de 2017, que
establece que en caso de no cumplirse con la totalidad de los requisitos sefialados, la

(}M\ _J
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superintendencia requeriria al solicitante para que los complete y que a partir del dia siguiente a
aquel en que el interesado aporte los documentos faltantes, se dara inicio al término para
resolver la solicitud.

iii) Debido a que “nunca” la Superintendencia Nacional de Salud, ni sus delegadas requirieron a
la “EPSS AMBUQ ESS” para que completara la informacién, se afecto el derecho a la igualdad
y el debido proceso de la vigilada en el tramite.

En atencion al primer reparo propuesto por la defensa de AMBUQ EPS-S el despacho asevera
que no es cierto que se hayan desconocido la totalidad de los documentos radicados de
acuerdo con lo exigido en el articulo 3.2.1. -Primera Etapa- de la Circular No. 005 del 25 de
mayo de 2017, pues como el mismo representante legal lo indicd, en el acto administrativo se
hizo un resumen de los antecedentes en el cuadro que aparece en la primera pagina, donde se
refirieron los oficios NURC 1-2017-205240 y 1-2018-041385 [alcance] ademas de los conceptos
técnicos emitidos por las delegadas [3-2018-0041 37, 3-2018- 004496 y 3-2017-004555] que,
vale destacar, fueron elaborados como consta en los mismos, teniendo en cuenta ademas de
las citadas comunicaciones que contenian la propuesta de plan de reorganizacion de la entidad,
la informacion reportada por AMBUQ EPS-S mediante Circular Unica, asi como la remitida en
respuesta a los requerimientos efectuados por esta superintendencia en desarrollo de las
funciones habituales de inspeccién y vigilancia asi como, del seguimiento permanente que se
realiza a la vigilada debido a que se encuentra en medida de vigilancia especial.

Asimismo, frente a otras comunicaciones mencionados por el recurrente que considero,
debieron incluirse dentro de las revisiones efectuadas a la propuesta de plan de reorganizacion,
-pese a que sobre el particular no hubo una manifestacién expresa de la entidad y a que cada
una de ellas tenia su propio objeto-, este despacho expone enseguida el tramite que se dio a
dichos oficios, seglin las manifestaciones que hiciera el representante legal en los mismos, de
acuerdo con el objeto de cada solicitud, asi:

a) Oficio NURC 1-2017-120412 de 31 de julio de 2017. Asunto: “Entrega de documento
parcial fechado el 28 de julio de 2017 que demuestra los avances de proceso de
recuperacion de la EPS en cumplimiento de la Medida de Vigilancia Especial segiin
resolucion 2260 de agosto 4 de 2016”. Si bien en el recurso afirmé el recurrente que
esta comunicacion “plantea la solicitud de acogernos al plazo de 10 afios para la
recuperacion financiera” y que por tanto debid tenerse en cuenta en el plan de
reorganizacion, como es de su conocimiento lo cierto es que, el contenido de esta se
dirige a presentar avances en el marco de la medida especial impuesta y a solicitar se le
reconozcan, por tanto, no fueron parte de la solicitud de aprobacion del plan de
reorganizacion como lo sefialo el impugnante.

En respuesta a este documento NURC 1-2017-120412 el Director de Medidas
Especiales para Entidades Administradoras de Planes de Beneficios luego de la revision
de la informacion remitida relacionada con: las reservas técnicas, el régimen de
inversiones de las reservas técnicas, gastos administrativos, indice de siniestralidad,
recuperacion de cartera, verificacion y depuracién de cuentas por cobrar por
CONCEPTO DE SERVICIOS NO POS (RADICADA), verificacién y depuracion de
cuentas por cobrar por CONCEPTO DE SERVICIOS NO POS (NO RADICADA),
verificacion y depuracion de cuentas por cobrar por CONCEPTO DE SERVICIOS POS
(ESFUERZO PROPIO), verificacion y depuracién de cuentas por cobrar por ANTICIPOS
Y AVANCES, condiciones financieras y de solvencia, ¢rdenes impartidas por la
Superintendencia Nacional de Salud, expresé al representante legal con oficio NURC 2-
2017-073281 del 03 de agosto de 2017 referencia: ‘Respuesta a los presuntos avances
de la EPS en cumplimiento de la medida de vigilancia especial 1-2017-120412" lo
siguiente:

“[...1 Hecha la anterior precision y sin perjuicio de la manifestacion efectuada en su comunicacion
1-2017-120412 del 31 de julio del afio en curso, en la cual sefiala que ‘“todas las empresas en
algunos momentos tienen situaciones criticas que en ocasiones son superables y Ambuq las ha
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b)

c)

tenido, pero seré importante para este proceso que también se le reconozcan sus avances”, este
Despacho considera pertinente pronunciarse frente a alqunos puntos nodales contemplados en la
medida y mencionados en la comunicacion anteriormente referida: [...]

Hechas las anteriores precisiones, si bien este Despacho reconoce, como lo solicita en su
misiva, algunos avances en la gestion de la entidad, debe manifestar de manera categorica
que, a la fecha, no ha enervado ninguno de los factores criticos que, en materia de
componente financiero, fueron taxativamente consignados en la Resolucién 2260 de 201 6."
[Destacado fuera del texto]

Oficio NURC 1-2017-124367 de 04 de agosto de 2017. Asunto: “Alcance a nuestra
comunicacién del pasado 28 de julio del afio en curso, radicado bajo NURC 1-2017-
120412 del 31/07/2017".

En respuesta a esta comunicacion la delegada para la supervisién institucional luego de
la revision de la informacion remitida emitié respuesta mediante oficio NURC 2-2017-
086888 del 29 de agosto de 2017 manifestando al representante legal lo siguiente:

“Esta Delegada recibido escrito radicado a través del Numero Unico de Radicacion y
Correspondencia NURC 1-2017-124367 mediante el cual la entidad que usted representa informa
acerca de la presentacion de material correspondiente al modelo financiero como inicio de un
plan de reorganizacion institucional, no obstante al verificar la informacion radicada se
evidencia que la misma solo hace referencia al modelo financiero y no se ajusta a los
requisitos definidos mediante la Circular Externa 005 de 2017 para las solicitudes de Planes
de Reorganizacion Institucional, por lo tanto se informa que para poder dar inicio al Plan de
Reorganizacioén Institucional que la Asociacion Mutual Barrios Unidos de Quibdo6 desee adelantar,
es necesario que el representante legal realice solicitud formal dando estricto
cumplimiento a lo definido por la Circular Externa 005 de 2017.” [Negrilla fuera del texto]

Oficio NURC 1-2017-173892 de 27 de octubre de 2017. Asunto: “Solicitud formal
creacién de nueva entidad en el marco de la Circular externa No. 005 del 25 de mayo de
2017, numeral 3. En atencién a esta solicitud, la delegada para la supervision
institucional luego de la revision de la informacion remitida emitié respuesta mediante
oficio NURC 2-2017-119034 de 16 de noviembre de 2017, referencia: “Respuesta
solicitud de aprobacioén plan de reorganizacion institucional de creacién nueva entidad
EPS-S AMBUQ ESS NURC 1-2017-173892" en la cual sefialé:

“[...] Asi entonces, de acuerdo con los requisitos establecidos en dicha Circular, se procedié a
realizar la revision a la documentacion radicada con la solicitud de creacion de nueva entidad a
través de la lista de chequeo formato SUFT24 ‘Lista de chequeo planes de reorganizacion
institucional Creacién Nueva Entidad”, concluyéndose que no es posible dar continuidad al
tramite de aprobacion, al encontrar que la entidad NO CUMPLIO con la totalidad de los
requisitos alli definidos, en el anexo se adjunta la lista de chequeo y que se detallan a
continuacién algunas observaciones especificas:

Respecto a que se acoge al Numeral 3 CREACION DE NUEVAS ENTIDADES de la Circular
Externa 005 de 2017 se procedié a la revision del Anexo No. 4 radicado mediante NURC
relacionada a los requisitos del Numeral 3.2.1. ‘Primera Etapa” de dicha Circular,
especificamente el que sefiala: “Copia certificada de los balances generales y de los estados
financieros consolidados de las entidad[es] participantes que no sean EPS; acompafiados de las
notas a los estados financieros y de un dictamen emitido por el revisor fiscal o, en su defecto, por
un contador publico independiente.”

En el anterior contexto, se observa que el Anexo No. 1 contiene el listado de IPS accionistas que
participarén en el plan de reorganizacion institucional y por lo tanto, se toma como insumo para
determinar el cumplimiento del requisito analizado y remitido en el Anexo 4. Igualmente, se

precisa que se desagregé el requisito para verificar su cumplimiento, de la siguiente forma:

Copia certificada de: i) los balances generales y de los estados financieros consolidados de las
entidad[es] participantes que no sean EPS; acompafiados de las ii) notas a los estados

5n, «Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de )
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financieros y de un iii) dictamen emitido por el revisor fiscal o, en su defecto, por un contador
publico independiente.”

Respecto a los estados financieros consolidados se precisa que para la totalidad de las IPS
frente a las que AMBUQ EPS-S ESS adjunta informacion, se determiné que remiten tanto
balance general como el estado de resultados, sin embargo, la Circular Externa 0005 de 2017
hace referencia a estados financieros consolidados, que corresponden a los siguientes: i)
Balance General, i) Estados de Resultados, lii) Flujo de Efectivo, iv) Estados de cambios en el
patrimonio y, v) Estado de cambios en la situacion financiera (si aplica). En este sentido, la
informacion remitida no cumple con el requisito de que trata la Circular.

Adicionalmente, y como se muestra en Ia siguiente tabla la entidad no remite la informacién
establecida por la Circular para la primera, toda vez que para algunas entidades no adjunta la
totalidad de documentos requeridos, asi:

o)

Continuacién de la resolucién, «Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de
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: Pendiente por o §en e N
B080112681 IPSESTRIOS confrmacin nat o remieinformacddn
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30 ) . Pendiente por o s
KX3004881 S SUARARNDA SAA confirmacdién fnal Mo rernite informaddn
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Conforme lo anterior, al no contar con la totalidad de informacién requerida para aprobar el Plan
de Reorganizacién Institucional presentado por AMBUQ EPS-S ESS, se hace devolucién de Ia
documentacién original radicada con el NURC referenciado, en caso que la Entidad requiera
realizar nuevamente el tramite, se solicita radicar la informacion con el lleno de los
requisitos establecidos para el tramite de acuerdo a lo descrito en la Circular 0005 de 201 7.
[Subrayas y negrilla fuera del texto]

Anexo: Ambuq SUFT24 Lista de Chequeo.pdf”

Con fundamento en lo anterior, las comunicaciones mencionadas que son previas al tramite
iniciado propiamente con el oficio NURC 1-2017-205240 y 1-2018-041385 [alcance], no estaban
llamadas a tenerse en cuenta dentro de la actuacién que culmind con la expedicion de Ia
Resolucién 4136. En consecuencia, no es cierto que la entidad haya presentado cinco )

b
e
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documentos para efectos de llevar a cabo el procedimiento y que no se le hayan tenido en
cuenta, pues las solicitudes NURC 1-2017-120412, 1-2017-124367 y 1-2017-173892, radicadas
por esa entidad fueron atendidas en su oportunidad por la superintendencia de acuerdo con el
objeto de cada peticion concluyéndose asi el asunto de que trataba cada una como quedo

expuesto.

De otra parte, en relacion con los puntos dos y tres de este primer argumento, que se refieren al
presunto incumplimiento de esta superintendencia en haber requerido a la entidad para que
aportara los documentos faltantes y cuya aparente omisién el representante legal la cataloga
como una afectaciéon a los derechos a la igualdad y al debido proceso de la vigilada, este
despacho aclara a la defensa que tal requerimiento no se emitio simplemente porque al aplicar
la lista de chequeo [SUFT24 Lista de Chequeo] que da inicio al tramite, la Delegada para la
supervisién institucional evidencio que los documentos estaban completos y por esa razon
remitié los soportes allegados para su estudio de fondo por parte de las Delegadas que
intervienen en el tramite de conformidad con lo establecido en ja Circular 005 de 2017.

En este orden de ideas, tal como se indicé anteriormente, en la comunicacion NURC 2-2017-
119034 de 16 de noviembre de 2017, referencia: “Respuesta solicitud de aprobacion plan de
reorganizacion institucional de creacion nueva entidad EPS-S AMBUQ ESS NURC 1-2017-
173892", la delegada para la supervisién institucional hizo devolucion a la EPS de la
documentacién original radicada con el NURC 1-2017-173892, en caso que la entidad
eventualmente requiriera realizar nuevamente la solicitud de que trata la Circular 005 de 2017,
solicitandole que en ese caso, radicara la informacién con el lleno de los requisitos establecidos
para el tramite de acuerdo a lo descrito en la Circular 005 de 2017, para lo cual la delegada le
envié adjunta, la lista de chequeo formato SUFT24, precisamente para que AMBUQ ESS
pudiera adelantar apropiadamente las diligencias.

En similar sentido, es necesario aclarar que los requerimientos se efectiian con ocasion de la
falta de algiin documento de los que componen la lista de chequeo, pues es el sentido de las
disposiciones contenidas en la Circular 005 de 2017, tal como se evidencia en la transcripcion
de los distintos incisos que contienen esa prevision, asi:

“...] 1.3.3 Tramite al interior de la Superintendencia Nacional de Salud

Radicada la solicitud de aprobacion del Plan de Reorganizacion Institucional de Escision, :
la Superintendencia Nacional de Salud entrara a resolver lo pertinente mediante acto
administrativo debidamente motivado.

Cuando la Superintendencia constate que la solicitud de aprobaciéon del Plan de
Reorganizacién Institucional de Escision esta incompleta, requerira al solicitante para que la
complete en el término maximo de un (1) mes. Se entenderé que el peticionario ha desistido de
su solicitud cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido
solicite prorroga hasta por un término igual.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos faltantes, se iniciara el
término para resolver la solicitud. [...T"

“[...] 2.3.3 Tramite al interior de la Superintendencia Nacional de Salud

Cuando la Superintendencia constate que la solicitud de aprobacion del Plan de
Reorganizacién Institucional de Fusién esta incompleta, requerira al solicitante para que la
complete en el término méaximo de un (1) mes. Se entenderé que el peticionario ha desistido
de su solicitud cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo
concedido solicite prorroga hasta por un término igual A partir del dia siguiente en que el
interesado aporte los documentos faltantes, se iniciara el término para resolver la solicitud

[.TI.
“[...] 3.2.1 Primera etapa.

[...] “De no cumplirse con la totalidad de los requisitos sefalados, la Superintendencia

Continuacion de la resolucion, «Por fla cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de )
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requerira al solicitante para que los complete en los términos que establezca.

Se entenderé que el peticionario ha desistido de -su solicitud cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga A partir del dia
siguiente en que el inferesado aporte los documentos faltantes, se dara inicio al término para
resolver la solicitud. [...]” [Negrilla fuera del texto]

Consecuentemente con lo expuesto, la misma entidad remitio alcance a su propuesta’® a través
de escrito NURC 1-2018-041385 referencia: “Alcance solicitud de autorizacién de Plan de
reorganizaciéon empresarial, radicado bajo el NURC 1-2017-205240, documentos
complementarios”, luego de la reunién realizada el 16 de febrero de 2018 con las delegadas
para la Supervision Institucional y para la Supervision de Riesgos.

En dicho alcance seguin sefiald el representante legal, anexé documentos adicionales, los
cuales cabe destacar, fueron tenidos en cuenta en la actuacion administrativa, para lo cual la
delegada para la Supervision de Riesgos, mediante comunicacién NURC 3-2018- 004496 del
22 de marzo de 2018 dio alcance al concepto emitido previamente con NURC 3-2018-004137,
en el que complementd su concepto técnico luego de la revision efectuada a los documentos
adicionales aportados por AMBUQ ESS, en la forma que se preciso6 en el acto recurrido.

Resulta evidente entonces para este despacho que las inconformidades planteadas en relacion
a la “falta de igualdad frente a otras EPS’ o la falta de requerimiento para que “completara
documentos faltantes” no tienen sustento, pues como se observd en el resumen de las
actuaciones previas a la expedicion del acto administrativo es claro que: i) si se tuvieron en
cuenta la totalidad de los documentos aportados, tanto los allegados con la solicitud primigenia
como en el alcance dado; ii) igualmente, antes de adoptarse la decision definitiva, se llevd a
cabo una reunién con la EPS y las delegadas [el 16 de febrero de 2018]; iii) no se efectud
requerimiento a la EPS para que completara documentos faltantes debido a que al momento de
aplicar la lista de chequeo los “Anexos de la Primera Etapa” segun lo dispuesto en el numeral
los 3.2.1.1 de la Circular 05 de 2017, la delegada para la Supervisién Institucional determiné
que la solicitud del representante legal denominada: Creacién Nueva Entidad, elaborada por la
misma entidad vigilada, estaba completa.

Asi las cosas, al haberse verificado los soportes [lista de chequeo] previstos para la solicitud
“Creacion Nueva Entidad”, se procedié a analizar de fondo la solicitud, para determinar si
cumplia o no con los requisitos legales establecidos, procedimiento que se llevé a cabo por
cada una de las delegadas en lo de su competencia.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, no se acoge el primer argumento planteado
por la defensa.

2.3. Segundo argumento del recurso: «violacién al debido proceso»

El representante legal plante6 en este apartado que la entidad optd por desarrollar un plan de
reorganizacion institucional en los términos del Decreto 718 de 2017, en los oficios sefialados
en numeral anterior; sin embargo, el impugnante insiste en centrar su defensa de una parte, en
que la supuesta omisién de la superintendencia en “valorar” todos los oficios fue el hecho que
llevé a la negacion de la solicitud.

También manifest6 que otra de las causas de la negacién se debié a la falta de claridad en la
solicitud, consistente en su criterio en que la superintendencia asumid que se frataba de una
figura que en nada cumplia o se acercaba, “a lo allegado para estudio”, esto es: la escisién, en
los términos de la Circular 005 de 2017. En este sentido cuestiond que la superintendencia no
haya solicitado aclaracién a la peticién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la
Ley 1437 de 2011 y la Circular 005 de 2017.

10 Oficio NURC 1-2017-205240. ) 5
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Como lo sefialé en el primer argumento, agregé que a otras EPS si se efectuaron
requerimientos y que, en esa medida, no entiende su representada cual es el criterio
diferenciador aplicado por la Superintendencia Nacional de Salud, respecto de la EPSS
AMBUQ ESS, pues en su opinién, en una sola actuacion administrativa, se evalué no solo la
primera sino todas las etapas que contempla la Circular 005 de 2017, hecho que apunta como
una violacion de su derecho al debido proceso. Tal afirmacion deviene segun explica, de
algunos apartes del acto recurrido a folios 66 a 68 de la Resolucién 4136 de 2018, en los cuales
la delegada para la Supervision Institucional al parecer advirtié que, al haberse acreditado los
documentos de la primera etapa, procedia a evaluar las etapas restantes, decision que, a su
juicio, va en contravia de lo que establece la citada circular.

En consecuencia, concluyé que debido a esa circunstancia en la actuacion surtida la
Superintendencia Nacional de Salud, “pretermitié el plazo establecido en el numeral 3.2.2 de la
Circular 005 de 2018, decidiendo en un acto arbitrario estudiar todo el contenido de la solicitud
més alla de la primera etapa establecida y negar el plan de reorganizacion.”

De otra parte, de manera general reiter6 que en su concepto, se presenté una falta de
acompafamiento por parte de la superintendencia en el tramite de EPSS AMBUQ ESS, lo que
estima como una “flagrante violacion al debido proceso y [a]l derecho a la igualdad”, debido a
que insiste en el supuesto de un “criterio diferenciador”, sustentado en lo establecido en el
articulo 10 de la Ley 1437 de 2011, norma que se refiere al deber de aplicacion uniforme de las

normas y la jurisprudencia que deben observar las autoridades al resolver situaciones que
tengan los mismos supuestos facticos y juridicos.

A continuacion, el despacho hara referencia a cada uno de los aspectos que se acaban de
resumir entorno al segundo argumento del recurrente, de la siguiente manera.

En primera medida, este despacho puntualizé en el acapite anterior que todos los documentos
allegados con la solicitud NURC 1-2017-205240 y 1-2018-041385 [alcance], fueron valorados
por las superintendencias delegadas como consta en el acto administrativo; de otra parte que,
en cuanto a los oficios NURC 1-2017-120412, 1-2017-124367 y 1-2017-173892 los mismos no
fueron “omitidos” como lo sefiald la defensa de la vigilada y antes bien, a cada uno, se le dio €l
tramite pertinente de acuerdo con el objeto de cada peticion por la dependencia competente,
siendo incluso uno de ellos devuelto con sus soportes a la EPSS AMBUQ ESS, acompafiando
la lista de chequeo para que el interesado para que, adelantara el tramite adecuadamente.

A propésito del argumento de la falta de claridad de la propuesta titulada: “creacion de nueva
entidad” en cuanto a la figura juridica que se utilizaria para conformar la nueva entidad y la
supuesta omisién de la superintendencia en solicitar aclaracion -en virtud de lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley 1437 de 2011 modificado por la Ley 1755 de 2015-, acerca de si se trataba
o no de una escision, este despacho retoma enseguida el contenido de la citada norma:

“ARTICULO 19. PETICIONES IRRESPETUOSAS, OSCURAS O REITERATIVAS. <Articulo
modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> Toda peticion
debe ser respetuosa so pena de rechazo. Solo cuando no se comprenda la finalidad u objeto de la
peticién esta se devolveré al interesado para que la corrija o aclare dentro de los diez (10) dias
siguientes. En caso de no corregirse o aclararse, se archivard la peticién. [...]" [Destacado fuera del

texto]

La precitada disposicion no era aplicable al caso concreto pues como textualmente lo sefialo el
representante legal en la misma solicitud, la aclaracién solo es procedente en los casos en los
que no se comprenda el objeto de la peticién, cuestion que no ocurrié en el caso bajo
revisién, donde si era claro que la entidad estaba solicitando la aprobacién de un plan de
reorganizacién consistente en la “creacion de nueva entidad”, razén por la cual, se aplicé la lista
de chequeo a los “Anexos” de la Primera Etapa y al verificar que los documentos requeridos
para ese tipo de solicitud [creacion de nueva entidad], estaban completos, hubo lugar a
evaluarlos de fondo para constatar el cumplimiento de los requisitos legales.
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No obstante, la confusién que se menciona en el acto recurrido y que fue superada en el
tramite, se presento respecto de un aspecto en particular, esto es el Anexo 15" “Metodologia y
Proyecciones Financieras”, aportado con el documento Plan de Reorganizacién Institucional
remitido con NURC 1-2017-205240 y devino, precisamente, de un hecho imputable a la misma
sociedad que elabor6 la propuesta, pues esta se refirié a la creacién de una NUEVA ENTIDAD
como “[...] la posibilidad de transformar la asociacién mutual a una sociedad por acciones”, lo
cual, segun se destaco en la resolucion, “claramente se encuentra prohibido por el Decreto
1480 de 1989, en su articulo 5°'2,

Asi, ante la imposibilidad de que la entidad ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE
QUIBDO se transformara en una sociedad comercial, por tratarse de una entidad sin animo de
lucro, -las cuales vale recordar no pueden transformarse de manera directa en sociedades
comerciales- y ante la evidencia de que la documentacion remitida para el tramite planteaba
dentro de su plan de reorganizacién trasladar el patrimonio a una nueva sociedad, cuyo
patrimonio corresponderia al que en ese momento ostentaba la entidad ‘AMBUQ EPSS’,
cediéndole asi a la beneficiaria el 100% de sus afiliados, activos, pasivos y patrimonio lo que se
traduce de acuerdo con las definiciones legales en una escision, la superintendencia, en virtud
del principio de eficacia, a efectos de evitar una decisién inhibitoria y en procura de la
efectividad del derecho objeto de la actuacién administrativa, estudi6é dichos anexos bajo la
citada figura, pues ya se habia establecido la imposibilidad juridica de transformar la entidad
directamente en una sociedad comercial.

A continuacién, el despacho presenta una imagen del documento denominado: “Metodologia
Proyecciones Financieras (1). pdf’, que contiene la informacién remitida mediante Anexo 15 del
NURC 1-2017-205240 [CD 21.12.2017] por la vigilada AMBUQ EPS-S Yy que hace mencién de
la figura de la escision dentro de la propuesta del plan de reorganizacion institucional para lo
cual indico: “Ambuq EPS-S manifiesta su interés en realizar una transformacién integral de
la entidad que propenda por la continuidad en la prestacion de servicios de salud y el
aseguramiento integral de su poblacién a través del proceso de escision de activos, pasivos y
contratos hacia una nueva entidad por acciones que permita la vinculacion de terceros
inversionistas de capital.” [Negrilla fuera del texto]

MODELAIE FINANCIERG: AMIBUQ EPS-3

ntroduccion

En el marco del proceso de implementacién de planes de reorganizacion institucional amparado por
la regulacion vigente respecto de habilitacién financiera, modificacién del modelo de gestion y
mitigacién del riesgo en salud, fortalecimiento patrimonial, y cumplimiento de metodologias
renovadas para la constitucion de reservas técnicas , Ambug EPS-$ manifiesta su interds en realizar
una transformacién integral de la entidad que propenda por la continuidad en ia prestacion de
servicios de salud y el aseguramiento integral de su poblacién a través del procesc d iah

on de
activos, pasivos y contratos hacia una nueva entidad por acciones que permita la vinculacion de
terceros inversionistas de capital.

£l documento a continuacién presenta la metodologia y supuestos de operacion sohre los cuales se
proyectan los resultados de operacién de la nueva entidad al plazo de diez afios contemplado en el

Decreto 718 de 2017,
Fuente: Archivo denominado 21.12.2017 AMBUQ EPS-S.
Metodologia Proyecciones Financieras (1), informacion remitida mediante Anexo 15 dei NURC 1-2017-205240

I También corresponde al Anexo 10 de la solicitud.

2 Ver Resolucién 004136 hoja 68.

El Decreto 1480 de 1989 en su Articulo 5° dispone Io siguiente: “Prohibiciones. A ninguna Asociacion Mutual le sera permitido
establecer acuerdos con sociedades o empresas comerciales que hagan participar directa o indirectamente de los beneficios o
prerrogativas que las leyes otorguen a las Asociaciones Mutuales, o que beneficien a los directivos de estas a nivel personal. Asi
\ mismo, ninguna Asociacién Mutual podré ejercer actividades distintas a las enumeradas en los estatutos.”
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En este sentido, en el acto recurrido se expuso lo siguiente en relacion con el analisis de este
aspecto, asi:

“I...] Respecto de lo anterior, cabe mencionar que el Decreto 718 de 2017, en su adicion al articulo
21.13.9 del Decreto 780 de 2016 en su paragrafo 2, imparte instrucciones para que las Entidades
Promotoras de Salud dentro de los procesos de reorganizacioén institucional en donde surjan nuevas
entidades, puedan ejecutar un plan de fortalecimiento patrimonial y de solvencia financiera, que les
permita en un tiempo prudencial cumplir con las condiciones establecidas en la Seccion 1, Capitulo 2,

Titulo 2, Parte 5, Libro 2 del Decreto 780 de 2016, modificado por el Decreto 2117 de 2016.

Para el caso en concreto, y de acuerdo con la documentacion remitida para el trémite que nos ocupa,
la entidad solicitante plantea dentro de su plan de reorganizacion trasladar su patrimonio a una nueva
sociedad, cuyo patrimonio corresponderé al que en la actualidad ostenta la entidad “AMBUQ EPSS”,
cediéndole a la beneficiaria el 100% de sus afiliados, activos, pasivos y patrimonio.

Lo que se traduce en una escision; sin embargo, dentro del texto donde la entidad solicitante sefiala
los motivos por los cuales realiza el plan reorganizacion institucional, se menciona la figura de
transformacién, entendiendo que la entidad ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO
se transforma en una sociedad comercial, ante lo cual se debe recordar que las entidades sin animo
de lucro no pueden transformarse de manera directa en sociedades comerciales.

Asi las cosas, la figura en la que encuadra la operacion que presenta la entidad solicitante, es la de
escision, pese a que no Se encuentra desarrollada dentro de la solicitud de autorizacion previa
remitida a esta Superintendencia, y solo se menciona esta figura dentro del documento
correspondiente al Anexo 10 de solicitud, “Metodologia Proyecciones Financieras”.”®

[...] 2. MODELO FINANCIERO

Es necesario precisar que, el presente andlisis financiero parte del supuesto que el Plan de
Reorganizacion Institucional sera desarrollado a través de la figura de la escisién, teniendo
en cuenta que el tnico documento remitido por AMBUQ EPSS, donde se hace mencion
explicita a este tipo de tréamite, es el denominado “Metodologia Proyecciones Financieras’,
anexo 15 de la solicitud; toda vez, que en los motivos que dan origen al Plan de
Reorganizacién Institucional, asi como lo aprobado por el maximo érgano de la solicitate no
especifica la figura bajo la cual se desarrolla dicho plan, como se expuso anteriormente.

En este contexto, se presenta el andlisis adelantado frente al contenido del Plan de
Reorganizacién Institucional radicado por AMBUQ EPSS, asi: [...]""*

En consecuencia, no habia lugar a aprobar el plan de reorganizacion para la creacion de una
nueva entidad con base en la transformacion de la sociedad de manera directa, en una
sociedad comercial, ni tampoco a través de la escision, pues faltaron ciertos requisitos legales
que no satisfizo la propuesta, tal como lo expuso ampliamente el acto administrativo 4136.

Ahora bien, en cuanto a los fundamentos para efectuar la negacion de la solicitud se observa
que esta decision estuvo ampliamente motivada, -segln se expuso en los conceptos y
recomendaciones contenidos en el acto administrativo- debido a que en la revision de fondo
que se ejecutd en la primera etapa, no se cumplieron la totalidad de los requisitos exigidos, -
pese a que también se precisé que algunos de ellos si fueron cumplidos y otros acreditados de
forma parcial-, siendo claro entonces bajo esa perspectiva que no era posible aprobar la
solicitud, habiéndose constatado que no reunia todas aquellas condiciones establecidas en la
regulacion.

En este sentido, la decisién atendié a la indiscutible existencia de ciertas falencias juridicas y de
la estructuracién misma de la propuesta que, imposibilitaron su aprobacién, en funcion
precisamente de la juiciosa revision efectuada para la primera etapa como quedé expresado en
el acto bajo estudio, siendo imperioso para esta superintendencia dar aplicacion al
procedimiento en el marco del principio de legalidad, que abarca aquellos aspectos sustanciales

13 \/er Resolucion 004136, Hoja 10.
14 y/er Resolucién 004136, Hoja 19. Y,
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y no solo procedimentales, del tramite.

Es comprensible que por el hecho de ser el representante legal el directamente afectado con la
negacion, manifieste su inconformidad. No obstante, el ente de inspeccién, vigilancia y control
es quien tiene la obligacion de velar por los intereses superiores -interés general- en la
prestacion del servicio publico de salud, en particular, para que en el proceso se garanticen las
condiciones de aseguramiento a la poblacion afiliada a dicha EPS que seria cedida al nuevo
vehiculo, asi como, la proteccion de los recursos del sistema y la conformidad de los demas
elementos involucrados en la operacion [habilitacién, activos, pasivos y contratos de Ia EPS],
pues los usuarios son la razén de ser las entidades promotoras de salud y la proteccién de sus
intereses la de esta superintendencia. '

En este orden de ideas, la Superintendencia Nacional de Salud adopto la decisién que mejor se
ajustaba al proposito de proteger los intereses superiores involucrados en la prestacion del
servicio publico de salud, revelando a la entidad de forma clara, precisa y sustentada en
argumentos legales, aquellos elementos de la propuesta que no se ajustaban.

Si bien en algun apartado del acto bajo revisién se mencioné impropiamente la “segunda
etapa”, esto se debio6 a un error de digitacion, pues se venia haciendo referencia en ese parrafo
a que se aprobaba la lista de chequeo de la primera etapa y correspondia entonces, iniciar con
la revisién de fondo sobre el cumplimiento de los requisitos legales. Asi, en ninglin caso, la
propuesta de la entidad super6 la primera etapa y por esa razon en muchos de los aspectos
analizados de fondo se advirtié textualmente que “no cumple” o que “cumple parcialmente” y en
esa medida que no superd en esos criterios, la primera etapa, siendo claro entonces que no se
desconocié el debido proceso, ni se adelantaron “todas las etapas de la Circular 005" como lo
sefialo el recurrente.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando al tenor de lo establecido en la
Circular 005 de 2017 modificada por la Circular 006 de 2017 numeral 3.2.2, la segunda etapa
inicia luego de “revisado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el numeral anterior’,
es decir, de los requisitos de la primera etapa, concluyendo el despacho este andlisis reiterando
que, ante la falta de cumplimiento de todos los requisitos de la primera etapa, procedioé a negar
la solicitud de la EPS.

Finalmente, para cerrar el estudio de este argumento, también se insiste en que no se
desconocieron los derechos al debido proceso ni a la igualdad de la entidad vigilada, pues no
hubo falta de acompafiamiento, antes bien, se llevé a cabo una reunion, en las instalaciones de
la superintendencia el 16 de febrero de 2018 y se admitié también, el alcance presentado a la
solicitud inicial con NURC 1-2018-041385 del 16 de marzo de 2018, incorporandose en el
estudio de la propuesta', habiéndose aplicado las disposiciones legales y reglamentarias
correspondientes de manera uniforme.

Por lo expuesto el segundo argumento no esta llamado a prosperar en el presente recurso de
reposicion.

2.4. Tercer argumento del recurso: «falta de motivacion del acto administrativo»

En esta parte del recurso el impugnante se refirio a algunos apartes de la motivacién del acto
administrativo, afirmando que la superintendencia “se centra en recurrir a los mismos
argumentos, que en algunos casos ya han sido superados sin que la entidad de control se
pronuncie” para sustentar la negativa al plan de reorganizacion, para lo cual el impugnante
explicé los siguientes puntos:

¥ Que fue objeto de analisis y pronunciamiento por parte de la Superintendencia Delegada para la Supervision de Riesgos con el
\ memorando NURC 3-2018- 004137.

\
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2.41. Legalidad de la Asamblea General

En este apartado el recurrente sefald que cualquier inconsistencia que haya percibido la
superintendencia en relacion con los documentos aportados “no obedece a actos de mala fe por
parte de las directivas de la empresa’ y que “debe primar la presuncién de inocencia y de
legalidad que sobre los mismos recae’.

Enseguida hizo referencia a la comunicacion emitida por la junta directiva de la entidad oficio JD
No. 1121 del 10 de abril de 2018, con ocasién de la decisién de negacion del plan de
reorganizaciéon contenida en la Resolucién No. 4136 de 2018, mediante la cual “aclaran el
alcance de la Asamblea’, de los asociados y de la autorizacion “genérica” dada en el afio 2016,
época para la cual NO estaban en vigor ni el Decreto 718 de 2017 ni la Circular 05 de 2017. Por
tanto, admiti6 que efectivamente para la época de la Asamblea y de las autorizaciones
impartidas por la misma'®, no se encontraba en vigencia el Decreto 718 de 2017, el cual entr6 a
regir el 4 de mayo de 2017 pero en el cual sustenté la propuesta de plan de reorganizacion
avalada por la asamblea en 2016 cuando estas disposiciones no se habian expedido.

Concluy6é entonces pese a lo anterior, que dicho trdmite “no se ha pretendido realizar a
espaldas de los asociados”; reconoce también que la distribucion hecha de los bienes de la
EPSS AMBUQ ESS, segtn la cual, la junta acord6 que algunos activos no fueran objeto de
traslado a la nueva entidad, se debe a que los activos descritos fueron adquiridos con la UPC,
del porcentaje administrativo autorizado por ley y que, teniendo en cuenta que al momento de
aprobar esa decision mediante Acta No. 354 del 25 de octubre de 2017, “de manera involuntaria
no se hizo el respectivo anélisis, la junta procede mediante acta No. 361 del 10 de abril de 2018
a dejarla sin efectos legales haciendo la claridad de que todos los activos de la Asociacion
Mutual seran traspasados a los activos del nuevo vehiculo, cuando la Superintendencia
Nacional de Salud decida su aprobacién y puesta en marcha.”

En primera medida se reitera que la negacion de la solicitud del plan de reorganizacion a EPS-
S AMBUQ ESS se dio por falta de cumplimiento de varios de los requisitos legales que se
exigen en el numeral 3.2.1 de la Circular Externa 005 de 2017 para la primera etapa, sobre lo
cual se expuso ampliamente, en la Resolucion 4136 [hoja 78 y 79] que valga destacar no solo
se referian a este anexo sino a la falta de cumplimiento de otros de los requisitos de la primera
etapa, siendo claro que sin el cumplimiento pleno de todos ellos, no era procedente acceder a
la solicitud de la EPS.

En cuanto a la inconformidad expresada por el recurrente en este argumento, es claro que en
consonancia con el procedimiento establecido, las superintendencias delegadas revisaron los
documentos aportados por la EPS-S AMBUQ ESS para acreditar el cumplimiento de los
parametros instituidos en el numeral 3.2.1 de la Circular 05 de 2017 para la Primera Etapa —en
particular el consistente en la “Copia del acta, acuerdo o documento equivalente en el cual se
acredite Ia discusién y aprobacion del plan de reorganizacién institucional por parte de /a
junta de socios, asamblea de accionistas, o quien haga las veces de méaximo érgano social’
que correspondié al Anexo 3 del NURC 1-2017-205240 (2 Formatos PDF: Acta de asamblea
007, Acta de asamblea 008)-.

Al respecto, es preciso retomar las consideraciones que fueron expuestas en el acto recurrido,
destacando las falencias evidenciadas en los soportes remitidos frente a tan importante
manifestacion de voluntad del maximo organismo de la entidad vigilada, asi como, la
justificacion acerca de la imposibilidad de que a través de ellos, se cumpliera con los mandatos
de la Circular 005 de 2017, del Decreto 1480 de 1989 e incluso, de los mismos estatutos

sociales de EPS-S AMBUQ ESS, en los siguientes términos:

16 De acuerdo con los requisitos exigidos en el acapite 321 de la Circular Externa 0005 de 2017 expedida por esta
Superintendencia, se tiene que, la entidad aporté el Acta en donde el maximo 6rgano de decision discutié y aprobé del Plan de
Reorganizacion Institucional en el Anexo No. 3 remitiendo dos actas: el Acta No. 007 de 13 de noviembre de 2016 y el Acta No. 008

\ de 13 de noviembre de 2016.
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“1.5. Frente a la constancia que acredita la discusion y aprobacioén del Plan de Reorganizacién
Institucional por parte del maximo organo social de la entidad, en cumplimiento del numeral
3.2.1. de la Circular Externa 005 de 2017:

Anexo a la solicitud radicada con el NURC 1-2017-205240 (Anexo 3), la entidad aport6 copias del Acta
de Asamblea Nos. 007 de 13 de noviembre de 2016, correspondiente a la Asamblea realizada para la
‘escogencia de delegados de la EPS-S AMBUQ ESS, incorporante municipios de Quibdd, Lloro y
Istmina y las incorporadas de Bojaya y Bajo Baudé.vVigencia 2017 - 2020”, (sic) asi como el Acta No.
008, correspondiente a la reunion de escogencia de delegados de la EPS-S, de la incorporada del
municipio Sipi, para la misma vigencia.”

En dichas asambleas, ademas de elegir a los delegados que asumirian la responsabilidad de
representar a los asociados por los cuatro afios siguientes, se informé a los asistentes la situacion
actual de la EPS-S, precisando que no era la mejor en cuanto al cumplimiento de los estandares de
habilitacion financiera descritos en el Decreto 2702 de 2014, y por esta razén los asociados emitieron
la siguiente autorizacion especial:

‘AUTORIZACION ESPECIAL. Los Asociados presentes en este evento, después de la
sustentacion del informe por los Integrantes de la Junta Directiva y que el mismo aclara sobre
las exigencias de los decretos 2702 de 2014 y 2353 de 2015 y la Circular 0008 del 18 de abril
de 2016 de la Supersalud, de Manera Especial Autorizamos a los Integrantes de la Junta
Directiva y Junta de Control Social, en Asocio con la Administracién que Lidera el Gerente
General, a tomar todas las acciones positivas para conservar la supervivencia en el mercado
de la EPS, para logrario de ser necesario podran acudir a las posibilidades que establecen los
estatutos en sus articulos 40, 112, 113 y 114, relacionado con los temas de Fusién,
Incorporacion y Transformacion. Ademés de estas posibilidades puede Suscribir Acuerdos,
Convenios Inter Administrativos, Alianzas, entre otras, para continuar cumpliendo con el
objefo social.

Las decisiones que adopten los Integrantes de Direccién, Administracion y Control de esta
EPS en virtud de la Autorizacion Especial que aqui se hace, sera ratificada por los Delegados
en Asamblea que se convoque para ese fin. Ademds, estas exigencias de este decreto nos
hace revivir y recordar aquella época de la existencia del decreto 1804 de 1999 que acabo
con mas del 93% de las Empresas Solidarias”.

Como se observa, la Asamblea de Asociados autorizé a las Junta Directiva y Junta de Control Social,
en asocio con la Administracién que lidera el Gerente General, “a tomar todas las acciones
positivas para conservar la supervivencia en el mercado de la EPS, para lograrlo de ser
necesario podran acudir a las posibilidades que establecen los estatutos en sus articulos 40,
112, 113 y 114, relacionado con los temas de Fusion, Incorporacion y Transformacion”, lo cual
en todo caso seria ratificado por la Asamblea convocada para tal fin.

Adicional a lo anterior, en la carpeta denominada “Anexo 11” la EPS-S aporté copia del Acta No. 354
de la reunién extraordinaria de Junta Directiva realizada el 25 de octubre de 2017, en donde se
definieron los activos que consideraron debian quedar al servicio de la Asociacion Mutual, agregando
que los no seleccionados pasarian directamente al nuevo vehiculo, y frente al Plan de Reorganizacién
Institucional presentado ante esta Superintendencia se registro:

‘3. La Junta Directiva en asocio con la Junta de Control Social y el Gerente General, en
efercicio de las facultades otorgadas por la Asamblea General de Escogencia de Delegados,
segun actas nameros 007 y 008 de noviembre 13 de 2016, Aprueban el Traslado de Todos
los Afiliados, Contratos de las IPS Publicas y Privadas al Nuevo Vehiculo (nueva entidad) en
cada uno de los Departamentos y Lugares de Operacion, de acuerdo a las especificaciones
normativas y en los tiempos que determine la Superintendencia Nacional de Salud”

Finalmente, mediante escrito radicado el pasado 16 de marzo con el NURC 1-2018-041385, la entidad
da alcance al Plan de Reorganizacion Institucional presentado, afirmando que se aporta nueva
documentacién para sustentar su solicitud, dentro de la cual se encuentra copia del acta de la
Asamblea General de Delegados No. 028 de 25 de febrero de 2018, en cuyo orden del dia se
incluyeron los siguientes puntos:

\_ 7 Ver Resolucién 004136, Hoja 70
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e Ratificacion de la creacion del Nuevo Vehiculo (Nueva Empresa).

e Ratificacion de la cesion de activos y pasivos a la Nueva EPS Barrios Unidos de Quibdé S.A.S.
y los que quedaron en la mutual. ;

e Ratificacion de la cesion de la habilitacion, afiliados y contratos a la Nueva EPS Barrios Unidos
de Quibdé S.A.S.

Adicional a esta Acta, la entidad afirma que aporta también ejemplar del periédico de la publicacion
de la convocatoria a la Asamblea General, la cual NO FUE RECIBIDA, y si bien se aporta alguna
informacién relacionada con el componente financiero, esta no modifica la inicialmente radicada y
que fue objeto de analisis y pronunciamiento por parte de la Superintendencia Delegada para la
Supervision de Riesgos con el memorando NURC 3-2018- 004137, respecto del cual se hara
referencia mas adelante.

‘Ahora bien, frente a las decisiones tomadas en las Asambleas de Escogencia de Delegados (Actas
Nos. 007 y 008), en la Junta Directiva (Acta No. 354), y en la Asamblea General de Delgados
realizada el pasado 25 de febrero (Acta No. 028) es necesario realizar las siguientes precisiones:

1. Como se referencié anteriormente, las Actas Nos. 007 y 008 corresponden a las reuniones
realizadas para la eleccion de los delegados de la EPS-S AMBUQ ESS, incorporante municipios de
Quibdé, Lioro y Istmina y las incorporadas de Bojayé y Bajo Baudoé. Vigencia 2017 — 2020, asi como
los delegados de la EPS-S, de la incorporada del municipio Sipi, pero no es claro si la autorizacion
especial dada a la Junta Directiva fue aprobada por el méximo ¢rgano de la entidad, es decir su
Asamblea General, conforme a lo establecido en el Decreto 1480 de 1989, pues no se explica dentro
de la documentacion aportada, si las asambleas realizadas para elegir a los delegados de los
territorios antes mencionados, tengan la misma connotacion a una Asamblea General, que de
conformidad con la normatividad vigente, es la tnica facultada para tomar decisiones como las que
nos ocupan.

2. No se evidencia que en las Asambleas de Escogencia de Delgados se hubiese discutido la
posibilidad de acudir a la figura de CREACION DE UNA NUEVA ENTIDAD, que se trata de una opcion
distinta a la “Fusién, Incorporacién y Transformacion’, y que e€n esa misma medida se hubiese
facultado a la Junta Directiva para proceder en ese sentido.

3. Junto con la solicitud de aprobacién de su Plan de Reorganizacién Institucional, la entidad no aporté
copia de los estatutos que actualmente la rigen, los cuales, si bien no son un requisito para cumplir
con la Primera Etapa contemplada en la Circular 005 de 2017, en este caso S| SON NECESARIOS
para demostrar que la Asamblea de Asociados si se encuentra en la facultad de delegar en la Junta
Directiva una reforma como la que nos ocupa, y en especial teniendo en cuenta lo manifestado en la
Autorizacion Especial a ellos otorgada:

« _Autorizamos a los Integrantes de la Junta Directiva y Junta de Control Social, en Asocio con la
Administracién que Lidera el Gerente General, a tomar todas las acciones positivas para
conservar la supervivencia en el mercado de la EPS, para lograrlo de ser necesario podran
acudir a las posibilidades que establecen los estatutos en sus articulos 40, 112, 113 y 114,
relacionado con los temas de Fusién, Incorporacion y Transformacién. Ademas de estas
posibilidades puede Suscribir Acuerdos, Convenios Inter Administrativos, Alianzas, entre otras,
para continuar cumpliendo con el objeto social”*®.

No obstante, se evidencié que dicha documentacion reposaba en esta Superintendencia con ocasion
a la orden de auditoria especial ordenada mediante Auto No. 000263 de 16 de mayo de 2016.

Sin embargo, al verificar el contenido de los articulos mencionados en la autorizacién especial, se
observa que en ninguno de ellos se esté faculta(n)do a la Junta Directiva, Junta de Control Social y
Gerente General a optar por alguna de las opciones allf sefialadas, sino que por el contrario, se indica
que este tipo de decisiones solamente pueden ser tomadas por la Asamblea General de Asociados o
Delegados:

“Articulo 40. Asamblea General de Delegados.‘ La Asamblea general de Asociados podra ser
Articulo 112. La entidad podré integrarse con organizaciones cooperativas de grado superior,

cuando lo juzgue conveniente para el mejor cumplimiento de sus fines, para el logro de
propésitos comunes o para estimular y facilitar el desarrollo general del mutualismo o economia

\_ 18 Acta de Asamblea No. 007 (Anexo 3 NURC 1-2017-205240) Y,

\W)
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solidaria.

Articulo 113. Fusion e Incorporacién. La entidad podra incorporar o incorporarse a otras u
otras mutuales del mismo tipo, adoptando en el caso de incorporarse la denominacién de una de
ellas, acogiéndose a los estatutos y amparandose en su personeria juridica. También podra
fusionarse con otras y otras cooperativas, constituyéndose en una nueva entidad regida por
nuevos estatutos, la fusién requerira la aprobacion de las dos terceras (2/3) partes de los
Asociados o Delegados en la Asamblea General de las entidades que se fusionan. La entidad
incorporante aceptara la incorporacioén por decisién de su asamblea general. La entidad podra
asociarse, corporal o incorporarse.

Paréagrafo: Las Asociaciones Mutuales que se fusionen o incorporen a otra, se disolveran sin
liquidarse y la nueva Asociacién se hara cargo del patrimonio de las disueltas.

Articulo 114. Transformacién: La Asociacién Mutual Barrios Unidos de Quibdé AMBUQ EPS —
ESS, por decision de la Asamblea General adoptada con el voto calificado, podré sin liquidarse,
transformarse en otra Entidad de naturaleza similar Yy su patrimonio se trasladara como repartible.
También se podra transformar en una Entidad de Derecho Pablico”.

Adicionalmente, se observa que en el articulo 130 de los Estatutos de la Asociacion Mutual se
sefiala que “la reforma de estatutos solo puede hacerse por la Asamblea General, mediante el
voto favorable de por lo menos las dos terceras (2/3) partes de los Asociados o Delegados
Habiles Asistentes”, con lo que se ratifica que la Unica facultada para tomar una decisién como Ia
que nos ocupa es la Asamblea General de Asociados o Delegados.

4. De otra parte, en el Acta de Junta Directiva aportada, simplemente se registra que se “...Aprueban
el Traslado de Todos los Afiliados, Contratos de las IPS Publicas y Privadas al Nuevo Vehiculo (nueva
entidad) en cada uno de los Departamentos y Lugares de Operacion, de ‘acuerdo a las
especificaciones normativas y en los tiempos que determine la Superintendencia Nacional de Salud”,
pero no se describe como se realizara esta operacion, y adicionalmente no se especificé el origen de
los recursos con los cuales fueron adquiridos, ni los motivos para que estos bienes no sean objeto de
traslado a la sociedad beneficiaria en desarrollo del Plan de Reorganizacién Institucional.

Lo anterior, lleva a que esta Superintendencia no tenga claridad sobre el porcentaje del patrimonio
que se trasladara a la beneficiaria, su origen, si ser4 total o parcial, asi como tampoco la manera en la
que se llevaré a cabo esta operacion.

Ademas, la entidad tampoco aclaré si tales bienes son o no propios de la operacion de la prestacion
de salud, caso en el cual se recuerda, deben ser cedidos en su totalidad a la nueva sociedad.

5. Si bien en la Asamblea General Ordinaria de Delegados realizada el 25 de febrero de 2018 y
soportada con el Acta No. 028, se aprobé de manera unénime la creacion de la nueva entidad, la
cesion de activos y pasivos de la Mutual a la nueva EPS Barrios Unidos de Quibdo S.A.S., esto se
hizo nuevamente sin determinar porcentajes, relacion o criterio con el que se realizo.

Asi mismo, atin cuando se ratificé la cesién de la habilitacién, afiliados y contratos a la Nueva EPS
Barrios Unidos de Quibd6 S.A.S., la entidad continda sin detallar la manera en que esto se hara

[..In."

En este sentido, se determind entre otros aspectos que de acuerdo con los estatutos que

actualmente rigen a la entidad, en particular los articulos 40, 112, 113 y 114 de los mismos, no
es claro que la Asamblea de Asociados se encuentre facultada para delegar en la Junta
Directiva, la aprobaciéon de una reforma como la que fuere solicitada y cuya discusién y
aprobacién se soporté con los documentos allegados (ACTAS 07 y 08 de 2016); de otra parte, a
la autorizacion especial dada por la Asamblea de la entidad, no se dio el efecto esperado por el

solicitante, de acuerdo con lo indicado en el acto recurrido cumpliendo con los mismos estatutos
de la entidad vigilada AMBUQ ESS, segun se explicd, en los siguientes términos:

“[...]1 Sin embargo, al verificar el contenido de los articulos mencionados en Ia autorizacién especial,
se observa que en ninguno de ellos se esta faculta(n)do a la Junta Directiva, Junta de Control Social y
Gerente General a optar por alguna de las opciones alli sefialadas, sino que por el contrario, se indica

\_ "% Ver Resolucién 4136 hojas 70 a 73
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que este tipo de decisiones solamente pueden ser tomadas por la Asamblea General de Asociados 0
Delegados: [...]" (Destacado fuera del texto)

También se especificé en el acto administrativo que si bien en la Asamblea General Ordinaria
de Delegados realizada el 25 de febrero de 2018 y soportada con el Acta No. 028, se aprobé de
manera unanime la creacion de la nueva entidad, la cesion de activos y pasivos de la Mutual a
la nueva entidad (EPS Barrios Unidos de Quibdoé S.A.S.), dicho “aval’ se dio nuevamente, sin
determinar los porcentajes, relacion o criterio con el que se realizaba la cesion de activos y
pasivos, aspectos fundamentales para establecer, cuales de los activos y pasivos se quedan en
la mutual y cuéles pasarian a la nueva entidad.

Desde esta perspectiva, el andlisis juridico y técnico realizado por la superintendencia de los
soportes allegados para el tramite -en tratandose de las actas 7y 8 especialmente-, no estaba
dirigido a cuestionar la buena fe de las directivas de la mutual, simplemente, se aprecio6 la falta
de conformidad de los documentos de cara a los parametros legales existentes que propugnan
porque la discusion y adopcién de las decisiones se haga con las formalidades establecidas y
se recojan adecuadamente las determinaciones del maximo cuerpo colegiado, a quien se
asign6 la competencia para adoptarlas, debido a que la normativa aplicable exige cierto rigor.

Es innegable ademas que se identificaron ciertas imprecisiones, falta de claridad en lo resuelto
y ciertas contradicciones provenientes de la lectura en conjunto de la propuesta y los anexos
aportados que desarrollaban la misma en sus distintos componentes, -incluidas las actas-, que
no son admisibles ni puede el organismo de inspeccion, vigilancia y control pasar por alto, pues
las declaraciones hechas en documentos oficiales deben ser suficientes e inequivocas frente a
las manifestaciones de voluntad en ellos contenidas y a la competencia para adoptarlas segun
el tipo de decisiones de que se trata, maxime cuando algunas de ellas solamente pueden ser

tomadas por la Asamblea General de Asociados o Delegados.

Asi, las subsanaciones o aclaraciones posteriores no pueden tener ese efecto, pues se trata de
momentos, reuniones Yy participantes distintos donde en todo caso persistieron las
imprecisiones. '

En los anexos aportados con el recurso se menciond que: i) en desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 16, 17, 19 y 40 de los estatutos vigentes, para el caso de la “Asamblea General de
Escogencia de Delegados que conforma el Constituyente Primario (Asociados)” la convocatoria
fue publicada el 14 de octubre de 2016 en el diario Choco 7 dias, Ediciéon 1086 y dio como
resultado la expedicion de las actas Nos. 007 y 008 del 13 de noviembre de 2016. Sin embargo,
se insiste en que dichas actas no llenaron los requisitos, desatacandose adicionalmente que
corresponden temporalmente, a un periodo anterior donde no habian entrado en vigencia ni el
Decreto 718 (4 de mayo de 2017), ni la Circular Externa 005 (25 de mayo de 2017) normas que
cit6 el interesado como fundamento de la solicitud de plan de reorganizacion institucional, pero
cuyos alcances no conocian para ese momento los asociados, puesto que aln no estaban en
vigor.

No obstante, la adicién que se dio con el Acta No. 028 del 25 de febrero de 2018, tampoco
complementoé el “vacio” acerca de que el maximo érgano de AMBUQ EPSS, haya accedido
efectivamente a la aprobacién del Plan de Reorganizacion Institucional en los términos que
fuere presentado, especialmente en relacion con la definicién del tipo de activos, pasivos que
serian cedidos.

Esta nueva aclaracion en todo caso no desvirtta las conclusiones que fueran plasmadas en el
acto recurrido frente la distincion entre los organos sociales, su jerarquia, capacidad y
competencia para adoptar, las determinaciones que dieron sustento a la solicitud que estudid
esta superintendencia como se indicé en la Resolucion 4136, al referirse en el numeral 1.2 a la
“Conformidad legal de la aprobacion por parte de la Asamblea General de Delegados”, en los
siguientes términos:

cién, «Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de w
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“(...) Del articulado transcrito se desprende que solo exista una Asamblea General, que puede
constituirse por los asociados habilitado(s) o por los delegados elegidos. Sin embargo, dentro de los
estatutos vigentes de la Mutual se encuentra en su articulo 40 “Asamblea General de Delegados”, que
esta figura puede sustituir a la Asamblea General, como si se tratara de otro organo de administracién,
en los casos de presentarse ciertas circunstancias ya mencionas anteriormente.

Dichas circunstancias, contenidas en el articulo 40 de los estatutos sociales de Ia Mutual, no se ven
reflejadas de ninguna manera al momento de tomar decisiones la Asamblea General de Delegados a
través del Acta No. 028 del 25 de febrero de 2018.

Conforme a lo anterior, no se puede verificar que la aprobacién del Plan de Reorganizacién
Institucional presentado ante esta Superintendencia por parte de AMBUQ EPSS, se haya aprobado
efectivamente por parte del maximo organo de la entidad, ni que se haya realizado de
conformidad con los estatutos sociales Y la normatividad vigente, lo que se traduce en un
riesgo legal en el trémite interno de toma-de decisiones de Ja Mutual, al no existir claridad sobre su
tramite interno, lo cual repercute en que se vea afectado desde su origen el Plan de Reorganizacion
Institucional por presentar vicios en estructuracion. 20

La defensa de la entidad aporté con el recurso nuevos documentos como: i) el Acuerdo 312
(julio 06 de 2017) sobre la actualizacién de los miembros que conforman la base social de la
Asociacion certificando 289 miembros activos: ii) el Acta No. 320 (julio 7 de 2010) donde se
aprob¢ el retiro de ciertos asociados vy, iii) el Acta No. 361 (10 de abril de 2018) mediante la cual
manifiesta que deja sin efecto el Acta No. 354 (25 de octubre de 2017) esta ultima que fuere
aportada en la solicitud de plan de reorganizacion institucional negado por este despacho
debido a que su contenido?' no se correspondia con las previsiones legales y por esa
razén no fue admitido por la superintendencia.

Ciertamente, con estos nuevos documentos la EPS busca “dejar sin efecto” aquellos anexos de
la propuesta negada donde incurrié en contradicciones; falta de coherencia e inobservancia de
ciertas previsiones legales, siendo necesario precisar que aun en el evento de admitirse dichos
ajustes, estos serian parciales, dejando sin conexién la propuesta en su integridad, pues al
retirarse los segmentos que se “dejan sin efecto” la propuesta y sus anexos quedan
incompletos; de otra parte atin persisten sin cumplirse los demas requisitos de la primera etapa
dispuestos en la Circular 005 de 2017 que no fueron superados en la revision técnica y juridica
adelantada, seguin se explicé en el acto recurrido. ‘

 Ver Resolucion 4136, Hoja 14

2! “Pese a estos sefialamientos realizados por la entidad dentro del documento Anexo 2 “Motivos de Creacién de Empresa”; en el
anexo 11 de la misma solicitud, correspondiente al Acta No. 354 del 25 de octubre de 2017 de reunién extraordinaria, la Junta
Directiva aprueba que algunos activos no sean objeto de traslado a la nueva entidad, es decir que los activos descritos en el Acta
en mencién quedaran en cabeza de la mutual: sin especificar el origen de los recursos con los cuales fueron adquiridos, ni los
motivos para que estos bienes no sean objeto de traslado a la sociedad beneficiaria en desarrolio del Plan de Reorganizacion
Institucional. Lo anterior, evidencia una contradiccién dentro de la solicitud elevada por la entidad, pues no hay claridad del
porcentaje del patrimonio que se trasladars a la beneficiaria, si este corresponde al 100% o si es parcial, ni mucho menos sobre la
modalidad de escisién en que se desarrollarg dicha operacion.

Ademds, lo aprobado dentro del Acta No. 354 del 25 de octubre de 2017, correspondiente a su Junta Directiva, agrega a la
operacion planteada un conflicto dentro de su Plan de Reorganizacion Institucional, al no identificar de manera expresa y precisa, Si
los activos que no serén objeto de cesién dentro de la operacion a la entidad beneficiaria, son o no propios de Ia operacion de la
prestacion de salud, pues en caso de que estos activos hayan sido adquiridos con recursos de la UPC, deberian ser cedidos en su
totalidad.

Frente a esta ultima situacion en mencicn, cabe recordar lo preceptuado por la Constitucion Politica en el articulo 48 inciso 4:

(.-) “La Seguridad Social podré ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley. No se podrén destinar ni
utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella.” ( ...) (Subrayado fuera de texto)

De igual manera, la Corte Constitucional en la sentencia C-1040 de 2003 se refiri6 a dicho articulo indicando:

(...) “Como la norma superior que se comenta no establece excepciones, la prohibicion de destinar y utilizar los recursos de las
instituciones de la seguridad social para fines diferentes a ella comprende tanto los recursos destinados a la organizacioén y
administracion del sistema de seguridad social como los orientados a Ja prestacion del servicio, lo cual es razonable pues unos y
otros integran un todo indivisible, tal como se desprende del principio superior de eficiencia ya comentado.” Ver Resolucién 4136
hoja 11.

/
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En consecuencia, la entidad debe revisar las falencias advertidas e incorporar los ajustes que
aqui propone, formulando una nueva solicitud de manera completa y coherente, dentro del
marco legal y reglamentario para que sea revisada y eventualmente avalada, en la primera
etapa si es de su interés continuar con la iniciativa de crear una nueva entidad. En esa medida,
el despacho insta a la entidad vigilada a tener en cuenta las observaciones enunciadas.

En tratandose de las nuevas citadas copias, a continuacién, se destacan las siguientes
reflexiones:

i) En el Anexo 2, “Motivos de Creacion de Empresa’, la entidad vigilada habia sefialado que el
capital social de la nueva entidad correspondia al capital de la entidad actual “AMBUQ ESS”,
y no al de sus asociados mutualistas; sin embargo en el Anexo 11 de la misma solicitud, se
encontraba el Acta No. 354 (25 de octubre de 2017) de reunién extraordinaria donde se
expresé que algunos de los activos de la EPS-S AMBUQ ESS quedarian a favor de la
mutual sin traspasarlos en su totalidad al nuevo vehiculo pese a que dichos bienes
fueron adquiridos con recursos de la UPC del porcentaje de los gastos de administracion.?

ii) En cuanto a las Actas No. 320 (julio 7 de 2010) (aprobacion retiro de ciertos asociados) Y,
No. 361 (10 de abril de 2018) (que deja sin efecto el Acta No 354 del 25 de octubre de
2017) y el Acuerdo 312 (julio 06 de 2017) (actualizacion nimero de miembros) el
despacho considera que aquellas por si mismas, y de forma separada de los demas
anexos y del cuerpo de la propuesta, ni satisfacen las falencias advertidas ni
complementan las incertidumbres contendidas en las Actas 07 y 08 de 2016, las cuales,
la entidad debe revisar para determinar si es necesario revalidarlas a la luz de estos
nuevos documentos que son posteriores a las mismas. -

iii) De otra parte, estos soportes en su conjunto no fueron parte de la documentacién
aportada con el tramite NURC 1-2017-205240 negado en la Resolucién 4136, siendo el
Acta No. 361 de abril de 2018 y el Acuerdo 312 de 2017 (julio 06 de 2017) ulteriores,
frente a lo dispuesto en las Actas 07 y 08 de noviembre 13 de 2016, correspondientes a
las reuniones realizadas para la eleccion de los delegados de la EPS-S AMBUQ ESS, lo
que mantiene la falta de completitud y coherencia de la propuesta, pues siendo las Actas
07 y 08 precedentes, adolecian de certeza, seguin se expuso en el acto bajo revisién, asi:

“(...) De lo mencionado, no se puede inferir con certeza, que las dos actas allegadas dentro del

tréamite para autorizacién previa del Plan de Reorganizacién Institucional que plantea la Mutual

AMBUQ EPSS ante esta Superintendencia, pueden equivaler o equipararse a la decision de

aprobacién que se debe surtir ante el maximo o6rgano de la entidad, es decir la Asamblea

General, conforme a lo establecido en el Decreto 1480 de 1989, pues no se explica dentro de la

documentacioén aportada, el que deba entenderse que estas dos asambleas para escogencia de

delegados realizadas en distintos lugares, en la misma fecha y con distintos asociados, tengan la

‘misma connotacién a una Asamblea General, dejando la inquietud, si al momento de realizarse

22 «Anora bien, frente a las decisiones tomadas en las Asambleas de Escogencia de Delegados (Actas Nos. 007 y 008), en la Junta
Directiva (Acta No. 354), y en la Asamblea General de Delgados realizada el pasado 25 de febrero (Acta No. 028) es necesario
realizar las siguientes precisiones." Ver Resolucion 4136 hoja 71 .

(...)

“1.7. Frente a la descripcion del negocio juridico a realizar dentro del plan de reorganizacicn institucional, en cumplimiento del
numeral 3.2.1. de la Circular Externa 005 de 2017:

Como se indicé en los numerales anteriores, en el Acta de Junta Directiva No. 354 aportada en el Anexo 11 del medio magnético
del NURC 1-2017-205240, simplemente se registra que s « ..Aprueban el Traslado de Todos los Afiliados, Contratos de las IPS
Pdblicas y Privadas al Nuevo Vehiculo (nueva entidad) en cada uno de los Departamentos y Lugares de Operacion, de acuerdo a
las especificaciones normativas y en los tiempos que determine la Superintendencia Nacional de Salud”, pero no se describe como
se realizaré esta operacion.

Igualmente, si bien se aporto el acta de constitucion de la sociedad, no se encuentra una descripcion del esquema general de la
cesién de afiliados, habilitacién, activos y pasivos de la EPS, por tanto, se evidencia que la entidad solicitante NO CUMPLE con
este requisito.

Concepto: Asi las cosas, se concluye que la EPS-S AMBUQ ESS NO CUMPLE con los requisitos contenidos en el numeral 3.2.1 de
la Circular Externa 005 de 2017." Vier Resolucién 4136 hoja 74
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dichas reuniones, la entidad no contaba con delegados que pudieran tomar la decisién de aprobar
el Plan de Reorganizacion Institucional en Asamblea General.”? (Negrilla fuera del texto)

Las demas menciones del oficio JD No. 1121, simplemente explican aspectos relacionados con
la misma Asamblea de Escogencia de Delegados y los nuevos asociados admitidos o ESS
incorporadas asi como el proceso de concertacién interno una vez conocidas las exigencias
establecidas en el Decreto 2702 de 2014 y las posibilidades de “salvar la institucion” que en
todo caso como el mismo representante lo sefiala, se dieron justamente cuando “no habia
nacido a la vida juridica el decreto 718 de 2017 por tal razén no se pidid autorizacion especial
para un tema determinado”.

En consecuencia, si bien el recurrente sefala que las aprobaciones hechas por la Junta
Directiva mediante acta nimero 347 de agosto 14 de 2017, -que no aporté- se dieron cuando ya
se habia expedido el Decreto 718 de 2017, precisamente esas determinaciones fueron
posteriores basadas en una “autorizacién genérica” si se quiere de la Asamblea emitida cuando
la norma que la soporta no existia.

En similar sentido, la “Segunda Asamblea General Ordinaria de Delegados” que afirma se
realiz6 el 25 de febrero de 2018, ratificando la decisién tomada por la Junta directiva en su acta
numero 347 de agosto 14 de 2017, tampoco tuvo claridad sobre los siguientes aspectos segun
se expreso en el acto administrativo 4136, de la siguiente forma:

“(...) En el mencionado alcance realizado por la solicitante, mediante Asamblea General Ordinaria
de Delegados No. 028 del 25 de febrero de 2018, se ratificé la creacion de la nueva entidad, la
cesion de activos y pasivos de la Mutual a la nueva EPS Barrios Unidos de Quibdé S.A.S,,
nuevamente sin determinar porcentajes, relacién o criterio con el que se realizo, igualmente se
ratifico la cesion de la habilitacion, afiliados y contratos a la Nueva EPS Barrios Unidos de Quibdé

S.A.8.7%4

Por las razones expuestas el argumento analizado no sera acogido por el despacho.

2.4.2. Sobre el planteamiento de la Auditoria especial ordenada en el Auto 263 de
2016

Antes de analizar el argumento del impugnante, el despacho considera necesario aclarar que la
delegada para la Supervision de Riesgos mediante Auto No. 000263 de 16 de mayo de 2016
adelanté Auditoria Especial al componente financiero de la entidad vigilada “con el fin de
verificar el cumplimiento de sus obligaciones normativas frente a las condiciones de habilitacion
y permanencia establecidas en el Decreto 2702 de 2014 y sus normas complementarias’.

En virtud de dicha auditoria y conforme a los hallazgos evidenciados en el Informe Final de
esta, remitido a la entidad mediante NURC 2-2016-124535, se especificé en el acto recurrido

que:

“(...) la Asociacion Mutual de Barrios Unidos de Quibdé E.S.S. EPS-S NO CUMPLIO para el
primer afio de transicién (diciembre de 2015) las condiciones de habilitacién y permanencia
establecidas en el Decreto resefiado, por cuanto la estructura financiera reportada en virtud
de fa Circular Unica evidencié inconsistencias y deficiencias en conceptos determinantes que
impactaron favorablemente el resultado obtenido al cierre de dicha vigencia, distorsionando
la realidad econémica de la EPS’ %

Como es de conocimiento del recurrente, los soportes relacionados con la citada auditoria
especial y el plan de mejoramiento derivado de la misma, se encuentran contenidos

2 Resolucion 4136 hoja 62
26 Resolucion 4136 Hoja 63
\_ % Resolucion 4136 Hoja 49 J
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principalmente en los oficios NURC: 2-2018-079695, 1-2018-170612, 2-2018-079695, 1-2017-
108090, 1-2018-175333 segun se expondra mas adelante.

Ahora bien, en desarrollo de la Auditoria Especial efectuada con fundamento en lo dispuesto en
el Auto 263 de 16 de mayo de 2016, se han dado las siguientes comunicaciones:

i) El Informe Final de auditoria fue remitido a la entidad vigilada con oficio NURC 2-2016-
124535 del 20 de diciembre de 2016, otorgandosele un plazo de diez (10) dias habiles
para que enviara el plan de mejoramiento para superar los hallazgos;

ii) La EPS-S AMBUQ ESS envio el plan de mejoramiento propuesto como respuesta a los
hallazgos siete (7) meses después, es decir, hasta el 10 de julio de 2017, con oficio
NURC 1-2017-108090, anexando la matriz de resumen y los soportes respectivos;

iif) Posteriormente, la Delegada para la Supervisién de Riesgos con oficio NURC 2-2018-
079695 del 26 de septiembre de 2018, se refiri6 al conducto dispuesto por la
superintendencia para llevar a cabo, el seguimiento al plan de mejoramiento propuesto
por la EPS-S AMBUQ en respuesta a los hallazgos de la auditoria correspondiente al
Auto 263 de 2016, precisando que dichos hallazgos se informaron a la Delegada de
Medidas Especiales con el fin de que los integrara durante los avances de la medida de
vigilancia especial impuesta; adicionalmente, la delegada realizd un requerimiento de
informacion a la entidad vigilada en el mismo oficio, en los siguientes términos:

“| a entidad que usted representa mediante NURC 1-2017-1 08090 remiti6 a la Delegada para la
Supervision de Riesgos el Plan de Mejoramiento respecto a la Auditoria adelantada mediante
Auto N° 00263 de mayo de 2016. En este sentido, esta Superintendencia le informa que los
hallazgos resultantes de dicha visita e incorporados en el Informe Final de Auditoria a Sujetos
Vigilados remitida a la EPS a través del NURC 1-2016-124535, se informaron a la Delegada
para las Medidas Especiales con el fin de integrar el seguimiento durante la medida adoptada,
asi como, al seguimiento efectuado por la Delegada para la Supervision de Riesgos que se
viene adelantando a la EPS, mediante las solicitudes de informacién o requerimientos.

Asi mismo, y con el fin de continuar con el seguimiento de las acciones adelantadas por la EPS
respecto a las situaciones evidenciadas por la Superintendencia en dicha visita, se requiere que
Ia entidad informe los resultados de las acciones correctivas y preventivas implementadas. Las
situaciones que se deben demostrar son:

_« Calidad y consistencia de la informacion reportada a los usuarios externos (terceros y entes de
control).
« Deterioro de las cuentas por cobrar.
« Registro adecuado de los hechos econémicos.
« Reporte en codigos que obedezcan a la naturaleza del concepto asociado y/o reconocido.
« Politicas contables totalmente definidas y en aplicacion.
« Metodologia para el calculo de las reservas técnicas.
« Asociados: control, aplicacion de estatutos y registro de aportes.
« Reconocimiento adecuado de ingresos no operacionales (recuperaciones).

Para el efecto, la entidad deberé remitir la informacién anteriormente mencionada en un plazo
no mayor a diez (10) dias habiles siguientes contados a partir de la recepcion de la presente
comunicacion.”

iv) Recientemente, la EPS-S AMBUQ ESS dio respuesta al oficio anterior (NURC 2-2018-
079695 de la delegada de riesgos), en comunicacién NURC 1-2018-170612 del 22 de
octubre de 2018, solicitando una prérroga para dar respuesta frente a los avances del
plan de mejoramiento derivado de la auditoria especial del Auto 263 de 2016.

En atencién al recuento anterior, este despacho desestima el argumento planteado por la
defensa de la entidad en relacion con la supuesta “falta de respuesta o pronunciamiento” por
parte de la superintendencia frente al plan de mejoramiento presentado por la EPS-S con
ocasion de los hallazgos de la auditoria especial ordenada en el Auto 263 de 2016; en primer
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lugar, se recuerda al recurrente que dicho plan fue presentado por AMBUQ siete (7) meses
después de lo dispuesto por la delegada (con oficio NURC 1-2017-108090); en segundo lugar,
el seguimiento del mismo se ha llevado a cabo por la delegada para la Supervision de Riesgos
pero ademas se incluyd dentro del seguimiento a la medida de vigilancia especial por parte de
la Delegada para las Medidas Especiales.

Por tanto, no se ha desconocido ninguna disposicién durante el proceso de la auditoria ni del
seguimiento posterior al plan de mejoramiento que se encuentra en ejecucion hasta tanto la
entidad supere todos los hallazgos y acredite el cumplimiento ante el ente de control.

2.4.3. Sobre el tramite de las reservas técnicas

En este aspecto el representante legal sefal6é al igual que en el punto anterior, que su
inconformidad se centra en que al parecer, la superintendencia, no emiti6 concepto sobre la
informacion enviada por su representada en relacién con las reservas técnicas, “limitandose a
algunas observaciones sobre errores de célculo y cuando encuentra el proceso conforme a la
metodologia decide entonces adelantar auditoria forense”; ademas considera que, el acto
administrativo que neg6 el plan de reorganizacion no debié motivarse con base en la falta de
aprobacion de la metodologia para el calculo de las reservas técnicas; de otra parte estimé que
a su aseguradora, se le “cambio la regla de Jjuego precedente y nos sorprende con una
actuacion contraria a las expectativas legitimamente fundadas, decide entonces, negar la
solicitud de reorganizacion empresarial, sin antes haber expedido los requerimientos legales
que nos permiten completar la informacién como lo establece la Circular 005 de 2017

Al respecto, observa el despacho que lo relacionado con la remisién de requerimientos de la
primera etapa se expuso anteriormente en el presente acto, sefialandose que no se llevéd a
cabo debido a que la aplicar la lista de chequeo, los documentos y anexos se consideraron
completos para entrar a estudiarse de fondo. Asimismo, las referencias hechas a las reservas
técnicas en la Resolucion No. 4136 se dieron en el marco de la revision de la propuesta y en
particular, del Anexo 15 “Metodologia y Proyecciones Financieras”, pues hacen parte de las
menciones atientes a los activos y pasivos que la entidad cederia al nuevo vehiculo, y del
analisis financiero realizado con base en la informacion reportada oficialmente por AMBUQ
EPS-S a la Superintendencia Nacional de Salud, seguin se indicé de la siguiente manera:

“(...) vi. En virtud del cumplimiento de las condiciones financieras definidas en el marco del Decreto
780 de 2016 (compilatorio del Decreto 2702 de 2014 y sus modificaciones) y, una vez analizada Ia
informacién relacionada con las proyecciones financieras, asi como lo relacionado con la
descripcién del Plan de Reorganizacion Institucional, esta Superintendencia no logré
establecer el cumplimiento del Régimen de Inversiones que respaldan las reservas técnicas, ni las
estrategias definidas para tal fin.":26 (Negrilla fuera del texto)

En cuanto a la supuesta falta de concepto o pronunciamiento de la superintendencia sobre la
informacién enviada por su representada en relacién con las reservas técnicas, el despacho se
remite a las multiples comunicaciones enunciadas en la resolucién recurrida, en particular en la
“Tabla 40. Relacion de comunicaciones - reservas técnicas.?”, asi como, a los requerimientos
de informacién a la Asociacion Mutual Barrios Unidos de Quibdé AMBUQ EPS-S ESS,
relacionados en la resolucién bajo revision, pues no se ha podido verificar la adecuada
aplicacion de la metodologia definida en la Resolucién 412 de 2015 por parte de la entidad
vigilada, afectandose asi, directamente, las proyecciones efectuadas en el plan de
reorganizacion que fuere negado.

Desde esta perspectiva, los argumentos expuestos no estan llamados a prosperar.

% Resolucién No. 4136, hoja 24
7 Resolucién No. 4136, hoja 24
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2.4.4. Acerca de la “Falsa motivacién del acto recurrido’

En este apartado la defensa de la entidad se refirid a la causal de nulidad de los actos
administrativos de la falsa motivacion, indicando en resumen que, la negacién del plan de
reorganizacion institucional a AMBUQ EPS-S, “no tuvo en cuenta el antecedente real de los
hechos, la norma aplicable, la naturaleza de la empresa, y los derechos que le son inherentes
como actora del sistema General de Seguridad Social en Salud y que fueron sefialados en
desconocimiento del articulo 10 del CPACA”.

Agregd que la Superintendencia Nacional de Salud incurrié en las siguientes imprecisiones en
la motivacion de la negacién al plan de reorganizacion asi:

“i) Pretermiti6 la aplicacion de la circular No. 005 de 2017, al evaluar todas etapas establecidas para el
proceso en un solo momento.

ii) Cambioé el criterio evaluador con respecto a las EPS ya evaluadas.

jiij) Tener aprobada la metodologia para el calculo de las reservas técnicas (ninguna las cumple, se
han autorizado bajo condiciones de cumplimiento)

iv) Exigir el modelo de atencion en salud, cuando ello correspondia a la tercera etapa del proceso
establecido en la circular 005 de mayo de 2017.

v) Nunca requiri6 a "AMBUQ ESS" violando la Circular 005 de 2017, que establece:"3.2.1 De no
cumplirse con la totalidad de los requisitos sefialados, la Superintendencia requerira al solicitante para
que los complete en los términos que establezca”.

Sobre el particular es importante anotar que la Resolucion No. 004136 de 2018 tuvo como
presupuesto, el concepto técnico emitido por la superintendencia delegada para la Supervision
Institucional, que incorpora en el cuerpo del mismo el concepto técnico emitido por la delegada
de Riesgos para efectos de la recomendacion al Superintendente Nacional de Salud, que para
el caso en estudio consistié en negar la solicitud a la entidad AMBUQ EPS-S identificada con el
NIT 818.000.140-0, con fundamento en las conclusiones esbozadas en el acto recurrido
aludido. A su turno, la recomendacion fue sustentada en las deficiencias de la propuesta de la
entidad vigilada, las cuales se expusieron con suficiente ilustracion, en la parte motiva del
mencionado acto administrativo.

Dicha recomendacion fue acogida por el Superintendente Nacional de Salud a través de la
Resolucion No. 00436 al considerar que el plan de reorganizacion presentado por la entidad
vigilada no cumplié con los requisitos legales establecidos para la primera etapa, siendo dicha
motivacion clara, suficiente y soportada en hechos irrefutables comprobados por esta entidad
luego de la revisiéon de la documentacion allegada por la interesada.

En tratandose de cada uno de los puntos expuestos es necesario sefialar que como se explicd
en los considerandos precedentes, en particular al revisar el argumento del debido proceso, la
superintendencia, no “pretermitio” la aplicacion de la Circular No. 005 de 2017, pues solo evalud
la primera etapa que no fue superada, lo cual llevd a la negacion de la solicitud.

No existen evidencias de cambios en el “criterio evaluador” con respecto a otras EPS que han
presentado propuestas de reorganizacion institucional, siendo esta la opinién particular del
representante legal, en este sentido, si bien es comprensible la inconformidad del recurrente,
tales manifestaciones devienen en temerarias.

Sobre las referencias hechas a la supuesta exigencia de la aprobacién de la metodologia para
el calculo de las reservas técnicas como requisito del plan de reorganizacion, se aclara que de
acuerdo con la reglamentacion vigente, dicha condicidn no hace parte de los requisitos legales
previstos en la primera etapa establecida en la Circular 005 de 2017 numeral 3.2.1.; si bien es
cierto que se han autorizado a algunas EPS planes de reorganizacion bajo condiciones
especiales, en el caso de AMBUQ EPS-S la revision de este aspecto en el acto administrativo
bajo revisién como ya se puntualizé también, se dio en el marco de la propuesta y de los
anexos elaborados y presentados por el mismo representante legal.
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No se exigi6 en Ia propuesta como requisito un modelo de atencion en salud, pues es claro que
el mismo pertenece a la tercera etapa. El analisis efectuado antes bien, se basé en la propuesta
de plan reestructuracion planteado por AMBUQ EPSS, que tuvo como fuente el Anexo 7
“Activos y Pasivos a Ceder” del documento “Plan de Reestructuracion” aportado con NURC 1-
2017-205240; asi la mencion al modelo de atencion fue respecto del plan de reestructuracion
planteado, en la estructura econémica del mismo, en la atencién de la poblacién asegurada y su
correspondencia con el modelo de atencién en salud, de manera que, se puedan enervar las
causas que generaron la actual situacion financiera de Ia entidad y que, eventuaimente, no se
repitan ciertas falencias en la nueva entidad.

Asi las cosas, los argumentos expuestos no seran acogidos por este despacho, en el presente
acto administrativo.

En este orden de ideas, Ia Superintendencia Nacional de Salud adoptd la decision que mejor se
ajustaba al propésito de promover la adecuada prestacion del servicio de salud a la poblacion
vinculada a la entidad vigilada, asegurar la vigencia del principio de legalidad y proteger los
recursos del sistema que administra AMBUQ EPSS.

Del mismo modo, se insiste en que todas las EPS estan sometidas a la misma normativa y en el
tramite de las solicitudes, esta entidad dentro del marco de Ia regulacién analiza las propuestas
que ellas mismas elaboran y someten a consideracion de este organismo de inspeccion,
vigilancia y control.

Con fundamento en lo anterior, se desestiman los argumentos del recurrente y no sera acogida
la solicitud de retrotraer a la primera etapa el tramite. :

Asi las cosas, conforme con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 y en virtud de
las atribuciones que confiere el recurso de reposicion para que la administracion revise la
decisién y de ser procedente la aclare, modifique o revoque, cuando advierta que en el tramite o
en el mismo acto, se presentaron deficiencias que afecten las garantias y derechos del
procesado o infrinjan las normas en que deberian fundarse o los principios que guian las
actuaciones administrativas, este despacho al no encontrar procedente ninguno de los
argumentos esgrimidos por el recurrente frente al acto revisado, confirmara la Resolucién No.
004136 del 27 de marzo de 2018 por encontrarla ajustada a derecho.

En virtud de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1. CONFIRMAR la Resolucién No. 004136 del 27 de marzo de 2018, por medio de
la cual se neg6 la solicitud de plan de reorganizacion institucional a la Asociacion Mutual Barrios
Unidos de Quibddé «<AMBUQ EPS-S ESS», de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO 2. NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucién al
representante legal de la Asociacion Mutual Barrios Unidos de Quibdé «AMBUQ EPS-S ESS»,
identificada con NIT 818.000.140-0, en las direcciones indicadas en el recurso interpuesto con
NURC 1-2018-056684, asi: juridica@ambug.co o a la Carrera 51 No. 79-34 oficina 207 en la
ciudad de Barranquilla, o a la cuenta de correo: gerenciageneral@ambug.org.co, teniendo en
cuenta que la vigilada destinataria del presente acto administrativo autorizé a través del sistema
NRVCC la notificacion electrénica de los actos emitidos por la Superintendencia Nacional de
Salud, segun listado suministrado por la Oficina de Tecnologias de la Informacién 0, ala
direccién que para tal fin indique el Grupo de Notificaciones de la Superintendencia, de
conformidad con lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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PARAGRAFO. Si no pudiére practicarse la notificacion persohal, ésta debera surtirse mediante
aviso, en los términos y para los efectos previstos en los articulos 68 y 69 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo.

ARTICULO 3. PUBLICAR elconté{nido del presente acto administrativo en la pagina web de la
Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO 4. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

Dada en Bogota D.C., Qﬂ QT(‘ ng

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

A

EABIO ARISTIZABAL ANGEL
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD
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