REPUBLICA DE COLOMBIA

{ibertod y Orden

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION NUMERO 010093 DE 2018

0 2 0CT 208

“Por la cual se prorroga la medida de Intervencién Forzosa Administrativa para Administrar la
- ESE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA, del municipio de Magangué - departamento de
Bolivar, identificada con el NIT. 806.013.598-2"

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las que le confieren los
articulos 230 y 233 de la Ley 100 de 1993, el articulo 68 de la Ley 715 del 2001, el Decreto
Ley 663 de 1993, los articulos 114 y 116 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
modificados por los articulos 20 y 22 de la Ley 510 de 1999, el articulo 37 de la Ley 1122 de
2007, modificado con el articulo 124 de la Ley 1438 de 2011, el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto
2555 de 2010, el articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016, el Decreto 2462 de 2013, el
Decreto 1542 de 2018, v,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 48 y 49 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Seguridad Social en su componente de atencion en salud, es un servicio publico
de carécter obligatorio que se prestara bajo la direccidn, coordinacién y control del Estado, con
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que en virtud del articulo 154 Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el servicio publico de
Seguridad Social en Salud, con el fin de garantizar los principios consagrados en nuestra Carta
" Politica y en los articulos 2° y 153° de la citada ley, este Gltimo modificado por el articulo 3° de
la Ley 1438 de 2011.

Que en aplicacién del articulo 115 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, aplicable al
Sistema de Seguridad Social en Salud por remisién del articulo 233 de la Ley 100 de 1993, en
concordancia con el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, la toma de posesion e
Intervencién Forzosa Administrativa es una medida especial que tiene por finalidad “(...),
establecer si la entidad vigilada debe ser objeto de liquidacion; si es posible colocarla en
condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto social, o si se pueden realizar otras
operaciones que permitan lograr mejores condiciones (...)".

Que el articulo 42 de la Ley 715 de 2001, defini6 como competencia de la Nacién en el sector
salud, la siguiente: "(...) 42.8. Establecer los procedimientos y reglas para la intervencion técnica
y/0 administrativa de las instituciones que manejan recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, sea para su liquidaciéon o administracion a través de la Superintendencia
Nacional de Salud en los términos que seiiale el reglamento (...)".

Que el articulo 68 de la citada ley le otorgé la potestad a la Superintendencia Nacional de Salud
de “(...) gjercera la intervencion forzosa administrativa para administrar o liquidar las entidades
vigiladas que cumplan funciones de explotacion u operacion de monopolios rentisticos, cedidos
al sector salud, Empresas Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de
cualquier naturaleza, asi como para intervenir técnica y administrativamente las direcciones
territoriales de salud, en los términos de la ley y los reglamentos. La intervencion de la

o



resoLucion NOMER0 D103 33 pe 2018 HouaNo. 2

-

Continuacién de la resolucién “Por la cual se prorroga la medida de Intervencién Forzosa Administrativa para
Administrar la ESE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA, del municipio de Magangué - departamento de Bolivar,
identificada con el NIT. 806.013.598-2"

Superintendencia de Salud a las Instituciones Prestadoras de Salud tendra una primera fase
que consistira en el salvamento. (...)"

Que el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, establece que “(...) Las medidas especiales que se
ordenen se regiran por lo dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero, incluido el
articulo 291 y siguientes de ese estatuto, en lo que resulte pertinente a las medidas especiales;
el Decreto namero 2555 de 2010; las disposiciones aplicables del Sector Salud y las normas
que los sustituyan, modifiquen o complementen. (...)"

Que de acuerdo con el articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016 y el articulo 68 de la Ley 715
de 2001; la Superintendencia Nacional de Salud se encuentra plenamente facultada para aplicar
“(...) en los procesos de intervencion forzosa administrativa, para administrar o para liquidar las
entidades vigiladas que cumplan funciones de explotacion u operacion de monopolios
rentisticos cedidos al sector salud, Empresas Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras
de Salud de cualquier naturaleza, asi como en los de intervencién técnica y administrativa de
las Direcciones Territoriales de Salud, las normas de procedimiento previstas en el articulo 116
del Decreto-ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999, y demas disposiciones que lo modifican y
desarrollan (...)".

Que el articulo 116 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado por el articulo 22
de la Ley 510 de 1999, establece que la medida de toma de posesion “no podré exceder del
plazo de un (1) afio, prorrogable por la Superintendencia Bancaria, por un plazo no mayor de
un (1) afio; si en ese lapso no se subsanaren las dificultades que dieron origen a la toma de
posesion, la Superintendencia Bancaria dispondré la disolucion y liquidacion de la institucion
vigilada. Lo anterior, sin perjuicio de que el Gobierno por resolucion ejecutiva autorice prorroga
mayor cuando asi se requiera en razén de las caracteristicas de la entidad’.

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resoluciéon 004937 del 2 de octubre de
2017, ordend en su articulo primero: “(...) la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes
y negocios y la Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar la ESE RIO GRANDE DE
LA MAGDALENA, del municipio de Magangué, departamento de Bolivar, identificada con NIT.
806.013.598-2, ubicado en el Calle 14B No. 2 — 14 Barrio Centro de Magangué, con la finalidad
de garantizar la adecuada prestacion del servicio de salud, de conformidad con las normas que
rigen el Sistema General de Seguridad Social en Salud y lo dispuesto en el Estatuto Organico
del Sistema Financiero, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion
y por el término de un (1) afio. (...)".

Que, en el articulo quinto y octavo del citado acto administrativo, se design6 como Agente
Especial Interventora a la doctora YADIRA MAYERLY BLANCO HERNANDEZ identificada con
cédula de ciudadania No. 52.824.482 de Bogota, y como Contralora a la firma INTEGRATED
CONSULTANTS S.A.S, identificada con NIT. 900.640.318-7, representada legalmente por la
doctora EDIALA ESPERANZA RODRIGUEZ LOPEZ identificada con cédula de ciudadania No.
51.631.672, respectivamente.

Que el numeral 8 del articulo 26 del Decreto 2462 de 2013 establece como funcién de la
Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales, recomendar al Superintendente

Nacional de Salud, la adopcion, la prérroga, modificacion o levantamiento de las acciones y -

medidas especiales, sobre los sujetos vigilados.

Que mediante NURC 1-2018-152592 del 20 de septiembre de 2018 la Agente Especial
Interventora de la ESE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA del municipio de Magangué,
presentd solicitud de prérroga sobre el proceso de intervenciéon forzosa administrativa para
administrar, concluyendo:

“...)

Se requiere de la continuidad del proceso de intervencion y solicitamos muy
respetuosamente la ampliacién del plazo de la intervencion por un tiempo no inferior a un
ario, para seguir cumpliendo con las metas establecidas en el Plan de Accion elaborado a
fin de que se contintie desarrollando los procesos y procedimientos necesarios en aras de
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que la ESE sea viable administrativa y financieramente para prestar de forma déptima el
servicio de salud de primer nivel de complejidad en el Municipio de Magangué. (...)".

Que la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales, mediante concepto técnico de
seguimiento a la medida de Intervencién Forzosa Administrativa para Administrar de fecha 21
de septiembre de 2018, indicé lo siguiente:

1)

Se precisa que antes de la intervencion la informacion emitida por la Entidad presentaba poco grado de
confiabilidad, dada la informalidad en los reportes, incumplimiento expresamente con la oportunidad y
pertinencia de los mismos, repercutiendo en atrasos los cuales se derivaban de las serias debilidades en el
control interno.

Respecto del componente financiero y administrativo la ESE empieza a acumular las obligaciones de la
operacion corriente, generado por el aumento en sus gastos especialmente los administrativos, asi como la
falta de efectividad en la gestién de cobro de cartera y recaudo lo cual repercute directamente en la falta de
liquidez del hospital, evidenciando un comportamiento negativo para la recuperacién econémica que busca la
Entidad.

La ESE muestra avances en la implementacion y categorizacion del plan de mantenimiento preventivo y la
suscripcion del contrato de mantenimiento correctivo enfatizado en la adecuacion de la infraestructura de
varios de sus centros de salud.

En pro de lograr razonabilidad en sus estados financieros elabora un cronograma de depuracién contable y
saneamiento financiero, el cual debe culminar a la mayor brevedad posible de modo que permita conocer la
situacion real de la ESE.

El aumento en las cuentas por pagar incide de manera muy representativa en el resultado del componente
financiero, por lo que se hace necesario aclarar que este obedece al pleno reconocimiento de obligaciones
con personal activo, retirado, servicio social obligatorio, servicios publicos e impuestos de antes de la
intervencion y que no se encontraban debidamente registradas en los estados financieros.

En cuanto al componente juridico, los indicadores han mostrado un avance significativo, en cuanto al
conocimiento real del estado de los procesos judiciales y de los titulos a recuperar, pero debe continuar
gjerciendo una defensa judicial en debida forma a fin de evitar un dafio antijuridico en contra de la ESE, asi
mismo tendré que continuar con el proceso de recuperacion de titulos judiciales, a fin de que se pueda medir
en debida forma el avance de este componente el cual a le fecha se encuentra deficiente.

lgualmente, debera dar el tramite correspondiente a las acciones constitucionales de tutela establecido en el
Decreto 2591 del 1991 a fin de evitar fallos por vulneracién a derechos fundamentales e incidentes de
desacato que den inicio a posibles multas y detenciones.

El componente técnico cientifico presenta una tendencia positiva y continua, dando lugar a la reactivacion de
la prestacién de los servicios de salud a la poblacién asignada del municipio de Magangué- Bolivar tanto de
las zonas rurales como las urbanas, sin embargo, no alcanza el cumplimento de la meta eri el drea de gestion
del riesgo, en donde el indicador de porcentaje de mujeres entre 25 y 69 afios con toma de citologia en el
ultimo afio, presenta un porcentaje de 25% frente a una meta del 100%.

Durante el proceso de Intervencién la ESE ha logrado la implementacién de procesos, actividades, registros,
metodologias de informacién y la organizacién de los doce (12) centros de salud, implementando politicas de
sequridad clinica, las cuales impactan de manera positiva en los estandares del Sistema Unico de Habilitacién
sin alcanzar la meta propuesta por la Entidad.

Se ratifica que todos los componentes se encuentran en estado critico con una calificacion ponderativa segin
el Sistema de Gestion y Control de las Medidas Especiales FENIX de 1,89 sobre 3,0 para este periodo.

Del mismo modo, la Agente Especial Interventora, debera adelantar las acciones pertinentes para superar las
deficiencias mencionadas en los componentes administrativo, financiero, de mercadeo y técnico cientifico con
el fin de estabilizar los procesos econémicos, recuperar en cada uno de los centros de salud los estandares
de habilitacién de obligatorio cumplimiento y fomentar las acciones y actividades a fin de brindar y garantizar
la adecuada prestacién de los servicios en prevencién y promocion de salud para esta region.

(..

Que conforme la recomendacidn emitida en el citado concepto de la Superintendencia
Delegada para las Medidas Especiales, el Comité de Medidas Especiales de Ia
superintendencia en sesion del 25 de septiembre del 2018, segun consta en el Acta No. 123 de
la misma fecha, recomendo6 al Superintendente Nacional de Salud prorrogar por el término de
seis (6) meses, la medida de intervencion forzosa administrativa para administrar la ESE RIO
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GRANDE DE LA MAGDALENA, del municipio de Magangué - departamento de Bolivar, a
efectos de darle continuidad a las acciones propuestas en el Plan de Acciédn (Sistema de Gestion
y Control de las Medidas Especiales - Fénix), con miras a lograr estabilidad financiera y
‘administrativa para la vigilada y una adecuada prestacion del servicio de salud para los usuarios.

En mérito de lo expuesto, este despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. PRORROGAR la medida de Intervencion Forzosa Administrativa para
Administrar, de la ESE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA, del municipio de Magangué -
departamento de Bolivar, identificada con el NIT. 806.013.598-2, por el término de seis (6)
meses, es decir, del 3 de octubre de 2018 hasta el 3 de abril de 2019, segun las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR al Agente Especial Interventor que dentro del término
dispuesto para la prérroga de la medida de intervencion forzosa administrativa para administrar
ja ESE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA, se ejecuten las siguientes acciones:

1. Debe continuar con la defensa judicial de todos los procesos y recuperar los titulos
judiciales ante los juzgados correspondientes de la jurisdiccion de Magangué y Cartagena
de Indias.

2. Debe continuar con las acciones implementadas con el fin de garantizar la adecuada
prestacién de los servicios de salud en todas las sedes que pertenecen a la ESE,
sosteniendo y mejorando los resultados obtenidos hasta la fecha.

3. Dado el impacto que tienen los dos indicadores que se encuentran con una valoracion
critica en la prestacion del servicio, se deben adoptar las medidas necesarias para la
captacién de mayor nimero de usuarios en pro de mejorar sus resultados en el area de
gestion del riesgo disminuyendo la probabilidad de enfermedad en mujeres en edad fértil
en el Municipio de Magangué.

4. En cuanto a el area de habilitacion se debe continuar con las acciones programadas
propiciando el cumplimiento de los criterios establecidos en el Sistema Unico de
Habilitacion, garantizando la atencion con estandares de calidad, efectividad, oportunidad
y seguridad clinica a la poblacion asignada.

5. Garantizar el cumplimiento de las actividades expresas en el plan de mantenimiento
preventivo, asi como culminar las de tipo correctivo estipuladas en el contrato efectuado
para adecuar las instalaciones de sus centros de salud.

6. Culminar el proceso de depuracién contable y saneamiento financiero, la radicacion del .
100% de la facturacion pendiente de vigencias anteriores y maximizar la gestién de cobro
de cartera.

7. Asi mismo, implementar un plan de contencion de costos y gastos en pro de mejorar el
flujo de recursos encaminado a la maximizacién de los mismos y en aras de garantizar la
adecuada prestacion de los servicios de salud a todos sus usuarios.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR ELECTRONICAMENTE el contenido del presente acto
administrativo a la doctora YADIRA MAYERLY BLANCO HERNANDEZ, identificada con la
cédula de ciudadania numero 52.824.482 de Bogota, en su condicion de representante legal de
la ESE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA o quien hagas tus veces o se designe para tal
efecto, a la cuenta de correo electronico: gerenciaesemagangue@gmail.com o a la direccion
que para tal indique el grupo de notificaciones de la Superintendencia. Teniendo en cuenta que,
segun listado suministrado por la Oficina de Tecnologias de la Infofmacion, la entidad vigilada
destinara del presente acto administrativo autorizd a través del sistema RVCC la notificacion
electrénica de los actos emitidos por la Superintendencia Nacional de Salud.
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PARAGRAFO. Si no pudiere practicarse la notificacion electrénica, se debera NOTIFICAR
PERSONALMENTE el contenido del presente acto administrativo a la doctora YADIRA
MAYERLY BLANCO HERNANDEZ identificada con la cédula de ciudadania nimero 52.824.482
de Bogota, en su condicion de representante legal de la ESE RIO GRANDE DE LA
MAGDALENA, o a quien haga sus veces 0 se designe para tal efecto, para lo cual se enviara
citacion a la Calle 16 numero 27 — 49 Barrio Santa Rita del municipio de Magangué o en el sitio
gue se indique para tal efecto, por parte del Grupo de Notificaciones de la Superintendencia
Nacional de Salud en los términos del articulo 67 de la Ley 1437 del 2001.

Sino pudiese practicarse la notificacién personal en los términos previstos en el anterior
paragrafo ésta debera surtirse mediante aviso, en los términos y para los efectos de los articulos
68 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion, que
debera ser interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién, ante el
Despacho del Superintendente Nacional de Salud de conformidad con lo previsto en el articulo
76 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Lo ordenado en la presente Resolucion serd de ejecucion inmediata. En
consecuencia, el recurso de reposicidn que proceda contra la misma no suspendera la
ejecutoriedad del acto administrativo, en los términos del articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de
2016.

ARTICULO QUINTO. NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido de la presente resolucion a
la firma INTEGRATED CONSULTANTS S.A.S., identificada con NIT. 900.640.318-7,
representada legalmente por la doctora EDIALA ESPERANZA RODRIGUEZ LOPEZ, para lo
cual se enviara citacién a la Calle 106 No. 54-73 Oficina 303 de la ciudad de Bogota D.C o a la
direccion que se indique para tal fin, por el grupo de notificaciones de la Superintendencia
Nacional de Salud.

PARAGRAFO. Si no pudiere practicarse la notificacién personal, esta debera surtirse mediante
aviso, en los términos y para los efectos de los articulos 68 y 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. La firma Contralora debera continuar llevando a cabo la presentacion de los
informes en cumplimiento de las obligaciones establecidas desde el momento de su
nombramiento mediante Resoluciéon 004937 del 2 de octubre del 2017.

ARTICULO SEPTIMO. COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo al Ministerio
de Salud y Proteccién Social, al gobernador del departamento de Bolivar y al alcalde del municipio
de Magangué.

ARTICULO OCTAVO. PUBLICAR el contenido de la presente resolucién en la pagina Web de la
Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO NOVENO. La presente resolucion rige a partir de su expedicion.

Dada en Bogota D.C ’0 2 UCT 2018
\

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

———————— .

ABIO ARISTIZABAL ANGEL
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Elabord:  Allan Leonar Torres Mahecha — Profesional Especializad,
Revisd:  Jose Manuel Suarez Delgado - Jefe de Oficina Asesora Juridica ( Ey’)/ép
Aprobé  Claudia Maritza Gomez Prada — Asesora Despacho del Superinteridente
Edna Paola Najar — Superintendente Delegado para las Medidas Especiales (E). ?0
i Emilia Vargas Aldana — Directora de Medidas Especiales para Prestadores de Ser\nmos de Salud y las Entidades de Orden Terntonal,@:’
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