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SUPERINTENDENCIA NACI-ONAL DE SALUD
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27 MAR 2018

“Por medio de la cual se resuelve la solicitud de aprobacion del Plan de Reorganizacion
Institucional — Creacion de Nueva Entidad, presentado por la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS
' UNIDOS DE QUIBDO “EPS-S AMBUQ ESS” NIT 818.000.140-0"

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en el
articulo 2.1.13.9 del Decreto 780 de 2016, modificado por el articulo 1 del Decreto 2117 de 2016 y
" adicionado por el articulo 1 del Decreto 718 de 2017 y los numerales 24 y 25 del articulo 6 del
Decreto 2462 de 2013, y, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES
Acta INUB.C/ v Fecha o Asunto
Resolucidon - L
" | El representante legal de ta ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE
QUIBDO “EPS-S AMBUQ ESS”, solicita a la Superintendencia Nacional de

1'2_017'205240 26/12/2017 Salud la aprobacién del Plan de Reorganizacion Institucional en el marco del

decreto 718 de 2017 de 2017 y Ia circular 005 de 2017 SNS

La Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional, remite a la
Superintendencia Delegada para la Supervision de Riesgos, la informacion
3-2018-000846 19/01/2018 remitida por la EPS-S AMBUQ ESS con NURC 1-2017-205240; solicitando su
posterior pronunciamiento conforme a lo dispuesto en la primera etapa del
numeral 3 de la Circular 005 de 2017

La Superintendencia Delegada para la Supervision de riesgos emite concepto
3-2018-004137 14/03/2018 NEGATIVO, de acuerdo con la revision adelantada, correspondiente a la
primera etapa

La ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO da alcance a Ia

1-2018-041385 16/03/2018 solicitud de autorizacién del Plan de Reorganizacion »
La Superintendencia Delegada para la Supervision de Riesgos da alcance al
3-2018- 004496 22/03/2018 concepto emitido con el NURC 3-2018-004137.
La Superintendencia Delegada para la Supervision: Institucional emitio
3.2017-004555 22/03/2018 concepto técnico y recomendacion sobre la solicitud de autorizacién de Plan

de Reorganizacién Institucional — Creacion de Nueva Entidad formulada por la

EPS-S AMBUQ ESS

COMPETENCIA

1. El numeral 24 del articulo 6 del Decreto 2462 de 2013 establece que es funcion de la
Superintendencia Nacional de Salud autorizar previamente a los sujetos vigilados, cualquier
modificacién a la razén social, sus estatutos, cambios de la composicion de la propiedad,
modificacion de su naturaleza juridica, escisiones, fusiones y cualquier otra modalidad de
transformacién, asi como la cesién de activos, pasivos y contratos.

2. El numeral 3 del articulo 21 del Decreto 2462 de 2013, desconcentré funcionalmente en la
Superintendencia Delegada para la Supervisién Institucional de la Superintendencia Nacional de |
Salud, 1a funciéon de formular recomendaciones al Superintendente Nacional de Salud para
autorizar previamente a los sujetos vigilados, de manera general o particular, cualquier
modificacion a la razén social, sus estatutos, cambios de la composicion de la propiedad,
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modificacion de su naturaleza juridica, escisiones, fusiones y cualquier otra modalidad de
transformacioén, asi como la cesion de activos, pasivos y contratos, con fundamento en los estudios
adelantados por las Direcciones adscritas a dicha Delegada.

3. El numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2462 de 2013 le otorgd via desconcentracion funcional
a la Direccion de Inspeccion y Vigilancia para Entidades Administradoras de Planes de Beneficios
(EAPB) de la Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional, la funcion de adelantar
los estudios para determinar la viabilidad de las propuestas de modificacion a la razon social,
estatutos, cambios de la composicién de la propiedad, modificacién de la naturaleza juridica,
escisiones, fusiones y cualquier otra modalidad de transformacion, asi como la cesion de activos,
pasivos y contratos, de las EAPB o las que hagan sus veces, de conformidad con la normativa
vigente.

4. El numeral 13 del articulo 15 del Decreto 2462 de 2013 le otorgd via desconcentracion a la
Superintendencia Delegada para la Supervisién de Riesgos de la Superintendencia Nacional de
Salud la funcién de brindar informacién técnica a los funcionarios de la Superintendencia Nacional
de Salud, en lo relacionado con los temas de competencia de dicha Delegada.

5. El articulo 2.1.13.9 del Decreto 780 de 2016 establece que los Planes de Reorganizacion
Institucional deben aprobados por de la Superintendencia Nacional de Salud.

CONSIDERANDO

1. Que la Ley 1438 de 2011 indica en su articulo 121 cuales son los sujetos sometidos a
inspeccion, vigilancia y control por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, asi:

“121.1 Las Entidades Promotoras de Salud del Régimen Contributivo y Subsidiado, las Empresas
Solidarias, las Asociaciones Mutuales en sus actividades de Salud, las Cajas de Compensacion
Familiar en sus actividades de salud, las actividades de salud que realizan las aseguradoras, las
Entidades que administren planes adicionales de salud, las entidades obligadas a compensar, las
entidades adaptadas de Salud, las administradoras de riesgos profesionales en sus actividades de
salud. Las entidades pertenecientes al régimen de excepcion de salud y las universidades en sus
actividades de salud, sin perjuicio de las competencias de la Superintendencia de Subsidio
Familiar”.

2. Que el articulo 2.1.13.9 del Decreto 780 de 2016 y modificado por el articulo 1 del Decreto 2117
de 2016 y por el articulo 1 del Decreto 718 de 2017, en cuanto a los Planes de Reorganizacion
Institucional, dispone lo siguiente:

“Articulo 2.1.13.9. Procesos de reorganizacion institucional. En los procesos de fusion,
escisién, creacion de nuevas entidades u otras formas de reorganizacién institucional, las EPS
participantes podran ceder sus afiliados, activos, pasivos, habilitacién o autorizacion para operar y
los contratos de conformidad con lo pactado en ellos asociados a la prestacién de servicios de
salud del plan de beneficios, a la Entidad Promotora de Salud resultante del proceso de
reorganizacién institucional.

Las Cajas de Compensacion Familiar con programas de salud y las organizaciones solidarias
habilitadas o autorizadas para operar como Entidad Promotora de Salud, podran participar en
procesos de reorganizacion institucional que contemplen la creacion de nuevas entidades. Si el
proceso de reorganizacion institucional afecta exclusivamente los programas de EPS de las Cajas
de Compensacién Familiar y de las organizaciones solidarias, éstas podran solicitar la aprobacion
del plan respectivo, previa relacion de los activos y pasivos que seran cedidos y la presentacion de
la politica de pagos como requisito para la autorizacion de funcionamiento de la EPS resultante.

El plan de reorganizacion institucional correspondiente deberé ser presentado ante la
Superintendencia Nacional de Salud para su aprobacion, la cual debera verificar el cumplimiento
de los siguientes requisitos minimos:

" 1. Que la entidad o las entidades que ceden sus afiliados tengan una participacion mayoritaria en
la entidad resultante de la reorganizacién, excepto cuando se trate de una sociedad conformada
por las Cajas de Compensacion Familiar con programas de salud u organizaciones solidarias de
salud que ya se encuentren operando programas de salud.
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2. Que la entidad o entidades que ceden sus afiliados realicen simultaneamente la cesién de sus
activos, pasivos, habilitacion o autorizacion para operar y los contratos asociados a la prestacién
de servicios de salud del plan de beneficio, de conformidad con lo pactado en ellos, a la EPS
resultante de la reorganizdcion.

3. En el caso de los programas de salud de las Cajas de Compensacion Familiar y de
organizaciones solidarias habilitadas o autorizadas para operar como EPS, la habilitacion se
entendera cedida de manera automatica con [la presentaciéon del plan de reorganizacion
institucional ante la Superintendencia Nacional de Salud, no obstante, la EPS resultante no podré
operar hasta tanto el respectivo plan sea aprobado y se autorice el funcionamiento de la EPS
resultante.

En el evento que la aprobacién del plan de reorganizacion implique la transformacién de la entidad
beneficiaria de la habilitacion, la Caja de Compensacién Familiar o la organizacion solidaria,
debera solicitarlo, justificarlo y documentarlo de manera expresa en el citado plan, ya sea a titulo
de reforma estatutaria, aprobacion de una medida especial o cualquiera otra figura que estime
pertinente.

Para la aprobacion del plan de reorganizacion institucional, la Superintendencia Nacional de Salud
verificara el cumplimiento de las condiciones técnicas, administrativas y financieras por parte de la
EPS resultante para que pueda mantener la habilitacién cedida.

Para efectos del calculo de la capacidad para realizar afiliaciones y efectuar traslados por parte de
la EPS resultante, asi como para determinarla cobertura geogréfica de su habilitacién, se tendran
en cuenta todas las habilitaciones o autorizaciones de funcionamiento que concurran en la
operacioén de reorganizacion.

En todo caso, en el evento de persistir saldos, remanentes y/o recursos del SGSSS en aquellas
entidades que participen en la reorganizacion institucional como EPS y que cedan su habilitacion,
activos, pasivos y contratos a la entidad resultante de la misma, deberan incluir en el Plan e
informar a la Superintendencia Nacional de Salud cual seré el plan de accién para el manejo y
destinacion de estos recursos, de conformidad con el marco legal aplicable.

La Superintendencia Nacional de Salud estableceré las condiciones y requisitos para la
presentacion del plan de reorganizacion y la aplicacién de las demés disposiciones del presente
articulo.

Paragrafo 1. Las entidades que soliciten mediante procesos de reorganizacién institucional,
diferentes a los de fusién y escision, la creacion de nuevas entidades ante la Superintendencia
Nacional de Salud, no requeriran cumplir para su aprobacién con el requisito de participacion en el

~ capital de la entidad resultante del proceso de reorganizacién. Lo anterior, siempre y cuando la
entidad solicitante garantice que los recursos obtenidos como producto de la enajenacién de la
nueva entidad se destinaran a la gestion y pago de las obligaciones a cargo de la entidad
solicitante. En este caso, las cesiones a que hace referencia el presente articulo podran ser
parciales.

La entidad o entidades resultantes del proceso de reorganizacién institucional deberén garantizar
la continuidad del servicio a fravés del cumplimiento de las disposiciones que regulan la gestion del
aseguramiento, estando en todo caso sujetas a la inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia Nacional de Salud respecto de sus obligaciones como Entidad Promotora de
Salud.

Paragrafo 2. En los procesos de reorganizacion institucional previstos en el presente articulo las
entidades podran presentar, junto con el plan de reorganizacion institucional, una propuesta para el
cumplimiento de las condiciones financieras y de solvencia durante un plazo de cumplimiento de
hasta diez (10) afios, contados a partir de la aprobaC/én del plan de ajuste que haga la
Superintendencia Nacional de Salud.

En todo caso al final del quinto afio deberan tener cubierto como minimo el 50% del defecto
proyectado al cierre de la primera vigencia fiscal de la operacién. Para efectos del célculo del
capital minimo y el patrimonio adecuado podran descontar las pérdidas que se presenten al cierre
de cada vigencia y estas deberan ser cubiertas en el periodo de transicién restante.

La Superintendencia Nacional de Salud evaluara el cumplimiento de las condiciones financieras de
permanencia y solvencia, al cierre de cada vigencia fiscal.
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3. Igualmente, en el Libro 2, Parte 5, Titulo 2, Capitulo 2, Seccién 1 del Decreto 780 de 2016,
compilatorio del Decreto 2702 de 2014, modificado por el Decreto 2117 de 2016, se establecen
las condiciones financieras y de solvencia que deben cumplir las Entidades Promotoras de
Salud.

4. Que conforme las disposiciones antes transcritas, por medio del numeral 3° de la Circular 005 de
25 de mayo de 2017, la Superintendencia Nacional de Salud dispuso la modificacion del
Capitulo V del Titulo II de la Circular Unica 047 de 2007, en lo que respecta a CREACION DE
NUEVAS ENTIDADES, precisando entre otras cosas, lo siguiente:

“3.2. Proyecto del Plan de Reorganizacion Institucional de creacion de Nueva(s) Entidad(es).

A la Superintendencia Nacional de Salud se le deberd presentar un documento, mediante el cual la
EPS informara su intencién de implementar un Plan de Reorganizacion Institucional que conlleve la
creacion del nuevo ente y la aprobacion de la cesion de los afiliados, la habilitacion y algunos activos'y
pasivos de la EPS a dicho vehiculo, con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente
numeral.

El anélisis y aprobacion por parte de la Superintendencia Nacional de Salud se realizara por etapas, a
saber:

3.2.1 Primera etapa.

Consistente en la revision de la creacion de la nueva entidad y estudio del Plan de Reorganizacion
Institucional propuesto, mediante la exigencia de los siguientes requisitos:

e Elnombre y NIT de las entidades que participaran en el plan de reorganizacion institucional.

‘s Los motivos de la creacién y las condiciones en que se realizara, incluyendo el esquema
general de como operard la cesion de los afiliados, habilitacion, activos y pasivos de la EPS.

" e Copia del acta, acuerdo o documento equivalente en el cual se acredite la discusion y
aprobacién del plan de reorganizacion institucional por parte de la junta de socios, asamblea de
accionistas, o quien haga las veces de méaximo érgano social.

e Estatutos sociales de la nueva entidad.

e Copia certificada de los balances generales y de los estados financieros consolidados de las|
entidades participantes que no sean EPS; acompafiados de las notas a los estados financieros
y de un dictamen emitido por el revisor fiscal o, en su defecto, por un contador publico
independiente. ‘

e Sien el proceso de reorganizacion institucional se propone la creacién de nuevas entidades en
donde la solicitante no tenga participacion en el capital de la o las cesionarias de la habilitacion
.0 autorizacion de funcionamiento, se debera identificar la o las entidades que participaran en el
capital de la o las nuevas entidades que seran beneficiarias de la cesion de los afiliados, la
habilitacion y algunos activos y pasivos de la EPS; asi como descripcion del negocio juridico a
realizar.

e Descripcion de las acciones para el manejo y destinacion de los saldos, remanentes y/o

recursos del SGSSS que, luego de finalizado el proceso, persistan en las entidades que

_ participen en la reorganizacién institucional como EPS y que cedan su habilitacién, activos,
pasivos y contratos.

e Relacién de activos y pasivos indicando cuéles seran cedidos, con la identificacion del
mecanismo mediante el cual se garantizara la gestion y pago de los pasivos mismos.

e Numero de afiliados que se van a ceder por municipio o distrito de conformidad con el anexo
sefialado en el punto 3.2.1.1.

e Relacién de los contratos asociados a la prestacion de servicios de salud del Plan de Beneficios
que se van a ceder.

N )
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e El reparto entre los socios, accionistas o miembros de la nueva entidad, de las cuotas, acciones
o partes de interés que les corresponderan.

De no cumplirse con la totalidad de los requisitos sefalados, la Superintendencia requerira al solicitante
para que los complete en los términos que establezca.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud cuando no satisfaga el requerimiento, salvo
que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga. A partir del dia siguiente en que el interesado
aporte los documentos faltantes, se dara inicio al término para resolver la solicitud”.

5. Que el numeral 3.2.2. de la Circular 005 de 2017, describe la Segunda Etapa de la evaluacién
del Plan de Reorganizacion consistente en Creacién de Nueva Entidad precisé lo siguiente:

3.2.2. Segunda Etapa.

Revisado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el numeral anterior, dentro de un plazo que
no podré ser superior a treinta (30) dias hébiles, la Superintendencia resolvera sobre la aprobacién o
_negacion del plan.

En caso de aprobacion, la implementacion del Plan de Reorganizacion Institucional sera condicionada,
esto es, sujeta a la verificacion y cumplimiento de los requisitos establecidos en el numeral 3.2.3.
(Tercera Etapa) dentro de un término perentorio, el cual podra prolongarse hasta por un plazo igual al
originalmente otorgado cuando la EPS asf lo solicite.

Derivado de la aprobacién, la Superintendencia Nacional de Salud comunicaré tal circunstancia,
solicitando a las entidades intervinientes formalizar la aprobacion del plan de reorganizacién
institucional mediante escritura publica registrada en la Cadmara de Comercio o la entidad encargada del
registro respectivo, dentro del término que se sefiale, so pena de la imposicion de las sanciones por el
incumplimiento de las instrucciones y érdenes impartidas por esta Superintendencia.

En caso de negacién, se ordenard que se notifique personalmente el contenido el Acto Administrativo
respectivo, al representante legal de las entidades intervinientes, o a quien haga sus veces,
entregandole copia y advirtiendole que contra ella procede el recurso de reposicion, interpuesto ante el
Superintendente Nacional de Salud dentro del término previsto en el Codigo Contencioso
Administrativo. Asi mismo se ordenaré comunicar la decision al Ministerio de Salud y. Proteccion Social

y al administrador fiduciario del FOSYGA o a quienes hagan sus veces”.

6. Que toda vez que la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO “EPS-S AMBUQ
ESS”, es una Asociacion Mutual, cuyo régimen legal aplicable para su funcionamiento y
operacion se encuentra definido en la Decreto 1480 de 1989, por lo que para el tramite que nos
ocupa, se deben tener en cuenta las siguientes disposiciones:

a) El Decreto 1480 de 1989, por medio de la cual se determinan la naturaleza, caracteristicas,
constitucién, regimenes interno, de responsabilidad y sanciones, y se dictan medidas para el
fomento de las Asociaciones Mutualistas, establece en su articulo 11, que los estatutos de toda
Asociacion Mutual deberan contener, entre otros asuntos, los siguientes: (i) Normas para fusién,
incorporacion, transformacion, disolucién y liquidacion y (ii) Procedimientos para reforma de
estatutos.

b) Por su parte, el articulo 13 del mismo decreto dispone que “Las reformas de los estatutos de las
' Asociaciones Mutuales deberan ser aprobadas en asamblea general.

El Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas sancionara las reformas estatutarias dentro de
los dos (2) meses siguientes a la fecha de recepcion de los documentos correspondientes. Si no lo
hiciere dentro del término sefialado, operara el silencio administrativo positivo”.

En relacién con el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas, mediante la Ley 454
de 1998 el Gobierno Nacional lo transform6 en el Departamento Administrativo de la Economia

~ Solidaria -Dansocial-; cre6 a la Superintendencia de la Economia Solidaria -Supersolidaria- y al
Fondo de Garantias del Sector Cooperativo -Fogacoop.

A partir de la expedicion de esta ley, y conforme lo descrito en el articulo 34 (modificado por el
articulo 98 de la Ley 795 de 2003), “el Presidente de la Republica ejercerd por conducto de la

N | J
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Superintendencia de la Economia Solidaria la inspeccion, vigilancia y control de las cooperativas y de las
organizaciones de la Economia Solidaria que determine mediante acto general, que no se encuentren

sometidas a la supervision especializada del Estado’.

Dentro de este contexto, en la Circular Basica Juridica de la Superintendencia de Economia
Solidaria se consigné que esta ejerce supervisién sobre las entidades pertenecientes al sector
de la economia solidaria siempre y cuando no se encuentren sometidas a la supervision
especializada de otro organismo del Estado, verbigracia, las pertenecientes al sector de la
salud. Asi, dicha Superintendencia tiene una competencia residual y excluyente, dej.
conformidad con los articulos 34 y 63 de la Ley 454 de 1998.

En este entendido, y conforme lo precisé la Oficina Asesora Juridica de esta Superintendencia
en memorando 3-2017-008464 de 1° de junio de 2017, en respuesta a consulta generada por
esta Delegada, en el caso de la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO “EPS-
S AMBUQ ESS”, la Superintendencia de la Economia Solidaria no ejerce funciones de
inspecciodn, vigilancia y control, habida cuenta que al ser integrante del SGSSS por expresa
disposicién legal contenida en el literal a) numeral 2 del articulo 155 de la Ley 100 de 1993 Ia
competencia para ejercer estas funciones recae en la Superintendencia Nacional de Salud tal
como lo establece el articulo 121.1 de la Ley 1438 de 2011. :

De la misma manera, las escisiones, fusiones y cualquier otra modalidad de transformacion
realizadas por estas entidades, asi como la cesion de activos, pasivos y contratos, deben ser
aprobadas por esta Superintendencia, conforme con lo establecido en el Decreto 2462 de 2013,
articulo 6 en su numeral 24, articulo 7 en su numeral 16, articulo 21, numeral 3 y articulo 22,
numeral 3.

c) Por ultimo, el articulo 28 del Decreto 1480 de 1989, sefala que “La asamblea general es el
6érgano méaximo de administracion y sus decisiones son obligatorias para todos los asociados siempre
que se haya adoptado de conformidad con las normas legales, estatutarias o reglamentarias. La
constituye la reunion de los asociados habiles o de los delegados elegidos por éstos”.

6. Que a continuacién entra el Despacho a resolver la procedencia del Plan de Reorganizacion
Institucional, presentando primero el concepto técnico emitido por la Superintendencia Delegada
para la Supervision de Riesgos, luego el concepto técnico y recomendaciones presentadas por la
Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional, para finaimente: resolver lo que
corresponda. '

e CONCEPTO EMITIDO POR LA SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA
SUPERVISION DE RIESGOS.

Mediante memorando 3-2018-004137 de 14 de marzo de 2018, la Superintendencia Delegada
para la Supervision de Riesgos emitid concepto técnico respecto de la escision propuesta dentro
del plan de reorganizacion institucional planteado por la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS
UNIDOS DE QUIBDO “EPS-S AMBUQ ESS’, y posteriormente gener6 un alcance con el NURC 3-
2018-004496 de 22 de marzo de 2018, con ocasion a la nueva documentacion radicada por la
EPS-S con el NURC 1-2018-041385 del 16 de marzo de 2018, en los siguientes términos:

1. Concepto Técnico NURC 3-2017-004137 de 14 de febrero de 2018:

“l. ANTECEDENTES

Mediante la comunicacién radicada bajo el NURC 1-2017-205240 del 26 de diciembre de 2017,
la Asociacion Mutual Barrios Unidos de Quibdd E.S.S. EPS-S "AMBUQ E.S.S. EPS- S” (en
adelante AMBUQ EPSS) presenté ante la Superintendencia Nacional de Sa/ud el Plan de
Reorganizacion institucional para su respect/va autorizacion.

Dicha solicitud fue radicada ante la Superintendencia Delegada para la Supervision
Institucional y trasladada posteriormente a la Superintendencia Delegada para la Supervision
de Riesgos para su correspondiente analisis, mediante memorando interno radicado con NURC
3-2018-000846 del 19 de enero de 2017.

En este sentido, la Delegada para la Supervision de Riesgos emite concepto técnico, desde la
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perspectiva de riesgos, frente a la solicitud presentada por AMBUQ EPSS.
Il. ELEMENTOS DE ANALISIS
1. PLAN DE REORGANIZACION INSTITUCIONAL

1.1. PROYECTO DEL PLAN DE REORGANIZACION INSTITUCIONAL

El plan de reorganizacion institucional presentado por AMBUQ EPSS, contempla la constitucion
de un vehiculo llamado AMBUQ EPS S.A.S., sociedad creada como beneficiaria a la cual se le
trasferirén activos, pasivos, contratos y patrimonio, asi como sus afiliados y habilitacién.

El Decreto 2462 de 2013, por medio del cual se modifico la estructura de la Superintendencia
Nacional de Salud, sefialé en el numeral 24 del articulo 7, como funcién del Despacho del
Superintendente Nacional de Salud, lo siguiente:

“24. Autorizar previamente a los sujetos vigilados cualquier modificacién a la razén social, sus
estatutos, cambios de la composicidn de la propiedad, modificacion de su naturaleza juridica,
escisiones, fusiones y cualquier otra modalidad de transformacidn, asi como la cesién de activos,
pasivos y contratos”. (Negrillas fuera de texto)

Al respecto, debe indicarse que hacen parte del grupo de vigilados por esta Superintendencia
"Los que programen, gestionen, recauden, distribuyan, administren, transfieran o asignen los
recursos publicos y demas arbitrios rentisticos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud” (art 121, num. 6, Ley 1438 de 2011, art 6, num. 21, Decreto 2462 de 2013), esto es, los
generadores de recursos.

Asi /as cosas , es importante precisar que, si bien en virtud del articulo 228 de la Ley 222 de
1995 a la Superintendencia de Sociedades le asiste la facultad residual de autorizar la fusién o
escision de sociedades comerciales sometidas a la vigilancia de otras Superintendencias —
excepto las sometidas a vigilancia de la Superintendencia Financiera, dicha facultad no le
asiste en el evento que la entidad de supervisién cuente con la facultad expresa de impartir
dicho tipo de autorizaciones, tal como se ha visto en relacion con las entidades vigiladas por la
Superintendencia Nacional de Salud.

Dentro de este contexto, corresponde sefialar que, mediante Circular Externa 005 de 2017,
dirigida a las entidades promotoras de salud régimen subsidiado y contributivo, sujetos
vigilados y usuarios de esta entidad, la Superintendencia Nacional de Salud realizé adiciones,
modificaciones y exclusiones, abordando entre otros temas lo relacionado con las escisiones,
fusiones, asociaciones y creacion de nuevas entidades. En este instrumenfo, en su Capitulo
Quinto, se explico el procedimiento que debe ser realizado para lograr por parte de esta
Superintendencia la expedicion del acto administrativo que autorice la escision por creacion de
una nueva entidad.

Ahora bien, la solicitante ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO, es una
entidad sin &nimo de lucro que tiene por objeto el administrar y garantizar la prestacion del
servicio de salud de poblacién afiliada, y que dada su naturaleza juridica, la misma no le
permite capitalizar la entidad mediante venta de acciones y, por esta razon la entidad solicitante
plantea, segun lo expresado en su escrito, transformar la entidad constituyendo una nueva
sociedad por acciones simplificadas, acogiéndose a los parémetros establecidos por el Decreto
718 de 2017, asi como la Circular Externa 005 y 006 de 2017, es decir creado un vehiculo al
cual le sera trasladado en bloque el negocio de salud.

El plan de reorganizacién institucional planteado, tiene como objeto segun la entidad
solicitante, el fortalecimiento financiero, realizando la capitalizacion exigida por el Decreto 2702
de 2014, compilado en el Decreto 780 de 2016, para que la EPS cumpla con los requisitos de
habilitacion financiera requeridos; acogiéndose a los dispuesto por el articulo 87 de Decreto
2353 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, y en especial al Decreto 718 de 2017
para enervar lo pertinente al levantamiento de la medida de vigilancia especial, asi como las
condiciones y requisitos exigidos por la Circular Externa 005 y 006 de 2017 expedidas por la
Superintendencia Nacional de Salud.

Asi las cosas, el plan de reorganizacion institucional presentado por "AMBUQ EPSS’,
contempla la constitucién de un vehiculo llamado AMBUQ EPS S.A.S., sociedad creada para
tal fin, a la cual se le trasferirdn el 100% de los afiliados, activos, pasivos, contratos y
patrimonio, asi como su habilitacién; y de acuerdo con’la solicitud, la nueva entidad tendra el
capital social de la entidad actual, y no el de sus asociados mutualistas.
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Por su parte, los actos necesarios para que la creacion de nuevas entidades dentro de un plan
de reorganizacion institucional, autorizada por la Superintendencia Nacional de Salud, cumpla
fodos sus efectos en derecho, se encuentra indicado en el numeral 3 de la Circular Externa 005
de 2017, cuando se indican las etapas y requisitos que se deben cumplir en cada una de ellas.

A su vez, los documentos, informacién, requisitos especificos necesarios para solicitar y
obtener la autorizacién por parte de la Supersalud de la primera etapa se encuentran
sefialados en el numeral 3.2.1 de la citada Circular.

Entendido lo anterior, se tiene que la presente solicitud trata de un proceso de creacién de una
nueva entidad, a la cual se cederén el 100% de los afiliados, la habilitacion, activos y pasivos
de "AMBUQ EPSS”, la cual presenta un proyecto para cumplir dicha accion, mediante un plan
de reorganizacion institucional, enmarcado bajo la normatividad vigente del Decreto 718 de
2017 por el cual se adiciona al articulo 2.1.13.9 del Decreto 780 de 2016.

Ahora bien, la Superintendencia de Salud es quien ejerce inspeccion, vigilancia y control sobre
las Entidades Promotoras de Salud Solidarias, como lo es la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS
UNIDOS DE QUIBDO, de acuerdo con la normatividad vigente, articulo 98 de la Ley 795 de
2003 modificatorio del articulo 34 de la Ley 454 de 1998, por consiguiente, es esta entidad
debe resolver las solicitudes que realicen sus vigilados, respecto a planes de reorganizacion
institucional y consecuentes escisiones.

Es importante mencionar, lo expresado en el articulo 98 de la Ley 795 de 2003 modificatorio
del articulo 34 de la Ley 454 de 1998, donde se prevé:

“Articulo 98. El articulo 34 de la ley 454 de 1998 quedara asi:

Articulo 34. Entidades sujetas a su accion. El presidente de la Republica ejercera por conducto de
la Superintendencia de la Economia Solidaria la inspeccion, vigilancia y control de las Mutual s y
de las organizaciones de la Economia Solidaria que determine mediante acto general, gue no se
encuentren sometidas a la supervision especializada del Estado. En el caso de las Mutual s
de ahorro y crédito multiactivas o integrales con seccion de ahorro y crédito, las funciones seran
asumidas por esta Superintendencia, mediante el establecimiento de una delegatura especializada
en supervision financiera, la cual recibira asistencia tecnolégica, asesoria técnica y formacion del
recurso humano de la Superintendencia Bancaria. (negrilla y subrayado fuera del texto)

Para el efectivo ejercicio de sus funciones, asi como de los objetivos de la supervision, el control y
la vigilancia asignados por la Constitucion Politica y las leyes, el Superintendente de la Economia
Solidaria contara con las facultades previstas para el Superintendente Bancario, en lo que resulte
aplicable a las entidades sujetas de su vigilancia. En consecuencia, el régimen de toma de
posesion previsto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero se aplica a las entidades sujetas
a la inspeccion, control y vigilancia de la Superintendencia de Economia Solidaria en lo que resulte
pertinente de conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.”

Lo anterior, aunado a lo manifestado por la Oficina Juridica de la Superintendencia de Salud,
quien mediante NURC 3-2017-008464 del 1 de junio de 2017, ante la consulta realizada por la
Superintendente Delegada para la Supervision Institucional, en los siguientes términos, ‘las EPS
de caracteristica Solidaria que deseen adelantar Planes de Reorganizacion Institucional deben contar con
aval de la Superintendencia de Economia Solidaria, para de esta manera tener claridad sobre si éste
debe ser 0 no un requisito a exigir por parte de esta delegada frente a las solicitudes de autorizacion de
planes de reorganizacién institucional.”

Ante lo cual se extracta lo manifestado por la Oficina Juridica, asi:

“El reglamento legal transcrito es claro concluir, que la Superintendencia de la Economia Solidaria
no ejerce funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre las Entidades Promotoras de Salud
Solidanias, habida cuenta que al ser integrantes del SGSSS por expresa disposicion legal
contenida en el literal a) numeral 2 del articulo 155 de la Ley 100 de 1993 la competencia para
gjercer el IVC recae en la Superintendencia Nacional de Salud tal como lo establece el articulo

121.1 de la Ley 1438 de 2011.

En suma, al encontrarse sometida a la supervisién especializada de esta Entidad-SNS, la Oficina
Asesora Juridica considera que no requiere el aval de la Supersolidaria para adelantar Planes de
Reorganizacién Institucional, conllevando a que se dé cumplimiento a las disposiciones sefialadas
en el Decreto 2462 de 2013 y la Circular Extema 008 de 2016 sustituida por la Circular 005 de
2017.”

Respeto a los procesos de reorganizacion institucional el Decreto 780 de 2016, Unico
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Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, indica lo siguiente:

“Articulo 2.1.13.9. Procesos de reorganizacion institucional. En los procesos de fusion,
escision, creacion de nuevas entidades u otras formas de reorganizacion institucional, las EPS
participantes podréan ceder sus afiliados, activos, pasivos, habilitacion o autorizacién para operar y
los contratos de conformidad con lo pactado en ellos asociados a la prestacion de servicios de
salud del plan de beneficios, a la Entidad Promotora de Salud resultante del proceso de
reorganizacion institucional. '

Las Cajas de Compensacién Familiar con programas de salud y las organizaciones solidarias
habilitadas o autorizadas para operar como Entidad Promotora de Salud, podran participar en
procesos de reorganizacion institucional que contemplen la creacioén de nuevas entidades. Si el
proceso de reorganizacion institucional afecta exclusivamente los programas de EPS de las Cajas
de Compensacion Familiar y de las organizaciones solidarias, éstas podran solicitarla aprobacion
del plan respectivo, previa relacion de los activos y pasivos que seran cedidos y la presentacion de
la politica de pagos como requisito para la autorizacién de funcionamiento de la EPS resultante.

El plan de reorganizacion institucional correspondiente deberé ser presentado ante la
Superintendencia Nacional de Salud para su aprobacion, la cual debera verificar el cumplimiento
de los siguientes requisitos minimos:

1. Que la entidad o las entidades que ceden sus afiliados tengan una participacion mayoritaria en
la entidad resultante de la reorganizacion, excepto cuando se trate de una sociedad conformada
por las Cajas de Compensacién Familiar con programas de salud u_organizaciones solidarias de
salud que ya se encuentren operando programas de salud.

2. Que la entidad o entidades que ceden sus afiliados realicen simulténeamente la cesion de sus
activos, pasivos, habilitacion o autorizacién para operar y los contratos asociados a la prestacion
de servicios de salud del plan de beneficio, de conformidad con lo pactado en ellos, a la EPS
resultante de la reorganizacion.

3. En el caso de los programas de salud de las Cajas de Compensacién Familiar y de
organizaciones_solidarias_habilitadas o autorizadas para_operar como EPS, la habilitacion se
entendera cedida_de manera automdtica con_la presentacion del plan de reorganizacion
institucional ante la Supernintendencia Nacional de Salud, no obstante, la EPS resultante no podra
operar hasta tanto el respectivo plan sea aprobado y se autorice el funcionamiento de la EPS
resultante.

En el evento que la aprobacion del plan de reorganizacion implique la transformacion de la entidad
beneficiaria de la habilitacion, la Caja de Compensacién Familiar o la organizacién solidaria,
debera solicitarlo, justificario y documentarlo de manera expresa en el citado plan, ya sea a titulo
de reforma estatutaria, aprobacién de una medida especial o cualquiera otra figura que estime
pertinente.

Para la aprobacion del plan de reorganizacion institucional, la Superintendencia Nacional de Salud
verificara el cumplimiento de las condiciones técnicas, administrativas y financieras por parte de la
EPS resultante para que pueda mantener la habilitacion cedida.

Para efectos del calculo de la capacidad para realizar afiliaciones y efectuar traslados por parte de
la EPS resultante, asi como para determinaria cobertura geografica de su habilitacion, se tendran
en cuenta todas las habilitaciones o autorizaciones de funcionamiento que concurran en la
operacion de reorganizacion. '

En todo caso, en el evento de persistir saldos, remanentes y/o recursos del SGSSS en aquellas
entidades que participen en la reorganizacion institucional como EPS y que cedan su habilitacién,
activos, pasivos y contratos a la entidad resultante de la misma, deberan incluir en el Plan e
informar a la Superintendencia Nacional de Salud cual sera el plan de accién para el manejo y
destinacion de estos recursos, de conformidad con el marco legal aplicable.

La Superintendencia Nacional de -Salud establecerd las condiciones y requisitos para la
presentacion del plan de reorganizacion y la aplicacion de las demas disposiciones del presente
articulo.” (Subrayado. fuera de texto)

Decreto 718 de 2017 adicionado al articulo 2.1.13.9 del Decreto 780 de 2016:

Articulo 1. Adicionense dos paragrafos al articulo 2.1.13.9 del Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, modificado por el Decreto 2117 de 2016, asi:
"Paragrafo 1. Las entidades que soliciten mediante procesos de reorganizacion institucional,
diferentes a los de fusion y escision, la creacién de nuevas entidades ante la Superintendencia
Nacional de Salud, no requenran cumplir para su aprobacién con el requisito de participacion en el
capital de la entidad resultante del proceso de reorganizacién. Lo anterior, siempre y cuando la
entidad solicitante garantice que los recursos obtenidos como producto de la enajenacion de la
nueva entidad se destinaran a la gestion y pago de las obligaciones a cargo de la entidad
solicitante. En este caso, las cesiones a que hace referencia el presente articulo podran ser
parciales. La entidad o entidades resultantes del proceso de reorganizacion institucional deberén
garantizar la continuidad del servicio a través del cumplimiento de las disposiciones que regulan la
gestion del aseguramiento, estando en todo caso sujetas a la inspeccién, vigilancia y control de la
Superintendencia Nacional de Salud respecto de sus obligaciones como Entidad Promotora de
Salud.

Paragrafo 2. En los procesos de reorganizacién institucional previstos en el presente
articulo las entidades podran presentar, junto con el plan de reorganizacién institucional,
una propuesta para el cumplimiento de las condiciones financieras y de solvencia durante
un plazo de cumplimiento de hasta diez (10) anos, contados a partir de la aprobacién del
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plan de ajuste que haga la Superintendencia Nacional de Salud. En todo caso al final del
quinto afio deberan tener cubierto como minimo el 50% del defecto proyectado al cierre de
la primera vigencia fiscal de la operacion. Para efectos del calculo del capital minimo y el
patrimonio adecuado podran descontar las pérdidas que se presenten al cierre de cada
vigencia y estas deberan ser cubiertas en el periodo de transicion restante. La
Superintendencia Nacional de Salud evaluara el cumplimiento de las condiciones
financieras de permanencia y solvencia, al cierre de cada vigencia fiscal”.

Respecto de lo anterior, cabe mencionar que el Decreto 718 de 2017, en su adicion al articulo
2.1.13.9 del Decreto 780 de 2016 en su paragrafo 2, imparte instrucciones para que las
Entidades Promotoras de Salud dentro de los procesos de reorganizacion institucional en
donde surjan nuevas entidades, puedan ejecutar un plan de fortalecimiento patrimonial y de
solvencia financiera,. que les permita en un tiempo prudencial cumplir con las condiciones
establecidas en la Seccién 1, Capitulo 2, Titulo 2, Parte 5, Libro 2 del Decreto 780 de 2016,
modificado por el Decreto 2117 de 2016.

Para el caso en concreto, y de acuerdo con la documentacion remitida para el tramite que nos
ocupa, la entidad solicitante plantea dentro de su plan de reorganizacion trasladar su
patrimonio a una nueva sociedad, cuyo patrimonio correspondera al que en la actualidad
ostenta la entidad “AMBUQ EPSS”, cediéndole a la beneficiaria el 100% de sus afiliados,
activos, pasivos y patrimonio.

Lo que se traduce en una escisién; sin embargo, dentro del texto donde la entidad solicitante
sefiala los motivos por los cuales realiza el plan reorganizacion institucional, se menciona la
figura de transformacion, entendiendo que la entidad ASOCIACION MUTUAL BARRIOS
UNIDOS DE QUIBDO se transforma en una sociedad comercial, ante lo cual se debe recordar
que las entidades sin animo de lucro no pueden transformarse de manera directa en
sociedades comerciales.

Asi las cosas, la figura en la que encuadra la operacion que presenta la entidad solicitante, es
la de escisién, pese a que no se encuentra desarrollada dentro de la solicitud de autorizacion
previa remitida a esta Superintendencia, y solo se menciona esta figura dentro del documento
correspondiente al Anexo 10 de solicitud, “Metodologia Proyecciones Financieras”.

La figura de la escision se encuentra regulada en el articulo 3 de la Ley 222 de 1995, que
esgrime cuando se lleva a cabo dicha figura, que en propio manifiesta:

“Articulo 3. Habra escision cuando:

1. Una sociedad sin disolverse, transfiere en bloque una o varias partes de su patrimonio a una o mas
sociedades existentes o las destina a la creacion de una o varias sociedades.
2. Una sociedad se disuelve sin liquidarse, dividiendo su patrimonio en dos o mas partes, que se
transfieren a varias sociedades existentes o se destinan a la creacion de nuevas sociedades.
La sociedad o sociedades destinatarias de las transferencias resultantes de la escision, se denominaran
sociedades beneficianas.
Los socios de la sociedad escindida participaran en el capital de las Sociedades beneficiarias en la misma
proporcion que tengan en aquélla, salvo que, por unanimidad de las acciones, cuotas sociales o partes de
interés representadas en la asamblea o junia de socios de la escindente, se apruebe una participacion
diferente. ” (subrayado fuera de texto)

Ante lo anterior, cabe aclarar que la presente solicitud, puede encuadrase en una escision
propia total o parcial, de acuerdo con /qs argumentos esgrimidos en los motivos que llevaron a
“AMBUQ EPSS” a formular el Plan de Reorganizacién Institucional.

Sin embargo, la solicitud junto con los demés documentos allegados para el tramite no expresa
de manera clara la figura con la que se pretende realizar o desarrollar el mencionado Plan de
Reorganizacién Institucional, escisién propia o impropia, total o parcial, o si efectivamente se
pretende una transformacién, ya que existen contradicciones entre los planteamientos
presentados y los documentos soporte.

Dentro de los planteamientos que se contradicen, se encuentra, por ejemplo, que el documento
denominado “Motivos de Creacion de Empresa”, en donde la entidad solicitante esgrime
precisamente los motivos para presentar el Plan de Reorganizacion Institucional en la
modalidad de creacion de una nueva entidad, el mismo claramente indica que se trasladara el
100% de sus afiliados, activos, pasivos y patrimonio en bloque a la sociedad comercias creada
como beneficiaria. :

Aunado a lo anterior, dentro del mismo escrito, la entidad solicitante indica expresamente,
L “manifestamos nuestra intension de implementar el PLAN DE REORGANIZACION
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EMPRESARIAL bajo la modalidad de CREACION DE UN NUEVO ENTE ECONOMICO,
cuyo capital social corresponde al capital de la entidad actual “AMBUQ ESS’, y no al de
sus asociados mutualistas”. (subrayado fuera de texto)

- Pese a estos sefialamientos realizados por la entidad dentro del documento Anexo 2 “Motivos
de Creacién de Empresa”; en el anexo 11 de la misma solicitud, correspondiente al Acta No.
354 del 25 de octubre de 2017 de reunion extraordinaria, la Junta Directiva aprueba que
algunos activos no sean objeto de traslado a la nueva entidad, es decir que los activos
descritos en el Acta en mencion quedarén en cabeza de la mutual; sin especificar el origen de
los recursos con los cuales fueron adquiridos, ni los motivos para que estos bignes no sean
objeto de traslado a la sociedad beneficiaria en desarrollo del Plan de Reorganizacion
Institucional.

Lo anterior, evidencia una contradiccion dentro de la solicitud elevada por la entidad, pues no
hay claridad del porcentaje del patrimonio que se trasladara a la beneficiaria, si este
corresponde al 100% o si es parcial, ni mucho menos sobre la modalidad de escision en que se
desarrollara dicha operacion.

Ademas, lo aprobado dentro del Acta No. 354 del 25 de octubre de 2017, correspondiente a su
Junta Directiva, agrega a la operacién planteada un conflicto dentro de su Plan de
Reorganizacioén Institucional, al no identificar de manera expresa y precisa, si los activos que no
seran objeto de cesién dentro de la operacion a la entidad beneficiaria, son o no propios de la
operacion de la prestacion de salud, pues en caso de que estos activos hayan sido adquiridos
con recursos de la UPC, deberian ser cedidos en su totalidad. '

Frente a esta dltima situacion en mencidn, cabe recordar lo preceptuado por la Constitucion
Politica en el articulo 48 inciso 4:

(...) "La Seguridad Social podré ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con
la ley. No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Sequridad Social para
fines diferentes a ella.” (...) (subrayado fuera de texto)

De igual manera, la Corte Constitucional en la sentencia C-1040 de 2003 se refiri6 a dicho
articulo indicando:

(...) “Como la norma superior que se comenta no establece excepciones, la prohibicién de destinar y
utilizar los recursos de las instituciones de la seguridad social para fines diferentes a ella comprende
tanto los recursos destinados a la organizacion y administracion del sistema de seguridad social
como los orientados a la prestacién del servicio, lo cual es razonable pues unos y otros integran un
todo indivisible, tal como se desprende del principio superior de eficiencia ya comentado.”

En efecto, la instancia constitucional en la sentencia C-824 de 2004, acépite “VII.
CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS” numeral 6, expres6 que “...la destinacion y uso de
los recursos de la seguridad social, por el mandato constitucional expreso, tienen una
destinacién especifica, es decir que éstos no pueden dedicarse a fines pertinentes a los
propositos establecidos para el sistema conforme a lo prescrito por el articulo 48 de la Carta,
que consagra expresamente que ‘no se podran destinar ni utilizar los recursos de las

»

instituciones de la sequridad social para fines diferentes a ella”.

Seguidamente, en el numeral 9 indicé que: “en este sentido, las UPC no son recursos que
puedan catalogarse como rentas de las EPS, porque las cotizaciones que hacen los afiliados y
demas ingresos del POS, no le pertenecen a quien las cancela ni se manejan en cuentas
individuales, sino que forman parte del sistema en general y por consiguiente le pertenecen a
él.”

Sumado a lo expuesto, la Ley 100 de 1993 establece:

“ARTICULO. 9° Destinacién de los recursos. No se podran destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de la seguridad social para fines diferentes a ella.”

En ese orden de ideas y, en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), las Entidades Promotoras de Salud del Régimen Contributivo y Subsidiado, las
Empresas Solidarias, las Asociaciones Mutuales en sus actividades de Salud, las Cajas de
Compensacion Familiar en sus actividades de salud, las entidades obligadas a compensar y las
adaptadas de Salud, perciben ingresos de naturaleza parafiscal tales como la unidad de pago
por capitacion (UPC), copagos y cuotas moderadoras, con el fin de garantizar la cobertura de
los servicios incluidos en el Plan de Beneficios del régimen contributivo y subsidiado, segtn sea
el caso.
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Ciertamente, el espiritu de la norma es evitar que las Entidades Promotoras de Salud incurran
en practicas consideradas nocivas para el SGSSS, tales como usar los recursos que deben
destinarse a la “atencion en salud” a fines distintos a éste, especificamente, a la adquisicion de
activos fijos cuya propiedad no queda siquiera en cabeza de la EPS, asi como, comprometer la
liquidez que necesita el sistema para asegurar la prestacion oportuna de los servicios de salud.

Por esta razoén, se evidencia que la Mutual no estableci6 el origen de los recursos que sirvieron
de base para la adquisicion de los bienes que conforman los activos fijos de la entidad y que no
seran cedidos a la beneficiaria, asi como sus respectivos registros contables. Lo anterior para
precisar si dichos bienes provienen de los recursos de UPC, en cuyo evento deberén ser objeto
de traslado a nueva sociedad beneficiaria, pues corresponderian a recursos del SGSSS.

1.2. Conformidad Legal de la aprobacién por parte de la Asamblea General de
Delegados

Las asociaciones mutuales tienen su régimen establecido en el Decreto 1480 de 1989 “por el
cual se determinan la naturaleza, caracteristicas, constitucién, regimenes internos, de
responsabilidad y sanciones, y se dictan medidas para el fomento de las Asociaciones
Mutualistas”.

Dentro del Decreto 1480 de 1989, en lo correspondiente a los 6rganos de direccion,
administracion y control, se sefala a la Asamblea General como el maximo oOrgano
administrativo y de decisién de la asociacion mutualista, asi:

“Articulo 28°.- Asamblea General. La asamblea general es el érgano méximo de administracion y sus
decisiones son obligatorias para todos los asociados siempre que se haya adoptado de conformidad
con las normas legales, estatutarias o reglamentarias. La constituye la reunion.de los asociados
habiles o de los delegados elegidos por ésfos.”

Ahora bien, en cuanto al Acta en donde el maximo 6rgano de decisién de la entidad solicitante
acredita la discusion y aprobacién del Plan de Reorganizacién Institucional que es objeto de
estudio, de acuerdo con los requisitos exigidos en el acapite 3.2.1 de la Circular Externa 0005
de 2017 expedida por esta Superintendencia, se tiene que, en el Anexo 3 se remiten dos actas,
el Acta No. 007 de 13 de noviembre de 2016 y el Acta No. 008 de 13 de noviembre de 2016.

La primera, correspondiente al Acta No. 007 de 2016 denominada "ACTA DE ESCOGENCIA
DE DELEGADOS DE LA E.P.S.-S BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO, LLORO Y ISMINA Y LAS
INCORPORADAS DE BOJAYA Y BAJO BAUDO VIGENCIA 2017-2020", celebrada en el
municipio de Quibdé- Choco. Se constata dentro de la misma, que el objeto de la reunién es la
escogencia de los delgados que asumirén la responsabilidad de representar a los asociados
por los cuatro afios siguientes, como también se deja constancia dentro dicha Acta, se
encuentran reunidos los asociados de la entidad incorporante y las incorporadas de Bojaya y
Bajo Baudo.

En el desarrollo de la mencionada reunién, en su punto cinco (5) del orden del dia, al verificar
la asistencia y el numero de participantes, el Representante ante la Junta Directiva de la EPS-S
Barrios Unidos comprueba que, de los 115 asociados habilitados y convocados para el evento,
asistieron 107, expresando que dicho numero de asistentes permite el procedimiento de
escogencia de delegados.

Asi mismo, en el punto ocho (8) del Acta N° 007 de 2016, se aprecia un acdpite que se
denomina “AUTORIZACION ESPECIAL” en donde los asociados presentes en dicha reunion,
autorizan a los integrantes de la Junta Directiva y la Junta de Control Social, en asocio con la
Administracion que lidera el gerente general, a tomar todas las acciones que sean necesarias
para conservar la EPS en el mercado, y adicionalmente, indica que dichas decisiones, deberan
ser ratificadas por los delegados en una asamblea que se convoque para tal fin.

Igualmente, la sequnda Acta remitida en el anexo 3 de la solicitud, que corresponde al Acta
No.008 del 13 de noviembre de 2016, denominada “ACTA DE ESCOGENCIA DE
DELEGADOS DE LA E.P.S-S BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO, DE LA INCORPORADA DEL
MUNICIPIO DE SIPI VIGENCIA 2017-2010", llevada a cabo en el municipio de Sipi — Choco, en
donde se retinen los asociados de la entidad incorporada de Sipi.

En la reunién en mencién, en el punto cinco (5) del orden del dia, expresamente se menciona
al verificar la asistencia que: “El Represéntate ante la Junta Directiva de la EPS-S Barrios
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Unidos, correspondiente a la Incorporante y las incorporadas de Bojaya y Bajo Baudd”, mismos
municipios nombrados en el Acta N° 007, comprueba que, de los 34 asociados habilitados y
convocados para la reunion, asistieron 30, expresando que este niimero de asociados perm;te
que el procedimiento de escogencia de delegados sea vélido.

De igual forma, en su punto ocho (8) del orden del dia, en su acdpite "AUTORIZACION
ESPECIAL”, los asociados presentes en dicha reunién, autorizan a los integrantes de la Junta
Directiva y Junta de Control Social, en asocio con la Administracién que lidera el gerente
general, a tomar todas las acciones que sean necesarias para conservar la EPS en el mercado,
agregando la misma condicion puesta en el Acta N°007, consistente en que las decisiones que
tomen los érganos que fueron autorizados, sean ratificadas por los delegados en asamblea de
la entidad, y que sera convocada para ello.

De lo mencionado, no se puede inferir con certeza, que las dos actas allegadas dentro del
frémite para autorizacion previa del Plan de Reorganizacion Institucional que plantea la Mutual
AMBUQ EPSS ante esta Superintendencia, pueden equivaler o equipararse a la decisién de
aprobacion que se debe surtir ante el maximo 6rgano de la entidad, es decir su Asamblea
General, conforme a lo establecido en el Decreto 1480 de 1989, pues no se explica dentro de
la documentacion aportada, el que deba entenderse que estas dos asambleas para escogencia
de delegados realizadas en distintos lugares, en la misma fecha y con distintos asociados,
tengan la misma connotacion a una Asamblea General, dejando la inquietud, si al momento de
realizarse dichas reuniones, la entidad no contaba con delegados que pudieran tomar la
decision de aprobar el Plan de Reorganizacion Institucional en Asamblea General.

Al respecto, vale indicar lo sefialado en los estatutos sociales de la entidad solicitante AMBUQ
EPSS, respecto de los 6rganos de administracion y de la Asamblea General, asi:

“ARTICULO 37. Organos de Administracion.
La administracion de la entidad estara a cargo de:

1. La Asamblea General.

2. La Junta Directiva.

3. El Gerente General.

4. Comités de Educacion y Solidaridad.

ARTICULO 38. Asamblea General. La Asamblea General es el érgano maximo de administracion y
sus decisiones son obligatorias para todos los asociados, siempre que estén acordes con las normas
legales, reglamentarias y estatutarias.

La constituye la reunién de los asociados o delegados habiles al momento de la expedicion de la
convocatoria o antes de la realizacion de la misma, bien sea para rendiciones de mformes y eleccion
de drganos o para escogencia de los delegados.

PARAGRAFO. Son Asociados o Delegados habiles para efectos del presente articulo, los inscritos en
el registro social que no tengan suspendidos sus derechos y se encuentren al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones de acuerdo con los estatutos y reglamentos.

ARTICULOQ 39. Clases de Asamblea General.

Las reuniones de Asamblea General Seran Ordinarias y Extraordinarias. Las ordinarias deberan
celebrarse. dentro de los tres (3) primeros meses del afio calendario para el cumplimiento de sus
funciones regulares.

Las extraordinarias podran reunirse en cualquier época del afio, con el objeto de tratar asuntos
imprevistos o de urgencia que no puedan postergarse hasta la siguiente Asamblea General Ordinaria.
Las Asambleas Generales Extraordinarias sblo podran tratar los asuntos para los cuales fueron
convocados y los que se deriven estrictamente de estos.

ARTICULIO 40. Asamblea General de Delegados.
La Asamblea General de Asociados podra ser sustituida por Asamblea General de Delegados, cuando
se presente alguna de las siguientes circunstancias:

a. Dificultad para el quérum en razon del m’:rhero de asociados que superen los 150.

b. Estar los asociados domiciliados en diferentes Municipios y Departamentos del Pais, certificado
porla Junta de Control Social.

C. Gastos desproporcionadamente onerosos en consideracion a los recursos del porcentaje de la
UPC-S destinada para Administracion.”
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De la transcripcion de los articulos arriba descritos, queda claro que el maximo 6rgano de
AMBUQ EPSS es la Asamblea General, y que la Asamblea General de Asociados
interpretando que sea la misma Asamblea General, solo puede sustituirse por la Asamblea
General de Delegados, siempre y cuando se den alguna de las circunstancias expresamente
enumeradas en el articulo 40 de los estatutos sociales.

En relacion a este ultimo punto, las circunstancias descritas en el articulo 40 de los estatutos
sociales de la entidad solicitante, no aplicarian para el caso, ya que el total de los asociados
convocados no supera los 150, como tampoco hay certificacion expedida por la junta directiva
donde se sefiale las dificultades de los asociados para asistir a la Asamblea general, con
motivo de estar en diferentes domicilios; ni mucho menos dentro del cuerpo de las actas
allegadas, se menciona que estas Asambleas sean de delegados, las cuales sustituyan a la
Asamblea General de Asociados de acuerdo con los estatutos, por estar en curso cualquiera
de las tres circunstancias expresamente indicadas.

De otra parte, los estatutos sociales de AMBUQ EPSS, no precisan la diferencia entre la
Asamblea General de Asociados y la Asamblea General de Delegados, asi como tampoco
cémo se desarrolla las reuniones de la Asamblea General de Delegados, es decir, cuando se
vean inmersas alguna de las circunstancias que se enumeran en el articulo 40 de los
estatutos sociales.

Aunado a lo anterior, tampoco se encuentra la lista de verificacién realizada por la Junta de
Control Social, donde se identifique los asociados o delegados habiles e inhébiles, la cual se
debio publicar con 20 dias de antelacion a la reunién de Asamblea, conforme al articulo 41 de
los estatutos sociales de entidad solicitante.

Adicionalmente, en las dos actas que soportan el Plan de Reorganizacion Institucional de la
Mutual, se puede observar un incumplimiento de lo autorizado en ellas pues expresamente se
indica en cada una, en el acépite de "AUTORIZACION ESPECIAL", que las decisiones que
tomen los 6rganos, es decir la Junta Directiva, Junta de Control Social en asocio con la
Administracién que lidera el gerente general, que conlleven a la permanencia de la EPS en el
mercado, deberan ser ratificadas por los delegados en Asamblea, sin que obre dentro de la
documentacion allegada por la solicitante, el soporte de dicha ratificacion en cabeza del
maximo organo de decision.

En este entendido, la Asamblea General de Asociados o Delegados de la entidad, debia
aprobar el Plan de Reorganizacion Institucional tal como se plantea, asi como la creacion de
la nueva entidad, pues se trata de una reforma estatutaria, sin que se observe dentro de
documentacion allegada para el tramite que nos ocupa soporte de ello.

Conforme a lo anterior, no se puede verificar que la aprobacién del Plan de Reorganizacion
Institucional presentado ante esta Superintendencia por parte de AMBUQ EPSS, se haya
aprobado efectivamente por parte del maximo 6rgano de la entidad, ni que se haya realizado
de conformidad con los estatutos sociales y la normatividad vigente, lo que se traduce en un
riesgo legal en el tramite interno de toma de decisiones de la Mutual, que puede llegar a ver
afectado desde su origen el Plan de Reorganizacion Institucional por presentar vicios en su
tramite.

1.3. CAPITALIZACION Y PORCETAJE DE PARTICIPACION DE LOS ACCIONISTAS
EN LA NUEVA ENTIDADA

“Para el cumplimiento de las exigencias de habilitacién financiera la entidad solicitante, plantea
cuatro objetivos, asi: :

Manejo de la Siniestralidad en la prestacién del servicio de salud
Eficacia en gastos

Capacidad de crecimiento de la poblacion

Capitalizaciones

Siendo estos las bases para la construccién de las proyecciones del Plan de Reorganizacion
Institucional presentado a 10 afios por la entidad AMBUQ EPSS, acogiéndose a los plazos y
condiciones establecidos en el Decreto 718 de 2017, compilado en el Decreto 780 de 2016.

AMBUQ EPSS, en el documento denominado “Metodologia y Proyecciones Financieras”
Anexo 15 que acomparian la solicitud de autorizacién previa, se compromete dentro del Plan
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de Reorganizacion Institucional a buscar capitalizaciones para la sociedad beneficiaria, en
donde buscard capitalizar $15.000 millones en el afio 1, $25.000 millones en el afio 2 y
$10.000 millones para el afio 3, para un total de $50.000 millones al final de los tres afos; al
respecto menciona que en la actualidad existe el interés de algunos prestadores vinculados
con AMBUQ EPSS para aportar dichos recursos correspondientes a la primera ronda de
capitalizacion. :

Lo anterior, como respuesta a la necesidad de recursos que debe obtener la nueva sociedad
para cumplir con los requerimientos de habilitacién financiera exigidos conforme al Decreto
2702 de 2014, razdén por la cual, la entidad solicitante ha buscado la manera de que terceros
la capitalicen y mencionan que se ha presentado interés por parte de inversionistas por valor
de $16.300 millones al cierre de 2017.

Sin embargo, pese a existir cartas de intencién por parte de posibles inversionistas de la
nueva entidad beneficiaria del Plan de Reorganizacion Institucional, allegadas dentro del
Anexo 5 de la solicitud; en ellas no se detalla el valor que se pretenderia aportar, ni la
proporcion de participacion que tendré en la nueva entidad quien capitalice, por lo que no es
claro el monto de la inversion que la entidad manifiesta dentro de su escrito.

Ahora bien, en cuanto a la participacién que tendran los accionistas dentro de la nueva
sociedad comercial creada con el Plan de Reorganizacion Institucional, la misma
correspondera al porcentaje de capitalizaciéon que se realice respecto de la valoracion de la
empresa, que de acuerdo con la metodologia descrita tuvo como resultado un valor de
$66.691 millones. '

La entidad AMBUQ EPSS aclara, que la valoracién realizada de la nueva sociedad comercial
puede verse modificada al momento de materializarse las negociaciones planteadas, asi
como del resultado de eficiencia en la siniestralidad, gestién del gasto y la implementacion del
nuevo modelo de gestién del riesgo en salud que le permitan subsanar variables criticas que
se identificaron por la entidad solicitante.

Asi las cosas, de la valoracion de la nueva sociedad comercial creada en virtud del Plan de
Reorganizacion Institucional, y del valor que se pretende aporten las IPS como capitalizacién,
se tiene que la composicion accionaria de la nueva entidad seria la siguiente:

Tabla 1 Composicion Accionaria Resultante Entidad Beneficiaria

ACCIONISTA NIT % DE PARTICIPACION

AMBUQ EPS SAS 80,36%
CLINICA DE LA COSTA 800.129.856-5 1,45%
MEDIPLUS 900.744.042-7 1,81%
PREVIMENDISALUD 900.665.930-3 1,08%
CENTRO/FIT/TERAPIA REHABILITAR 900.118.990-1 0,60%
IPS SANTA PAULINA 901.058.547-5 0,24%
OSTEOBIOMED 900.441.355-6 1,20%
FUNDACION CAMBELL 900.002.780-0 1,20%
UNIVERSIDAD DE SALUD DE LA COSTA | 900.982.608-5 0,36%
FUNSOBA 818.001.478-9 0,60%
IPS SEVIMEDICO SAS 900.206.582-5 1,33%
IPS MEDICENSER 900.501.554-3 0,72%
IMEDCO CARIBE IPS 900.501.554-1 0,72%
SERVICIOS MEDICOS OLIMPUS 800.033.723-0 1,20%
CLINICA MEDICOS 824.001.041-6 1,20%
IPS CLINICA GUARANDA SANA 823.004.881-6 0,60%
CENTRO MEDICO SALUD VITAL 900.062.327-3 1,20%
MEDICAVITAL - 900.843.971-9 0,60%
CLINICA HEROSAN SAS 802.003.697-6 0,96%
CLINICA ATENA 802.013.835-5 1,20%
CLINICA VIDA 819.000.545-3 0,60%
ESTRIOS 806.011.261-7 0,60%
CENTRO LACER OCULAR 806.004.756-1 0,30%
LITOTRICIA 800.234.860-4 0,30%

TOTAL 100%

Fuente: Archivo denominado 21.12.2017 AMBUQ EPS-S. Metodologia Proyecciones Financieras (1).pdf d la informacién remitida
mediante Anexo 15 del NURC 1-2017-205240. '

1.4. ESTATUTOS SOCIALES DE LA NUEVA SOCIEDAD

Una vez revisado el contenido del proyecto de estatutos sociales que tendréa la nueva entidad
denominada Empresa Promotora de Salud Barrios Unidos de Quibdd S.A.S., resultante del
Plan de Reorganizacion Institucional presentado, se pudo evidenciar en cuanto al articulo 5
correspondiente al objeto, especificamente en el acapite denominado “Obligaciones”, hace
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referencia a que la nueva entidad se haré cargo del pago de las obligaciones o pasivo de la
Mutual, ante lo cual, se debe advertir que esta obligacién debe ser sobre el pasivo cedido de la
mutual a la S.A.S. y que corresponda o sea producto de la prestacion del servicio de salud, y
no sobre los pasivos no cedidos en virtud del Plan de Reorganizacién Institucional, ni mucho
menos de pasivos u obligaciones que tenga la mutual como producto de otras actividades
diferentes a la prestacion del servicio de salud.

“Articulo 5. Objeto.

Obligaciones. Asumir el pago de las obligaciones o pasivos de la Asociacién Mutual Barrios Unidos
de Quibdé en los tiempos establecidos por el Decreto 2702 de 2014, modificado por el Decreto 718
de 2017 al cual se acogié la Mutual.”

Pues en caso contrario, dentro del planteamiento de la operacion objeto de estudio, la entidad
solicitante debi¢ precisar que dicha obligacion quedaria en cabeza de la nueva entidad, pese a
no ser cedido el pasivo u obligaciones que ostentaba la mutual, e identificar la relacion que
tiene estos con la prestacion del servicio de salud.

Otro punto, que puede acarrear un riesgo para el SGSSS, se encuentra en el articulo 6
“Desarrollo del Objeto”, en donde la entidad indica las acciones y actividades que llevara a
cabo para desarrollar el objeto de la sociedad. En el mismo se identifican varias actividades
encaminadas a operaciones de crédito que nada tienen que ver con la prestacion del servicio
de salud y que, por el contrario, pueden acarréar afectaciones al SGSSS, pues no se describe
con qué.recursos se realizaran creditos a terceros, teniendo en cuenta que este seria un
posible alcance a lo mencionado en dicho articulo en su literal e), que reza:

“e) Intervenir en toda clase de operaciones de crédito, dando o recibiendo las garantias del caso
cuando haya lugar a ellas”

Por ditimo, en lo correspondiente a la continuidad de las . donaciones contractuales,
mencionada en el articulo 13 del proyecto en cuestién, debe aclararse a la entidad AMBUQ
EPSS, que este articulo solo podra tener validez siempre y cuando estos contratos sean objeto
de cesion a la nueva entidad, o porque expresamente se adicione esta condicion en los
contratos ya suscritos, con la aprobacion de ambas partes. En caso contrario seria una
decision unilateral que no tendria soporte juridico, en el entendido que, si no se estipul

" expresamente dentro de los contratos que tienen esta condicion, el que los mismos pudieran
ser objeto de modificacion del beneficiario de la donacién, no tendré soporte o alguna validez el
articulado que lo expresa unilateralmente, recordando que lo acordado entre las partes en el
contrato es ley para las mismas.

1.5. Riesgo de Lavado de Activos y Financiaciéon del Terrorismo LA/FT

En el marco del presente concepto se procedié a realizar la validacion de cada persona juridica
y natural involucrada en la operacion que se plantea, de acuerdo con la informacion reportada y
suministrada por AMBUQ EPSS, donde informan a esta Superintendencia sus integrantes y
composicién accionaria, procediendo a identificar los sujetos involucrados y validar su
informacion frente a listas publicas de riesgo, cumplimiento, listas vinculantes, listas restrictivas
y sancionatorias a nivel internacional y nacional, que se relacionan a continuacion:

e Superintendencia de Sociedades
e [ugar de Votacion

Informacién de Empresas - Actividades
" Informacién de Tramite de Cédulas

e Registro Unico Empresarial y Social - Cémaras de Comercio
e Panama Papers

o HM Treasury - GOV.UK

o [iste Unique France - Sanctions List

o Autoridad Reguladora de la Industria Financiera (FINRA)
o European Union External Action Sanction List

e Sanciones Banco Interamericano de Desarrollo - BID

e ONU - Resoluciones Consolidadas Naciones Unidas

e Lista Clinton - Office of Foreign Assets Control (OFAC)

e Interpol

e FBI - Federal Bureau of Investigation

Consolidated Screening List
e Proveedores Ficticios - DIAN
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e Condenas Nacionales

o Procesos Juridicos y Expedientes

e Consulta Nacional de Comparendos e Infracciones de Transito

e Antecedentes de Responsabilidad Fiscal - Contraloria

e Registro de Antecedentes Penales y Disciplinarios - Procuraduria General de la Nacion
e Antecedentes Penales Policia Nacional

s - Historico de Noticias - ROS

e PEPS - Candidatos Electos

e Personas Publicamente Expuestas - Decreto 1674

e PEPS - Candidatos

SISBEN
Fosyga Perfodos Compensados
e Afiliaciones al Sistema de Salud

En este contexto, los posibles resultados en cada campo de blasqueda son:

Tablﬂ 2 Convenciones resentacion de Resultados

R

retacio
No se /dentlf/ca alerta relacionada
Si se identifica alerta relacionada, en cuyo caso, se detallara el tipo de alerta en el anélisis
No aplica el campo de busqueda al tipo de persona en consuita

Advertencia- Existe otros tipos de sanciones identificadas en la busqueda, de caracter informativo, no restrictivo

No consultado

Mediante la Circular Externa No. 009 de 2016 la Superintendencia Nacional de Salud imparti6
las directrices a los sujetos vigilados para la implementacion de SARLAFT. Visto ello, es
necesario acotar que la EPS debe realizar todos los actos que den cuenta de la debida
diligencia para evitar la materializacion del r/esgo de Lavado de Activos y Financiacién del
Terrorismo.

Una vez analizada la informacién remitida por AMBUQ EPSS, se evidencia que cuenta con
trescientos veintisiete (327) asociados entre personas juridicas y naturales, de acuerdo con el
reporte GT010 realizado por la Mutual a diciembre del afio 2017, de los cuales.solo trescientos
(307) asociados, contaban con informacion suficiente que permitiera realizar la verificacion, y
sin que tuviera certeza que todos los asociados reportados se encuentren activos actualmente.

Es importante resaltar que en el archivo tipo GT010 “Composicion Patrimonial — Capital,
aportes o equivalente” reportado para la vigencia analizada, se evidencié que AMBUQ EPSS
no -registré de manera consistente la informacion relacionada a sus asociados, toda vez que
involucré en el detalle departamentos colombianos (Sucre, Atlantico, Valle y Bolivar) como
aportantes.

De oftra parte, la entidad solicitante no informé, ni suministré soporte de que haya realizado un
proceso de verificacion de cada uno de los potenciales socios o inversionistas de la nueva
entidad, donde hayan superado el proceso de vinculacion contenido en el SARLAFT de la
compafiia.

Sin embargo, esta Superintendencia procedio a realizar filtro SARLAFT de las sociedades
involucradas en los procesos de capitalizacion, asi como de los asociados de la entidad
escindente, consistente en la revision de las bases de datos relacionadas con lavado de .
activos y financiacién del terrorismo, en donde como resultado de este proceso se obtuvo 18
alertas de riesgo sobre personas naturales que fungen como asociados o hacen parte de la
operacion de la mutual, las cuales se encuentran detalladas en el Anexo 1 “Reporte AMBUQ
ESS”, del presente concepto.

Estas alertas se relacionan, principalmente, con: i) pérdida de los derechos politicos,
relacionados con cancelacion de la cédula por muerte, ii) inhabilidades por sanciones
disciplinarias, iii) condenas por delitos, v) homonimia, y vi) antecedentes de Policia Nacional.

En relaciéon con el primer numeral, se precisa que la entidad, a través del oficial de
cumplimiento. debera proceder al retiro en los registros de los asociados de la mutual por
encontrarse fallecidos, a la vez que se advierte a dicho oficial el cumplimiento de las directrices
sefialadas en la Circular Externa 009 de 2016, en particular en lo correspondiente a la
confirmacién de los datos de los asociados que permita identificarlos plenamente y mantenerlos
actualizados permanentemente, conforme al numeral 5.2.2.2.2.3. de la Circular en mencion.

En relacion con las inhabilidades, se precisa que en el ordenamiento juridico existen dos tipos
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para el ejercicio de funciones publicas. En el primero, estan aquellas que se fijjan como
consecuencia de la imposicion de una condena o sancion disciplinaria; en este evento, las
inhabilidades pueden ser de indole permanente o temporal y, en ambos casos, opera con
caracter general frente al desempefio futuro de funciones publicas o, en la posibilidad de
celebrar contratos con el Estado. Respecto al segundo tipo, se encuentran las que se
desprenden de una posicién funcional o del desempefio de ciertos empleos pablicos, las cuales
pueden ser permanentes o ftransitorias y se aplican con carédcter restringido solo frente a los
cargos o actuaciones expresamente sefialados por la autoridad competente.

En este sentido, y teniendo en cuenta -la estructura que posee una Asociacion Mutual, la
misma trae como consecuencia que, en principio, el interés personal de cada uno de los
asociados a ella se diluya debido a la participacién masiva dentro de la Mutual, y que para un
asociado sancionado con inhabilidad tenga la posibilidad de tomar decisiones dentro de la
sociedad, debe cumplir con unos requisitos exigidos por los estatutos sociales, reglamentos y
por la ley, siendo uno de ellos que para ser delegado o miembro del Consejo de
Administracién, Junta de Vigilancia, Revisor Fiscal, Gerente o cualquier otro 6rgano o cargo
creado por la sociedad, es el no incurrir en inhabilidades e incompatibilidades.

Estas inhabilidades son circunstancias especificas que condicionan la eleccion de una persona
a determinado cargo (delegado, miembro de consejo de administracion, junta de vigilancia y,
comités etc.), debido a situaciones especiales y especificas en cada organizacion, o para evitar
conflictos de intereses, influencia parcializada en la toma de decisiones o ejecucion de
funciones.

Por tanto, pese a que se encuentren como asociados activos de la Mutual sancionados con
inhabilidad, esta condicién no es ébice para no dar tramite a la solicitud propuesta dentro del
Plan de Reorganizacion Institucional, pero se advierte que los mismos no pueden hacer parte
de los 6érganos de administracion, decision y vigilancia de la misma.

De la misma forma, las personas condenadas por delitos y que se encuentran en ejecucion de
la pena, segun los estatutos de la entidad, no pueden ser parte de los organos de decision,
administracion y vigilancia, pues aunque la entidad tiene autonomia para establecer los
requisitos para formar parte de estos organos, se debe tener en cuenta lo establecido en el
parégrafo del articulo 7 de la Ley 454 de 1998 y a los lineamientos sefialados por esta
Superintendencia en la Circular Externa 007 de 2017, donde se instruye a las Entidades
Promotoras de Salud, para la implantacion de las mejores practicas organizacionales- Codigo
de conducta y de buen gobierno. Lo anterior, no es obice para no dar trémite a la solicitud.

En relacién con la alerta sobre homonimia, se precisa que las identificaciones de tales registros
se generan en las listas restrictivas: “INTERPOL” y “FINRA”. Al revisar las mismas en el detalle,
se evidencia que obedecen a coincidencias en nombres o apellidos, pero no en el nimero de
identificacion de la persona; por lo tanto, no representan un riesgo, pero se debe realizar
seguimiento por parte del oficial de cumplimento.

Finalmente, respecto de la alerta de riesgo por antecedentes de Policia Nacional, se evidencia,
al verificar el detalle, que estas personas que no tienen condena en firme, por lo que no se
considera un riesgo.

Adicional a las alertas de riesgo arriba descritas, conforme al analisis realizado se obtuvieron
48 advertencias registradas sobre personas naturales y juridicas involucradas dentro de la
operacion, sobre las cuales se debe realizar sequimiento de cada advertencia.

Sobre las demas personas naturales y juridicas involucradas, como lo son asociados e
inversionistas, no se encontré relacion con ninguna lista de advertencia.

En todo caso, cualquier operacion o registro en libros sea o no de conocimiento de esta esta
Superintendencia, debera ajustarse a la Circular Externa 009 de 2016, cuya aplicacion, es de
obligatorio cumplimiento. Por lo cual, se solicita que a nivel de la alta Direccion de la Entidad se
introduzca la adopcién de las previsiones contenidas alli.

El anterior estudio y anélisis realizado al Plan de Reorganizacién Institucional propuesto por
AMBUQ EPSS se llevé a cabo con el fin de constatar el ajuste del mismo con la normatividad
vigente, cumplimiento de requisitos exigidos, asi como para constatar el actuar de la EPS
como asegurador en el marco del SGSSS colombiano, obedeciendo a la demanda social y
sentir efectivo de la colectividad para prestar y garantizar el servicio en condiciones de calidad,
oportunidad y eficiencia, y apegado al contexto de los principios de universalidad y solidaridad
que se pregonan de los recursos en salud.
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2. MODELO FINANCIERO

Es necesario precisar que, el presente andlisis financiero parte del supuesto que el Plan de
Reorganizacion Institucional sera desarrollado a través de la figura de la escision, teniendo en
cuenta que el tnico documento remitido por AMBUQ EPSS, donde se hace mencién explicita a
este tipo de tramite, es el denominado “Metodologia Proyecciones Financieras” anexo 15 de la
solicitud; toda vez, que en los motivos que dan origen al Plan de Reorganizacion Institucional,
asfi como lo aprobado por el maximo 6rgano de la solicitate no especifica la figura bajo la cual
se desarrolla dicho plan, como se expuso anteriormente.

. En este contexto, se presenta el andlisis adelantado frente al contenido del Plan de
Reorganizacion Institucional radicado por AMBUQ EPSS, asi:

2.1. Proyeccién Estados Financieros

Las proyecciones de los estados financieros presentadas por AMBUQ EPSS en el marco del
plan presentado, fueron elaboradas con base en la informacién financiera a corte diciembre de
2016, es decir, en aplicacién del marco normativo contenido en el Decreto Reglamentario 2649
de 1993 y no, en el marco de la Norma Internacional de Informacion Financiera — NIIF para las
Pymes, reglamentado mediante Decreto 2420 de 2015 y modificatorios, tiendo en cuenta que
AMBUQ EPSS aplica el marco NIIF para las Pymes a partir del primero de enero de 2017.

Respecto de las proyecciones del Balance General contenidas en el anexo 15 “Metodologia y
Proyecciones Financieras”, se observa que las provisiones o deterioro de los deudores
presentan un saldo mayor, en relaciéon con el monto de los deudores para la vigencia 2017,
generando un saldo neto negativo en el total de los deudores, como se presenta en la Imagen
1.

Imagen 1 — Balance General Proyectado

2017

CUENTA|Millones de pesos POS | NOPOS | TOTAL
13 |Deudores o ' - | 1as3g)| (14538
Deudores del Sistema - 17.303 17.303
TOTAL CUENTAS POR COBRAR POR RECOBROS . 17.363 | 17.303
Cuentas por cobrar FOSYGA (pendientes de radicar) - -
Luentas por cobirar FOSYGA {radicadas} - T 865 £65
Cuentas por Cobrar Entidades Territoriales {ET) ipendientes de radicar) - .
Cuentas por Cobrar Entidades Territoriales {ET) (radicadas) - 16.438 16.438

UPC-S POR COBRAR
Otros Deudores dei Sistema
Anticipios y avances
Froveedores
Contratistas
Otros anticipos ¥ avances
. Qtros otros anticipos y avances
Depdsitos
Para juicios ejecutives
Deudores varios
Embargos judiciales
Otros deudcres

Pravisiones - | srasn 31837
Para deudas del sistema FOSYGA - {87} [

Para deudas dei sistema ET - (31.740)) {31.74D)
Otras Provisiones - -
Otros Deudores -

Fuente: Anexo 15 “Método/ogia y Proyecéiones Financieras”, NURC 1-2017-205240

2.2. Activos a ceder

En el anexo 15 “Metodologia y Proyecciones Financieras”, las proyecciones del flujo de efectivo
de la entidad beneficiaria durante los dos primeros afios involucran un recaudo de $119.817
millones, el cual corresponde al total de los activos al cierre de la vigencia 2016. Frente a dicha
proyeccién se realizan las siguientes observaciones:

i)

El Archivo Tipo FT001 denominado “Catéalogo Informacion Financiera” reportado por la entidad
en cumplimiento de la Circular Externa 016 de 2016, al cierre de la vigencia 2016, presenta
dentro de los activos: a) Propiedades, Planta y Equipo por valor de $2.192 millones e b)
Intangibles por valor de $1.137 millones.

/




RESOLUCION NOMERO 004136 pe: 2018  HouaNo. _20

-

Continuacion de la resolucion, “Por medio de la cual se resuelve la solicitud de aprobacion del Plan de Reorganizacio
Institucional — Creacién de Nueva Entidad, presentado por la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO

"EPS-S AMBUQ ESS” NIT 818.000.140-0"

Dichos activos, de acuerdo con el modelo de flujo de efectivo, una vez cedidos a la entidad
beneficiaria, incrementaran el flujo en el primer mes proyectado. Sin embargo, no se observa
que la entidad haya realizado el analisis correspondiente que le permitiera determinar la

coherencia de vincular la totalidad de sus activos a las proyecciones del flujo de efectivo.

La entidad estima en el modelo que recaudara el total de su cartera constituida a corte
diciembre de 2016, la cual equivale a $101.293 millones durante los dos primeros afios.
A continuacion, se presenta el detalle de las cuentas por cobrar al cierre de diciembre de
2016:

Tabla 3 — Composicion de Cuentas por Cobrar

i)

Informacién en §

Caodigo Concepto Valor
13 DEUDORES 101.292.932.715
1305 DEUDORES DEL SISTEMA 59.118.977.295
130505 | Cuentas por cobrar Fosyga 15.041.207
130506 Cueptas por cobrar al Fosyga, 143.616.705
radicadas
Cuentas por cobrar a Entidades
130507 | Territoriales-ET  pendientes ‘de| 24.587.937.524
radicar
130508 Cueptag por cqbrar a Entidades 14.883.202.819
Terriforiales radicadas
130540 | UPC-S por Cobrar 19.489.179.040
1330 ANTICIPOS Y AVANCES 28.078.489.404
133005 | Proveedores 20.187.141.933
133095 | Otros anticipos y avances 7.891.347.471
1360 RECLAMACIONES 9.230.917.874
136095 | Otras reclamaciones 9.230.917.874
CUENTAS POR COBRAR A
1365 TRABAJADORES 3.123.944
136595 | Otros préstamos a trabajadores 3.123.944
1380 DEUDORES VARIOS 6.959.173.162
138005 | Embargos judiciales 1.700.146.428
138095 | Otros deudores 5.259.026.734
1390 DEUDAS DE DIFICIL COBRO 31.284.790.605
139020 | UPC-S por Cobrar 31.284.790.605
1399 PROVISIONES (33.382.539.569)
139905 | Para deudas del sistema (33.382.539.569)

Fuente: Archivo tipo FT003 Cuentas por Cobrar — Deudores, Circular Externa 016 de 2016

Segun lo detallado en la Tabla 3, los anticipos corresponden al 28% del total de las
cuentas por cobrar, y no es coherente indicar en las proyecciones financieras que estos
recursos hagan parte del flujo de efectivo, teniendo en cuenta que dichos anticipos se
legalizan a través de soportes de prestaciones de servicios o insumos en bienes y no
constituyen recaudo de efectivo.

No se evidencia que la entidad haya realizado la evaluacion de recuperabilidad de las
cuentas por cobrar al cierre de la vigencia 2016.

AMBUQ EPSS informa haber realizado un anélisis complementario sobre las cuentas por
cobrar y la fecha esperada de recepcion de los sa/dos recuperables; sin embargo, dicho
analisis no fue aportado por la entidad.

No se observé la estrategia definida para el tratamiento y recaudo de las cuentas por
cobrar que son cedidas por la escindente a la entidad beneficiaria, en virtud del Plan de
Reorganizacion Institucional propuesto.

Al revisar el documento relacionado con las politicas contables bajo NIIF para las Pymes,
aportadas por la entidad de acuerdo con la solicitud de esta Superintendencia
identificada con NURC 2-2017-031924 del 12 de abril de 2017, la entidad indica lo
siguiente:

“(...) Casos Especiales:

i. Cuando La Asociacion Mutual Barrios Unidos De Quibdé “EPS-S AMBUQ ESS” inicie un proceso
de reestructuracion conforme lo dispuesto por ley, o sea intervenida por la entidad de vigilancia y

\
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control, sus cuentas por cobrar (cartera corriente vencida) deben deteriorarse al ciento por ciento
(100%).

ii. Para las deudas (cartera corriente vencida) sobre las cuales se les inicie un proceso de
Reestructuracién o sean declaradas en liquidacion, debera deteriorarse de manera inmediata al
ciento por ciento (100%).” :

De acuerdo con esta definicién, se realiza la verificacién y anélisis de informacién,
evidenciando que AMBUQ EPSS posee cuentas por cobrar con vencimientos que
superan los 360 dias, las cuales, al validar el modelo de proyecciones financieras
contenido en el plan de reestructuracién, el punto de partida que corresponde a la
vigencia 2016, no refleja un deterioro o provision sobre éstas, e incluso se proyecta que
seran recaudadas al 100%.

A continuacion, se presentan los activos que dentro del modelo son objeto de cesion, los

cuales fueron aportados en el Anexo 7 del Plan de Reorganizacién Institucional:

Tabla 4 - Relacion de Activos a Ceder
Informacién en $

Valor que
Cédigo Descripcién Valor Valor Cedido permanece en
escindente

1105 Caja 37.000.000 37.000.000 -
1120 Bancos Cuentas De Ahorro 1.752.100.365 1.752.100.365 -
1255 Inversiones De Reservas Técnicas 13.405.999.090 13.405.999.090 -
1305 Deudores Del Sistema 59.118.977.295 59.118.977.295 -
1330 Anticipos Y Avances 28.078.489.403 28.078.489.403 -
1360 Reclamaciones 9.230.917.874 9.230.917.874 -
1365 Cuentas Por Cobrar A Trabajadores 3.123.944 3.123.944 -
1380 Deudores Varios 6.959.173.162 6.959.173.162 -
1390 Deudas De Dificil Cobro 31.284.790.605 31.284.790.605 -
1399 Provisiones - 33.382.539.569 - 33.382.539.569 -
1516 Construcciones Y Edificaciones 18.000.000 - 18.000.000
1524 Equipo De Oficina 1.709.467.768 1.688.855.053 20.612.715
1528 Equipo De Computacion Y Comunicacién 2.424.928.434 2.406.569.655 18.358.779
1540 Equipo De Transporte 588.256.000 257.353.000 330.903.000
1592 Depreciacién Acumulada - 2.549.009.663 -2.421.342.859 - 127.666.804
1635 Licencias, Software Y Marcas 2.862.032.842 2.862.032.842 -
1698 Amortizacién Acumulada - 1.724.677.483 - 1.724.677.483 : -

TOTAL 119.817.030.067 119.556.822.378 260.207.689

Fuente: Anexo 7 — Activos y Pasivos a Ceder, documento Plan de Reestructuracién aportado con NURC 1-2017-205240

Frente a la relacién de activos aportada en el anexo 15 “"Metodologia y proyecciones
financieras”, las proyecciones del flujo de efectivo de la entidad beneficiaria para los dos
primeros afios incorporan el valor de $119.817 millones, el cual corresponde al valor total de los
activos de la entidad escindida al cierre de 2016; sin embargo, al contrastar esta informacién
con el Anexo 7 “Activos y pasivos a ceder’, se observa que en la entidad escindente
permanecen activos por $260 millones, no siendo confirmatorio entonces, que la cesién de los
activos sea total como se ha presentado en el modelo de proyecciones financieras.

2.3. Pasivos a ceder

i. Respecto de los pasivos, la entidad define lo siguiente en el Anexo 15 “Metodologia y
Proyecciones Financieras”:

“Para el pasivo, se supone que el valor correspondiente a las reservas técnicas debe pagarse a
los prestadores dentro de los seis meses siguientes al inicio de la liquidacion tedrica referida.”

Al verificar el flujo de caja proyectado, la entidad genera un déficit en su resultado durante los
primeros tres afios por efecto, entre otras cosas, de incorporar en sus estimaciones el pago
total de los pasivos cedidos.

En el anterior contexto, la nueva entidad no presenta un supuesto razonable, toda vez que los
. recursos que incorpora en el flujo no serian suficientes para cubrir la totalidad de las
obligaciones cedidas, es decir, no podria cumplir con el supuesto.

La siguiente imagen presenta el resultado negativo del flujo de caja acumulado por los tres
primeros afnos:.

Imagen 2 - Resultado Flujo de Caja Acumulado Proyectado Vigencias 2017 a 2019
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2017 2018 2015

Mitlones de pesos ; TOTAL TOTAL «DTAL
o e Canpis Actonuiado [80.412) {70882} (19. 655]

Fuente: Anexo 15 “Metodologfa y Proyecciones Financieras”, documento Plan de Reorganizacién Institucional remitido con NURC 1-2017-205240

Se precisa que, en la informacién radicada por la entidad, la Superintendencia no logré
evidenciar las estrategias utilizadas y fuentes de financiacion que usara para cumplir con el
pago del total de los pasivos en el primer semestre del primer afio proyectado.

ii. Respecto al monto de pasivos cedidos en virtud del Plan de Reorganizacion Institucional
presentado, se procedié a verificar en el marco de la Circular 0030 de 2013, los saldos
reportados a corte 31 de diciembre de 2016 por los prestadores de salud de AMBUQ
EPSS (Tabla 5).

Tabla 5 — Circular 030 de 2013 AMBUQ EPSS
Informacién en §

Tipo Entidad ‘ Razén Social ERP ERP Saldo Factura | IPS Saldo Factura Diferencia
" EPS — Régimen AMBUQ - ASOCIACION MUTUAL 134.910.132.497 518.764.909.692 | (383.854.777.195)
Subsidiado BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO 250.621.969.269 524.596.085.079 | (273.974.115.810)

Fuente: Circular 030 de 2013.

En este sentido, y en conjunto con el reconocimiento de pasivos (Reservas Técnicas -
Obligaciones Pendientes y Conocidas) efectuado por AMBUQ EPSS durante la V/genc:a 2016,
no se tiene certeza respecto al valor del pasivo de la entidad.

2.4. Patrimonio

i.  Respecto al documento aportado, denominado “Motivos de Creacion de Empresa.pdf”
del Anexo 2, en relacion con el capital social, la entidad indica lo siguiente:

“(...) manifestamos nuestra intension de implementar el PLAN DE REORGANIZACION
EMPRESARIAL bajo la modalidad de CREACION DE UN NUEVO ENTE ECONOMICO, cuyo
capital social corresponde al capital de la entidad actual "AMBUQ ESS”, y no al de sus
asociados mutualistas.

La empresa beneficiaria serd quien actie como EPS y tendré la habilitacion en el regimen
subsidiado, la cual recibe en cesién de la EPS anterior, junto con el 100% de sus afiliados,
activos, pasivos y patrimonio.”

Al revisar el contenido de la informacién aportada en los archivos con extensién .xIs remitidos
en el Anexo 7, no se observa el efecto y tratamiento de conceptos que conforman el saldo del
patrimonio tales como: fondo social, donaciones, reservas, entre otros que, en virtud del Plan
de Reorganizacion Institucional presentado, sean o no objeto de cesién por parte de la
escindente a la nueva entidad.

2.5. Condiciones financieras

i.  En el numeral 3 “Habilitacién Financiera” del Anexo 15 “Metodologia y Proyecciones
Financieras”, la entidad sefiala:

“Se considera una capitalizacién por valor total de $50 mil millones a efectuarse en los afios 1,
2 y 3 del proceso segtin requerimientos de patrimonio adecuado”

Asi mismo, precisa:

“Se conoce de interés formal de prestadores vinculados a Ambuq para aportar los recursos
correspondlentes a la primera ronda de capitalizacién por valor de $15.000 millones y, en la medida
en que se cumplan los objetivos iniciale$ del proceso de reorganizacion institucional propuesto, no
se prevén dificultades relevantes para conseguir los recursos requeridos en los afios subsiguientes.”
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Tabla 6 — Relacion de Prestadores Accionistas

Imagen 3 — Flujo de Caja Proyectado
Informacién en Millones de $

| 2017 2018 2019
Flujo de Caja Balance de Cierre Al A2 Al
Millones de pesos TOTAL TOTAL TOTAL
tngresgs 586.879 | S65.851 | 698160
Egresos 453.587 | 552.880 | 622.711
Gastos 53.685 40.184 33.655
inversiones de Capital 5742 447 447
n de Caja antes de anciaci 69.855 {39.660) 41.347
Capital para Inversiones de {as Reservas Técnicas - - -
Obtigaciones Financieras - - -
Capitatizaciones 15.060 25.600 10.008

o e Caja Total del periodo 84.855 | {14.660) 51.347
o g Cajo M ilato B4.855 70195 | 121.542

2017 2018 2019
Flujo de Caja TOTAL (BC + EBL) Al A2 A3
Mitlones de pesos TOTAL TOTAL TOTAL
FLLIO BALAMCE DE CIERRE : (165.267) 24.090 -
FLUJO ESCENARIO BASE CERO €4 855 [14.660) 51.347
Fiujo de £aja Total del periodo [ 80412 9.430 51.347
Flajo de Caja Acumulado {80412)] (70.982) (19.635)

Fuente: Anexo 15 “Metodologia y Proyecciones Financieras’, documento Plan de Reorganizacion Institucional remitido
mediante NURC 1-2017-205240 .

De acuerdo con el flujo de caja proyectado, la entidad prevé durante el primer afio realizar una
capitalizacion de $15.000 millones con recursos aportados por prestadores de servicios de salud, para
el segundo afio estima capitalizar $25.000 millones y en el tercer afio, $10.000 millones.

No obstante, durante estos primeros tres arios la nueva entidad presenta un déficit del flujo de caja y,
por tanto, no existe claridad respecto al mecanismo mediante el cual la entidad proyecta obtener los
recursos para capitalizar y atender las obligaciones cedidas y las generadas en la operacion corriente
de la nueva entidad.

En la informacion remitida en virtud del Plan de Reorganizacién Institucional, no se evidencia si las
capitalizaciones de Instituciones Prestadoras de Servicios que se efectuaria en el primer afo
corresponden a capitalizacién de acreencias 0 Si, por el contrario, corresponde a nuevos recursos.
Adicionalmente, frente a la capitalizacion de $15.000 millones de recursos aportados por los
prestadores de servicios de salud, segtn la informacién radicada “IPS accionistas” en el Anexo 1,
corresponde a: :

Informacioén en $

# NIT IPS Valor Aporte | Observacidon
1 | 900649645 ;f;lgg/;gTo METROPOLITANO PARA EL DESARROLLO COGNITIVO 200.000.000 | Confirmado
2 | 900744042 | MEDICPLUS S.A.S 1.500.000.000 | Confirmado
3 | 900665903 | PREVIMEDISALUD IPS LTDA 900.000.000 Confirmado
4 | 900441355 | OSTEOBIOMED 1.000.000.000 | Confirmado
5 18007129856 | CLINICA DE LA COSTA LTDA 1.200.000.000 | Confirmado
6 | 800033723 | SERVICIOS MEDICOS OLIMPUS I.P.S. 1.000.000.000 | Confirmado
7 1900002780 | IPS FUNDACION CAMBEL 1.000.000.000 | Confirmado
8 901058547 | SANTA PAULINA IPS SAS 200.000.000 | Confirmado
9 | 900206582 | IPS SERVIMEDICOS 1.100.000.000 | Confirmado
10| 818001478 | FUNDACION SOLIDARIA DEL BAJO BAUDO "FUNSOBA" 500.000.000 | Confirmado
11| 900982608 | UNIDAD DE SALUD DE LA COSTA 300.000.000 | Confirmado
12 | 900501554 | IPS MEDICAL CENTER SERVICE MEDICENSERSA S 600.000.000 | Confirmado
13| 900118990 | CENTRO DE FISIOTERAPIA REHABILITAR 500.000.000 | Confirmado
14 | 824001041 | CLINICA MEDICOS 1.000.000.000 | Confirmado
15| 802003697 | IPS HEROSAN LTDA 800.000.000 Confirmado
16 | 806011261 | IPS ESTRIOS 500.000.000 | Confirmado
17 | 823004881 | IPS GUARANDA SANA 500.000.000 | Confirmado
18 900062327 | CENTRO MEDICO SALUD VITAL 1.000.000.000 | Confirmado
19 1 900843971 | MEDICAVITAL 500.000.000 | Confirmado
20| 802013835 | CLINICA ATENAS 1.000.000.000 | Confirmado
21| 819000545 | CLINICA VIDA 500.000.000 | Confirmado
22 | 806004756 | CENTRO DE CIRUGIA BLACER OCULAR 250.000.000 | Confirmado
23| 800234860 | LITOTRISIA 250.000.000 | Confirmado
TOTAL 16.300.000.000

Fuente: Anexo 01 — Relacion de IPS accionistas, documento Plan de Reorganizacion Institucional remitido mediante NURC 1-2017-
205240 '
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Vi.

2.6.

En este contexto, se revisoé la informacién remitida en el Anexo 5 relacionado con las cartas de intencion
e informacién financiera remitida de las IPS, evidenciando que algunas IPS informaron la intencion de
participar en el proceso, sin indicar el monto a capitalizar; no obstante lo anterior, se incorporan en el
Anexo 1 con una cuantia de aporte.

En relacién con las pérdidas acumuladas, la entidad indica lo siguiente en el documento denominado
“Motivos de Creacioén de Empresa.pdf” Anexo 2:

“6. Las pérdidas acumuladas hasta el afio 2 se ajustan para ser cubiertas en cuotas iguales desde el
afio 3 hasta el afio 10.”

En el entendido que AMBUQ EPSS se acogeria, en el marco de la propuesta presentada, al Decreto
718 de 2017, se debe tener en cuenta lo siguiente:

“(...) Para efectos del célculo del capital minimo y el patrimonio adecuado podran descontar las
pérdidas que se presenten al cierre de cada vigencia y éstas deberan ser cubiertas en el periodo de
transicién restante”.

Al respecto, no fue posible observar la inclusién de lo establecido por el Decreto referenciado dentro de
las proyecciones definidas en lo relacionado al cumplimiento de las condiciones financieras. Para las
pérdidas generadas durante el periodo de ftransicion, no se informé el porcentaje y tiempo en que seran
diferidas, asi como tampoco la forma como serén cubiertas por la nueva entidad en virtud del plan
propuesto.

En el documento denominado “Motivos de Creacién de Empresa.pdf’ del Anexo 2, se observa lo
siguiente:

“Se estima un incremento del Capital Minimo a acreditar del orden de los ($8.788 millones) + ($965
millones) adicionales para cada régimen. El capital minimo definido hoy es de $5.895 millones”

Los montos referidos por AMBUQ EPSS son inconsistentes con la normativa vigente y, por tanto, se
genera incertidumbre respecto a las bases que la entidad tuvo en cuenta para establecer las
proyecciones y las estrategias estructuradas para su cumplimiento.

En relacion con las proyecciones remitidas en el archivo “Ambuq Modelo Financiero.xlsx” respecto al
cumplimiento de las condiciones financieras (hoja “Habilitacién Financiera’), se observa que la entidad
no formulé sus estimaciones teniendo en cuenta los conceptos definidos por el Decrefo 2702 de 2014
(compilado por el Decreto 780 de 2016) para el célculo del cumplimiento en los 10 afios proyectados.

En virtud del cumplimiento de las condiciones financieras definidas en el marco del Decreto 780 de
2016 (compilatorio del Decreto 2702 de 2014 y sus modificaciones) y, una vez analizada la informacion
relacionada con las proyecciones financieras, asi como lo relacionado con la descripcion del Plan de
Reorganizacion Institucional, esta Superintendencia no logré establecer el cumplimiento del Régimen de
Inversiones que respaldan las reservas técnicas, ni las estrategias definidas para tal fin.

Siniestralidad
En el Anexo 15 “Metodologia y Proyecciones Financieras”, la entidad establece lo siguiente:

“Respecto del comportamiento y estrategia de gestion de la poblacion se supone una reduccion inicial de los
afiliados del Valle del Cauca en razon de su alta siniestralidad y, cumplida la etapa de puesta en marcha de los
proyectos de mejor gestion integral, llegar a indices de crecimiento que llevarian progresivamente en 10 afios a un
total estimado de 1.1 millones de afiliados.”

Imagen 4 — Supuestos Escenario Base Cero

Peinclpates. Supvestos ded Excenardo Bige Cero

Supunsie [ar20a7 Taz201e [As201s [ acz020 [ as2021 | Ae2ma2 | A7.2023 | aB 2024 | A9-2025 |AID-2026

PRG
Nurnero de aliladng RS {miles] 8% B 325 Liak 105 108y 1pt 1AYER 148 1.3
Ceeehripniy 1,0% 15.0% J3.0% 1,£0% 1.9% 1.0% 1.50%; 140% 1.0%

Fuente: Anexo 15 ”Métodblogia y Proyecciones Filvéncieras'l NURC 1-2017-205240

En el anterior supuesto, no se establece bajo qué supuestos o estrategias concentrarén el incremento
de los afiliados, para llegar a la meta propuesta de 1.1 millones de afiliados, en los afios 3 y 4
proyectados, como se detalla en la imagen anterior.
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Mediante el Acta de Junta Directiva No. 353 sesién extraordinaria, AMBUQ EPSS manifiesta que al
momento de la constitucion de la nueva entidad definirén el posible retiro voluntario del Valle del Cauca.

Al respecto, se precisa que el Plan de Reorganizacién Institucional es inconsistente en el sentido de
proyectar ingresos a partir de una poblacién frente a la cual solicitara posteriormente retiro.

Adicionalmente, se resalta que la aprobacién o no del plan propuesto no debe ser entendida como la
aceptacion o negacion del retiro de la EPS en determinada region.

Respecto de la siniestralidad, la entidad sefiala lo siguiente en el documento denominado “Motivos de
Creacion de Empresa.pdf” Anexo 2:

“(...) al cruzar esta informacion con los resultados de valoracién del costo medico por departamento para el 2016;
se identifica que la Siniestralidad de todos los departamentos sobrepasa considerablemente el 92% del Ingreso
recibido por UPC, presupuestado para gasto en salud; y genera un sobrecosto general del 19%, lo que conllevaria
a un indice de siniestralidad estimado para la EPS en el 119%, que al sumar el factor de gasto que se compone
de los gastos administrativos y los costos de las reservas, la siniestralidad de la EPS se ubica en el 126%.

Del anterior informe se concluye que para cumplir con los supuestos trazados en los escenarios que soportan el PLAN
DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA se hace necesario tomar decisiones de concentracion de mercado e intervenir los
municipios que generan mayor siniestralidad.

En consonancia con lo anterior se implementé un plan de accién que incluye el ajuste del modelo de atencioén,
con unas estrategias puntuales y unas metas definidas a nivel de las sucursales, tendientes a mejorar la
estructura de Costo y Gasto”. (Subraya fuera de texto)

“mejoramiento tanto en la estructura econémica como en la atencion de la poblacion asegurada por la

i) Respecto de las proyecciones financieras, el Anexo 4 relacionado con los estatutos de la entidad,

Dpto Ingresos Costos % Siniestro Gastos +Costos 3% C8&G
Atlantico $124,000,207,162)  -$189,237,254,067| 152% |-§  198357.963.835 | 160%
Casar §64,819,430,922]  -581,991,452,849] 131% |-5 89755722571 | 138%
Chowo 5101,484.144,211]  -5118,155,857.280] 116% |-S 125615106931 | 124%
Valle $62,667,860,066|  -571,566,019,063| i14% |- 76,172,146,947 | 122%
Bolivar $113,058,547,418] -$123515,676,657] 111% |-S  131,678,551,080 | 119%
La Guajira $35,013,267,327]  -$37,701,942,348] 108% |- 40,275,439,940 | 115%
Mapdalena $39,861,255,735|  -$41,708,331,288|  105% |-5  44.639,159,135 | 112% |
Sucre $86,003,418,705|  -$79,852,740,380] 93%  |-$ 86,179.046,783 | 100%
Cordoba $16,671,889,832|  -$14,430,917,585| €7% |-S 15,656,312,175 | 94%
Total $ 641, 670,021,377 |- 761,166,291,518 | 119% |-§  £08,329,449,396 | 126%

De acuerdo con la revision del modelo de atencién en salud “Modelo Integral De Atencién En Salud De
La EPS Barrios Unidos De Quibdd” <sic>, se puede concluir que AMBUQ EPSS presenta informacion
incompleta y desactualizada en su caracterizacion poblacional, insumo base para la planeacién de
actividades que permitan el mejoramiento de la prestacion de servicios de salud a sus afiliados.

Si bien propone un sistema de gestion integral de riesgo mediante el cual busca identificar factores de
riesgo que presentan mayores amenazas para la entidad y permiten evaluar la gestién que se realizara
para mitigar la materializacion de estos riesgos, no especifican las estrategias de implementacion y
seguimiento para los grupos de riesgo en salud priorizados. :

En este sentido, se evidencia que el Plan de Reorganizacion Institucional planteado por AMBUQ EPSS
no tiene soporte en un modelo de atencion en salud que le permita enervar las causas que generaron la
actual situacién financiera de la entidad, asi como tampoco proyecta acciones que permitan un

EPS.

sefiala en el articulo 9 lo siguiente:
Asi mismo y conforme lo autorizado por el paragrafo 2° numeral 1.2 del articulo 6°

del Decreto 2702 de 2014 Compilado en el Decreto 780 de 2016 y Modificado por
los Decretos 2117 de 2018 y 718 de 2017, durante los primeros diez (10) afios de
ejercicio social, contados a partir del afo siguiente a aquél en el que empiecen’a
operar como una EPS debidamente habilitada por la Superintendencia Nacional de
Salud, constituird una reserva estatutaria por un valor igual al cien por ciento (100%)
del capital suscrito y pagado, la que se alimentara con el cuarenta por ciento (40%)
de las utilidades decretadas cada afio.
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Asi mismo, el articulo 11 de los estatutos sefiala:

ARTICULO 11: Distribucion de Utilidades. Aprobado el inventario y el balance
general de fin de ejercicio, la Asamblea General procederd a distribuir las utilidades,
en proporcién a la parte pagada del valor nominal de las acciones suscritas,
disponiendo previamente lo pertinente en cuanto a reservas y apropiaciones para
pago de impuestos. Efectuada la apropiacion para reserva legal, se haréan las
apropiaciones que, con observancia de los requisitos legales acuerde la Asamblea
para reservas voluntarias u ocasionales.

Salvo determinacion en contrario, aprobada por la unanimidad de las acciones
representadas en la Asamblea General de Accionistas, la sociedad repartira a titulo
de dividendos no menos del cincuenta por ciento (50%) de las utilidades liquidas
obtenidas en cada ejercicio, o del saldo de las mismas si tuviese que enjugar
pérdidas de ejercicios anteriores. El porcenitaje de reparto se elevara al setenta
(70%) si la suma de las reservas legal, astatutarias y ocasionales exceden en un
cien por ciento (100%) el capital suscrito de la sociedad.

En el contexto anterior y-una vez analizadas las proyecciones financieras, se evidencia que no existe
claridad respecto al tratamiento de las utilidades proyectadas para los afios del régimen de transicion,
en virtud de los estatutos definidos para la entidad beneficiaria.

Adicionalmente, en el contexto de aplicacién de los estatutos para la distribucion de utilidades del
efercicio, no se logré determinar si los requerimientos de capital y el cumplimiento de las condiciones
financieras tuvo en cuenta dicho supuesto.

iv) La Circular Externa 005 de 2017, en el Capitulo 1 - ESCISION DE EPS, numeral 1.3 - Proyecto del Plan
de Reorganizacion Institucional de Escision, establece los requisitos que la EPS debe presentar a la
Superintendencia Nacional de Salud para el correspondiente estudio de la propuesta de reorganizacion
por escision de las EPS.

Dentro de los requisitos especiales, se solicita las politicas y revelaciones en aplicacion de la Norma
Internacional de Informacion Financiera donde se describan los conceptos incluidos en el Archivo Tipo
FT011 — Condiciones Financieras de la Circular Externa 016 de 2016. Revisada la informacién. AMBUQ
EPSS no remiti6 las politicas contables de la nueva entidad incumpliendo lo establecido por la Circular
mencionada.

3. SITUACION FINANCIERA

El siguiente anélisis financiero, se realiza con base en la informacion reportada por la ASOCIACION
MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO “AMBUQ E.S.S. EPS- S” a la Superintendencia Nacional de
Salud en virtud de la Circular Unica — modificada por la Circular Externa 00007 de 2014, Circular Externa
0001 de 2015, Circular Externa 000016 de 2016 — y sus modificatorias. Ademds, la informacion remitida por
la EPS en atencion a los requerimientos efectuados por la Delegada para la Supervision de Riesgos y el
Informe Final de Auditoria Especial en cumplimiento del Auto N° 000263 del 16 de mayo de 2016, enviado a
la vigilada mediante NURC 2-2016-124535 del 20 de diciembre de 2016.

Se precisa que la informacién financiera correspondiente a la vigencia de 2016 reporfada a esta
Superintendencia, se analiza teniendo en cuenta lo previsto en el Decreto 2649 de 1993 por el cual se
reglamenta la contabilidad en general y se expiden los principios o normas de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia (PCGA), asi como, lo determinado por la Resolucion 724 de 2008

Asi mismo, para la vigencia de 2017, el analisis se realiza teniendo en cuenta los Nuevos Marcos Técnicos
Normativos Reglamentarios de la Ley 1314 de 2009, dado que la entidad se encuentra en su primer periodo
de aplicacion de las NIIF. Lo anterior, teniendo en cuenta que de acuerdo con lo previsto en el Decreto 2496
de 2015, AMBUQ E.S.S. EPS-S se acogié al nuevo cronograma de implementacion de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera — NIIF, que establece como periodo de transicion el 1 de enero de
2016 al 31 de diciembre de 2016 y periodo de aplicacion del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de
2017.

En el anterior contexto, se tomarén dos (2) cortes para el anélisis de la estructura financiera y econémica de
la entidad; el primero con corte a 31 de diciembre de 2016 y, el segundo con la informacién financiera
reportada durante la vigencia 2017 con corte a 30 de junio de dicho afio.
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3.1. Informacion Financiera a 31 de diciembre de 2016

Estado de Situacion Financiera - Balance General

AMBUQ E.S.S. EPS-S a diciembre de 2015 contaba con un patrimonio positivo de $22.742.909 miles,
mientras que a diciembre de 2016 y con ocasion al reconocimiento de obligaciones no registradas en dicha
vigencia, se presenté un cambio en su estructura patrimonial generando un patrimonio negativo por valor de
- $141.175.982 miles. En este sentido, la entidad al contar con un patrimonio deficitario al ser sus pasivos
exigibles superiores a sus activos, evidencia actualmente la insuficiencia de recursos para responder
adecuadamente a sus obligaciones.

Tabla 7. Balance General AMBUQ ESS EPS-S
Informacion en Miles de $

C?)?g;%?e Descripcién | mar-15 jun-15 sep-15 dic-15 mar-16 jun-16 sep-16 | dic-16
1 ACTIVO 89.183.987 | 76.895.250 | 74.596.619 | 96.101.200 | 101.325.058 | 104.278.453 | 141.321.504 | 119.817.030
2 PASIVO 82.955.541 | 69.145.120 | 62.025.197 | 73.358.291 | 80.836.691 | 81.371.907 | 125.754.509 | 260.993.012
3 PATRIMONIO | 6.228.446 | 7.750.130 | 12.571.422 | 22.742.909 | 20.488.367 | 22.906.546 | 15.566.995 | -141.175.982

Fuente: Archivo Tipo 001 — Catdlogo de Cuentas y Archivo FT001 ~ Catdlogo de Referencia, Trasmitido por AMBUQ ESS EPS-S.
Activo

A diciembre de 2015 y 2016, el activo de la entidad esta compuesto principalmente por la cuenta de
Deudores (89,4% y 84,5% del total del activo, respectivamente) y las inversiones (6,4% y 11,2%
respectivamente). Los deudores con corte a diciembre de 2016 han disminuido su participacion en el total
del activo, frente al afio anterior; en contraste a las inversiones que han aumentado su participacion.

Igualmente, el disponible y las Propiedades, Planta y equipo registrados para las vigencias mencionadas
representan el 1% y 1.8% del total del activo, para 2015 y 2016 respectivamente.

Tabla 8. Activo AMBUQ ESS EPS-S
Informacién en Miles de $

odigo | Descripcion | mar-15 jun-15 sep-15 dic-15 mar-16 jun-16 sep-16 dic-16
1 ACTIVO 89,163,987 | 76895250 | 74.696.679 | _96.107.200 | 107.325.088 | 104.276.453 | 141.321.504 |_119.817.030
17| _DISPONIBLE | 17.822.902 | _ 9.263.325| _ 1.766.909 | _ 1.432.654| _ 3.047.648| _ 3.360.716 | _ 2.647.946|  1.789.100
12| INVERSIONES 10.000 10.247 10423 | 6.162.756]  8738.622| _ 9195867 | _ 9.673.410 | 13.405.999
13| DEUDORES | 69.606.670 | 65089.562 | 69.796.362 | 85.886.630 | 87.114.264 | _88.561.106 | 125.904.832 | 101.292.933
PROPIEDADES
15 PLANTA Y 898.644|  901.647| 993350  982500| 1.015488| 2015558 |  1.976495|  2.191.643
£QUIPO
76| INTANGIBLES 348693 | 1.083.473|  1.675768| 1.322.070|  1246761| 1145204 | 17278627 |  1.137.355
17| DIFERIDOS 496678 |  596996| _ 451.807| _ 314.390 162.275 - - -

Fuente: Archivo Tipo 001 — Catélogo de Cuentas y Archivo FT001 — Catédlogo de Referencia, Trasmitido por AMBUQ ESS EPS-S.

Disponible

La entidad con corte a 31 de diciembre de 2015, y conforme a la informacién reportada a la
Superintendencia en el archivo tipo AT007 — “Bancos — Cuentas de ahorro — Fondos — Remesas en transito”
no se observaron diferencias entre los saldos registrado segun libros y extractos, respecto a las cuentas
corrientes, de ahorros, etc. registrados en dicho detalle.

Sin embargo, durante auditoria adelantada a la EPS mediante Auto No. 000263 del 16 de mayo de 2016 se
-evidenciaron inconsistencias entre la informacién reportada por la vigilada en el marco de la Circular Unica y
la entregada durante dicha auditoria, que hacen referencia al no reporte de cuentas bancarias registradas en
el detalle y que figuran a nombre de la EPS, inconsistencias en el estado de las cuentas (activa/inactiva),
entre otras (Hallazgos 39 al 47).

Respecto al disponible la entidad con corte a 31 de diciembre de 2016, AMBUQ reporta en el FT006 —
“Bancos y Carteras Colectivas” los siguientes saldos en las cuentas registradas a nombre de la EPS en
entidades financieras, asi:

Tabla 9. Bancos y Carteras Colectivas a diciembre de 2016 AMBUQ ESS EPS-S
Informacién en miles $

D Clase | S2ldo | Saldo Valor de la
Establecimient Establecimiento idCuenta Cuenta segtin seguin | Diferencias | Rendimientos Estado M‘:z d'dea
Stablecimiento -} Extracto Libros - 4

Libre de

BANCO BBVA 200242436 Cta 21 211 . 0.02 afectacion )
860003020 SA . - Libre de

(860003020) 200242451 Ahorros 27.084 27.084 - 16 afectacion -

200242469 - - - - No aplica -
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306544728 63.375 | 63.375 . 139 Libre de :
afectacion
396545717 26.142 | 26.142 . 120 Libre de -
BANCO afectacion
860034313 | DAVIVIENDA SA | 396545725 14.355 8.482 5.873 100 Libre de -
afectacién
(860034313) e o
24100000611 339.104 | 339.104 - 21 1ore g -
afectacion
Libre de
128600091820 1 1 . - afectacion .
48481295842 10 10 - - Embargos | 159.113
Libre de
59926348668 849.919 | 844.626 5.293 865 soctosion -
BANCOLOMBIA | 59926351049 404.346 | 404.346 - 260 Libre de -
890903938 | } afectacién
SA (890903938) e
59926351405 27.087 | 27.087 . 6 fore ae -
afectacion
Libre de
59963126225 11.631 | 11.631 - 3 afectacion -
Total 1.763.266 | 1.752.100|  11.166 1.531 159.113

Fuente: Archivo FT006 - Bancos y Carteras Colectivas en virtud de la Circular Externa 00016 de 2016, Reportado por AMBUQ ESS EPS-S.

Como se evidencia en la tabla anterior, existen diferencias entre el saldo segun libros y extractos para las
cuentas de ahorro No. 396545725 (Banco Davivienda — G. Adm. Nal.) y 59926348668 (Bancolombia —
CMRC PAGQOS), por mayor valor segin extractos de $11.166 miles. A pesar de que las diferencias no
corresponden a montos significativos, obedecen a partidas conciliatorias pendientes que deben ser
conciliadas por la entidad.

Deudores

A diciembre de 2015 los deudores se configuran como el rubro de mayor participacion en el total del activo,
registrando un saldo de $85.886.630 miles, luego de descontado las Provisiones a Deudas del sistema que
obedecen a un monto de $-23.776.886 miles; dicho rubro, esta compuesto principalmente por los “Deudores
del Sistema” con un valor de $80.292.672 miles, luego los “Anticipos y avances” registrados por valor de
$17.918.928 miles, las “Reclamaciones” por $8.146.950 miles y, finalmente, los “Deudores Varios” con un
monto de $2.809.341 miles.

Mientras que, a diciembre de 2016 se observa un aumento del 17,9% del saldo registrado por concepto de
deudores, frente al cierre del afio anterior, toda vez que registran un valor total de $101.292.933 miles, luego
de descontadas las provisiones estimadas en $-33.382.540 miles, las cuales, a su vez aumentaron en al
menos el 40% respecto a la vigencia 2015.

Tabla 10. Deudas del Sistema AMBUQ LSS EPS-S 2015- 2016
Informacion en Miles de $

Cédigo s . . . . .
Contable Descripcion mar-15 ' jun-15 sep-15 dic-15 mar-16 jun-16 sep-16 dic-16
13 Deudores | 69.606.670 | 65.089.562 | 69.796.362 | 85.886.630 | 87.114.064 | 88561108 | 125.904.832 | 101.292 933
1305 Degg?gifade’ 39.381.698 | 41.205.955 | 45.565.081 | 80.292.672 | 57.840.869 | 53.975.296 | 61.139.222 | 59.118.977
1320 Vinculados 57,697 153.340 | 122370 | 479.976 750.736 . ; ;
econdémicos
1330 AZé’;’,’fcc;Ssy 4.418.829 | 7.345.869 | 10.074.101 | 17.918.928 | 22130.738 | 20.922.509 | 48.201.098 | 28.078.489
1360 | Reclamaciones | 8.803.369 | 2.627.064 | 3.128.724 | 8.146.950 | 6.149.192 | 12470679 | 12.540.012 | 9.230.918
Cuentas por
1365 cobrar a 3.519 5710 1.748 15.649 842 1.640 1.775 3124
trabajadores
1380 | Dc\a/g%g;es 769.167 | 860.100 | 2793424 | 2809.341 | 2.664.470 3.349.145 6.405.836 | 6.950.173
1390 Deudas de | 4 537 203 | 47.969.607 | 41.644.815 i 23266596 | 27.743.665 | 26.412.554 | 31.284.791
dificil cobro
1399 Provisiones  |-30.364.902 | 35 168.373 | 33.533.901 |-23.776.886 | -25.689.179 | -29.901.726 | -28795.665 | 4o o o

Fuente: Archivo Tipo 001 Trasmitido por AMBUQ ESS EPS-S. Célculos: Delegada para la Supervisién de Riesgos.

La composicion del concepto relacionado a Deudores del Sistema durante las dos vigencias no es muy
diferente, por cuanto dicho rubro estéd concentrado en las cuentas por cobrar a entidades territoriales
pendientes de radicar y las radicadas por concepto de recobros No POS (Fallo de tutela y en su mayoria lo
relacionado con Comité Técnico Cientifico), ademas de lo relacionado a las UPC-S por cobrar.

En el anterior contexto, respecto a la vigencia 2015 se precisa que como resultado de la auditoria adelantada
se evidenciaron inconsistencias, como consta en el Informe Final de Auditoria Especial (NURC 2-2016-
124535), entre la informacién reportada por la vigilada en el marco de la Circular Unica y la entregada
durante dicha auditoria, que se resumen principalmente en: inconsistencias a nivel mayor de desagregacion
respecto a la informacion reportada, no provision de saldos cuyas caracteristicas de recuperacion son
minimas, provision sobre valores reconocidos que no deberian ser objeto de provisién por cuanto estan

J




ResoLucion NUMERO 004136 e 2018

HOJA No.

29

‘EPS-S AMBUQ ESS” NIT 818.000.140-0"

4 Continuacién de [a resolucién, “Por medio de la cual se resuelve la solicitud de aprobacién del Pian de Reorgan/zaC/on\
Institucional — Creacion de Nueva Entidad, presentado por la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO

Tabla 11. Variaciones Deudores AMBUQ ESS EPS-S 2016

reconocidos por el SGSSS y pendientes de pago por parte del Ministerio de Salud y Seguridad Social,
deficiencias en la Politica de Provision, anticipos y avances no legalizados incumpliendo lo establecido en la
Resolucion 724 de 2008, inexistencia de politica de tratamiento para los anticipos y avances, entre otras
(Hallazgos 48 al 69).

Para la vigencia 2016, y una vez analizada la informacion reportada se observaron cambios en tendencias y
en la composicion de la estructura de los deudores, asi:

Informacién en Miles de $

Cdédigo L . s .
Contable Descripcién jun-16 jul-16 ago-16 sep-16 oct-16 nov-16 dic-16
13 Deudores 88.561.108 | 104.444.739 | 109.379.746 | 125.004.832 | 116.552.799 | 95402.785 | 101.292.933
1305 | Deudores del sistema | 53975296 | 56.495.981 | 58.542.727 | 61.139.222 | 57.881.734 | 50.974.910 | 59.118.977
Vinculados
1320 econémicos B i 3 3 - B B
1330 Anticipos y avances | 20.922.509 | 33.317.104 | 35.880.030 | 48.201.098 | 40.628.747 | 32.158.897 | 28.078.489
1360 Reclamaciones 12.470.579 | 12.565.812 | 12.558.992 12.540.012 9.132.091 9.031.237 9.230.918
Cuentas por cobrar a

1365 rabamciores 1.640 1.640 1.640 1.775 1.775 11.375 3.124
1380 Deudores varios 3.349.145 | 3949458 | 4.283.617 6.405.836 5657.939 | 5093855 6.959.173
1390 b e”dzz ,fr‘; aificil 27.743.665 | 26.425.702 | 26.425.260 | 26412.554 | 31.833.516 | 31.922.284 | 31.284.791
1399 Provisiones .29.901.726 | - 28.310.958 | - 28.312.550 | - 28.795.665 | - 28.583.003 | - 33.789.773 | - 33.382.540

Como resultado, mediante oficio NURC 2-2017-043281 del 18 de mayo de 2017 se requirié a la entidad para
que diera las explicaciones correspondientes y remitiera informacién adicional. En dicho contexto, la entidad
dio respuesta a través del NURC 1-2017-083470 del 25 de mayo, donde se resalta lo siguiente:

v Respecto a las cuentas por cobrar relacionadas a recobros NO POS a entidades territoriales pendientes
de radicar esta Superintendencia, se observo un incremento para el mes de diciembre respecto al saldo
registrado a noviembre de 2016, pasando de $13.576 millones a $24.588 millones. Frente a lo anterior,
la EPS argumentd que dicho incremento fue generado “en el proceso de depuracion realizado en los
meses de octubre, Noviembre y Diciembre de 2016 se dio un error en el momento de la causacion de las
cuentas por cobrar a los entes territoriales generando un movimiento anormal que fue corregido en el
mes de diciembre ajustando el saldo de la cuenta segun su comportamiento durante todo el afio 2016”.
En dicho contexto, la entidad remite explicaciones adicionales respecto al “error” argumentado; sin
embargo, adjunta el detalle de los saldos por tercero con el que se pudo observar que existen registros
inconsistentes, como se muestra a continuacion:

Tabla 12. Cuentas por cobrar relacionados a recobros NO POS AMBUQ ESS EPS-S 2015- 2016
Informacion en Miles de $

NIT ERP

Entidad Responsable de Pago oct-16 nov-16 dic-16

800103920 | DEPARTAMENTQ DEL MAGDALENA 1.188.372 658.266 1.278.363
800103935 | GOBERNACION DE CORDOBA 706.566 700.003 725.348
830079672 | FIDUFOSYGA 15.293 0 15.293
890102006 | DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 5.924.300 2.287.574 5.924.280
890102018 | BARRANQUILLA DISTRITO 1.917.607 1.123.621 1.905.726
890399029 | SECRETARIA DE SALUD DPTAL VALLE DEL CAUCA 2.648.127 1.917.479 2.946.799
890480126 | DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 3.976.722 2.300.212 5.390.271
890480184 | MUNICIPIQO DE CARTAGENA DISTRITO 14.703 3.356 14.863
891680004 | DASALUD CHOC 551.079 172.120 551.079
891680010 | GOBERNACION DEL CHOCO 702.033 711.222 750.192
891780009 | MUNICIPIO DE SANTA MARTA 6.338 8.392 5.139
892115015 | DEPARTAMENTO DE GUAJIRA 765.876 512.284 900.924
892280021 | GOBERNACION DE SUCRE 1.626.966 1.418.392 1.792.344
892399999 | DEPARTAMENTO DEL CESAR 2.593.926 1.754.022 2.378.081
900272772 | UNIDAD MATERNO INFANTIL SANTA ANA SAS 9.235 9.235 9.235

Total, Detalle archivo "11. (B) CUENTAS POR COBRAR RECOBROS.xiIs"

mediante NURC 1-2017-083470 (Cifras en $) 22.647.142|  13.576.180|  24.567.938
Valor reportado en AT001 y FT001 por AMBUQ EPS-S (cifras en miles de §) 22.647.143 13.576.179 24.587.938

Fuente: Archivo AT001 y FT001 Trasmitido por AMBUQ ESS EPS-S. e informacién remitida por la vigilada mediante NURC 1-2017-083470.

Lo anterior, pone en evidencia la baja confiabilidad del registro de los hechos econémicos a nivel
interno y el reporte a esta instancia de vigilancia y control. Adicionalmente, a pesar de que la
deficiencia e inconsistencia en la informacion es una situacion reincidente, y que como consecuencia
ha sido objeto de las depuraciones y/o revisiones por parte de la EPS, se observa que los controles
que la entidad ha implementado no son suficientes para cumplir con su objetivo.

v' En relacién con las UPC-S por cobrar (cuenta '130540) registradas durante 2016 se resalta que la
entidad a febrero de dicho afio cuenta con un saldo por $47.572.737 miles, mientras que para marzo
por el mismo concepto reporté un valor de $19.269.085 (disminucién del 59,5%). La entidad frente a
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dicha variacién, mediante NURC referenciado, indicé que “Con referencia al Capitulo IV de la
Resolucion 4175 de 2014, se realizé el traslado de las cuentas vencidas con una edad superior a
360 dias a la cuenta 1390 DEUDAS DE DIFICIL COBRO.”

En este sentido, la vigilada para la cuenta 1390 — Deudas de Dificil Cobro deja de registrar saldo a
partir de septiembre de 2015, y vuelve a registrar saldo en dicho rubro hasta marzo de 2016, es decir
en el momento en que efectua el fratamiento contable referido, asi:

Tabla 13. Deudas Dificil Cobro AMBUQ ESS EPS-S 2016
Informacién en Miles de §

Cédigo . : oct- | nov | dic- | ene | feb- . .

Contable Descripcion| mar-15 jun-15 sep-15 151150 15116 | 16 mar-16 jun-16 sep-16 dic-16
Deudas de

1390 | Leves e | 46.537.293 | 47.960.607 | 41.644.815 | - | - | - | - | - |23.266.506 | 27.743.665 | 26.412.554 | 31.284.791

139020 U’z g;a‘;o' 46.537.293 | 47.969.697 | 41.644.815 | - . - . - | 23.266.596 | 27.743.665 | 26.412.554 | 31.284.791

Fuente: Archivo AT001 y FT001 Trasmitido por AMBUQ ESS EPS-S.

Conforme a lo antedicho, no se evidencia consistencia en la revelacién de los hechos econémicos por parte
de la entidad por cuanto los mismos no obedecen a politicas y/o lineamientos claros, respecto al
reconocimiento de hechos econdémicos que afectan la estructura financiera, por cuanto aquellos valores
reconocidos como Deudas de Dificil Cobro deben obedecer a criterios de recuperabilidad, toda vez que
deben ser provisionadas al 100%.

Por otro lado, dentro de las UPC-S por cobrar, la entidad reporté valores relacionados a DEUDA
RECONQCIDA NO PAGADA POR CONTRATOS SUSCRITOS CON ENTIDADES TERRITORIALES
HASTA EL 31 DE MARZO DE 2011. En este sentido, se precisa que en la Ley 1450 de 2011, Plan Nacional
de Desarrollo 2011- 2014, se adoptaron medidas para el evento en que las entidades territoriales adeuden
recursos del Régimen Subsidiado a las Entidades Promotoras de Salud por contratos realizadas hasta
marzo 31 de 2011 y se faculté al Gobierno Nacional para reglamentar el procedimiento que permita la
materializacion de tales medidas, en aras de salvaguardar la sostenibilidad del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y propender por la garantia de la prestacion de los servicios de salud a la
poblacién afiliada al régimen subsidiado.

En desarrollo de la Ley, se expidieron los Decretos 058 de 2015 y 1080 de 2012, a través de los cuales se
establece el procedimiento que deben aplicar los departamentos, distritos y municipios para el pago de las
deudas que tengan con las Entidades Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado, por contratos de
aseguramiento suscritos hasta marzo 31 de 2011.

De acuerdo con los citados Decreto, y la informacién publicada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en relacién con dichas deudas, a continuacién, se presentan los resultados por municipio de las
deudas no pagadas, las cuales fueron reconocidas y sobre las cuales, a través de diferentes mecanismos,
se han venido pagando.

a) Consolidado Decreto 058 de 2015 - Estado de la Deuda

De acuerdo con la informacién publicada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, respecto. a la deuda
reconocida y no pagada por parte de las Entidades Territoriales a las EPS del Régimen Subsidiado por
contratos realizados hasta 31 de marzo de 2011, se indica que por concepto del Decrefo 058 de 2015 se
aplicaron pagos que como resultado a diciembre de 2016 no se registra valor adeudado a AMBUQ EPS,
como se muestra a continuacion:

Tabla 14. Avance Decreto 058 de 2015 - Corte diciembre 2015 - 2016
Informacion en Miles de $

Departamento Municipio szzg;x;g% oD!Sgg:d a dicigs:ﬁg 30 15 Deuda a diciembre 2016
CHOCO RIO IRO 48.047 48.047 -
SUCRE OVEJAS ) 28.527 - -

Total 76.574 48.047 -

Fuente: CONSOLIDADO DECRETO 058 DE 2015- ESTADO DE LA DEUDA; Direccion de Financiamiento Sectorial, Ministerio de Salud y Proteccién Social.

b) Consolidado Decreto 1080 de 2012 - Estado de la Deuda
De acuerdo con la informacién publicada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, respecto a la deuda
reconocida y no pagada por parte de las Entidades Territoriales a las EPS del Régimen Subsidiado por
contratos realizados hasta marzo 31 de 2011, se indica que por concepto del Decreto 1080 de 2012 se
aplicaron pagos generando como valor adeudado a AMBUQ, discriminado por entidad territorial, lo siguiente:




RESOLUCION NUMEROOO4136 DE - 2018 HOJANo. _31

(" Continuacion de la resolucion, “Por medio de la cual se resuelve la solicitud de aprobacién del Plan de Reorganizacién\
Institucional — Creacién de Nueva Entidad, presentado por la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO
“EPS-S AMBUQ ESS” NIT 818.000.140-0"

Tabla 15. Avance Decreto 1080 de 2012 - Corte diciembre 2015 - 2016
Informacion en M//es de $

Valor de la deuda reconocida | Deuda a diciembre | Deuda a diciembre
Departamento no pagada (menor valor) 2015 2016
Allantico 5.206.188 2.936.782 2.722.637
Bolivar 10.473.659 2.096.195 1.567.765
Cesar 381.809 - -
Choco 7.761.434 1.858.498 -
Cérdoba 449.789 25.742 2.436
La guajira 267.309 - -
Magdalena 2.025.855 295.197 -
Sucre 7.907.010 1.111.147 534.760
Valle 487.330 . 76.116 -
Total general 34.960.382 8.399.679 4.827.598

Fuente: CONSOLIDADO DECRETO 1080 DE 2012- ESTADO DE LA DEUDA; Direccion de Financiamiento Sectorial, Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

De acuerdo con lo anterior, el saldo de pago al cierre de 2016 de la deuda reconocida por contratos
anteriores a marzo de 2011 es de $4.827.598 miles.

La informacién reportada por la vigilada a esta Superintendencia en los archivos tipo AT001 y FT001, al
cierre de las vigencias 2015 y 2016, registra los siquientes saldos:

Tabla 16. UPC-S por Cobrar AMBUQ ESS EPS-S 2015 - 2016
Informacion en Miles de $

. .. r- | jun- - . . .
Cédigo Descripcion ";“’5 ] "1' 5 s;ag dic-15 mar-16 jun-16 sep-16 dic-16
130540 UPC-S por Cobrar - - - 39.489.484 | 19.269.085 | 16.435.298 | 20.836.558 19.489.179
Deiuda no reconocida por contratos
13054002 suscritos con entidades territoriales hasta - - - 39.489.484 | 19.269.085 | 16.435.298 | 20.836.558 19.489.179
el 31 de marzo de 2011
Deuda reconocida no pagada por contratos ]
1305400201 | suscritos con Entidades Territoriales hasta - - - - - -| 8840.967 8.840.967
el 31 de marzo de 2011
Deuda no reconocida por contratos
1305400202 | suscritos con entidades territoriales hasta - - - -1 10.427.663 | 7.594.331 - -
el 31 de marzo de 2011
Esfuerzo propio territorial LMA a partir del B } ; o
1305400204 1 de abril de 2011 - -| 11.995.591 10.648.212
1305400205 | O'ras fuentes LWA 2 partir del 1 deabrilde | - | - |39480.484| 8.841.422| 8.840.967 . -

Fuente: Archivo AT001 y FT001 Trasmitido por AMBUQ ESS EPS-S.

Si bien el Catélogo de Cuentas reportado, a diciembre de 2015 y 2016 registra saldos por un valorde §0y §
8.840.967 miles, respectivamente, en el concepto Deuda Reconocida no pagada por contratos suscritos con
Entidades Territoriales hasta el 31 de marzo de 2011, el reconocimiento de los hechos econémicos
reflejados en los estados financieros no es el adecuado, toda vez que el activo registrado sobrestima la
estructura econémica de la entidad por cuanto al cierre de 2015 existe un saldo reconocido, segun la
informacion reportada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, por un monto de $8.447.726 miles y
para 2016 un saldo de $4.827.598 miles, que difieren totalmente de lo registrado contablemente.

En relacién con el concepto denominado Reclamaciones (Codigo 1360) registradas al cierre de 2016, la
Delegada para la Supervision de Riesgos solicité informacion sobre los rubros alli contenidos, mediante
NURC 2-2017-043281; en este sentido, AMBUQ EPS dio respuesta con NURC 1-2017-083470, donde
ademas de remitir el detalle por tercero de la composicion de los saldos regtstrado en el codigo 136095 —
Otras reclamaciones, envio lo siguiente:

Tabla 17. Reclamaciones - Corte 31 de diciembre de 2016
Informacion en Miles de $

CUENTA ) CONCEPTO SALDO
136095010004 . CUENTAS X COBRAR A PROVEEDORES 1.855
136095020001 INCAPACIDAD 123.993
136095020002 GLOSAS POR COBRAR 4.321.862
136095020003 GLOSAS POR COBRAR - DEFINIVAS 21.097
136095020004 CUENTAS X COBRAR A PROVEEDORES 1.744.745
136095020005 RECOBRO AL REGIMEN EXCEPCION ' 2.516.503
136095020006 RECOBRO A LA CAPITA (I NIVEL) 500.862
1360 RECLAMACIONES 9.230.918

Fuente: Archivo Informacién remitida porAMBUQ ESS EPS-S mediante NURC 1-2017-083470.

Como se puede evidenciar en la tabla anterior, las Reclamaciones estan concentradas principalmente por la
Glosas por Cobrar, que no son concluyentes por cuanto la entidad desagrega adicionalmente otro concepto
denominado “Glosas por Cobrar — Definitivas”; en segundo lugar, recobros al régimen de excepcién y, en
tercer lugar, cuentas por cobrar a proveedores.
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Respecto al recobro al régimen de excepcion, la entidad en el detalle remitido sefiala que la totalidad del
saldo esté en cabeza de la FIDUPREVISORA. Asi mismo, respecto a las reclamaciones por concepto de
cuentas por cobrar a proveedores, el mayor saldo adeudado estd a cargo de MEDICPLUS S.A.S (NIT
900744042) por valor de $275.656 miles; dicha sociedad, registra el 22 de marzo de 2016 en el Registro
Unico Empresarial (RUES) de la cdmara de comercio como revisor fiscal segin Acta de accionistas No. 10
del 25 de febrero del mismo afio, al sefior John Walter Valoyes Valoyes, quien ejercla como revisor fiscal en
AMBUQ E.S.S. EPS-S, hasta el 28 de febrero de 2016, como consta en los anexos radicados en esta
Superintendencia mediante NURC 1-2017-012916.

Por otro lado, respecto al rubro de los Anticipos y avances la entidad registra el siguiente comportamiento:

Grdfica I - Anticipos y Avances
Cifras en Miles de $

ANTICIPOS Y AVANCES
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Fuente: Archivo Tipo ATO01 y Archivo FT001 - Circular Unica modificada por la Circular Externa 00016 de 2016

Una vez observado el incremento del nivel de anticipos y avances otorgados por la entidad durante la
vigencia 2016, frente al afio anterior, la Delegada para la Supervision de Riesgos requiri6 a AMBUQ las
explicaciones y el detalle de los anticipos para los cortes analizados mediante NURC 1-2016-181649. En
este sentido, la vigilada precisé lo siguiente:

“El incremento en los anticipos de servicios de salud se origin6é debido a las necesidades de la
poblacién del regional valle, donde la Red nos obliga a realizar pagos anticipados, ademas del
suministro para la atencién de los pacientes de enfermedades huérfanas.

Por otro lado, se generan anticipos al cancelar el 50% de la totalidad de la facturacion radicada,
siempre que el 100% de las mismas no fueron registradas por el software de contabilidad, tal
como se hace referencia en el ltem 3 de pasivos”.

Una vez analizada la informacibn, se evidencia que la entidad no cuenta con la capacidad operativa para
generar la informacién de manera consistente, asi como tampoco refleja en sus estados financieros los
hechos econémicos de manera adecuada, como se muestra a continuacion:

Tabla 18. Anticipos y avances
Informacién en Miles de $

SALDO A SALDO A
. VALOR VALOR DEL
Cédigo Concepto DICIEMBRE OCTUBRE
DE 2015 2016 LEGALIZADO | ANTICIPO
13300502 PROVEEDORES 10.172.994 8.883.839 8.238.241 7.884.442
13309502 OTROS ANTICIPOS Y AVANCES - - - 18.673.182
Total, anticipos remitidos mediante NURC 1-2016-181649 10.172.994 8.883.839 8.238.241 26.557.624
133005 PROVEEDORES 17.657.811 21.956.044 N/A N/A
133095 OTROS ANTICIPQOS Y AVANCES 261.117 18.672.703 N/A NA
Total, 1330 Anticipos y Avances reportados segun AT001 - 17.918.928 40.628.747 i R
Catédlogo de Cuentas RS U

Fuente: Archivo Informacién remitida por AMBUQ ESS EPS-S mediante NURC 1-2016-181649 y lo reportado en el Sistema RVCC respecto al AT001.

Se precisa que la entidad involucra valores negativos y fechas de otorgamiento inconsistentes. Cabe anotar
que, a pesar de las deficiencias en el detalle remitido, se opté por efectuar una revisién adicional de la
misma, evidenciando que involucra anticipos otorgados en vigencias desde 2011 a 2015, que fueron

- /
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legalizados en 2016, incumpliendo lo establecido en la Resolucion 724 de 2008, respecto a que la
legalizacién no debe ser superior a tres (3) meses contados a partir de la fecha de otorgamiento de los
anticipos y deben tener relacion de causalidad con el objeto social. Los anticipos otorgados en los afios
mencionados corresponden a: :

Tabla 19. Anticipos otorgados vigencia 2015 y anteriores, segiin detalle remitido por AMBUQ EPS-S
Informacién en Miles de $

Descripcién del .
. NIT del Saldo a Dia fecha de
Sine, s | msonsoc | Somstopora | S, | AL | v | renoce | vt | s
or e de 2015 del anticipo P g g ubre
anticipo
ESE CENTRODE
73333302 8059091“ SALUD CON CAMAS | DECRETO 1080 | 33.878 | 29/04/2013 | 33.878 | 31/10/2016 | 33.878 ]
DE SANJ
E.S.E HOSPITAL
13300502 | 8001504 FRANCISCO ESF PROPIO 3.606 1407/2015 3606 | 240022016 | 3606 ;
0002 97 OCTUBRE 2014
CANOSSA
13300502 | 8923003 | E.S.E HOSPITAL SAN
P 2 OOk e LA alomn | DECRETO 1080 | 3.668 1/07/2014 3668 | 31102016 | 3.668 )
MENOR VR
13300502 | 8060065 |  £.S.E. HOSPITAL CAUSADO
0002 37 LOCAL DE CALAMAR | CAPITA JULIO 30 9/07/2015 30 10/03/2015 30 -
2015
E.S.E HOSPITAL
13300502 | 8120003 | gxGRADO CORAZON | PAGO EVENTO 631 9/03/2015 631 24/02/2016 631 ;
0002 00 <
DE JESUS
ESE CENTRO DE
13300502 | 8230008 | sp|up CARTAGENA | DECRETO 1080 | 45733 | 200042013 | 45733 | swro016 | 45733 3
0002 78
DE INDIAS
E£SF PROPIO
ESE HOSPITAL
73333202 8’%070 Ll ALEJANDRO ﬁgaﬁ,’;‘;ﬁiz 25114 | 1032015 | 25114 | 3171002016 | 25114 -
MAESTRE SIERRA fo
ESE HOSPITAL
13233202 8’9;025 NUESTRA SENORA | //cl)%%fc%N 8504 | 13/06/2013 | 8504 | 3171002016 | 8.504 ]
DEL CARMEN
ESE HOSPITAL SAN
13300502 | 8903123 | joRGE DE CALIMA | DECRETO 1080 | 48763 | 2000472013 | 48763 | awiorz016 | 48763 .
0002 80 e
13300502 | 8250025 | ESE HOSPITAL SAN
3008 25 | RAFARL DE Albaum | PAGOEVENTO | 2004 | 150022012 | 2004 | 31102016 | 2,004 ;
E£SE UNIDAD DE CESION DE
73333202 8230015 SALUD SAN CREDITO 92814 | 1062015 | 92814 | 3171012016 | 92814 -
FRANCISCO DE AS! RECOBRO
13300502 | 8300776 | HOSPITAL ENGATIVA | prco evento | 22784 | orizr011 | 22784 | 311002016 | 22784 ;
0002 88 ESE
HOSPITAL LA _
733%302 89273;’0’ INMACULADA DE . 12573555 v | 10393 | 13062013 | 10303 | 311002016 | 10.303 .
CHIMICHAGUA E.
HOSPITAL SAN
73333202 89 037;’10 RAFAEL DE EL PAGOEVENTO | 3878 | 17042012 | 3878 | 3171002016 | 3678 3
ESPINAL ESE
INSTITUTO DE
13300302 | 8600138 | (RTOPEDIA INFANTIL | PAGO EVENTO | 5744 | 31072012 | 5744 | 240022016 | 5744 .
0002 74 \
ROOSEVEL
73333202 89929590 IPS CAPRECOM PAGOEVENTO | 31.248 | 31/07/2012 | 31.248 | 240022016 | 31.248 .
13300502 | 9230090 | 1PS SALUD INTEGRAL | DECRETO 1080 | 5909 | 15052013 | 5909 | 31102016 | 5909 -
13300502 | 9005090 | IPS Sumisalud del
o0 ™ amisald DECRETO 1080 233 15/05/2013 233 31/10/2016 233 ;
13300502 | 8110181 | 1S UNIVERSITARIA | PAGO EVENTO | 200000 | 7/09/2015 | 200000 | 10/03/2016 | 200.000 .
13500502 | 8993004 | SEGUROSCONDOR | pagoevento | 19338 | 15042011 | 19.338 | 317102016 | 19.338 .
13300502 | 6120044 UMBRAL
3008 o | oncoLoBos sas | PAGOEVENTO | 1614 | 23082011 | 1614 | 31102016 | 1614 .
UNIDAD DE
13333302 90"5’5"06 PERINATOLOGIAY | PAGO EVENTO 80 2/03/2012 80 31/10/2016 80 .
TERAPIA FETAL
TOTAL 566.054 566.054 566.054

Fuente: Archivo Informacion remitida por AMBUQ ESS EPS-S mediante NURC 1-2016-181649.

Se precisa que la informacion remitida mediante el NURC referenciado anteriormente es deficiente y no
permitié realizar otros analisis complementarios.

En ese orden de ideas, se procedié a analizar la informacién a 31 de diciembre de 2016 reportada en virtud
de la Circular Externa 000016 de 2016, en lo relacionado al archivo FT003 “Cuentas por Cobrar —
Deudores’, en donde se verificaron los saldos registrados en los conceptos referentes a tipo de deuda
clasificados como “1: Activo No Financiero — Anticipo” y “2: Instrumento financiero”, observandose los
siguientes saldos:
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Tabla 20. FT003 “Cuentas por Cobrar - Deudores” a diciembre 2016

dic-16

Informacion en Miles de §

Concepto

[ Tipo Deuda

Activo no Financiero -

Instrumento Financiero

Anticipo
Subtotal CxC Pendientes Radicar 45.206.612 26.081.855.232
Subtotal CxC No Vencidas 28.137.685.090 5.282.764.623
Subtotal CxC Mora 30 Dias 665.097.468 1.344.340.471
Subtotal CxC Mora 60 Dias 1.115.748.324 2.680.256.443
Subtotal CxC Mora 90 Dias 691.807.292 1.984.783.689
Subtotal CxC Mora 180 Dias 5.924.959.370 7.744.041.252

Subtotal CxC Mora 360 Dias 2.795.423.182 7.305.417.880
Subtotal CxC Mora Mayor 360 Dias 4.973.161.342 37.902.924.014
Subtotal deterioro 180 Dias - 594.433.722

Subtotal deterioro 360 Dias

1.503.315.245

Subtotal deterioro Mayor 360 Dias

- 66.903.905

31.217.886.697

Subtotal saldo

44.282.184.775

57.010.747.940

Financiero)

Total Saldo (Activo No Financiero + Instrumento

101.292.932.715

Valor Reportado FT001

101.292.932.715

Diferencia -

Fuente: Archivo FT003 Trasmilido por AMBUQ ESS EPS-S. Célculos: Delegada para la Supervision de Riesgos

Lo anterior, permite confirmar las deficiencias en el proceso de otorgamiento de anticipos, asi como la
carencia de lineamientos al interior de la entidad que permitan legalizar los anticipos en los tiempos que
define la Resolucion 724 de 2008 y sus modificatorias, relacionado al tiempo para la legalizacion
mencionada anteriormente.

Por otro lado, respecto a la Provision de las Cuentas por Cobrar para el cierre de la vigencia 2015, se
observa una reduccién entre noviembre y diciembre de dicho afio, pasando de $-33.533.901 miles a $-
23.776.886 miles, respectivamente, que impacta favorablemente la estructura financiera de la entidad y, por
ende, el resultado del ejercicio. En ese momento, se requirié a la vigilada mediante NURC 2-2016-021849
para que remitiera las explicaciones respecto a la disminucién evidenciada. En respuesta, AMBUQ EPSS
mediante NURC 1-2016-056676, indicé que “(...) el cuadro que se adjunta sobre el anélisis de las|.
Provisiones Deudas del Sistema, se puede ver claramente la disminucién de la cartera a provisionar,
producto de la recuperacion del No Pos, el Esfuerzo propio y el pago de deudas reconocidas por el Decreto
1080; producto de la gestion realizada por la Comision Séptima del Senado de la Republica, logrando que
algunos Departamentos y Municipios pagasen parte de sus deudas con recursos de cuentas maestras,
recursos que detecto el Ministerio de hacienda <sic> en estas cuentas y que no existia la voluntad de pago
por parte de los Entes Territoriales Municipales, y que dicho pago no era notificado a las EPS para su
respectivo descargue de la contabilidad, solo a este mes se pudo descargar los pagos efectuados durante
los meses de la vigencia 2015".

Asi mismo, a diciembre de 2016 se observa un incremento de los saldos provisionados respecto al cierre de
la vigencia inmediatamente anterior, toda vez que se registra por este concepto un monto de $-33.382.540
miles, de los cuales el 93,5% corresponden a los valores provisionados de las cuentas por cobrar mayores a
360 dias de los instrumentos financieros.

Propiedades, Planta y Equipo

La entidad a diciembre de 2015 registra un saldo por concepto de propiedades, planta y equipo por valor de
$982.500 miles, con el siguiente detalle:

Tabla 21. Propiedades, planta y equipo a diciembre 2015
Cifras en Miles de Pesos

Cédigo Descripcion Saldo a dic-15
15 PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO 982.500

1508 Construcciones en curso -
1512 Maquinaria y equipos en montaje 18.000
1524 Equipo de oficina 1.490.378
1528 | Equipo de computacion y comunicacion 1.5680.355
1540 Equipo de transporte 96.450
1592 Depreciacion acumulada - 2202683

Fuenle: Archivo AT001 Catalogo de cuentas, Trasmitido por AMBUQ ESS EPS-S.

Sin embargo, paré la vigencia 2016 se observé el incremento de dicho concepto, registrando los siguientes
valores por cada componente:

_/
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Tabla 32. Propiedades, Planta y Equipo — Corte diciembre de 2016
. Cifras en Miles de Pesos

Codigo Descripcion Saldo a dic-16
15 PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO 2.191.643
1516 Construcciones y edificaciones 18.000
1520 Magquinaria y equipo -
1524 Equipo de oficina 1.709.468
1528 Equipo de computacién y comunicacion | 2.424.928
15640 Equipo de transporte 588.256
1592 Depreciacion acumulada - 2.549.010

Fuente: Archivo FT001, Trasmitido por AMBUQ ESS EPS-S.

En el anterior contexto, se observa que la cuenta 1512 fue reclasificada para 2016, por cuanto el saldo
registrado no obedecia a la revelacién de los hechos econémicos alli inmersos. Igualmente, se evidencio el
incremento del equipo de computacion y equipo de transporte. Frente a este tltimo, mediante NURC 2-2017-
043281 se requirioc a AMBUQ remitir el detalle de dicho rubro e inclusive, debia indicar el origen de los
recursos utilizados para la adquisicién de los mismos.

En respuesta radicada en esta Superintendencia con NURC 1-2017-083470, la entidad remite los
documentos soportes generados por el sistema contable, asi:

Imagen 5. Archivo AT091 “Notas a los Estados Financieros” cargados por AMBUQ E.S.S. EPS-S

P EPS-S AMBUQ E.S.S. HZeUS
r
@ /_JCL]—S HIT 81600014¢C
. CH 5 29 17
Pelofono: 3651712 Fax: 4484015 Email: srsambugltelesut.com.co
BARRANCUILLA
SIl6inde0l Fagz i [EOEFEY
[ pncos ApMINISTRATIVOS No: 04-9000005676 Fecha: 2016/05/12]

[PROVEEDOR : BO2007207 AUTOTROPICAL SAS HIT: 1234567890123456769012345
EANCD i by U2 CHEQUE : 1234751

Taca de Cambio: 0.0008

BOR CONCEZTO ¢ A

Coenta - Dabsto - Credato
its RN TR i o1 vty
Lrsula ENTRIV Y [N MU LU, YU LG
TOTRLES 150,009,000,00 150,004,290.00
Blabore: FEULIVAK Revises aprebo:
PATKIGLA BOLIVAR
Recabi conforma:
n.ed
EPS-S AMBUQ E.S.S. B2E0X
NIT 818000140 i
CR 5 29 17 !
Telofeno: 3691712 Fax: 4484015 Email; orbambugltelesat.com.co
BARRANGUILLA
Fechs de Corte: ECI8/GHI30 . Fachs vy Aoca <o Inpresion: 2014/40/2%
. S
N ,AGOS ADMINISTRATIVOS No: 04-9000005507 Fecha: 2016/04/15]
PROVEEDOR  : 802007207 RUTOTROPICAL SAS ' WIT: 12345678901234567689012345
BANCO : 112008020113 - Davivienda 396345725 ¢. Adm Na CHEQUE : 1215926

POR CONCEPTO @ CANCELACION FACTURAS No. F103-76£2  FLEE-484C Tasa de Cambio: 0,0000

Cuenta TCO/AYX

Desaripeidn o 7 Credito

235359501 Ho2u Fzi Tz, 339, Y [T}

L332YS0RYS BuLL 2D 4y, 54, ] [

112000080t S EIEAVIVRRIVES i LU Fa R NI

TOTALES 2€0,872,676.00 240,872,976.00
Elabore: PROLIVAR Roviso: Rprobo:

PATRICL®: BOLIVAR

Ademas de los comprobantes, la entidad remite las facturas, caracteristicas y documentos de los vehiculos
adquiridos. Se precisa que, los comprobantes remitidos sefialan que el origen de los recursos corresponde a
“PAGOS ADMINISTRATIVOS”; en este sentido, la Delegada para la Supervision de Riesgos esta analizando
dicha transaccion en relacion con lo sefialado por la Constitucional en la Sentencia C-262 de 2013, respecto
al componente de gastos administrativos puede ser usado por las Entidades Promotoras de Salud para
adquirir activos fijos, si son necesarios para garantizar la operacion en estricto sentido de la EPS, siempre y
cuando estos dineros correspondan a la porcion de la utilidad de los gastos de administracién.

Frente a lo antedicho, se precisa que la entidad para la vigencia 2015 obtuvo utilidades que fueron
controvertidas mediante el Informe Final de Auditoria Especial realizada a la entidad en virtud del Auto No.
000263 del 16 de mayo de 2016 remitido a la EPS mediante NURC 2-2016-124535, e inclusive, conforme al

/
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Acta de Asamblea General No 026 de 28 de Febrero de 2016 remitida mediante NURC 1-2017-012916, los
supuestos excedentes del ejercicio resultantes durante 2015 fueron distribuidos segun el Acta, de la
siguiente manera:

Tabla 22. Distribucién Propuesta Por La Administracién de los excedentes generados en 2015 segiin Acta de
Asamblea General No. 026 de 2016
Informacion en $

DISTRIBUCION PROPUESTA POR LA ADMINISTRACION
% RUBROS VALOR
72% | Fondo Social Mutual 4.174.706.215,15
14% | Reserva del Fondo Social Mutual 800.000.000
4% | Fondo de Educacion 250.000.000
10% | Fondo de Solidaridad 550.000.000
100% TOTALES 5.774.706.215,15

Fuente: Informacién remitida por AMBUQ mediante NURC 1-2017-012916.
Pasivo
El Pasivo registrado por la EPS, estd compuesto principalmente por Proveedores, Cuentas por Pagar y
Reservas Técnicas. El comportamiento de los componentes del pasivo a diciembre de 2016 presenta

variaciones importantes que impactan la estructura financiera de la entidad, afectando el resultado obtenido
durante dicho ejercicio. .

Informacién en Miles de $

Cédigo | Descripcion | mar-15 jun-15 sep-15 dic-15 mar-16 jun-16 sep-16 dic-16
2 Pasivo | 82.955.541| 69.145.120| 62.025.197 | 73.358.291| 80.836.691 | 81.371.907 | 125.754.509 | 260.993.012
22 | Proveedores | 11.082.677 | 12.287.734| 4.948.465| 2.892.870| 5.128.900| 4.079.452| _ 10.530.104 | 14.490.037
23 C“‘Z;‘;:rp“ 2.219.192| 1.626.964| 2332.099| 1.748.411| 2.969.181| 4.568.644 8.704.140| 12.034.591
25 O?é’,’g;_caig’ses 296.371|  167.223 26.370| 1.460.500| 1.396.026|  426.014 403.015| 1.597.656

Pasivos
26 | estimadosy | 1.036.512| 1138.907| 1.579.481 614.279| 1.213.178| 1.388.997 1.823.393| 1.111.633
provisiones
27 Diferidos 461.302 [ 475590  481.272|  481.272|  481.272 7.249 -
28 pggegs 1.149.040| 1.137.632| 1.044.953| 1.209.750| 2.066.391 977.936 923.935 793.610
29 ’fg;fi;‘;a: 66.710.447 | 52.786.660 | 51.618.239 | 64.951.209 | 67.581.743 | 69.449.592| 103.362.673 | 230.965.485

Fuente: Circular Unica, Archivo ATO01 y FTO01, informacién reportada por AMBUQ en el Sistema de Recepcidn y Validacién de Archivos (RVCC y
nRVCC).

Para el rubro de Proveedores, se precisa que la entidad en la informacién reportada mediante el archivo
AT001 — “Catélogo de Cuentas” para el cierre de 2015, registr6 un monto de $ 2.892.870 miles (Ver Tabla
arriba). Sin embargo, en los archivos tipo 091 — “Notas a los estados financieros” y en el archivo AT098
“Estados Financieros Consolidados” cargados en el Sistema de Recepcién y Validacién de Archivos RVCC,
se evidencian diferencias en los saldos, asi:

Imagen 6. Archivo AT091 “Notas a los Estados Financieros” cargados por AMBUQ E.S.S. EPS-S

HOTAR - FROVECDORES Y COUHTAS PO PAGHATR

2014
83,999,367
608,929
Cuentas PO PagiT #1 Fosyga - COUZICONPE
AL o0Eor o6 afining - Entes torritonnles . 232,583
Retancidn n ba fusnte v seleazidi de VA 967,597 86,201
Rotencianes y aportes de ndneni 435,645 234,534
1AL PROVEEDDHES ¥ COSTOS Y GASTOS PUR ,
O DVEEDODHES S T05 PO 0,19,47

PAGAR

85,951,680

Fuente: Circular Unica Archivo Tipo 091, reportado por AMBUQ en el Sistema de Recepcién y Validacién de Archivos (RVCC).

Tabla 24. Archivo AT098 “Istados Financieros Consolidados” cargados por AMBUQ E.S.S. EPS-S
Informacion en Miles de $

CODIGO CUENTA | NOMBRE DE LA CUENTA | ANO 2015 | ANO 2014 | VARIACION | %
2 PASIVO 73,358,292 | 97,580,948 | (24,222,656) | -25%
22 PROVEEDORES 48,625,183 | 83,969,007 | (35,343,824) | -42%
2205 NACIONALES 48,625,183 | 83,969,007 | (35,343,824) | -42%

Fuente: Circular Unica Archivo Tipo 098, reportado por AMBUQ en el Sistema de Recepcion y Validacién de Archivos (RVCC).
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En este sentido, las inconsistencias en la informacién dejan entrever deficiencias respecto al reporte a esta
instancia de vigilancia y control, muchos de los cuales fueron evidenciados durante la auditoria adelantada a
la EPS, como consta en el Informe Final a la Auditoria Especial remitido mediante NURC 2-2016-124535 y
con las cuales, se limita el ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control que debe ejercer esta
Superintendencia sobre los sujetos vigilados.

Ademas, en relacion con el cierre de la vigencia 2016, en el FP001 — Conjunto Completo de Estados
" Financieros y Revelaciones, la entidad indica que “La disminucion de los proveedores Nacionales es
producida por la puesta en marcha de la resolucién 4175 de 2014 que define que los servicios de salud
deben registrase como una reserva en conformidad con el Decreto 2702 de 2014"; por tanto, la reduccién no
obedece principalmente a la cancelacién de la obligaciones, sino por el contrario, corresponde a la
reclasificacion de conceptos.

Respecto al concepto de “Cuentas por Pagar’, se observa que la subcuenta de mayor variacién en este
rubro corresponde a lo relacionado a los Acreedores Varios. En este contexto, mediante NURC 2-2017-
043281 se requieren las explicaciones frente a que dicho concepto registra saldo hasta mayo de 2015, y solo
hasta el mes de abril de 2016 que vuelve a reportar un monto de $ 750.737 miles para finalmente al cierre
(diciembre) reporta $7.649.095 miles. Como consecuencia, mediante NURC 1-2017-083470 la vigilada
remite respuesta, sin que el total del detalle corresponda al saldo total registrado, pero aclara los detalles de
los conceptos alli inmersos, asi:

Tabla 25. Detalle Acreedores Varios (2380)
Informacién en Miles de $

NIT . RAZON SOCIAL VALOR DESCRIPCION DEL MOTIVO
818000140 Asociacién Barrios Unidos de Quibddé ESP 5.203.655| Cuenta por cobrar a req. Subsidiado
800140949 ) Cafesalud EPS 8.180 Incapacidades
900156264 Nueva Empresa Promotora de Salud S.A. 7.065 Incapacidades
800251440 Entidad Promotora de Salud Sanitas S.A. 1.649 Incapacidades
800088702 EPS SURA 15.104 Incapacidades
891600091 Caja de Compensacion Familiar del Choco 2.223 Incapacidades
805001157 SOS EPS S.A. 3.516 Incapacidades
800130907 Salud Total EPS S.A. 17.583 Incapacidades
890102044 | Caja de Compensacién familiar CAJACOP! Atlantico 29 Incapacidades
806008394 Asociacién mutual ser empresa solidana de salud 23 Incapacidades

Total 5.259.027

Fuente: Informacidn remitida mediante NURC 1-2017-083470.

En el anterior contexto, se observa que el régimen subsidiado financia operaciones con los recursos
generados por la movilidad (régimen contributivo).

Finalmente, lo relacionada a las Reservas Técnicas se posiciona como el rubro de mayor participacién
dentro del total del Pasivo. En este contexto, para los trimestres de la vigencia 2015 se reportan los
siguientes saldos:

Tabla 26. Reservas Técnicas 2015 AMBUQ ESS EPS-S
Informacién en Miles de $

C%?g;%cl,e | Descripcién mar-15 jun-15 sep-15 dic-15
29 RESERVAS TECNICAS 66.710.447 52.786.660 51.618.239 64.951.209
2905 OBLIGACIONES PENDIENTES Y CONOCIDAS - 45.306.706 42.088.244 57.065.514
290505 NO LIQUIDADAS - 5.405.526 4.703.203 9.173.458
290510 LIQUIDADAS PENDIENTES DE PAGO . - 39.901.180 37.385.041 47.892.056
2910 OBLIGACIONES PENDIENTES NO CONOCIDAS - 7.394.076 9.405.277 7.710.729
291005 : SERVICIOS - 7.394.076 9.405.277 7.710.729

Fuente: Circular Unica, Archivo AT001, informacién reportada por AMBUQ en el Sistema de Recepcién y Validacién de Archivos (RVCC).

Sin embargo, al comparar el comportamiento de 2015 frente a la vigencia 2016, se observé un incremento
. significativo de los saldos registrado por concepto de Reservas Técnicas, asl:
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Gridfica 2 - Reservas Técnia.ls 2015 -2016 AMBUQ ESS EPS-S
' Informacion en Miles de $
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Fuente: Circular Unica, Archivo AT001 y FT001, informacién reportada por AMBUQ en el Sistema de Recepcién y Validacién de Archivos (RVCC y
nRVCC). ‘

De esta forma, y en virtud del sequimiento y anélisis a la informacion reportada en el marco de la Circular
Unica -modificada por las Circulares Externas 000007 de 2014, 000001 de 2015 y Circular Externa 000016
de 2016- esta Superintendencia mediante NURC 2-2016-123020 del 15 de diciembre de 2016 solicit6
informacién acerca de inversiones, anticipos, costos POS y principalmente, de los pasivos en concreto de los
registros de reservas técnicas.

En respuesta del 20 de diciembre a fravés del NURC 1-201 6-181649, la EPS se pronuncié respecto a la
solicitud de aclaracion del aumento de las cuentas que componen el pasivo por un monto de $162.071.194
miles de agosto a octubre de 2016, argumentando lo siguiente:

“(..) La empresa tiene un sistema de informacion contable nuevo, que fue reportado a la
superintendencia en el proceso de implementacion y migracion de los datos financieros del antiguo al
nuevo software. Del mismo se observé un faltante en la facturacion radicada de meses
anteriores de la vigencia 2016, y debido también a la depuracién contable de las cuentas por
pagar en el plan de accion de la medida de vigilancia especial y mesas de frabajo de la
Superintendencia y sincronizacién con los prestadores de la circular 030. Adicionalmente, ademas de
eso el reajuste y la horizontalizacién de los procesos de cuentas médicas y contabilizacién que el
departamento contable esta realizando con el objeto de_reflejar una informacion financiera
veraz. como se puede observar y de acuerdo a lo plasmado en segundo informe de la
implementacién de la medida especial la informacion fue subsanada en el mes de octubre tal como se
pudo reflejar en los Estados Financieros.” (Subraya y negrita fuera del texto) '

Igualmente, en lo concerniente al numeral "4. Resultado del Ejercicio” frente a las pérdidas de $153.177.009
miles con corte a octubre de 20186, la vigilada indicé, entre otros, lo siguiente:

"A. Las pérdidas reportadas por la entidad a Octubre de 2016, son el resultado de la revisiéon
cuidadosa de los estados financieros que se ha venido desarrollando por parte de la entidad y
que habia sido solicitada por esta Superintendencia en comunicaciones anteriores.

B. Con el propésito de fortalecer el modelo de gestion integral del riesgo en salud, la entidad ha
venido trabajando en los siguientes frentes:

I. Implementacion del sistema de control de autorizaciones.

Il Las areas correspondientes, vienen evaluando el comportamiento de la red de prestadores de
servicios para efectuar ajustes en las condiciones de los confrafos. Se han_implementado
medidas para el control de los posibles excesos de facturacion, las tarifas de los servicios
contratados y que respeten las condiciones establecidas en las autorizaciones inicialmente
otorgadas. A partir del 1 de enero se renovaran contratos con los prestadores de servicios de
salud, que permiten alcanzar el doble objetivo de mejoramiento en la calidad en la prestacion de
servicios de salud, y la sostenibilidad financiera de la entidad.” (...) (Subraya y negrita fuera del
texto)”. :
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Adicionalmente, se requirié a la entidad para que explicara el incremento de $196.618 millones en el
costo POS entre los meses de septiembre a octubre de 2016, frente a lo que la EPS reiter6 lo relativo al
nuevo sistema de informacion en cuyo proceso de implementacién “...se presenté un faltante en la
facturacion radicada de meses anteriores, gracias la revisién excautiva <sic> que el departamento contable
esta realizando con el objeto de reflejar una informacién financiera veraz se pudo detectar dicha informacion
que fue subsanada en el mes de octubre tal como se pudo reflejar.”

Adicionalmente, y con el fin de analizar el pasivo de las EPS vigiladas, la Delegada para la Supervisién de
Riesgos solicito la informacion de cuentas por pagar para los periodos de marzo, Junio y septiembre de 2016;
la comunicacion fue remitida especificamente a AMBUQ mediante NURC 2-201 6-122080, frente a la cual la
entidad remitié el detalle solicitado con NURC 1-2016-183568. Una vez analizada |a informacion, se
evidenciaron inconsistencias frente a las cuales se requirié (NURC 2-201 7-003685) a la EPS para que:

‘a) Describa de manera adecuada y suficiente las actividades que viene desarrollando y que le han permito
establecer los hechos econdmicos que ha revelado en sus estados financieros durante la vigencia 2016.

b) Remita los informes de auditoria interna y/o control interno, que se hayan generado en donde se informen
las situaciones evidenciadas a las &reas vinculadas.

¢) Envie las decisiones adoptadas a partir del conocimiento de las situaciones observadas, en el entendido
que la AMBUQ EPS-S E.S.S. ha incrementado los montos registrados en el pasivo, revelando hechos
econoémicos que no venia registrando. Lo anterior con sus respectivos soportes.

d) Informar y soportar a esta Superintendencia todas aquellas situaciones que hayan vulnerado la veracidad
de la informacién financiera.”

En este contexto, la entidad allegé respuesta radicada en esta Superintendencia mediante NURC 1-2017-
012916, donde en términos generales preciso:

a) Respecto a las inconsistencias en el detalle remitido y la informacion reportada en virtud de la
Circular Unica, argument6 errores en el reporte y efectué algunas precisiones que fueron verificadas.

b) Frente a las acciones adelantadas que le permitieron la revelacién de hechos econémicos sefialé la
depuracion contable adelantada en virtud de la Auditoria realizada a la entidad en el mes de mayo
de 2016, asi como la implementacion de un nuevo sistema de informacion y de la Oficina Asesora

_ de Control Interno de la EPS.

¢) Finalmente, remitio informacién donde se observan distintas denuncias respecto al manejo financiero
y contable de la entidad. Lo anterior, fue remitido a los entes de control para su conocimiento y fines
pertinentes.

En este sentido, la entidad justifica la alteracion de su estructura financiera para la vigencia de 2016 en
faltantes de facturacion de periodos anteriores. Sin embargo, las omisiones en el registro contable de las
obligaciones que impactaron el Estado de Resultados y el Balance de la EPS, toda vez que el
reconocimiento de sumas significativas sobre obligaciones derivadas de las autorizaciones de servicios de
salud que corresponden a periodos anteriores, permiten evidenciar que la estructura financiera utilizada
como base para el célculo de las condiciones financieras de permanencia de que trata el Decreto 2702 de
2014 al corte de junio de 2015, no eran las reales Y por ende, se subestimaron las necesidades de
capitalizacién, como consecuencia de un defecto calculado por un monto de $31.218.961 miles, mientras
que una vez reconocidos los faltantes, se observa a diciembre de 2016 un defecto de $193.602 582 miles.

Sumado a lo expuesto, se precisa que existen deficiencias en la informacién reportada por AMBUQ E.S.S.
para efectos de la verificacion integral de la adecuada aplicacion para el calculo de las reservas técnicas
referente a la metodologia definida en la Resolucién 4175 de 2014 - modificada por la Resolucién 412 de
2015-, lo cual impide verificar si lo registrado refleja la realidad de los costos asociados a la prestacion de los
servicios de salud, asi como los pasivos generados con cargo a tales prestaciones.

Patrimonio

La entidad a diciembre de 2015 registra un patrimonio positivo, por un valor de $22.743 millones siendo los
rubros que componen el patrimonio de la entidad lo relacionado con el capital social, las reservas (reserva
para la proteccion de aportes) y, por uitimo, los resultados del ejercicio.

Respecto a la vigencia de 2016, y como resultado de la revelacion de hechos economicos que impactaron
desfavorablemente la estructura financiera, la entidad registra un patrimonio negativo por valor de -$141.176
millones. Lo anterior, generado por los resultados del efercicio obtenidos al cierre de la vigencia,
involucrando la insuficiencia patrimonial de la EPS.
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Grdfica 3. Resultados del Ejercicio vigencia 2016 AMBUQ ESS EPS-S
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Fuente: Circular Unica

Respecto a las utilidades generadas en el ejercicio de 2015, se observa que las mismas fueron distribuidas
entre el capital social y la reserva para proteccién de aportes; sin embargo, se precisa que la entidad no
remitié la informacién en cumplimiento de la Circular 0007 de 2015 respecto al Acta de Asamblea (Archivo

tampoco, hace mencidn en las notas a los estados financieros a diciembre de 2015, ni en el archivo FP00T -
Conjunto completo de Estados Financieros y Revelaciones.

Sin embargo, conforme al Acta de Asamblea General No 026 de 28 de febrero de 2016 remitida mediante
NURC 1-2017-0129186, los supuestos excedentes del ejercicio resultantes durante 2015 fueron distribuidos
segun dicha Acta, y tal y como se indica en la Tabla 33. “Distribucién Propuesta Por La Administracién de los
excedentes generados en 2015 segun Acta de Asamblea General No. 026 de 2016”

Estado de Resultados
Ingresos

Los ingresos operacionales corresponden a lo recibido por concepto de la Unidad de Pago por Capitacion de
la poblacién afiliada al régimen subsidiado, asi como, de la porcién del régimen contributivo, referente a la
movilidad. A diciembre de 2015, para AMBUQ), dichos ingresos corresponden a un monto de $545.890.245
miles, relacionados principalmente en los siguientes rubros: i. $530.272.888 miles por concepto de UPC, ii.
Por concepto de recobros al FOSYGA $15.581.910 miles.

Frente a los ingresos operacionales recibidos durante la vigencia 2016, se registré respecto a 2015, un
incremento del 18% generado principalmente, por el incremento de los ingresos por concepto de UPC-S,
que corresponde a los afiliados a la entidad cuyo comportamiento se presenta a continuacion:
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Grifica 4. Afiliados 2015 - 2016 AMBUQ ESS EPS-S
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Fuente: Base de Datos Unica de Afiliados BDUA, consultada por la Delegada para la Supervisién de Riesgos.

Por oftro lado, los ingresos No Operacionales registrados corresponden a un valor total de $8.112.680 miles
a diciembre de 2015, con los siguientes conceptos inmersos:

Tabla 27. Ingresos No Operacionales AMBUQ ESS EPS-S
Informacion en Miles de $

Cédigo Contable . Descripcién dic-15
42 NO OPERACIONALES ) 8.112.680
4210 FINANCIERQS 586.464
4250 RECUPERACIONES 7.524.910
425035 REINTEGRO PROVISIONES 6.225.400
REINTEGRO DE OTROS COSTOS Y 1.299.510

425050 GASTOS . ’ )
4295 DIVERSOS ) 1.306

Fuente: Circular Unica, Archivo ATO01 y FT001, informacién reportada por AMBUQ en el Sistema de Recepcion y Validacién de Archivos (RVCC y
nRVCC).

Durante la auditoria adelantada a la EPS se verificaron los saldos y conceptos inmersos en lo registrado
como ingreso no operacional;, dando como resultado, el reconocimiento inadecuado de las recuperaciones
de provision de glosas que generaron la sobrestimacion de los ingresos no operacionales, a través de la
causacion y/o reconocimiento de ingresos que no son cierfos efectuados por AMBUQ EPS-S E.S.S,
impactando los resultados obtenidos durante el ejercicio de manera favorable; como consecuencia, y
conforme al Informe Final de Auditoria Especial se indica que dicho rubro se configuraba como factor
determinante para el presunto cumplimiento de las condiciones financieros de que trata el Decreto 2702 de
2014, respecto al primer afio de transicién, alli definido. '

‘A continuacion, se relaciona el analisis efectuado y que se encdentra en el Informe Final de la Auditoria
Especial adelantada mediante Auto No. 000263 del 16 de mayo de 2016 mediante NURC 2-2016-124535:

‘Respecto a las Recuperaciones de Provision de Glosas, se evidencié que la entidad genero
ingresos no operacionales, con inconsistencias que la entidad no pudo revertir, y se describen
asi:

a. Ingresos operacionales por el valor total glosado, sin tener en cuenta que el valor aceptado.
por la IPS (proveedor), no corresponde a la fotalidad de la glosa, por cuanto dicho valor
corresponde a la cuantia que AMBUQ EPS- S ESS no debe pagar y que constituye una
recuperacion.

b. Ingresos no operacionales por el valor total glosado a pesar de existir saldos por conciliar,

- los cuales no constituyen ingreso, sino por el contrario deben permanecer como provision.

c. Ingresos no operacionales por el valor total de la glosa, a pesar de que la EPS reconoce un

valor levantado (pasivo), lo que finalmente genera es una salida de recursos de la entidad.”

Para la vigencia 2016, los ingresos no operacionales se explican principalmente, por concepto de
recuperaciones relacionadas con reintegro de provisiones de servicios autorizados. Mediante NURC 2-2017-
043281 se solicité el detalle de los conceptos inmersos en las recuperaciones y como respuesta la entidad

" con NURC 1-2017-083470 remitio, la siguiente informacion: '

N J
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Tabla 28. Ingresos por Recuperaciones AMBUQ ESS EPS-S 2016
Informacion en Miles de $
Cédigo Contable Descripcién Valor
425035020201 Recuperacion De Glosas 333.682
425035020202 | Reintegro Provisién Servicios Autorizado | 2.692.610
425050010001 Reintegro De Otros Costos Y Gastos 3.340
425050020001 Reintegro De Otros Costos Y Gastos 470.891

Total 3.500.524
Fuente: Detalle remitido por AMBUQ mediante NURC 1-2017-083470

Gastos

El total de gastos reportados por un valor de $48.317.737 miles a diciembre de 2015 de los cuales
$40.900.833 miles por conceptos de Gastos de Administracién que equivalen a una participacion del 85%
sobre el total de gastos; en este sentido, se observa que dichos gastos estan compuestos principalmente por
lo relacionado a las Provisiones y a los Gastos de Personal.

En relacién con el gasto generado por concepto de Provisiones, se resalta que los saldos registrados
pasaron de $24.178.665 miles en noviembre a un valor para el cierre de la vigencia, diciembre de 2015, de
$16.634.530 miles. Lo anterior, tiene un impacto sobre el resultado del ejercicio al cierre de dicha vigencia.

Adicionalmente, para la vigencia 2015 los gastos no operacionales equivalen al 3% ($1.642.198 miles) del
total de los gastos, representados principalmente en los Gastos Extraordinarios, Diversos y Financieros.
Respecto a la cuenta 59 de Ganancias y pérdidas, la entidad registré unas utilidades del ejercicio por un
monto de $5.774.706 miles al cierre del 2015, y que fueron objeto de verificacion por parte de la
Superintendencia mediante Auditoria Especial.

Al corte de 31 de diciembre de 2016, el total de gastos reportados corresponde a un monto de $ -
114.309.807 miles generado principalmente por la cuenta 59 de Ganancias y pérdidas, toda vez que la
entidad registré un resultado negativo por un monto de $ -163.465.620 miles al cierre. '

Los Gastos de Administraciéon al cierre de 2016 corresponden a $47.439.457 miles, dicho rubro esta
compuesto principalmente por los conceptos de Gastos de personal ($20.847.329 miles), Honorarios
(($4.605.818 miles), Servicios ($5.816.491 miles) y, por dltimo, lo relacionado a Provisiones ($8.219.654
miles). )

En relacién con el gasto generado por concepto de Provisiones, se resalta que los saldos registrados en
octubre por un monto de $4.806.117 miles aumentaron a noviembre a registrar un valor de $20.171.105
miles, pero a diciembre de 2016, vuelven a disminuirse de $8.219.654 miles al cierre. Asi mismo, se observa
que el gasto por concepto de provisiones en 2016 disminuy6 un 51% respecto a la vigencia anterior, 2015,
por cuanto pasaron de $16.634.530 miles a $8.219.654 miles.

Costos

Los costos registrados por la EPS se componen principalmente por lo relacionado a Administracion del
Régimen de Seguridad Social en Salud POS y NO POS, y las Prestaciones Economicas.

Tabla 29. Costos POS y NO POS - AMBUQ ISS EPS-S

Cifras en Miles de $
Cédigo

inci 3 iun-15 - ic- - jun- -1 dic-16
Contable Descripcién mar-1§ jun-15 sep-15 dic-15 mar-16 jun-16 sep-16 ic

6 COSTOS 108.589.329 | 231.538.106 | 363.034.103 | 505.685.188 | 152.914.934 | 304.293.029 | 457.893.139 | 761.183.723
ADMINISTRACION
DEL REGIMEN DE

SEGURIDAD SOCIAL

EN SALUD POS
CONTRATOS DE
CAPITACION
CONTRATOS POR
EVENTO
CONTRATOS PARA

ACTIVIDADES DE
616542 PROMOCION Y - - - - 31.831.703 | 36.247.017
PREVENCION
SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD
ENFERMEDADES
CATASTROFICAS Y
ENFERMEDADES DE
ALTQ COSTO
PROVISION DE
SERVICIOS
AUTORIZADOS Y NO
COBRADOS

- _J

6165 108.589.329 | 231.538.106 | 363.034.103 | 505.685.188 | 152.914.934 | 304.253.300 | 453.390.727 | 754.432.953

616535 34.530.865 | 69.932.004 | 108.703.114 | 151.489.636 | 46.047.449 | 92.645.329 | 99.023.551 | 138.122.908

616540 69.037.758 | 144.470.673 | 235.215.962 | 330.740.105 | 99.870.985 | 203.611.082 | 223.188.095 | 401.641.596

616565 1.852.341 12.863.255 | 14.192.452 | 16.995.595 | 2.578.505 3.668.936 11.182.118 | 19.837.415

616575 1.093.969 3.366.878 4.922.575 6.459.852 1.842.540 4.327.953 74.143.947 | 138.475.974

616590 2.074.396 905.296 - .- 2.575.454 - 7.306.501 11.509.791




RESOLUCION NUMERO 004136 pE - 2018  HOJA No. _43

f- Continuacion de la resolucion, “Por medio de la cual se resuelve la solicitud de aprobacion del Plan de Reorganizacié/?
Institucional — Creacion de Nueva Entidad, presentado por la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO
“EPS-S AMBUQ ESS” NIT 818.000.140-0"

OTROS COSTOS

676595 | 5pERACIONALES

1 - 6.714.812 8.598.253

ADMINISTRACION
DEL REGIMEN DE
SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD NOS POS

6170 4.426.065 6.633.354

PRESTACION DE

SERVICIOS 4.426.065 6.633.354

617005

PRESTACIONES

6175 ECONOMICAS

39.729 76.347 117.416

INCAPACIDADES DE
617505 ENFERMEDAD - - - - - 39.729 76.347 117.416
GENERAL

Fuente: Circular Unica, Archivo AT001 y FT001, informacién reportada por AMBUQ en el Sistema de Recepcn‘)n y Validacion de Archivos (RVCC y
nRVCC). '

El anélisis del costo permite determinar que la entidad:

v Para la vigencia 2015, no discriminé el costo de los servicios de salud NO POS, de los costos
POS.

v' Como se sefial6é en el numeral 3.1.1.2. Pasivo, respecto al incremento de $196.618 millones
en el costo POS entre los meses de septiembre a octubre de 2016, la EPS indico “
faltante en la facturacién radicada de meses anteriores, gracias la revisién (...) con el objeto
de reflejar una informacion financiera veraz se pudo detectar dicha informacién que fue
subsanada en el mes de octubre tal como se pudo reflejar.” En dicho contexto, el costo
relacionado a prestacién de servicios respecto a la vigencia 2015 no refleja la realidad
econdmica y estructura financiera de la EPS. Mientras que, en la vigencia de 2016, tuvo que
involucrar los costos dejados de registrar.

v La entidad durante la vigencia 2016, efectué la revelacion de hechos econémicos no
registrados, impactando su estructura de costos y evidencié las deficiencias en la
administracion de la informacién de la EPS.

v' Su estructura de ingresos es insuficiente frente a los costos generados por el aseguram;ento
de la poblacién afiliada.

v La estructura financiera no permite garantizar la adecuada prestacién de servicios de
servicios, toda vez que la capacidad y disponibilidad de recursos es reducida, para atender las
obligaciones contraidas con su red de prestadores. Lo anterior, se puede traducir en la
limitacién al acceso de los servicios a su poblacién afiliada, y requerimientos de capital
adicionales que la entidad-debe buscar, con el fin que pueda continuar operando en el
SGSSS. -

3.2. Informacion Financiera Primer Semestre 2017

La Ley 1122 de 2007 en el articulo 37 dispone que, para cumplir con las funciones de inspeccion, vigilancia y
control, la Superintendencia Nacional de Salud tendrd como uno de sus ejes la “Informacion”, sefialando
que éste consiste en "Vigilar que los actores del Sistema garanticen la produccién de los datos con calidad,
cobertura, pertinencia, oportunidad, fluidez y transparencia." ‘

En desarrollo de este eje, la Superintendencia Nacional de Salud expidi6 la Circular Externa 016 del 04 de
noviembre de 2016, por medio de la cual se hacen adiciones, modificaciones y eliminaciones a la Circular
047 de 2007 — Informacién Financiera para efectos de Supervisién. En dicha Circular se emitieron
instrucciones relacionadas con el reporte de informacién financiera por parte de las entidades vigiladas por la
Superintendencia Nacional de Salud, las cuales se encuentran alineadas con los nuevos marcos técnicos
normativos de informacién financiera y contable reglamentarios de la Ley 1314 de 2009.

En virtud de la revisién efectuada a la informacién financiera reportada por AMBUQ E.S.S. EPS-S, durante el
primer semestre del afio en curso, esta Superintendencia mediante NURC 2-2017-075757 del 09 de agosto
de 2017 y NURC 2-2017-081180 del 18 de agosto de 2017, remiti6 las observaciones de calidad y
consistencia, para que la entidad diera las explicaciones del caso y de ser necesario solicitara retransmisién
de la informacion.

Frente a dichos requerimientos, AMBUQ E.S.S. EPS-S, mediante los documentos NURC 1-2017-129902 del
16 de agosto de 2017 y 1-2017-137036 del 29 de agosto de 2017, remitié las explicaciones requeridas y
solicité la retrasmision de los archivos tipo FT001 “Catalogo de Informacién Financiera”, FT003 “Cuentas por
Cobrar — Deudores” FT006 "Bancos y Carteras Colectivas”, FT007 "Control de /nverSIones Inscritas en el
Mercado de Valores de Colombia” y 167 "Reservas Técnicas e Inversion de las Reservas Técnicas" para los
periodos de enero a julio de 2017.

Bajo este contexto, la Superintendencia Nacional de Salud mediante los documentos NURC 2-2017-083572
del 24 de agosto de 2017 y 2-2017-100666 del 15 de septiembre de 2017, autoriz6 dichas retrasmisiones.

>/
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El analisis financiero que se presenta a continuacion fue realizado con base en la informacién reportada
oficialmente por la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO "AMBUQ E.S.S. EPS-S" a la
Superintendencia Nacional de Salud, mediante el Sistema de Recepcion y Validacién de Archivos (nRVCC)
en la retrasmision.

Estado de Situacion Financiera

Activos

Como se detalla en la siguiente gréfica, los activos de AMBUQ E.S.S. EPS-S estéan representados en 5
conceptos: i) efectivo y equivalente de efectivo, ii) inversiones, iii) cuentas por cobrar, iv) propiedades, planta

y equipo y v) activos intangibles; donde el concepto mas representativo corresponde a las cuentas por
cobrar, que para junio representan el 84% del total de los activos.

Grdfica 5. Composicion de los Activos
Cifras expresadas en miles de $
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Fuente: Archivo tipo FT001 “Catélogo de Informacién Financiera” de la Circular Externa 016 de 2016. Célculos Delegada para la Supervision de Riesgos.

En la siguiente tabla se detalla la composicién de las cuentas por cobrar de la entidad, donde se destaca
que, los conceptos mas representativos corresponden en primer lugar a los “Deudores Varios”, seguido por
los “Deudores del Sistema” antes de descontar el deterioro, los cuales representan el 69% y 31%,
respectivamente, del total de las cuentas por cobrar, a corte junio de 2017. Llama la atencién, que los
deudores varios tengan mayor representacion dentro del total de las cuentas por cobrar, lo que indica
posibles inconsistencias respecto al reporte y/o clasificacién de la informacion.

Tabla 30. Composicion de las Cuentas Por Cobrar
: Cifras expresadas en miles de $

N . . “Concepto " _._Enero Febrero Marzo Abril ‘Mayo Junio
Ef%ggﬁgjc’é%,vs’%’fgg N’;ﬁ,ﬁﬁ DE\ 36119448 37.270.266| 36.720.728| 34.079.996| 32.911.464| 30.984.939
ACTIVOS NO FINANCIEROS-ANTICIPOS | 31.854.959| 30.258.088| 33.099.762| 38.344.616| 33.764.665| 30.697.802
RECLAMACIONES 0273.397| 9.073886| 9.257.714| 9.275.178|  9.318.123|  6.837.193
CUENTAS __POR __ COBRAR A

TRABAJADORES  BENEFICIOS A 1.640 5468 1.697 1.697 1.697 577
EMPLEADOS AL COSTO

DEUDORES VARIOS 63.665803 | 63.396.649 | 63.045.825| 63.621.307| 66469.903| 66.411.534
gg;ggé%ﬁaé(ccwumoo DE CUENTAS | 34 762.771) | (35.390.593) | (35.715.625) | (36.120.463) | (37.425.879) | (38.064.471)
TOTAL CUENTAS POR COBRAR 106.152.550 | 104.813.964 | 106.619.101 | 109.202.331| 105.039.974| 98.867.573

Fuent‘e: Archivo tipo FT001 “Catélogo de Informacion Financiera” de la Circular Externa 016 de 2016.

Activos No Financieros - Anticipos

En la siguiente tabla se relacionan los anticipos reportados por la entidad en el archivo tipo FT003 “Cuentas
por Cobrar — Deudores”, los cuales fueron clasificados en su totalidad como NO vencidas. Sin embargo, en
dicho archivo se puede evidenciar que la mayoria de los deudores, presentan el mismo saldo durante los 6
meses, lo que indica que muchos de estos anticipos tienen 6 0 mas meses de otorgados y se encuentran sin
legalizar.

J
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En este sentido, se precisa que la entidad no define politicas adecuadas respecto a los anticipos, toda vez
que en el manual de politicas contables remitido no se estab/ecen los plazos establecidos para la
legalizacion de los ant:c;pos oforgados.

Tabla 31 — Relacién Anticipos
Cifras expresadas en miles de $
Anticipos Ene-17 Feb-17 Mar-17 Abr-17 May-17 Jun-17

Cuentas por cobrar
no vendidas 31.855.003 30.258.288 33.099.634 38.344.257 33.764.537 30.697.231

Fuente: Archivo tipo FT001 "Catdlogo de Informacion Financiera” de la Circular Externa 016 de 2016.

Pasivos

Los pasivos de AMBUQ E.S.S., estan representados en los siguientes conceptos, i) pasivos financieros, ii)
impuestos, gravamenes y tasas, iii) beneficios a los empleados, iv) provisiones y v) otros pasivos — anticipos
y avances recibidos. El concepto mas representativo corresponde a los pasivos financieros, que para junio
representan el 73% del total de los pasivos; seguido por las provisiones que representan un 26%.

Dentro de los pasivos financieros, se encuentran i) costos y gastos por pagar, i) acreedores varios y, iii) las
cuentas por pagar de salud. Estas ultimas representan el 92% del total de los pasivos financieros.

Grifica 6. Composicién de los pasivos
Cifras expresadas en miles de §
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Fuente: Archivo tipo FT001 “Calélogo de Informacidn Financiera” de la Circular Externa 016 de 2016, Célculos Delegada para la Supervision de Riesgos.

Los pasivos de la entidad a junio de 2017 ascienden a $253.598.639 miles, mientras que los activos
corresponden a $119.146.451 miles. Situacién que evidencia una limitada capacidad de endeudamiento, lo
que conllevo a la descapitalizacion de la entidad.

Adicionalmente, la entidad en virtud de la Circular Unica debe reportar el archivo tipo 167 — “Reservas
Técnicas e Inversién de las Reservas”. En este sentido, se presenta a continuaciéon el comportamiento de las
Reservas y la composicién de las mismas:

Tabla 32 — Archivo Tipo 167 reportado por AMBUQ - 2017
. : Cifras expresadas en miles de $

seir?\zi%\s/a de Reserva Reserva Reserva Reserva Reserva
Periodo salud POS servlc_!os PAC | incapacidades Servicios Servicios Incapacidades x Reservas
dientes y pendientes y | x Enfermedad | Salud POS NO PAC NO Enfermedad General

P zgn ocidos conocidos General Conocidos Conocidos NO Conocidos
01 203.555.843 - 7.483 6.883.211 - - 210.446.537
02 202.774.854 - 5.963 12.903.403 - - 215.684.220
03 200.163.999 - 7.637 19.990.133 - - 220.161.769
04 208.424.819 - 6.839 21.883.495 - - 230.315.153
05 210.922.057 - 22.469 8.964.256 - - 219.908.782
06 210.705.225 - 11.263 8.395.026 - - 219.111.514
07 225.468.486 - 1.098 11.567.257 - 17.431 237.054.272
08 247.613.571 - 32.013 11.812.387 - 24.148 259.482.119
09 254.012.095 - 145287 | '12.761.503 - 18.822 266.937.707

Fuente: Archivo tipo FT001 “Catélogo de Informacién Financiera” de la Circular Externa 016 de 2016.

Se precisa que, mediante el documento NURC 2-2017-081180 del 18 de agosto de 2017, se aclard a la
entidad que dentro del portafolio de inversiones que registra como respaldo ‘de las reservas técnicas, el
Fondo de Inversion Colectiva por un monto de $31.347 miles, conforme a la certificacién expedida por
CREDICORP CAPITAL COLOMBIA S.A., no cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 8 del
Decreto 2702 de 2014, compilado por el Decreto 780 de 2016 para ser computada, dado que el articulo
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3.1.1.9.3 del Decreto 2555 de 2010, sefiala lo siguiente:

“En los mecanismos de informacién debera figurar la siguiente advertencia de forma visible, clara y
destacada: “Las obligaciones de la sociedad administradora del fondo de inversién colectiva
relacionadas con la gestion del portafolio son de medio y no de resultado. Los dineros entregados por
los inversionistas a los fondos de inversion colectiva no son depdsitos, ni generan para la sociedad
administradora las obligaciones propias de una institucion de depésito y no estan amparados por el
seguro de depdsito del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras- FOGAFIN, ni por ninguno
ofro esquema de dicha naturaleza. La inversién en el fondo de inversién colectiva esta sujeta a los
riesgos de inversion, derivados de la evolucién de los precios de los activos que componen el
portafolio del respectivo fondo de inversién colectiva.”

Como respuesta, la entidad solicita la retrasmisién del archivo tipo 167 para los periodos diciembre de 2016
y enero a julio de 2017, solicitud que, a pesar de ser autorizada por la Superintendencia mediante NURC 2-
2017-100666 del 15 de septiembre de 2017, a la fecha del presente concepto, no se ha realizado.

Patrimonio

Respecto a la composicién del patrimonio, en enero la entidad presenta un patrimonio negativo por un valor
de -$110.744.404 miles, el cual para junio desciende a -$134.452.189 miles, con ocasién de las pérdidas del
ejercicio acumuladas generadas en la operacién de la entidad para el primer semestre de 2017. En este
contexto, los pasivos de AMBUQ E.S.S. EPS-S son superiores a sus activos, evidenciando que no tiene
capacidad para responder con sus obligaciones.

Grdfica 7. Composicion del Patrimonio
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Fuente: Archivo tipo FT001 "Catélogo de Informacion Financiera” de la Circular Externa 016 de 2016. Célculos Delegada para la Supervisién de Riesgos.

Se resalta que la composicién del patrimonio es susceptible de cambios, dado que la entidad no incorporé
en el primero afio de aplicacion los impactos de la aplicacion del nuevo marco técnico normativo.

Estado de Resultados

Ingresos :

En la siguiente tabla se relacionan la conformacién de los ingresos de la entidad, los cuales corresponden a:
i) los ingresos de las entidades administradoras de planes de beneficios, UPC-S, recibidos por la poblacion
afiliada al régimen subsidiado y de la porcién del régimen contributivo — movilidad -, ii) Recuperaciones, iii)
ganancias en inversiones y, iv) diversos.

Tabla 33. Conformacion Ingresos ’
Cifras expresadas en miles de $

Concepto Ene-17 Feb-17 Mar-17 Abr-17 May-17 Jun-17
INGRESOS DE LAS ENTIDADES
ADMINISTRADORAS DE PLANES | 63.720.174 | 118.803.545 | 175.091.846 | 228.872.369 | 282.617.142 | 338.378.426
DE BENEFICIOS
GANANCIAS EN INVERSIONES E
INTRUMENTQOS FINANCIERQS

76.676 159.693 250.189 325.992 396.435 464.479

RECUPERACIONES 477.037 477.116| 3.135.789 4.188.005| 4.257.925| 12.155.952
DIVERSOS 0 11 2 3 4 528
TOTAL INGRESOS 64.273.887 | 119.440.355 | 178.477.825 | 233.386.370 | 287.271.505 | 350.999.385

Fuente: Archivo lipo FT001 “Catélogo de Informacion Financiera” de la Circular Externa 016 de 2016.
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Las "Recuperaciones” presentan un incremento significativo durante el primer semestre de 2017, pasando
de $477.116 miles en febrero a $12.155.952 miles a junio, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 34. Recuperaciones
Cifras expresadas en miles de $

Concepto Ene-17 | Feb-17 | Mar-17 Abr-17 May-17 “Jun-17
DESCUENTOS CONCEDIDOS 0 79 | 2.501.450 | 3.343.700 | 3.346.074| 3.346.074
REINTEGRO PROVISIONES 95.565| 95.565 165.863 | 202.186| 202.186 281.989
REINTEGRO DE OTROS COSTOS Y GASTOS | 381.472| 381.472| 468.476 642.118 709.664 | 8.527.889
TOTAL RECUPERACIONES 477.037 | 477.116 | 3.135.789 | 4.188.005 | 4.257.925 | 12.155.952

Fuente: Archivo tipo FT001 "Catélogo de Informacion Financiera” de la Circular Externa 016 de 2016.

Frente a dichos incrementos, mediante el NURC 2-2017-075757 del 09 de agosto, se requirié a la entidad
para que diera las explicaciones del caso. Mediante documento NURC 1-2017-129902 del 16 de agosto de
2017, indica lo siguiente:

‘Los incrementos en cada periodo de la cuenta de Recuperaciones son resultado del comportamiento

‘normal de la cuenta, en donde se registran transacciones que corresponden a las liquidaciones de
contratos y actas de conciliacion de Glosas de vigencias de periodos anteriores. Adicionalmente, por
efecto de transicion de politicas contables se realizé una sobre estimacién del valor del ingreso total y
del costo asociado en el mes de junio, la cual se corrigié en el periodo siguiente.”

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede observar la inapropiada aplicacién del nuevo marco técnico
normativo, toda vez, que los efectos de la transicién son generados durante la transicién, es decir, en la
vigencia de 2016, e incorporados en los saldos iniciales para el primer periodo de aplicacién, vigencia 2017.

Gastos

Los gastos de administracion a junio representan el 83% del total, dentro de los cuales, los més
representativos corresponden a los gastos por concepto de “Provisiones” y a “Sueldos y salarios”, que
representan el 32% y 23% del total de los gastos de administracion, respectivamente.

La entidad para los meses de abril, mayo y junio de 2017, reporta saldo en el concepto de Gastos de
Distribucién (operacién), especificamente en la subcuenta de Otros Gastos. Para junio de 2017 dichos
gastos ascienden a $6.364.218 miles, situacion que resulta inconsistente teniendo en cuenta la actividad que
desarrolla. :

Tabla 35. Conformacion de los Gastos :
Cifras en expresadas en miles de $

Concepto Ene-17 Feb-17 Mar-17 Abr-17 May-17 Jun-17
DE ADMINISTRACION 5.945.062| 9.515.916| 15.416.889 | 17.495.771 22.277.577 | 31.591.641
GASTOS DE DISTRIBUCION
(OPERACION) 0 0 0 1.805.597 2.889.093 6.364.218
FINANCIERQOS 51.994 76.672 195.115 233.529 283.627 311.241
TOTAL GASTOS 5.997.056 | 9.592.588| 15.612.005| 19.534.897 25.450.297 | 38.267.100

Fuente: Archivo tipo FT001 "Catélogo de Informacion Financiera” de la Circular Externa 016 de 2016.

En el Estado de Resultados, los saldos de cada concepto se presentan acumulados, sin embargo, AMBUQ
E.S.S. EPS-S registra una situacion inusual, dado que, el codigo 5136 “Otros Gastos” presenta un
incremento significativo pasando de $166.427 miles en febrero a $2.004.615 miles en marzo, para luego,
disminuir en el mes de abril el saldo a $299.537 miles.

Tabla 36. Otros Gastos

Cifras en expresadas en miles de $
May-17 | Jun-17
477.451| 540.442

Concepto Ene-17 | Feb-17 | Mar-17 | Abr-17

OTROS GASTOS | 113.487| 166.427 | 2.004.615| 299.537
Fuente: Archivo tipo FT001 "Catélogo de Informacién Financiera” de la Circular Externa 016 de 2016.

Frente a dicho comportamiento, la Superintendencia requirié las explicaciones respectivas; como
consecuencia, la entidad mediante documento NURC 1-2017-129902 del 16 de agosto de 2017, indica lo
siguiente: '

“El incremento del mes de marzo de 2017 en la cuenta 5136 — Otros gastos — son resultado del
comportamiento normal de la cuenta, en donde se registran transacciones que corresponden a las
liquidaciones de contratos y actas de conciliacion de Glosas de vigencias de periodos anteriores.”

La respuesta de la entidad no explica las inconsistencias encontradas, toda vez que, las partidas del estado

o
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de resultados se presentan acumuladas periodo a periodo. Evidenciando, que la informacién reportada
carece de fiabilidad, comprensibilidad e integridad.

Costos

Para la EPS, los costos estan compuestos por la Administracién del Régimen de' Seguridad social en salud
POS y NO POS.

Tabla 37. Costos POS y NO POS para AMBUQ EPS.S E.S.S. - 2017
Cifras en presadas en miles de $§

Codigo Concepto Enero Febrero Marzo Abril . Mayo Junio
Costos Del Sistema General De "

6 Sequridad Social En Salud 27.845.565 | 88.046.575 | 146.775.129 | 205.200.826 | 246.440.547 306.383.381

61 Costos Por Atencién En Salud 27.845.565 | 88.046.575 | 146.775.129 | 205.200.826 | 246.440.547 306.383.381
Administracion Del Régimen De

6102 Seguridad Social En Salud - POS 27.664.661 | 87.814.135 | 146.383.701 | 204.245.239 | 244.325.212 301.155.463
Reservas Técnicas-l.iquidadas Pendientes -

610201 De Pago- Servicio De Salud (POS) 21.689.828 | 49.269.100 | 67.546.363 | 109.543.199 | 171.855.869 228.520.741
Reservas Técnicas-Liquidadas Pendientes

1 ;

610202 De Pago- Incapacidades (POS) 18.863 29.330 31.004 36.026 63.062 86.373
Reservas Técnicas - Pendientes Y

610204 | Conocidas No Liquidadas- Servicios De| 2.581.879( 24.708.348| 52.371.435| 59.929.591 | 42.576.177 29.512.858
Salud
Reserva Técnica- Obligacion Pendiente .

6710210 No Gonocida- Servicios 0} 6.191.150| 13.106.921 | 15.000.283| 2.081.045 8.395.026
Contratos Para Actividades De Promocién .

610213 Y Prevencién 1.506.385| 5.011.151| 8.190.736 | 11.246.308 | 14.262.287 17.413.587
Enfermedades Catastréficas Y -

610214 Enfermedades De Alto Costo 650.933 987.472 | 2.899.182| 5529.366| 9.516.856 12.549.285

610215 | Otras Reservas 1.216.773| 1.617.585| 2.238.059| 2.960.465| 3.969.917 4.677.594
Administracibn  Del Régimen De

6103 Seguridad Social En Salud No POS 180.904 232.439 391.429 955.587 | 2.115.334 5.227.918

610301 | Fallos De Tutela 112.834 113.572 249.831 778.914 | 1.845.367 3.774.578

610302 | Comité Técnico Cientifico 68.070 118.867 141.597 176.673 269.967 1.453.340

Fuente: Archivo tipo FT001 “Catédlogo de Informacién Financiera” de la Circular Externa 016 de 2016.

3.3. Requerimiento informacién financiera nuevos marcos técnicos normativos reglamentarios de la
Ley 1314 de 2009

En cumplimiento de lo establecido en los Decretos Reglamentarios de la Ley 1314 de 2009, respecto del
marco técnico normativo aplicable a los preparadores de informacion financiera clasificados en el Grupo 2, y
en concordancia con el Decreto 2420 de 2015 por medio del cual se expide el “Decreto Unico Reglamentario
de las Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramiento de la Informacion y se dictan
otras disposiciones”, se establece en el articulo 1.1.2.3. el cronograma de aplicacién del marco técnico
normativo para los preparadores de informacion financiera del Grupo 2, el cual en el numeral 4 sefiala como
periodo de transicion del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, incorporando asi fo establecido en el
Decreto 3022 de 2013.

Posteriormente, el Decreto 2496 de 2015 modificatorio del Decreto 2420 de 2015, estableci6 en el articulo 2
numeral 3 como periodo de transicién el 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016, para los
preparadores de informacién financiera clasificados en el Grupo 2 que hacen parte del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y Cajas de Compensacién Familiar, que decidan acogerse a este cronograma.
Sin embargo, para las entidades que se encontraban preparadas para realizar la aplicacion de las nuevas
normas a partir del 1 de enero de 2016, se les permitié continuar con el anterior cronograma dispuesto en el
Decreto 2420 de 2015.

En este sentido, esta Superintendencia requiri6 AMBUQ E.S.S EPS, por medio de la Circular Externa 019 de
2015 para que presentaran la informacion financiera bajo los nuevos marcos técnicos normativos
reglamentarios de la Ley 1314 de 2009, y cuyas instrucciones requerian la informacién con fecha de
transicién, a 01 de enero de 2015.

Esta Superintendencia mediante NURC 2-2017-000648 del 05 de enero de 2017, remitio las observaciones
frente a la informacién reportada bajo los requerimientos de la Circular Externa 019 de 2015.
Posteriormente, y atendiendo la decisién de la entidad de acogerse al periodo de transicion del 1 de enero
de 2016 al 31 de diciembre de 2016, se requirié nuevamente a la entidad mediante el NURC 2-2017-031924
del 12 de abril de 2017, para que remitiera nuevamente la informacién actualizada.

A continuacién, se relacionan las principales situaciones evidenciadas, como resultado del andélisis de la
informacion reportada por la entidad:

_J
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i.  Se presentan incoherencias entre las politicas definidas por la entidad y los ajustes realizados para
el ESFA.

ii. Las politicas contables definidas por la entidad presentan una combinacion entre los marcos
técnicos normativos de las NIIF Plenas - Grupo 1y NIIF para las Pymes - Grupo 2.

li. No se encuentra definidas las politicas contables para algunos conceptos que la entidad maneja
como son las propiedades de inversién y los intangibles.

iv. Siendo los instrumentos financieros el concepto mas representativo y sensible dentro de los activos
de la entidad, se observa, que en el estado de situacién financiera de apertura estos no tuvieron
ningun ajuste.

v. No se encuentran definidas las politicas contables de transicion.

vi. La entidad no sigui¢ las instrucciones de reporte exigidas en el requerimiento, por tanto, los archivos
contienen omisiones y errores.

vii. Se presentan variaciones y reclasificaciones de los saldos del ESFA y el cierre de la transicién, que
no cuentan con las revelaciones correspondes.

viii. Las revelaciones en general se limitan a relacionar los saldos de los conceptos y no presentan
ninguna descripcion narrativa, en relaciéon con las reclasificaciones, ajustes y variaciones
presentadas en el periodo de transicion.

ix. Los ajustes al patrimonio por efectos de la convergencia presentaron variaciones entre el estado de
situacioén financiera de apertura y el cierre de la transicién. Dichas variaciones no fueron
explicadas por la entidad.

En general, la informacion reportada por la entidad en virtud del requerimiento de informacion financiera
relacionada con el nuevo marco técnico normativo de las NIIF para las Pymes presenta multiples errores,
incoherencias y ausencias, por las cuales la Delegada para la Supervisién de Riesgos, requerira a AMBUQ
E.S.S. EPS-S, para que remitiera las explicaciones del caso y solicite la retransmision de dicha la
informacion.

3.4. Auditoria Especial - Auto No 000263 de mayo de 2016

La Delegada para la Supervision de Riesgos mediante Auto No. 000263 del 16 de mayo de 2016 adelant
Auditoria Especial al componente financiero ‘con el fin de verificar el cumplimiento de sus obligaciones
normativas frente a las condiciones de habilitacion y permanencia establecidas en el Decreto 2702 de 2014 y
sus normas complementarias”. En virtud de dicha auditoria, y conforme al “Informe Final de Auditoria
Especial” remitido a la entidad mediante NURC 2-2016-124535 se determiné que la Asociacion Mutual de
Barrios Unidos de Quibdé E.S.S. EPS-S NO CUMPLIO para el primer afio de transicion (Diciembre de 2015)
las condiciones de habilitacion y permanencia establecidas en el Decrefo resefiado, por cuanto la estructura
financiera reportada en virtud de la Circular Unica, evidencioé inconsistencias y deficiencias en conceptos
determinantes que impactaron favorablemente el resultado obtenido al cierre de dicha vigencia,
distorsionando la realidad econémica de la EPS.

Lo anterior se justifica, principalmente por los motivos que se relacionan a continuacion:
3

i) La informacién contable presenta deficiencias que no reflejan de manera adecuada la situacion
economica financiera, asi como los resultados de la gestion de la entidad.

ii) Respecto a las Recuperaciones de Provision de Glosas, se evidencio que la entidad generé ingresos
no operacionales, con inconsistencias que la entidad no pudo revertir, y se describen asi:

a. Ingresos operacionales por el valor total glosado, sin tener en cuenta que el valor aceptado
por la IPS (proveedor), no corresponde a la totalidad de la glosa, por cuanto dicho valor
corresponde a la cuantia que AMBUQ EPS- S ESS no debe pagar y que constituye una
recuperacion.

b. Ingresos no operacionales por el valor total glosado a pesar de existir saldos por conciliar,
los cuales no constituyen ingreso, sino por el contrario deben permanecer como provision.

c. Ingresos no operacionales por el valor total de la glosa, a pesar de que la EPS reconoce un
valor levantado (pasivo), lo que finalmente genera es una salida de recursos de la entidad.

iif) El reconocimiento inadecuado de las recuperaciones de provisién de glosas que presentan las
inconsistencias mencionadas genera la sobrestimacion de los ingresos no operacionales que deben
ser corregidos por parte de la entidad, efectuando los ajustes contables necesarios y suficientes para
subsanar dicha irregularidad. Lo anterior, por cuanto lo registrado en la vigencia de 2015 impacta los
resultados obtenidos durante el ejercicio favorablemente, y como consecuencia el grupo auditor
considera que dicho rubro se configura como el factor determinante para el presunto cumplimiento de
las condiciones financieros de que trata el Decreto 2702 de 2014, a través de la causacion y/o
reconocimiento de ingresos que no son ciertos que efectué AMBUQ EPS-S E.S.S.

iv) Por concepto de UPC-S por cobrar registra saldos que deberian estar provisionados por cuanto no
cuenta con el soporte técnico que le permitan reconocerlos frente a la probabilidad de recuperacion de
los mismos,; ademas, aquellos saldos reconocidos en el marco del Decreto 058 de 2015 estan siendo
provisionados por la entidad, a pesar de que ya han sido pagados a través de las fuentes dispuestas
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en dicho decreto. Por lo anterior, la entidad debe efectuar los ajustes a las provisiones, de forma que
registre adecuadamente su respectivo gasto e ingreso, cuando aplique, para que el resultado del
gjercicio correspondiente a la vigencia de 2015 refleje la realidad de los hechos econdmicos alli
generados.

v) Respecto a la prowsnﬁn se evidenci6 que la entidad no cuenta con una politica establecida al mter/or
de la entidad en concordancia a la calidad de dicha cartera, lo que indica una sobrestimacién del
activo y una subestimacién de sus gastos, afectando el resultado de la vigencia 2015.

vi)  Se observa que AMBUQ EPS-S E.S.S. dentro de su estructura corporativa escasea las herramientas
de gestién (control interno) que le permitan fortalecer sus procesos internos; y principalmente, en la
gestion financiera se observan deficiencias que implican que la informacion alli producida carezca de
confiabilidad, oportunidad y verificabilidad.

vii)  Las diferencias entre los saldos reportados a la Superintendencia Nacional de Salud y la informacion
generada a nivel interno obtenida durante la visita, presenta deficiencias e inconsistencias respecto a
la clasificacién y registro distorsionando la estructura financiera y realidad econémica de la vigilada.

viii)  Finalmente, la EPS no garantiza la confiabilidad y calidad de la informacién suministrada a la
Superintendencia Nacional de Salud.

3.5. Indicadores de Permanencia y Solvencia — Decreto 2702 de 2014
Capital Minimo y Patrimonio Adecuado

La Ley 100 de 1993 en el articulo 182, establece que las Entidades Promotoras de Salud EPS, deben
acreditar periédicamente el margen de solvencia que asegure la liquidez y solvencia.

El Decreto 2702 de diciembre de 2014, compilado en el Decreto 780 de 2016, actualiz6 y unificé las
condiciones financieras y de solvencia de las Entidades Promotoras de Salud EPS autorizadas para operar
en el aseguramiento en salud y, establece los pardmetros para el célculo de Capital Minimo y Patrimonio
Adecuado con el fin de garantizar que las entidades tengan las condiciones para manejar los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y el respaldo para cubrir las obligaciones derivadas de la
prestacion de servicios de salud. El Decreto 2702 de 2014 en el articulo 5 establece el monto de Capital
Minimo que las EPS deben acreditar y en el articulo 9, los plazos previstos para su cumplimiento. .

Para el caso de AMBUQ E.S.S EPS-S, se muestra la informacién financiera respecto al calculo de/ Capital
Minimo segun lo definido en el articulo 5° del Decreto 2702 de 2014, asi:

Tabla 38. Cumplimiento Capital Minimo
Cifras en miles de $

AMBUQ
CAPITAL MINIMO jun-15 dic-15 dic-16

(+) | 314002 | Aportes Sociales y Capital Asignado en Dinero 10.602.877 10.602.877 14.440.900
(+)| 3115 | Aportes Sociales - - -
(+) | 333501 | Reserva de Proteccion de Aportes 6.365.326 6.365.326 7.165.326
(+)| 3705 | Utilidades no Distribuidas de Ejercicios Anteriores - - -
(+) | 333508 | Fondo no susceplible de Reparticion - - -
(+) | 311010 | Aportes Amortizados o Readquiridos - - -
(+) | 330517 | Fondo de Readquisicién de Aportes - - -
() | 3710 | Perdida Acumuladas de Ejercicios Anteriores - - -
-) 36 | Perdida de Ejercicio en Curso 9.218.073 - 163.465.620
(= TOTAL, Capital Minimo 7.750.130 16.968.203| (141.859.394)

CAPITAL MINIMO A ACREDITAR 2015| 10.111.000 10.111.000|  10.796.000

CUMPLIMIENTO CAPITAL MINIMO (LA GESYAN [ 5% 80

Fuente: Archivo Tipo 001 y Archivo FT001 reportado por AMBUQ ESS EPS-S y célculos efectuados por la Delegada para la Supervrs:én de R/esgos

A junio de 2015, la entidad presentaba un capital minimo negativo de -$2.360.870 miles, de acuerdo con lo
reportada. Sin embargo, para el primer afio de transicién conforme a la informacion remitida en el marco de
la Circular Unica conforme al régimen de transicion (plazos) se calculé el supuesto cumplimiento del capital
minimo con un monto de $6.857.203 miles, generado principalmente por un resultado del ejercicio favorable.

Es de mencionar que, con base en la informacion reportada por AMBUQ EPS-S mediante Circular Unica, asi
como la remitida en respuesta a los requerimientos efectuados por esta Superintendencia, se adelanto el
andlisis de la estructura financiera y econémica de la entidad. Como resultado de dicha revision, se
evidenciaron situaciones que requerian de la verificacion por parte de esta instancia de vigilancia y control,
para lo cual se establece un cumplimiento condicionado a la verificacién como consta en el “INFORME
SEGUIMIENTO INDICADORES DE PERMANENCIA DECRETO 2702 DE 2014 — Namero 1.” Publicado en
mayo de 2016 correspondiente al cierre del primer afio del periodo de transicién (vigencia 2015).
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En el anterior contexto, como consta en el “Informe Final de Auditoria Especial” se determiné que la
“Asociacion Mutual de Barrios Unidos de Quibdd E.S.S. EPS-S no cumplié para el primer afio de transicion
‘(diciembre de 2015) las condiciones de habilitacion y permanencia establecidas, por cuanto se evidenciaron
inconsistencias y deficiencias en conceptos determinantes que impactaron favorablemente el resultado
obtenido al cierre de dicha vigencia, distorsionando la realidad econémica de la EPS.

Respecto al segundo afio de transicion correspondiente al cierre de la vigencia 2016, se observa un mayor
defecto respecto al capital minimo requerido por un monto de $-152.655.394 miles, generado por un
resultado del ejercicio desfavorable como consecuencia del reconocimiento de obligaciones que no habian
sido registradas por la vigilada entre otros componentes que impactaron la operacién. Lo anterior, pone en
evidencia la necesidad de consecucion de recursos orientados al fortalecimiento patrimonial y al mismo
tiempo, la adopcion de estrategias que permitan a la entidad subsanar las causas que generan resultados
desfavorables, y asi, garantizar la prestacién de los servicios de salud a su poblacion afiliada y sus|:
obligaciones frente al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

La siguiente tabla contiene el detalle de la informacién de las cuentas que conforman el Patrimonio
Adecuado calculado a junio y diciembre de 2015, y diciembre de 2016. Se precisa que el decreto establece
que las entidades deberan acreditar en todo momento un Patrimonio Técnico superior al nivel del Patrimonio
Adecuado.

Para AMBUQ E.S.S. EPS-S el defecto patrimonial calculado a junio de 2015 corresponde a $-31.218.961
miles; dicho monto que, al ser mayor que el defecto por capital minimo, se toma como base para diferirlo
durante la transicion.

Tabla 39. Cumplimiento Patrimonio Adecuado
Cifras en miles de $

AMBUQ
CAPITAL PRIMARIO jun-15 dic-15 dic-16
(+) | 314002 | Aportes Sociales y Capital Asignado en Dinero 10.602.877 10.602.877 14.440.900
(+) | 333501 | Reserva de Proteccién de Aportes 6.365.326 6.365.326 7.165.326
) 36 | Pérdidas del Ejercicio 9.218.073 - 163.465.620
(- 16 | Activos Intangibles 1.033.473 1.322.070 1.137.355
(= TOTAL, Capital PRIMARIO 6.716.657 15.646.133| (142.996.749)
) Cifras en miles de $
AMBUQ
PATRIMONIO ADECUADO jun-15 dic-15 dic-16
INGRESOS OPERACIONALES- lo 474.195.227 |  530.308.335| 632.572.907
(+) 416535 | Unidad de pago por capitacién - UPC 476.185.151| 530.272.888| 632.142.777
Unidad de pago para Actividades de

(*) 416542 Promocién y Prevencion 8.977 30.857 167.950

(+) 416545 | Cuotas Moderadoras - - 10.938

(+) 416548 | Copagos 8.823 4.590 2.290

(+) 416510 | Incapacidades - - 248.952

(+) 416575 | Enfermedad de alto costo (2.007.724) - . -

8% Ingresos operacionales 37.935.618 42.424.667 50.605.833

COSTOS Y GASTOS-(Cy G) 476.664.979| 505.685.188 | 754.550.369

(+) 6165 Costos y Gastos Originados en los Siniestros 476.664.979 | 505.685.188| 754.432.953

+) 6175 Prestaciones Economicas - - 117.416

REASEGURO - (SR) - - -

Total (C y G) menos (SR) 476.664.979| 505.685.188| 754.550.369

Relacion entre Costos y Gastos y Siniestros Reconocidos 1 1 1

por un Tercero Asequrador :
TOTAL, Patrimonio ADECUADO 37.935.618 42.424.667 50.605.833
AMBUQ
jun-15 dic-15 dic-16
PATRIMONIO TECNICO 6.716.657 15.646.133 | (142.996.749)
Patrimonio Técnico>=Patrimonio Adecuado SUFICIENCIA
PATRIMONIO TECNICO (31.218.961} | (26.778.534)| (193.602.582)

Fuente: Archivo Tipo 001 y Archivo FT001 reportado por AMBUQ ESS EPS-S y célculos efectuados por la Delegada para la Supervisién de Riesgos.

La norma establece que el defecto calculado a junio de 2015 podré ser diferido en un periodo de siete (7)
afios y para superarlo debia realizar importantes esfuerzos en la operacion y administracion de_la entidad.

De acuerdo con el resultado la entidad a diciembre de 2015 debia cubrir la suma de $3.121.896 miles que
corresponde al 10% del defecto patrimonial més todo aumento del deterioro en el nivel que se generara a
partir del calculo a junio.
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En este sentido, se realizé el célculo de los indicadores de Patrimonio Adecuado conforme a la informacion
reportada a esta instancia de vigilancia y control con corte a 31 de diciembre de 2015, obteniendo como
resultado el presunto cumplimiento del Patrimonio Adecuado con relacion al 10% de acuerdo con el periodo
fransicion previsto en el articulo 9 a las entidades que se encuentren habilitadas para operar el
aseguramiento en salud frente al defecto calculado al mes de junio. El resultado de dicho calculo del defecto
a diciembre arrojé un valor de -$26.778.534 miles, es decir, una reduccion del 14% con respecto al defecto
calculado inicialmente. Sin embargo, como fue resefiado anteriormente, AMBUQ no cumplié para el primer
aflo de transicién ninguna de las condiciones de habilitacion y permanencia establecidas en el Decreto.

Respecto al cumplimiento del 20% correspondiente al segundo afio del periodo de transicion, se efectud el
célculo del patrimonio Adecuado con corte a 31 de diciembre de 2016 arrojando un monto de $-193.602.582
miles, evidencidndose el aumento en al menos un 520% del defecto calculado a junio de la vigencia 2015.
Lo anterior, obedece al resultado desfavorable obtenido durante la operacién de la entidad en 2016, sin que
se observen la implementacion de acciones de fondo que /e permitieran cumplir con lo establecido por la
norma.

Por L’/Itimo, respecto a la vigencia 2017, la Circular Externa 000016 de 2016 establecié el archivo tipo FT011
— Condiciones Financieras en donde los sujetos vigilados reporten los conceptos a tener en cuenta para el
célculo de las condiciones.

En este sentido, la Delegada para la Supervision de Riesgos efectu6 el analisis a la informacion reportada
por AMBUQ EPS-S E.S.S. para el primer semestre de 2017, evidenciando deficiencias en los datos
registrados en el archivo tipo FT011 informados mediante oficio NURC 2-2018-000133, relacionadas con:

s Concepto 1- Capital suscrito y pagado / Capital fiscal / Capital de la Caja de Compensacion Familiar
/ Aportes pagados. :

Concepto 2 - Reservas patrimoniales.

Concepto 6 — Pérdidas del Ejercicio en Curso.

Concepto 7 - Pérdidas en ejercicios anteriores.

Concepto 8 — “Ingresos por Unidad de pago por capitacion percibidos en los ultimos 12 meses”.

Concepto 9- “Ingresos por Unidad de Pago para Actividades de Promocién y Prevencion percibidos

en los dltimos 12 meses”. ,

Concepto 10 “Ingresos por Cuotas moderadoras percibidos en los ultimos 12 meses”.

e Concepto 11- “Ingresos por Copagos percibidos en los dltimos 12 meses”.

o Concepto 12 — “Valor reconocido por el sistema para garantizar pago de incapacidades percibidos
en los dltimos 12 meses”.

» Concepto 15 “Valor de giro de la EPS a la cuenta de alto costo de los dltimos 12 meses”.

e Concepto 35 - Valorizaciones de las Inversiones computables en titulos de deuda publica y en titulos
de renta fija.

e Concepto 36 - Desvalorizaciones de las Inversiones computables en titulos de deuda publica y en
titulos de renta fija.

e Soportes relacionados con el Concepto 22 "Las donaciones siempre que sean irrevocables”

Al respecto, la EPS dio respuesta no satisfactoria a las observaciones remitidas por la Delegada, respecto a
la totalidad de inconsistencias observadas; por lo tanto, el célculo de las condiciones depende del|-
cumplimiento de calidad y consistencia en la informacién inmersa registrada en el archivo tipo FT011 por
parte de AMBUQ EPS-S E.S.S.

Reservas Técnicas

En desarrollo del Decreto 2702 de 2014, la Superintendencia Nacional de Salud expidié la Resolucién 4175
de 2014 (modificada por la Resolucion 412 de 2015); en la cual, entre otros, propuso una metodologia para
el célculo de las reservas técnicas establecidas en el articulo 7 del mencionado Decreto.

Con fundamento en lo anterior, se solicité a la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO
"AMBUQ EPS-S ESS” informar si acogia la metodologia para el célculo de reservas técnicas propuesta por
la Superintendencia en las citadas Resoluciones, y en caso de no acogerla, debia remitir el procedimiento
propuesto. En respuesta a lo requerido la EPS AMBUQ informé que no acogeria la metodologia propuesta
por esta Superintendencia.

Teniendo en cuenta que la vigilada informé que no adoptaria la metodologia propuesta por la
Superintendencia Nacional de Salud en la Resolucion 4175 de 2014 - modificada por la Resolucion 412 de
2015 - la EPS debi6 remitir la propuesta metodoldgica dentro de los quince dias siguientes al mencionado
pronunciamiento. Sin embargo, la EPS no remitié lo antes mencionado; por lo cual, esta Superintendencia le
informé a la entidad que debia aplicar la metodologia propuesta en las citadas Resoluciones y le solicité la
remision de la informacion que soporta los calculos.
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En el anterior contexto, y pese a los constantes requerimientos formulados para tal efecto, a la fecha no ha
sido posible verificar la adecuada aplicacion de la metodologia para el célculo de las reservas técnicas, por
cuanto la entidad no ha remitido la informacion necesaria ni con las caracteristicas requeridas; asi como los
resultados producto de su aplicacion.

Para tal efecto, a continuacion, se relaciona el tramite realizado, asi:

Tabla 40. Relacion de comunicaciones — reservas técnicas

No.

NURC

FECHA

TEMA

2-2015-009060

28/01/2015

Con fundamento en el Decreto 2702 de 2014 y la Resolucién 4175 de
igual afio, fue solicitado a la AMBUQ informar en el plazo de tres (3)
dias si acogia la metodologia para el calculo de reservas técnicas
adoptada por la Superintendencia y, de no hacerlo, dentro de los
quince (15) dias siguientes debia remitir el procedimiento propuesto.

1-2015-016081

11/02/2015

La entidad informa que no se acoge a la metodologia propuesta por
esta Supernintendencia.

2-2015-025796

20/03/2015

La Superintendencia en consideracion al vencimiento de términos
relacionado con la adopcion de la metodologia y que la metodologia
alterna no fue presentada, le fue informado a la entidad que deberia
aplicar la metodologia definida en la Resolucién 4175 de 2014 y, en
consecuencia, dentro de los cinco (05) dias siguientes debia remitir en
archivo plano la informacién histérica que sirve de base para realizar
las estimaciones de conformidad con la citada instruccion, indicando
los campos incluidos y el separador de campos; asi como en hoja de
célculo los resultados obtenidos; reiterando ademas que la entidad
deberia llevar a cabo los ajustes necesarios, comoquiera que en
cumplimiento a lo establecido en el Decreto 2702 de 2014, la primera
medicion se realizaria con corte al 31 de marzo de 2015.

1-2015-038078

01/04/2015

La entidad solicita prorroga para remitir la informacion solicitada en el
NURC 2-2015-025796.

2-2015-033615

09/04/2015

La Superintendencia concede plazo hasta el 17 de abril de 2015 para
remilir la informacion solicitada.

2-2015-050037

15/05/2015

Teniendo en cuenta que la entidad no dio respuesta al requerimiento
realizado el 20 de marzo de 2015, esta Superintendencia reitera el
mencionado requerimiento y da como plazo dos dias hébiles para
responder.

1-2015-059667

 25/05/2015

La entidad informa que remite la informacioén que sirve de base para el
célculo de las reservas técnicas bajo una estructura definida por
AMBUQ y en hoja de calculo los resultados obtenidos.

2-2015-060288

12/06/2015

Se envian observaciones relacionadas con:

La no remision de la informacion utilizada en el céalculo de los valores
promedio y los resultados obtenidos

El no envio de la metodologia que seguira para la constitucién de la
reserva para obligaciones no conocidas para incapacidades por
enfermedad general

Errores en la aplicacion de la metodologia para el célculo de la reserva
de obligaciones no conocidas.

Asi mismo, se solicita realizar los ajustes necesarios teniendo en
cuenta lo antes mencionado en aras de una adecuada aplicacion de la
metodologia.

2-2015-124645

17/11/2015

Se solicita remitir los ajustes realizados conforme a las observaciones
contenidas en el NURC 2-2015-060288 el 12 de junio de 2015.

10

1-2015-151181

02/12/2015

AMBUQ solicita prorroga de cinco dias habiles para remitir lo solicitado
en el NURC 2-2015-060288.

11

2-2015-135434

03/12/2015

La Superintendencia concede plazo hasta el 07 de diciembre de 2015
para remitir la informacion solicitada.

12

1-2015-153912

09/12/2015

La entidad, dentro de la comunicacion, informa como realiza el célculo
del IBNR para incapacidades por enfermedad general y hace mencion
de algunas férmulas en Excel.

13

2-2016-002189

14/01/2016

De la evaluacion realizada se observa que la entidad realizé
pronunciamiento a algunas observaciones realizadas, pero no remitié
la informacion histérica ni los resultados obtenidos.

Teniendo en cuenta lo anterior se solicita el ejercicio completo y
reciente de reserva técnicas.

14

1-2016-012614

01/02/2016

AMBUQ solicita prorroga de dos dias habiles para remitir lo solicitado;
argumentado la complejidad del proceso y el cambio de sistema de
informacion.

15

1-2016-012776

01/02/2016

Por medio de correo electronico, la entidad solicita prérroga de dos
dias héabiles para remitir lo solicitado; argumentado la complejidad del

proceso y el cambio de sistema de informacion.
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Al igual que en el NURC 1-2016-012614, AMBUQ solicita prérroga de

16 1-2016-013675 03/02/2016 | dos dias habiles para remitir lo solicitado; argumentado la complejidad
del proceso y el cambio de sistema de informacion.
17 2-2016-010915 05/02/2016 | En respuesta, la Superintendencia concede el plazo solicitado.
AMBUQ informa que remite los siguientes archivos:
Reserva de obligaciones conocidas no liquidadas
Reserva Incapacidades
Reserva obligaciones pendientes aun no conocidas
18 1-2016-014892 | 05022016 | oo corva de obligaciones conocidas no liquidadas, ajustadas por IPC
BD reserva obligaciones no conocidas
Proceso reservas técnicas AMBUQ
Estructura e instructivo BD
De la evaluacion realizada se observa que:
No se incluyen los servicios que fueron prestados y conocidos en el
mes de noviembre de 2015.
En la construccion del triangulo de obligaciones conocidas en reserva
19 2.2016-017350 | 24/02/2016 |'°S€ incluyen las obligaciones conocidas en reserva.
) Adicionalmente, se solicita ajuste en la formulacion propuesta para el
calculo de la reserva de no conocidas por enfermedad general.
Asi mismo se requiere el envio de toda la informacién que sirvié de
base para el célculo de la reserva con corte a noviembre de 2015 y se
concede plazo de tres dias habiles.
Argumentado que "se detectaron errores en el momento de la
generacion de la informacion de reservas no conocidas y por
20 1-2016-030387 04/03/2016 | consiguiente es necesario realizar el reprocesamiento completo de la
informacion desde las fuentes"; AMBUQ solicita prérroga de tres dias
para dar respuesta al NURC 2-2016-017350
AMBUQ informa que por "dificultades en el fluido eléctrico en la ciudad
21 1-2016-034193 | 10032016 |9€ Barranquilla se presentaron dafios en el servidor de esta EPS"; por
: lo tanto, solicita prorroga de dos dias adicionales, para la remision de
la informacion solicitada en el NURC 2-2016-017350
Teniendo en cuenta que mediante correo el electronico del 10 marzo
de 2016, la entidad informa que en el link
https.//iwww.wetransfer.com/downloads/747a619bbh5534fa39efa8b14dc
ar256d20160310233504/69b08eda1812a03c46585edc889862442016
0310233504/475db7# se encuentran los archivos que soportan la
22 2-2016-023123 11/03/2016 | respuesta al requerimiento realizado con el NURC 2-2016-017350 de
febrero 24 de 2016; esta Delegada informa que da por no recibida la
informacion, ni contestado el requerimiento, teniendo en cuenta que
para garantizar la seguridad y la integridad de la informacion
reportada, es necesario que ésta sea remitida en un medio magnético
extraible y radiada en esta Superintendencia.
AMBUQ informa que en respuesta al NURC 2-2016-017350 remite la
informacion:
Reserva OPNL, costos promedio
BD reserva obligaciones conocidas no liquidadas
Reserva obligaciones pendientes aun no conocidas
23 1-2016-034759 | 11/03/2016 | ppy Roservas obligaciones no conocidas saldos
BD Reservas obligaciones no conocidas pagos
Reserva Incapacidades no conocidas
Proceso reservas técnicas AMBUQ
Estructura e instructivo BD
Al igual que en el NURC 1-2016-034759, Ambugq informa que en
respuesta al NURC 2-2016-017350 remite la informacion:
Reserva OPNL, costos promedio
BD reserva obligaciones conocidas no liquidadas
Reserva obligaciones pendientes aun no conocidas
24 1-2016-035400 | 14/03/2016 | oy poservas obligaciones no conocidas saldos
BD Reservas obligaciones no conocidas pagos
Reserva Incapacidades no conocidas
Proceso reservas técnicas AMBUQ
Estructura e instructivo BD
De la evaluacién realizada a la informacién remitida en las
comunicaciones NURC 1-2016-034759 y 1-2016-035400 se remiten
observaciones relacionadas con:
Diferencias entre los valores de reserva reportados en el archivo tipo
001 y el archivo tipo 167.
25 2-2016-029451 06/04/2016 |La falta de pronunciamiento, por parte de AMBUQ, a las

observaciones realizadas con el NURC 2-2016-017350

La no inclusién de las variables necesarias para realizar la
construccién de los triangulos.

Adicionalmente, se solicita la informacion historica que es base para el
célculo de la reserva de obligaciones no conocidas bajo un formato

J
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establecido.

26

1-2016-048287

12/04/2016

AMBUQ solicita aclaracion de algunos puntos del requerimiento NURC
2-2016-029451; asi como prérroga por 10 dias, argumentando que
deben reorganizar y ajustar todos los procesos de informacion desde
las fuentes ya que algunas de las vanables solicitadas no estan
sefaladas en la normatividad vigente.

27

2-2016-034258

19/04/2016

La Superintendencia remite las aclaraciones solicitadas y se concede
plazo maximo para el envio de la informacion el dia 21 de abril de
2016.

28

1-2016-054735

25/04/2016

AMBUQ remite pronunciamiento frente a cada una de las
observaciones realizadas en el NURC 2-2016-029451 y envia la
informacion solicitada.

29

1-2016-148590

20/10/2016

AMBUQ solicita pronunciamiento, por parte de la superintendencia,
frente a la informacién remitida con el NURC 1-2016-054735

30

2-2016-128114

30/12/2016

Con el fin de verificar la informacidn allegada por la entidad mediante
el NURC 1-2016-035400, se solicita a AMBUQ la remisién de la
siguiente informacion, bajo una estructura definida:

Detalle de contratos

Detalle de autorizaciones

Detalle de capitas no facturadas

Detalle de facturas radicadas

Detalle de capitas facturadas

Detalle de pagos (parciales o totales)

Detalle de captas pagadas (parcial o fotal)

Asi ismo se solicita el ejercicio completo con corte a noviembre de
2016

31

1-2017-003926

10/01/2017

Argumentado que la superintendencia no ha dado respuesta a la
comunicacion NURC 1-2016-054735 y que no ha recibido el informe
de la auditoria forense, AMBUQ solicita prorroga de 15 dias para
remitir la informacion solicitada en el NURC 2-2016-128114

32

1-2017-019038

06/02/2017

En respuesta al requerimiento realizado, AMBUQ informa que remite
los siguientes archivos y realiza algunas precisiones para cada uno de
ellos:

Detalle de los contratos

Detalle de autorizacion

Detalle de capitas no facturadas

Detalle de facturas radicadas

Detalle de pagos (total o parcial)

Detalle de capitas pagadas (total o parcial)

Detalle de calculo reserva

33

2-2017-023769

10/03/2017

De la evaluacion realizada, se observa que AMBUQ no cumple con el
requerimiento de informacion ya que:
Los servicios autorizados remitidos corresponden al periodo junio 2016
noviembre 2016 y lo requenido fue lo correspondiente a los afios 2014,
2015 y 2016.
Los campos solicitados no son diligenciados en su totalidad
En adicion a lo anterior, se observan inconsistencias en la informacion
allegada y diferencias en la construccion del tridngulo de obligaciones
pagada; asi mismo se realizan observaciones frente a la informacion
reportada en el archivo tipo 001.
Como resultado de las observaciones realizadas se tiene que no es
posible verificar la adecuada aplicacion de’'la metodologia de calculo
de las reservas técnicas definida en la Resolucion 4175 de 2014,
modificada por la Resolucion 412 de 2015. Adicionalmente, se solicita
a AMBUQ remitir de nuevo la informacion bajo una estructura definida
y con la calidad necesaria.

34

1-2017-051782

30/03/2017

AMBUQ solicita prorroga de minimo 15 dias para remitir la informacion
solicitada en el NURC 2-2017-023769. Asi mismo solicita mesa de
trabajo para dilucidar las dudas técnicas sobre este proceso

35

2-2017-030950

07/04/2017

En respuesta al requerimiento realizado, esta Superintendencia
concede plazo adicional hasta el dia 20 de abrl de 2017 y agenda
mesa de trabajo para el dia 18 de abnl de 2017.

36

Mesa de trabajo

18/04/2017

AMBUQ asiste a la mesa de trabajo solicitada;, en esta mesa se
aclaran inquietudes respecto al requenimiento de informacion realizado
mediante el NURC 2-2017-023769 de marzo 16 de 2017.

37

1-2017-064557

25/04/2017

Teniendo en cuenta los ajustes y observaciones dadas en la mesa de
trabajo realizada en la Superintendencia, el 18 de abril de 2017,
AMBUQ solicita que el plazo sea razonable y considera que sea
minimo de 16 dias habiles adicionales.

38

2-2017-038650

08/05/2017

La superintendencia concede plazo maximo de respuesta al NURC 2-
2017-023769 de marzo 16 de 2017 hasta el dia 15 de mayo de 2017.

39

1-2017-078865

18/05/2017

AMBUQ realiza aclaraciones relacionadas con las observaciones
realizadas mediante el NURC 2-2017-023769 y remite los siguientes

J
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detalles:

Contratos

Autorizaciones

Facturas radicadas

Pagos

Capitas pagadas

Célculo Reserva

Una vez analizada la informacion allegada por AMBUQ), se realizan
observaciones relacionadas con el célculo de los costos promedio y se
solicita la informacion historica que sirvié de base para el célculo de
las reservas con corte a marzo de 2017 y los resultados obtenidos.
AMBUQ se pronuncia frente a las observaciones realizadas, remite los
siguientes detalles con corte a noviembre de 2016:

Contratos

Aulornizaciones

Facturas radicadas

Pagos

Capitas pagadas

Célculo Reserva

En relacion con la informacioén solicitada al corte de marzo 2017, la
entidad solicita prorroga de 21 dias para remitiria.

40 2-2017-049186 06/06/2017

41 1-2017-100016 23/06/2017

El objetivo principal de las condiciones de habilitacion para las entidades sujetas al ambito de aplicacion
del Decreto 2702 de 2014 (compilado en el Decreto 780 .de 2016), fija criterios y condiciones financieras
basicas que se deben cumplir para garantizar la estabilidad financiera de los mismos, entre los cuales se
incluyen las reservas técnicas, que permiten determinar la capacidad que tienen las entidades
autorizadas para operar el aseguramiento en salud, para hacer frente a sus obligaciones actuales o
eventuales contraidas en virtud de su actividad y se constituyen como fuente principal para atender el
pago de las mismas.

Es asi como la resefiada normativa establece que las entidades sujetas a su ambito de aplicacion deben
calcular, constituir y mantener actualizadas mensualmente las reservas técnicas para obligaciones
pendientes y conocidas y la reserva para obligaciones pendientes aun no conocidas, esta ultima, segun
lo establecido en el mencionado decreto debe calcularse por el método de triangulos y con minimo tres
(3) afios de informacién propia. Asi mismo, dispone que las entidades deben mantener inversiones de al
menos el 100% del saldo de sus reservas técnicas del mes calendario inmediatamente anterior.

Por lo antes mencionado, el célculo de las reservas técnicas depende de la informacién disponible para
tal fin y en ese orden de ideas, dependen de la calidad de la misma; por cuanto las estimaciones se
realizan con base en la informacién histérica de cada entidad. Por lo anterior, es determinante que las
entidades cuenten con informacién suficiente y de calidad para que la estimacion realizada refleje de
manera adecuada la realidad de la vigilada.

En este sentido, se han realizado los requerimientos de informacion a la ASOCIA CION MUTUAL
BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO AMBUQ EPS-S ESS, relacionados en la tabla 51, sin que a la fecha se
haya podido verificar la adecuada aplicacién de la metodologia definida en la Resolucién 412 de 2015.

Justamente, esta Superintendencia a través del oficio NURC 2-2017-049186 del 06 de junio del afio en
curso formulé observaciones frente al célculo de los costos promedio y solicité la informacion
relacionada con la aplicacion de la resefiada metodologia con corte a marzo de 2017.

En respuesta a dicha solicitud, mediante NURC 1-2017-100016 de junio 23 de 2017, AMBUQ informd
que:

“..la EPS.AMBUQ.ESS aplic6 el nuevo célculo de los valores promedio en los archivos
“2.detalle_de_autorizaciones.txt” y recalculd el valor de las reservas conocidas no liquidadas y el
de las reservas no conocidas”

Adicionalmente solicita “"...Ampliar el plazo para reportar la informacion, en la estructura definida
por la Supersalud, previo la revision de lo entregado por esta entidad, para el efecto solicitarnos
(sic) que el plazo sea razonable para el tema de la informacién histérica y en el detalle solicitado,
el que se considera minimo de 21 dias adicionales.":

Al respecto, se precisa que el Decreto 780 de 2016 en el articulo 2.5.2.2.1.9. (Compilatorio del
Decreto 2702 de 2014 articulo 7) consagra:

"Articulo 2.5.2.2.1.9. Reservas técnicas. Las entidades a que hace referencia el articulo
2.5.2.2.1.2 del presente decreto tienen la obligacion de calcular, constituir y mantener
actualizadas mensualmente las siquientes reservas técnicas, las cuales deberan acreditarse ante

N _/
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la Superintendencia Nacional de Salud, conforme al articulo 2.5.2.2.1.10 del presente decreto:"

()

De igual forma, de conformidad con la Circular Unica -modificada por la Circular 000001 de 2015 y 000016
de 2016, entre otras-, la periodicidad del reporte de los anexos técnicos Archivos Tipo 167 y FT001 es
mensual, la fecha de corte de la informacion es el ditimo dia de cada mes y la fecha de reporte son 20 dias
calendario después de la fecha de corte. Por lo tanto, se concluye que las vigiladas tienen la obligacién de
calcular, constituir y mantener actualizadas mensualmente las reservas técnicas; y que deben efectuar el
reporte de informacion financiera y contable dentro de los 20 dias calendario después de la fecha de corte
(aitimo dia de cada mes).

En este sentido, la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO AMBUQ EPS-S ESS debe
contar con la informacién que sirvié de base para el calculo de las reservas técnicas a un corte determinado,
bajo la estructura y con las caracteristicas solicitadas mediante el NURC 2-2017-023769 de marzo 16 de
2017, reiteradas en el oficio NURC2-2017-049186 de junio 06 de igual anualidad; asi como con la
informacién necesaria para el célculo de las reservas técnicas para incapacidades. Por lo anterior, no es
procedente la prérroga solicitada.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se concluye que la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS
UNIDOS DE QUIBDO "AMBUQ EPS-S ESS" ESS no cuenta con la informacién minima necesaria para la
verificacion de la adecuada aplicacién de la metodologia para el célculo de las reservas técnicas, por cuanto,
a pesar de los requerimientos formulados por esta Superintendencia y las constantes prérrogas solicitadas
por la entidad (9), la informacién remitida no ha sido enviada con las especificaciones solicitadas.

En efecto, la no remisién de la informacién solicitada de una manera confiable, suficiente y con la calidad
minima, impide la verificacion de la adecuada aplicacion de la metodologia para el célculo de las reservas
técnicas, asi como del valor registrado por dicho concepto y, consecuentemente, del impacto sobre el
resultado de la entidad tenido en cuenta para calculo de las condiciones financieras y de solvencia
establecidas por el Decreto 2702 de 2014 (Compilado en el Decreto 780 de 2016, Parte 5, titulo 2 capitulo 2
seccién 1), en concreto el relativo al régimen de inversiones.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la verificacion del cumplimiento del régimen de inversiones se realiza
con base en el valor de reservas técnicas, y que dicho valor a su vez debe soportarse con la verificacién o
aprobacioén de la metodologia de célculo de reservas técnicas -segtin si la entidad adopté aquella propuesta
por la Superintendencia Nacional de salud o si formulo una propia-, hasta tanto la vigilada no remita la
informacién necesaria para llevar a cabo dicha verificacion, la Superintendencia Delegada para la
Supervisién de Riesgos emite concepto negativo frente a la adecuada aplicacion de la resefiada metodologia
y, consecuentemente, respecto al cumplimiento del régimen de inversiones por parte de ASOCIACION
MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO AMBUQ EPS-S ESS.

Adicionalmente, la informacién sobre las reservas técnicas de la EPS que en sus estados financieros mes a
mes viene registrando, y reportado en el Archivo Tipo 167 — Reservas Técnicas e Inversion de las Reservas
Técnicas para el periodo comprendido entre enero de 2015 a junio 2017 corresponde a la siguiente:

Tabla 41. Reservas Técnicas AMBUQ ESS EPS-S
Cifras en miles de $

Periodo | Obligaciones Conocidas | Obligaciones No Conocidas | Total Reservas
ene-15 300.943 16.010 316.953
feb-15 575.374 313 575.687
mar-15 1.000.034 313 1.000.347
abr-15 5.030.000 - 5.030.000
may-15 55.185.364 - 55.185.364
jun-15 39.917.577 11.710.636 51.628.213
jul-15 41.747.245 10.458.570 52.205.815
ago-15 45.511.152 7.811.345 53.322.497
sep-15 42.206.894 9.411.345 51.618.239
oct-15 47.850.025 6.591.561 54.441.586
nov-15 64.540.926 7.233.760 71.774.686
dic-15 57.173.890 7.777.320 64.951.210
ene-16 64.048.857 8.485.524 72.534.381
feb-16 |- - 68.156.105 9.070.677 77.226.782
mar-16 57.238.786 10.342.958 67.581.744
abr-16 56.768.133 10.552.504 67.320.637
may-16 59.387.943 10.627.731 . 70.015.674
jun-16 58.833.777 10.615.815 69.449.592
jul-16 69.055.341 10.949.072 80.004.413
ago-16 71.873.343 10.960.232 82.833.575
sep-16 93.337.458 9.960.232 103.297.690
oct-16 220.523.921 15.950.331 236.474.252
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234.545.754

nov-16 226.470.504 8.075.250

dic-16 223.654.396 6.883.211 230.537.607
ene-17 203.563.326 6.883.211 210.446.537
feb-17 202.780.817 12.903.403 215.684.220
mar-17 200.171.636 19.990.133 220.161.769
abr-17 208.431.658 21.883.495 230.315.153
may-17 210.944.526  8.964.256 219.908.782
jun-17 210.716.488 8.395.026 219.111.514

Fuente: Archivo Tipo 167 Trasmitido por AMBUQ ESS EPS-S.

Las reservas técnicas constituidas por la entidad a diciembre de 2015 ascendieron a $64.951.210 miles,
discriminadas en gran parte en obligaciones de servicios de salud ya conocidos por la entidad a través del
hecho generador o potencialmente generador de la obligacion.

Para la vigencia 2016, se observé un incremento atipico respecto al afio anterior, por un monto de
$230.537.607 miles con corte a diciembre de dicho afio; mientras que, a junio de 2017 se observa que el
nivel de reservas registradas corresponde a un monto de $219.11.514 miles.

Se precisa que con ocasién a que actualmente la entidad no cuenta con la verificacion de la aplicacion de la
metodologia para el calculo de las reservas técnicas, los montos registrados por la vigilada no corresponden
a un valor cierto, toda vez que, de encontrarse deficiencias en la metodologia podrian conllevar a la
Subvaloraciéon o sobrevaloracién de las reservas técnicas, que impactan los resultados financieros de la
EPS, e inclusive desmejorar ain mas su situacion y estructura financiera.

Inversiones de las Reservas Técnicas

De acuerdo con lo definido por el Decreto 2702 de 2014 en su Articulo 8 “Las entidades a que hace
referencia el articulo 2 del presente decreto deberan mantener inversiones de la menos el 100% del saldo de
sus reservas técnicas del mes calendario inmediatamente anterior”; en particular, para el afio 2015 con corte
a 31 de diciembre, la entidad debia suportar inversiones equivalentes al menos al 10% de las reservas
técnicas.

Respecto al primer afio de transicion, y de acuerdo con las reservas constituidas por valor de $71.774.686
miles a noviembre de 2015, la entidad debia invertir un valor de minimo $7.177.468 miles en instrumentos
financieros que cumplan con los requisitos establecidos en el Articulo 8 del mencionado Decreto. En este
sentido, y conforme a los Archivos Tipo contenidos en la Circular Unica -modificada por la Circular Externa
000007 de 2014 y Circular Externa 000001 de 2015-, con corte al 31 de diciembre de 2015 se observo que
en el archivo tipo 167- Reservas Técnicas e Inversion de las reservas técnicas, no reporta informacion a
pesar de que dicho archivo estaba disefiado para el reporte del régimen de inversiones. Mientras que, en el
archivo tipo 168 — Control de Inversiones remitié el siguiente detalle de las inversiones registradas, asi:

Tabla 42. Archivo Tipo 168 — Control de Inversiones 2015

Archivo Tipo 168 - Control de Inversiones

Instrumento: Titulos de Renta fija T’wkﬁuﬁcgema Depésitos a la Vista
Numero de Inscripcién del Titulo: 0 TFIT160930 1-1-47556-6-
NIT Entidad Emisora: 860034313 860068182 860068182

. BANCO DAVIVIENDA | CREDICORP CAPITAL CREDICORP
Nombre Emisor: SA COLOMBIA SA CAPITAL

COLOMBIA SA

Calificacion Largo/Corto plazo: 3 2 3
Ca{/f/gadora Establecimiento NA NA NA
Crédito:
Tasa de Inversion: 4.15 0.91 0
Fecha de Vencimiento: 01/03/2016 18/09/2030 31/12/2015
Valor de Mercado: 10.265.114 6.087.884.400 64.571.762
Valor Adquisicion: 10.265.114 6.079.940.400 64.571.762
Total: $6.154.777.276

Fuente: Archivo Tipo 168 Trasmitido por AMBUQ ESS EPS-S.

Como se puede evidencia anteriormente, la entidad no cumplia a diciembre de 2015 con el valor minimo que
debia constituir como régimen de inversiones conforme a las caracteristicas definidas por el Decreto
respecto a las inversiones computables, asi como tampoco con el reporte adecuado de informacion.

En virtud de la verificacién efectuada por la Superintendencia y como consta en el “INFORME
SEGUIMIENTO INDICADORES DE PERMANENCIA DECRETO 2702 DE 2014 — Numero 1.” Publicado en
mayo de 2016 correspondiente al cierre del primer afio del periodo de transicion (vigencia 2015) se
establecié que AMBUQ no dio cumplimiento al régimen de inversiones de que trata el Decreto.

by
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Por otro lado, respecto al seguhdo afio de la transicién, y de acuerdo con las reservas constituidas a
noviembre de 2016 por valor de $234.545.754 miles, AMBUG debia invertir un valor de minimo $23.454.575
miles en inversiones que cumplan con los requisitos establecidos en el Articulo 8 del mencionado Decreto.

En este sentido, y conforme a los Archivos contenidos en la Circular Externa 000016 de 2016 — modificatoria
de la Circular Unica -, con corte al 31 de diciembre de 2016 se observé lo siguiente:

e Una vez retransmitido el Archivo FT006 — “Bancos y Carteras colectivas”, luego de las
observaciones efectuadas por la Superintendencia, la entidad en el campo 20 “InversiénReservas”
relaciona los siguientes montos como régimen de inversién que respalda la reserva técnica:

Tabla 43. Inversiones que respaldan en régimen de inversiones
Establecimiento ID Cuenta Saldo Extracto Saldo Libros Inversién Reservas

BANCOLOMBIA SA 48481295842 $ 10.001 3 10.001 $ 10.001
BANCO BBVA SA 200242451 $ 27.083.903 3 27.083.903 3 27.083.903
BANCO DAVIVIENDA SA 396545717 3 26.142.370 $ 26.142.370 $ 26.142.370
BANCOLOMBIA SA 59926348668 $  849.918.994 $ _ 844.626.365 $  844.626.365
BANCOQ BBVA SA 200242436 $ 211.431 3 211.431 3 211.431
BANCO DAVIVIENDA SA 396544728 $ 63.375.202 3 63.375.202 3 63.375.202
BANCOLOMBIA SA 59963126225 3 11.630.590 ) 11.630.590 3 11.630.590
BANCOQO DAVIVIENDA SA 24100000611 3 339.104.446 $ 339.104.446 $ 339.104.446
BANCO DAVIVIENDA SA 396545725 $ 14.354.933 $ 8.481.502 $ 8.481.502
BANCO DAVIVIENDA SA 1,286E+11 $ 1.419 $ 1.419 $ 1.419
Total $ 1.331.833.289 $ 1.320.667.229 $ 1.320.667.229

Fuente: Archivo Tipo FT006 Trasmitido por AMBUQ ESS EPS-S.

e Una vez retransmitido el Archivo FT007 — “Control de inversiones inscritas en el mercado de valores
de Colombia”, luego de las observaciones efectuadas por la Superintendencia, la entidad en el
campo 31 “InversionReservas” relaciona los siguientes montos:

Tabla 44. Inversiones inscritas en el mercado de valores de Colombia

InleF')s ?. on Nemotécnico Cédigo Titulo ID Emisora Valor Compra Valor Mercado | Inversién Reservas
1 TFIT11241018 51934 899999090 $ 3.999.972.811 $ 4.004.930.542 1
1 TFIT15240720 51927 899999090 $ 1.832.910.827 $ 1.832.963.394 1
2 CDTCLP80O COB19CDOB1L1 860034594 $ 1.007.580.000 § 1.005.180.000 1
2 CDTBOC80 C0B23CD42848 890300279 $ 602.964.000 $ 601.284.000 1
2 CDTBCB8OP’ COBO7CDO1AJ2 890903938 3 505.150.000 $ 505.505.000 1
2 CDTBOCSOV C0OB23CD37673 890300279 $ 702.534.000 $ 706.650.000 1
2 CDTDVISOV C0B51CD83876 860034313 $ 491.135.000 $ 499.625.000 1
2 CDTBCBSOV COB07CD14691 890903938 $ 652.056.180 $ 650.968.875 1
2 CDTBGASQV | COB13CD38680 | 860003020 | § 490.420.000 | $§  497.485.000 1
2 CDTDVISOV | COB51CD0O06U8 | 860034313 | § 500.890.000 | 505.030.000 1
2 CDTBGASOV | COB13CD36502 | 860003020 | § 496.945.000 | 502.320.000 1
2 CDTCLPSOV | COB19CDOOLTS | 860034594 | $ 504.565.000 | § 490.375.000 1
2 CDTCBCSOV | COB09CD16064 | 860051135 | § 543.745.000 | $ 559.215.000 1
2 CDTFDTI90P | COLO6CD09916 | 800096329 | § 1.012.220.000 | $ 1.013.120.000 1

Total $ 13.343.087.818 | $ 13.374.651.811

e Archivo AT167 — "Reservas Técnicas e Inversion de las Reservas Técnicas” la entidad remite un
valor total de inversién que respaldan las reservas técnicas por un monto de $13.870.409 miles,
compuesto por depdsitos a la vista ($464.410 miles), Titulos de Deuda Publica ($5.837.894) y

Fuente: Archivo Tipo FT007 Trasmitido por AMBUQ ESS EPS-S.

Titulos de Renta Fija ($7.568.105).

Adicionalmente, mediante comunicacion radicada en esta Superintendencia mediante NURC 1-2017-017375
del 02 de febrero de 2017, AMBUQ E.S.S. EPS-S remiti6 certificacion expedida por CREDICORP CAPITAL
COLOMBIA S.A. (NIT 860.068.182-5) donde relaciona la composicion del portafolio de la EPS en los
siguientes términos: -
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Imagen 7. Certificacion inversiones

Fondo de Inversion Colectiva

Producto Numero de unidades Saldo en Pesos
FONVAL 8.254.697541 31.347.278.94
Portafolio Renta Fija
Especie Cantidad Nominal Valoracién*
TES B TOTAL 2410712020 1.546.100.000 1.832.963.394.00
TES BTOTAL 24/10/2018 3.634.700.000 4.004.930.542.00° |
CDT DESMAT BANCO DE OCCIDENTE
RES 274 600.000.000 601.284.000.00
CDT BBVA COLOMBIA S A, ' 500.000.000 497.485.000.00
CDTS BCO COLPATRIA DESMAT. Res.274 500.000.000 490.375.000.00
CDT DAVIVIENDA DESMAT PESOS
RESOL 274 7 500.000.000 499.625.000.00
CDTS FINDETER DESMAT RES 274 1.000.000.000 1.013.120.000.00
GDTS BCO COLPATRIA DESMAT. Res.274 1.000.000.000 1.005.180.000.00
COT DESMAT BANCO DE OCCIDENTE '

i RES 274 700.000.000 706.650.000.00
CDT DESMAT.BANCOLOMBIA Res.274 500.000.000 505.505.000.00
COT DAVIVIENDA DESMAT PESOS 09000.

RESOL 274 500.000.000 505.030.000.00 _
CDT DESMAT.BBVA COLOMBIA S A.
Res 274 ' 500.000.000 502.320.000.00
CDT CITIBANK DESMAT Res.274 500.000.000 569.215
. 1000, .215.000.00
CDT BANCOLOMBIA 628.500.000 660.968.875.00

Compromisos Futuros***

Ventas
. . J Fecha de Fecha de Cantidad Valoracién Final®
Especie Descripcibn Reglstro | Cumplimlento
- TES
. COMPLETO |
TFIT160720 24-7 2020 FS | 28/12/2016 | 02/01/2017 1.546.100.000 | $1.833.308.639.00
PESOS
GOBIERNQ | .
TFIT111018 NACIONAL 27/12/2016 | 02/01/2017 3.634.700.00 |$4.001.275.105.00
[ Saldos en Cuentas Corrientes | $0.00]
{Total Inversiones I $13.405.999,089.94]

Fuente: Informacién remitida por AMBUQ mediante NURC 1-2017-017375

Una vez analizada la informacioén referenciada anteriormente, y respecto al cumplimiento del segundo afio
de la transicién, se concluye que AMBUQ EPSS no dio cumplimiento al régimen de inversiones de que
trata el Decreto a diciembre de 2016 con el valor minimo que debia constituir como régimen de inversiones
conforme a las caracteristicas definidas por la normativa aplicable, respecto a las inversiones computables,
asi como tampoco con el reporte adecuado, toda vez que se evidencia inconsistencias en los archivos tipo
reportados en el Sistema de Recepcion y Validacién de Archivos (nRVCC) por la EPS.

Se precisa que el Fondo de Inversién Colectiva, FONVAL, sefialado por la entidad en el oficio no cumple con
los requisitos establecidos en el Articulo 8 del mencionado Decreto para ser considerada como inversién que
respalda la reserva técnica, como se sefialé en un numeral anterior”.

Luego de este analisis, la Superintendencia Delegada para la Supervision de Riesgos concluyd
conceptuando lo siguiente:

“..lll. CONCEPTO

La Delegada para la Supervisién de Riesgos emite concepto DESFAVORABLE frente a la solicitud de
aprobacion del plan de reorganizacion institucional presentado por la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS
UNIDOS DE QUIBDO “AMBUQ E.S.S. EPS- S, teniendo en cuenta lo siguiente: '

e [La solicitante no estructura de manera clara la figura por la cual plantea desarrollar el Plan de
Reorganizacion Institucional presentado.

e Dentro de la solicitud no se precisa el porcentaje del patrimonio que se trasladaré de la Mutual a la
sociedad beneficia, existiendo contradicciones entre los diferentes documentos que soportan el
trémite.

e No se demuestra por parte de la solicitante que los activos que no seradn objeto de cesién, no son
propios de la operacién de la prestacién de salud, ni mucho que no fueron adquiridos con recursos
de la UPC.

e No es posible verificar la aprobacién del Plan de Reorganizacion Institucional por parte del maximo
6rgano social de AMBUQ EPSS de acuerdo con los estatutos sociales y la normatividad vigente.

J
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e Frente a las capitalizaciones planteadas, la entidad solicitante no precisa las fuentes asociadas para
el total de capitalizaciones previstas.

e Elvalor informado dentro de las proyecciones financieras por concepto de capitalizacién al cierre de
2017, carece de soporte segun las cartas de intencién adjuntas.

o El proyecto de estatutos sociales de la beneficiaria, cuenta en su articulado con falencias en
conceptos legales y determinaciones que pueden fraducirse en un riesgo para el SGSSS.

e Para las proyecciones financieras la entidad tomé como punto de partida los saldos a diciembre de
2016, a pesar que durante la vigencia de 2017 se encontraba en aplicacion del nuevo marco técnico
normativo de informacion financiera (NIIF para Pymes).

o Existe incertidumbre frente al tratamiento y disposicion de los activos dentro del plan de
reorganizacion presentado por la entidad. '

e No se observé que AMBUQ EPSS haya realizado la evaluacion de recuperabilidad de los saldos
registrados en las cuentas por cobrar. Asi mismo, no se observo la estrategia definida para el
tratamiento y recaudo de las cuentas por cobrar que son cedidas por la escindente a la entidad
beneficiaria.

e La entidad incorpora en el flujo de efectivo partidas que no representan recaudo de efectivo, como
son los anticipos.

e No se evidencia que la entidad haya realizado el anélisis correspondiente que le permitiera
determinar la coherencia de vincular la totalidad de sus activos al flujo de efectivo.

¢ No se evidencian las estrategias utilizadas y fuentes de financiacion que usara para cumplir con el
pago del total de los pasivos en el primer semestre del primer afio proyectado, tal y como lo sefialo
en los documentos remitidos.

e En la informacién radicada en esta Superintendencia no se logré establecer con claridad las
estrategias y demas componentes del Plan Financiero, con los que AMBUQ EPSS propone mejorar
su estructura financiera y el cumplimiento de las condiciones financieras de habilitacién y solvencia.

e FEl plan de reestructuracion planteado por AMBUQ EPSS no tiene soporte en un modelo de atencion
en salud que le permita enervar las causas que generaron la actual situacion financiera de la
entidad, asi como tampoco proyecta acciones que permitan un mejoramiento tanto en la estructura
econdémica como en la atencion de la poblacién asegurada por la EPS.

e Respecto al Plan de Reorganizacion no se evidenciaron las caracteristicas y especificaciones de la
propuesta presentada, etapas y estrategias para el cumplimiento de las condiciones financieras y de
solvencia, los tiempos en que se ejecutan las estrategias planeadas, variables que determinan el
mejoramiento de la estructura financiera, y todo aquello que considere indispensable para

- estructurar un plan claro, detallado y congruente.”

2. Alcance concepto técnico NURC 3-2018-004496 de 22 de marzo de 2018:

Con ocasion al escrito y documentacion radicada por la entidad solicitante con el NURC 1-2018-
041385 de 16 de marzo de 2018, la Superintendencia Delegada para la Supervision de Riesgos,
remitié un alcance al concepto técnico remitido con el memorando NURC 3-2018-004137, en los
siguientes términos:

“En atencién al alcance realizado por la Mutual AMBUQ EPSS mediante memorando NURC 1-2018-
041385 del 16 de marzo de 2018, la Superintendencia Delegada para la Supervision de Riesgos emite
alcance al concepto técnico relacionado con el Plan de Reorganizacion Institucional presentado por la
Asociacién Mutual Barrios Unidos de Quibdo EPS -S "AMBUQ EPS-S E.S.S".

El alcance se da en los siguientes términos:

Se modifica.

1.2. Conformidad Legal de la aprobacion por parte de la Asamblea General de Delegados.
Las asociaciones mutuales estan reguladas por la Ley 79 de 1988 y el Decreto Reglamentario 1480 de
1989, que las define como personas juridicas de derecho privado sin animo d lucro, constituidas libre y
democraticamente por personas naturales, inspiradas en la solidaridad, con el objeto de brindarse
ayuda reciproca frente a riesgos eventuales y satisfacer sus necesidades mediante la prestacion de
servicios de seguridad social.

Dentro del Decreto 1480 de 1989, en lo correspondiente a los 6rganos de direccion, administracion y
control, se sefiala a la Asamblea General como el maximo 6rgano administrativo y de decision de la
asociacion mutualista, asi:

“Articulo 28°- Asamblea General. La asamblea general es el 6rgano méaximo de administracion y
sus decisiones son obligatorias para todos los asociados siempre que se haya adoptado de

N _/
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conformidad con las normas legales, estatutarias o reglamentarias. La constituye la reunion de los
~asociados habiles o de los delegados elegidos por éstos.”

Ahora bien, en cuanto al Acta en donde el maximo drgano de decisién de la entidad solicitante acredita
la discusién y aprobacion del Plan de Reorganizacion Institucional que es objeto de estudio, de acuerdo
con los requisitos exigidos en el acapite 3.2.1 de la Circular Externa 0005 de 2017 expedida por esta
Superintendencia, se tiene que, en su Anexo 3 se remiten dos actas, el Acta No. 007 de 13 de
noviembre de 2016 y el Acta No. 008 de 13 de noviembre de 2016.

La primera, correspondiente al Acta No. 007 de 2016 denominada “ACTA DE ESCOGENCIA DE
DELEGADOS DE LA EP.S.-S BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO, LLORO Y ISTMINA Y LAS
INCORPORADAS DE BOJAYA Y BAJO BAUDO VIGENCIA 2017-2020", celebrada en el municipio de
Quibdo- departamento del Chocé. Se constata dentro de la misma, que el objeto de la reunion es la
escogencia de los delegados que asumirén la responsabilidad de representar a los asociados por los
cuatro afios siguientes, como también se deja constancia dentro dicha Acta, que se encuentran
reunidos los asociados de la entidad incorporante y las incorporadas de Bojayé y Bajo Baudo.

En el desarrollo de la mencionada reunién, en el punto cinco (5) del orden del dia, al verificar la
asistencia y el nimero de participantes, el Representante ante la Junta Directiva de la EPS-S Barrios
Unidos comprueba que, de los 115 asociados habilitados y convocados para el evento, asistieron 107,
expresando que dicho numero de asistentes permite el procedimiento de escogencia de delegados.

Asi mismo, en el punto ocho (8) del Acta N° 007 de 2016, se aprecia un acapite que se denomina
“AUTORIZACION ESPECIAL” en donde los asociados presentes en dicha reunién, autorizan a los
integrantes de la Junta Directiva y la Junta de Control Social, en asocio con la Administracion que lidera
el gerente general, a tomar todas las acciones que sean necesarias para conservar la EPS en el
mercado, y adicionalmente, indica que dichas decisiones, deberan ser ratificadas por los delegados en
una asamblea que se convoque para tal fin.

Igualmente, la segunda Acta remitida en el anexo 3 de la solicitud, que corresponde al Acta No.008 del
13 de noviembre de 2016, denominada “ACTA DE ESCOGENCIA DE DELEGADOS DE LA E.P.S-S
BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO, DE LA INCORPORADA DEL MUNICIPIO DE SIPI VIGENCIA 2017-
2010", llevada a cabo en el municipio de Sipi — departamento del Choco, en donde se reunen los
asociados de la entidad incorporada de Sipi.

En la reunién en mencién, en el punto cinco (5) del orden del dia, expresamente se menciona al
verificar la asistencia que: “El Represéntate ante la Junta Directiva de la EPS-S Barrios Unidos,
correspondiente a la Incorporante y las incorporadas de Bojayd y Bajo Baudd”, mismos municipios
nombrados en el Acta N° 007, comprueba que, de los 34 asociados habilitados y convocados para la
reunién, asistieron 30, expresando que este numero de asociados permite que el procedimiento de
escogencia de delegados sea valido.

De igual forma, en su punto ocho (8) del orden del dia, en su acapite “AUTORIZACION ESPECIAL”, los
asociados presentes en dicha reunion, autorizan a los integrantes de la Junta Directiva y Junta de
Control Social, en asocio con la Administracion que lidera el gerente general, a tomar todas las acciones
que sean necesarias. para conservar la EPS en el mercado, agregando la misma condicion puesta en el
Acta N°007, consistente en que las decisiones que tomen los drganos que fueron autorizados, sean
ratificadas por los delegados en asamblea de la entidad, y que sera convocada para ello.

De lo mencionado, no se puede inferir con certeza, que las dos actas allegadas dentro del tramite para
autorizacion previa del Plan de Reorganizacion Institucional que plantea la Mutual AMBUQ EPSS ante
esta Superintendencia, pueden equivaler o equipararse a la decisién de aprobacién que se debe surtir
ante el maximo organo de la entidad, es decir la Asamblea General, conforme a lo establecido en el
Decreto 1480 de 1989, pues no se explica dentro de la documentacion aportada, el que deba
entenderse que estas dos asambleas para escogencia de delegados realizadas en distintos lugares, en
la misma fecha y con distintos asociados, tengan la misma connotacion a una Asamblea General,
dejando la inquietud, si al momento de realizarse dichas reuniones, la entidad no contaba con
delegados que pudieran tomar la decision de aprobar el Plan de Reorganizacion Institucional en
Asamblea General.

Al respecto, vale indicar lo sefialado en los estatutos sociales de la entidad solicitante AMBUQ EPSS,
respecto de los 6rganos de administracion y de la Asamblea General, asi:

“ARTICULO 37. Organos de Administracion.
La administracion de la entidad estara a cargo de:
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1. La Asamblea General.

2. La Junta Directiva.

3. El Gerente General.

4. Comités de Educacion y Solidaridad.

ARTICULO 38. Asamblea General. La Asamblea General es el 6rgano maximo de administracion
y sus decisiones son obligatorias para todos los asociados, siempre que estén acordes con las
normas legales, reglamentarias y estatutarias.

La constituye la reunion de los asociados o delegados héabiles al momento de la expedicion de la
convocatoria 0 antes de la realizacion de la misma, bien sea para rendiciones de informes y
eleccion de 6rganos o para escogencia de los delegados.

PARAGRAFO. Son Asociados o Delegados hébiles para efectos del presente articulo, los inscritos
en el registro social que no tengan suspendidos sus derechos y se encuentren al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones de acuerdo con los estatutos y reglamentos.

ARTICULO 39. Clases de Asamblea General.

Las reuniones de Asamblea General Serdn Ordinarias y Extraordinarias. Las ordinarias deberan
" celebrarse. dentro de los tres (3) primeros meses del afio calendario para el cumplimiento de sus

funciones requlares. '

Las extraordinarias podran reunirse en cualquier época del afio, con el objeto de tratar asuntos

imprevistos o de urgencia que no puedan postergarse hasta la siguiente Asamblea General

Ordinaria. Las Asambleas Generales Extraordinarias solo podréan tratar los asuntos para los cuales

fueron convocados y los que se deriven estrictamente de estos.

ARTICULO 40. Asamblea General de Delegados.

La Asamblea General de Asociados podra ser sustituida por Asamblea General de Delegados,
cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:

a. Dificultad para el quérum en razén del numero de asociados que superen los 150.

b. Estar los asociados domiciliados en diferentes Municipios y Departamentos del Pais,
certificado por la Junta de Control Social. '

C. Gastos desproporcionadamente onerosos en consideracion a los recursos del porcentaje de
la UPC-S destinada para Administracion.”

De la transcripcién de los articulos arriba descritos, queda claro que el méaximo érgano de AMBUQ EPSS es
la Asamblea General conforme a lo sefialado en el Decreto 1480 de 1989, y esta puede estar constituida por
asociados habiles o por delegados elegidos, pero en los estatutos sociales de la solicitante se sefiala que la
Asamblea General de Delegados podra sustituir a la Asamblea General de Asociados siempre y cuando se
den alguna de las circunstancias expresamente enumeradas en el articulo 40 de los estatutos sociales.

En relacion a este Gltimo punto, las circunstancias descritas en el articulo 40 de los estatutos sociales de la
entidad solicitante, no aplicarian para el caso, ya que el total de los asociados convocados no supera l0s
150, como tampoco hay certificacion expedida por la junta directiva donde se sefiale las dificultades de los
asociados para asistir a la Asamblea General, con motivo de estar en diferentes domicilios; ni mucho menos
dentro del cuerpo de las actas allegadas, se menciona que estas Asambleas sean de delegados, las cuales
sustituyan a la Asamblea General de Asociados de acuerdo con los estatutos, por estar en curso cualquiera
de las tres circunstancias expresamente indicadas.

Aunado a lo anterior, tampoco se encuentra la lista de verificacion realizada por la Junta de Control Social,
donde se identifique los asociados o delegados habiles e inhabiles, la cual se debid publicar con 20 dias de
antelacion a la reunién de Asamblea, conforme al articulo 41 de los estatutos sociales de entidad solicitante.

Adicionalmente, en las dos actas que soportan el Plan de Reorganizacién Institucional de la Mutual,
expresamente se indica en cada una, en el acépite de “AUTORIZACION ESPECIAL”, que las decisiones que
tomen los 6rganos, es decir la Junta Directiva, Junta de Control Social en asocio con la Administracion que
lidera el gerente general, que conlleven a la permanencia de la EPS en el mercado, deberian ser ratificadas
por los delegados en Asamblea, documento que fue allegado mediante NURC 1-2018-041385 el 16 de
marzo de 2018.

En el mencionado alcance realizado por la solicitante, mediante Asamblea General Ordinaria de Delegados
No. 028 del 25 de febrero de 2018, se ratificé la creacion de la nueva entidad, la cesion de activos y pasivos
de la Mutual a la nueva EPS Barrios Unidos de Quibdo S.A.S., nuevamente sin determinar porcentajes,
relacioén o criterio con el que se realizo, igualmente se ratifico la cesion de la habilitacion, afiliados y contratos
a la Nueva EPS Barrios Unidos de Quibd6 S.A.S.

N _
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De igual manera, la Asamblea General de Delegados realiza reforma a los estatutos sociales vigentes de la
Mutual, situacion que acarrea una serie de dudas en atencion a la funcién de la Asamblea General y a lo
dispuesto en los estatutos vigentes, respecto de la constitucion de la Asamblea General de Delegados.

El Decreto 1480 de 1989, sefiala en relacion al maximo érgano de las asociaciones mutuales, lo siguiente:

“Articulo 28°.- Asamblea General. La asamblea general es el érgano maximo de administracion y
sus decisiones son obligatorias para todos los asociados siempre que se haya adoptado de
conformidad con las normas legales, estatutarias o reglamentarias. La constituye la reunién de los
asociados habiles o de los delegados elegidos por éstos.

Paragrafo.- Son asociados habiles los regularmente inscritos en el registro social que no tengan
suspendidos sus derechos y se encuentren al corriente en el cumplimiento de todas sus
obligaciones con la Asociacion Mutual al momento de la convocatoria.”

Del articulado transcrito se desprende que solo exista una Asamblea General, que puede constituirse por los
asociados habilitado o por los delegados elegidos. Sin embargo, dentro de los estatutos vigentes de la
Mutual se encuentra en su articulo 40 “Asamblea General de Delegados”, que esta figura puede sustituir a la
Asamblea General, como si se tratara de otro ¢érgano de administracion, en los casos de presentarse ciertas
circunstancias ya mencionas anteriormente.

Dichas circunstancias, contenidas en el articulo 40 de los estatutos sociales de la Mutual, no se ven
reflejadas de ninguna manera al momento de tomar decisiones la Asamblea General de Delegados a través
del Acta No. 028 del 25 de febrero de 2018.

Conforme a lo anterior, no se puede verificar que la aprobacion del Plan de Reorganizacién Institucional
presentado ante esta Superintendencia por parte de AMBUQ EPSS, se haya aprobado efectivamente por
parte del maximo érgano de la entidad, ni que se haya realizado de conformidad con los estatutos sociales y
la normatividad vigente, lo que se traduce en un riesgo legal en el framite interno de toma de decisiones de
la Mutual, al no existir claridad sobre su tramite interno, lo cual repercute en que se vea afectado desde su
origen el Plan de Reorganizacién Institucional por presentar vicios en estructuracion.

Se agrega
1.5 Reforma a los Estatutos Vigentes de la Mutual.

En cuanto al proyecto de estatutos sociales aprobado por la Asamblea General de Delegados, una vez
realizado el estudio de su articulado, se observan algunas inconsistencias que se enumeran a continuacion.

En las actividades que desarrollaréd en su articulo 6, no se entiende sobre la primera de ellas, cual es la
relacion que tiene la representacioén principal accionaria que pretende asumir la Mutual en la nueva EPS con
que, debe recibir los aportes que sean necesarios para el funcionamiento activo de la Mutual.

En esta actividad descrita no hay claridad a qué tipo de aportes hace referencia, entendiendo que pueden
ser aportes de asociados o se refiere a las utilidades de la EPS o a otra clase de aportes.

También, en el numeral 2 al relacionar entre sus actividades las de habilitar servicios de salud, la Mutual
debe recordar que, con ocurrencia de la escision propuesta, ya no podria prestar servicios de salud o de
aseguramiento, por ceder su habilitacion dentro de su Plan de Reorganizacion Institucional.

Respecto a las actividades 3 y 4, correspondientes a que la Mutual desarrollara estrategias y acciones que
vayan destinadas a proteger la salud de sus asociados y beneficiarios, asi como las que conlleven a la
promocion de salud y prevencién de la enfermedad, se considera que estas deben ser asumidas y
desarrolladas a través de la EPS, no por la Mutual directamente, a menos que decida seguir como una
Entidad Promotora de Salud.

De otra parte; en el articulo 15 “Derechos de los Asociados”, del proyecto de estatutos, en su primer numeral
se menciona que los asociados de la Mutual utilizarén los servicios de la EPS Barrios Unidos de Quibd6
S.A.S. en su calidad de principales accionistas.

Dicha afirmacion, no tiene cabida en los estatutos ni en SGSSS, pues tener la condicién o pertenecer al
accionista mayoritario de una Entidad Promotora de Salud no es condicién para la prestacion del servicio o
del aseguramiento, por lo cual el derecho al que pueden pretender los asociados de la Mutual, teniendo en
cuenta que la misma ejerce como accionista mayoritario la EPS Barrios Unidos de Quibdd S.A.,S. es a que
se encuentren afiliados a ella.
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Ahora bien, en cuanto al articulado referente a la Asamblea General y Asamblea General de Delegados,
debe recordar la Mutual lo sefialado por el Decreto 1480 de 1989, que reza:

“Articulo 28°.- Asamblea General. La asamblea general es el organo méaximo de administracion y
sus decisiones son obligatorias para todos los asociados siempre que se haya adoptado de
conformidad con las normas legales, estatutarias o reglamentarias. La constituye la reunion de los
asociados habiles o de los delegados eleqidos por éstos.

Paragrafo.- Son asociados habiles los regularmente inscritos en el registro social que no tengan
suspendidos sus derechos y se encuentren al corriente en el cumplimiento de todas sus
obligaciones con la Asociacion Mutual al momento de la convocatoria.”

En este orden de ideas, solo existe la Asamblea General y la misma puede constituirse por asociados
habiles o delegados elegidos.

Sin embargo, en los estatutos puestos a consideracion se plantea que la Asamblea General de Delegados
puede sustituir a la Asamblea General de Asociados solo en tres eventos, sin tener sustento juridico.

Por dltimo, en su régimen econoémico, los astutos planteados en el articulo 71 “Patrimonio” numeral 3,
manifiestan que el patrimonio de la Mutual se integrara con los recursos de reciban de la EPS S.A.S,,
situacién que puede advertir un riesgo, pues Ios recursos de la EPS no pueden ser administrados ni pasar a
la Mutual, por su naturaleza parafiscal.

En este sentido, y de acuerdo con lo expuesto se reitera el concepto DESFAVORABLE emitido por esta
Delegada.

Se modifica
Il CONCEPTO

La Delegada para la Supervision de Riesgos emite concepto DESFAVORABLE frente a la solicitud de
aprobacién del plan de reorganizacion institucional presentado por la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS
UNIDOS DE QUIBDO "AMBUQ E.S.S. EPS- S, teniendo en cuenta lo siguiente:

» [a solicitante no estructura de manera clara la figura por la cual plantea desarrollar el Plan de
Reorganizacién Institucional presentado.

o Dentro de la solicitud no se precisa el porcentaje del patrimonio que se trasladara de la Mutual a la
sociedad beneficia, existiendo contradicciones entre los diferentes documentos que soportan . el
tréamite.

e No se demuestra por parte de la solicitante que los activos que no seran objeto de cesion, no son
propios de la operacién de la prestacion de salud, ni mucho que no fueron adquiridos con recursos
de la UPC.

e No es posible verificar la aprobacion del Plan de Reorganizacion Institucional por parte del méaximo
6rgano social de AMBUQ EPSS de acuerdo con los estatutos sociales y la normatividad vigente.

o Frente a las capitalizaciones planteadas, la entidad solicitante no precisa las fuentes asociadas para
el total de capitalizaciones previstas.

e FEl valor informado dentro de las proyecciones financieras por concepto de capitalizacion al cierre de
2017, carece de soporte sequn las cartas de intencion adjuntas.

o FEl proyecto de estatutos sociales de la beneficiaria, cuenta en su anf/cu/ado con falencias en
conceptos legales y determinaciones que pueden traducirse en un riesgo para el SGSSS.

e FEl proyecto de reforma de los estatutos sociales de la Mutual, como consecuencia del Plan de
Reorganizacién Institucional cuenta en su articulado con falencias en conceptos legales y
determinaciones que pueden traducirse en un riesgo para el SGSSS.

e Para las proyecciones financieras la entidad tomé como punto de partida los saldos a diciembre de
2016, a pesar que durante la vigencia de 2017 se encontraba en aplicacion del nuevo marco técnico
normativo de informacién financiera (NIIF para Pymes).

e Existe incertidumbre frente al tratamiento y disposicion de los activos dentro del plan de
reorganizacion presentado por la entidad.

e No se observé que AMBUQ EPSS haya realizado la evaluacion de recuperabilidad de los saldos
registrados en las cuentas por cobrar. Asi mismo, no se observo la estrategia definida para el

. tratamiento y recaudo de las cuentas por cobrar que son cedidas por la escindente a la entidad
beneficiaria. .

e La entidad incorpora en el flujo de efectivo partidas que no representan recaudo de efectivo, como
son los anticipos.

e No se evidencia que la entidad haya realizado el analisis correspondiente que le permitiera
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determinar la coherencia de vincular la totalidad de sus activos al flujo de efectivo.

» No se evidencian las estrategias utilizadas y fuentes de financiacion que usara para cump//r con el
pago del total de los pasivos en el primer semestre del primer afio proyectado, tal y como lo sefialo
en los documentos remitidos.

e En la informacién radicada en esta Superintendencia no se logré establecer con claridad las
estrategias y demas componentes del Plan Financiero, con los que AMBUQ EPSS propone mejorar
su estructura financiera y el cumplimiento de las condiciones financieras de habilitacion y solvencia.

e El plan de reestructuracion planteado por AMBUQ EPSS no tiene soporte en un modelo de atencion
en salud que le permita enervar las causas que generaron la actual situacion financiera de la
entidad, asi como tampoco proyecta acciones que permitan un mejoramiento tanto en la estructura
economica como en la atencion de la poblacion asegurada por la EPS.

e Respecto al Plan de Reorganizacion no se evidenciaron las caracteristicas y especificaciones de la
propuesta presentada, etapas y estrategias para el cumplimiento de las condiciones financieras y de
solvencia, los tiempos en que se ejecutan las estrategias planeadas, variables que determinan el
mejoramiento de la estructura financiera, y todo aquello que considere indispensable para
estructurar un plan claro, detallado y congruente.

El alcance anteriormente descrito, hace parte integral del concepto técnico remitido mediante memorando| -
NURC 3-2018-004137".

e CONCEPTO EMITIDO POR LA SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA
SUPERVISION INSTITUCIONAL.

Mediante memorando con NURC 3-2018-004555 del 22 de marzo de 2018, con el apoyo de la
Direccion de Inspeccion y Vigilancia para Entidades Administradoras de Planes de Beneficios
(EAPB), la Superintendencia Delegada para la Supervisién Institucional emiti6 concepto técnico y
recomendacioén en los siguientes términos:

“... D. ANALISIS DE FONDO

El Capitulo V del Titulo Il de la Circular Unica Externa 047 de 2007, modificado por la Circular 005 de 2017,
establecité los requisitos que deben ser acreditados por la Entidades Promotoras de Salud que deseen
realizar Planes de Reorganizacién Institucional consistentes en CREACION DE NUEVAS ENTIDADES,
requisitos que desde el ambito de sus competencias, seran verificados, analizados y conceptuados por la
SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA SUPERVISION INSITUCIONAL en apoyo de la DIRECCION
DE INSPECCION Y VIGILANCIA PARA ENTIDADES ADMINISTRADORAS DE PLANES DE BENEFICIOS
y la SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA SUPERVISION DE RIESGOS.

A continuacién, el resultado del anélisis de fondo realizado por la DIRECCION DE INSPECCION Y
VIGILANCIA PARA LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS DE PLANES DE BENEFICIOS (EAPB) frente
al componente Juridico y al componente de aseguramiento, por su porte la SUPERINTENDENCIA
DELEGADA PARA LA SUPERVISION DE RIESGOS emitird su concepto frente al componente de riesgos
en el cual se involucra el cumplimiento de las condiciones financieras y de solvencia contenidas en la
Seccién 1, Capitulo 2, Titulo 2, Parte 5, Libro 2 del Decreto 780 de 2016, modificado por el Decreto 2117 de
2016.

1. COMPONENTE JURIDICO

A continuacion, se evaluara el cumplimiento, de cara a la normativa vigente, del Plan de Reorganizacion
Institucional presentado por la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO:

1.1. Frente al cumplimiento de los requisitos de orden documental establecidos en el numeral 3.2.
de la Circular 005 de 2017

La ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO “EPS-S AMBUQ ESS” mediante oficio con
radicado NURC 1-2017-205240 del 26 de diciembre de 2017, radicé la solicitud la aprobacién de Plan de
Reorganizacion Institucional por Creacién de Nueva Entidad, remitiendo la informacion correspondiente a la
Primera Etapa en cumplimiento de los requisitos establecidos en el numeral 3.2.1 de la Circular 005 de 2017,
informacion a la cual se le aplico la lista de Chequeo formato SUFT24, asi:
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LISTA DE CHEQUEO PLANES DE REORGANIZACION INSTITUCIONAL (CREACION NUEVA ENTIDAD)

CRITERIO CIRCULAR

PRESENTO INF.

MEDIO DE LA INF.

1. REQUISITOS PRIMERA ETAPA (segun
Circular Unica)

Si

NO

NA

FISICO

MAGNET.

OBSERVACIONES

1.1 Documento que contenga el nombre
y NIT de las entidades que participaran
en el plan de reorganizacioén institucional.

X

X

Anexo 1 Formato excel, Relacon
de IPS accionistas

1.2 Documento que indigue los motivos
de la creacion y las condiciones en que
se realizara, incluyendo el esquema
general de como operara la cesién de los
afiliados, habilitacion, activos y pasivos
de la EPS.

Anexo 2 Formaro PDF, Motivos de
creacion de empresa

1.3 Copia del acta, acuerdo o documento
equivalente en el cual se acredite la
discusion y aprobacién del plan de
reorganizacion institucional por parte de
la junta de socios, asamblea de
accionistas, o quien haga las veces de
maximo oérgano social.

Anexo 3, 2 Formmatos PDF, Acta
de asamblea 007, Acta de
asamblea 008,

1.4 Estatutos sociales de la
entidad

nueva

Anexo 4 Formato PDF, estatutos
sociales nueva entidad

1.5 Copia certificada de los balances
generales y de los estados financieros
consolidados de las entidades
participantes que no sean EPS;
acompanfados de las notas a los estados
financieros y de un dictamen emitido por
el revisor fiscal o, en su defecto, por un
contador publico independiente.

Anexo 5, 23 formatos PDF de
cada entidad participante

1.6 Documento donde se identificar la o
las entidades que participaran en el
capital de la o las nuevas entidades que
seran beneficianas de la cesién de los
afiliados, la habilitacion y algunos activos
y pasivos de la EPS; asi como
descripcién del negocio juridico a
realizar. (Aplica si en el proceso de
reorganizacion institucional se propone la
creacién de nuevas entidades en donde
la solicitante no tenga participacion en el
capital de la o las cesionarias de la
habilitacion 0 autorizacion de
funcionamiento).

1.7 Documento donde se describan las
acciones para el manejo y destinacion de
los saldos, remanentes y/o recursos del
SGSSS que,
proceso, persistan en las entidades que
participen en la reorganizacion
institucional como EPS y que cedan su
habilitacién, activos, pasivos y contratos.

luego de finalizado el

Anexo 6,

Certificacion  de
remanentes .

1.8 Relaciéon de activos y pasivos
indicando cuéales serdn cedidos, con la
identificacién del mecanismo mediante el
cual se garantizara la gestiéon y pago de
los pasivos mismos. (Archivo fomato
excel segun estructura)

Anexo 7, Formato excel, Activos
Circular extema 005, Pasivos

1.9 Numero de afiliados que se van a
ceder por municipio o distrito. (Archivo
fomato excel segun estructura)

Anexo 8, Formato excel, Circular
005 - ESS076- Numero de
Afiliados Corte 300917

1.10 Relacién de los contratos asociados
a la prestacion de servicios de salud del
Plan de Beneficios que se van a ceder.
(Archivo fomato excel segun estructura)

Anexo 9, Formmato
Contratos_circular_005

excel, |

1.11 Documento que detalle el reparto
entre los socios, accionistas 0 miembros
de la nueva entidad, de las cuotas,
acciones o partes de interés que les
corresponderan.

Formato  PDF,
proyecciones

Anexo 10,
Metodologia
financieras




resoLucion Novero 004136 pe 2018 HosaNo. 68

~

Continuacién de la resolucién, “Por medio de la cual se resuelve la solicitud de aprobacién del Plan de Reorganizacion
Institucional — Creacion de Nueva Entidad, presentado por la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO
"EPS-S AMBUQ ESS” NIT 818.000.140-0"

Del examen de los documentos anteriormente relacionados, se observa que la solicitud de Plan de
Reorganizacién Institucional radicada por la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO “EPS-
S AMBUQ ESS” contiene la documentacion necesaria para iniciar el anélisis de la solicitud, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 3.2.1 de la Circular 005 de 2017.

Asi entonces, una vez verificado que la entidad aporté la totalidad de documentos requeridos por la Circular
005 de 2017, se cumple con la Primera Etapa del Plan de Reorganizacién Institucional consistente en la
creacion de NUEVA ENTIDAD, y por tanto se pasa a la Segunda Etapa a fin de resolver si se aprueba o no
dar continuidad al plan presentado por la EPS-S AMBUQ ESS:

1.2. Frente al tipo de plan de reorganizacién institucional:

Mediante escrito radicado el 26 de diciembre de 2017 con el NURC 1-2017-205240, la ASOCIACION
MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO “EPS-S AMBUQ ESS”, presenté solicitud de autorizacion de su
Plan de Reorganizacién Institucional, en la modalidad de CREACION DE UNA NUEVA EMPRESA,
proponiendo contempla la constitucién de un vehiculo llamado AMBUQ EPS S.A.S., sociedad creada para
tal fin, a la cual afirman se le trasferiran el 100% de los afiliados, activos, pasivos, contratos y patrimonio, asi
como su habilitacién; y de acuerdo con la solicitud, la nueva entidad tendré el capital social de la entidad
actual, y no el de sus asociados mutualistas.

La operacion se encuentra descrita en el documento denominado “Motivos de creacién de empresa” (Anexo
2 del NURC 1-2017-205240) de la siguiente manera:

"Asi las cosas, el proceso de reorganizacion empresarial propuesto por la EPS AMBUQ ESS,
se basa en la CREACION DE UN NUEVO ENTE JURIDICO y la destinacion de su patrimonio
a la SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA CREADA denominada AMBUQ EPS SAS
con el objeto de implementar el plan de reorganizacién, la cual surge como medida de
fortalecimiento financiero y respuesta a la imperativa necesidad de capitalizacion exigida en el
Decreto 2702 de 2014; y a lo dispuesto en el articulo 87 del Decreto 2353 de 2015 del
Ministerio de Salud y proteccién Social, que faculta a las EPS a llevar cabo procesos de
fusion, escisién, creaciéon de nuevas entidades u otras formas reorganizacién empresarial,
permitiendo con ello “ceder sus afiliados a las Entidades promotoras de Salud resultantes del
proceso de reorganizacion empresarial”; cumpliendo con las condiciones y requisitos que
fueron definidos por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, en la Circular Externa
No. 008 del 18 de abril de 2016, y la Circular 005 de 2017.

EMPRESA ACTUAL EMPRESA NUEVA (Beneficiaria)

ASOCIACION BARRIOS UNIDOS DE | ASOCIACION BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO

QUIBDO "AMBUQ ESS” EPS SAS ‘AMBUQ EPS S.A.S.”

NIT. 818.000.140-0 No aplica. Se encuentra en proceso de fase uno
sequn circular 005 de 2017.

Con ello manifestamos nuestra intensiéon de implementar el PLAN DE REORGANIZACION
EMPRESARIAL bajo la modalidad de CREACION DE UN NUEVO ENTE ECONOMICO, cuyo
capital social corresponde al capital de la entidad actual "AMBUQ ESS”, y no al de sus
asociados mutualistas.

La empresa beneficiaria serd quien actué como EPS y tendrd la habilitacion en el régimen
subsidiado, la cual recibe en cesién de la EPS anterior, junto con el 100% de sus afiliados,
activos, pasivos y patrimonio”.

No obstante, mas allé de este aparte, no se evidencia una descripcion clara de cémo la entidad realizara
esta operacion, e incluso algunas de sus afirmaciones llevan a confusion, toda vez que en el mismo
escrito indica que con el proceso de creacion de una NUEVA ENTIDAD se "da la posibilidad de
transformar la asociacion mutual a una sociedad por acciones”, lo cual claramente se encuentra prohibido
por el Decreto 1480 de 1989, en su articulo 5°:

“Articulo 5°.- Prohibiciones. A ninguna Asociacién Mutual le seré permitido establecer
acuerdos con sociedades o empresas comerciales que hagan participardirecta o
indirectamente de los beneficios o prerrogativas que las leyes otorguen a las Asociaciones
Mutuales, o que beneficien a los directivos de estas a nivel personal. Asi mismo, ninguna
Asociacion Mutual podré ejercer actividades distintas a las enumeradas en los estatutos.

Es tan notoria la inexactitud del planteamiento de la entidad, que al sefialar que transferiran a la sociedad
comercial constituida para tal fin el 100% de sus afiliados, activos, pasivos y patrimonio, se puede llegar a
considerar que se trata de una ESCISION, figura diferente a la propuesta por la entidad (creacién de nueva
entidad).

J
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1.3. Frente a la justificacion del Plan de Reorganizaciéon Institucional en cumplimiento de la
Circular Externa 005 de 2017:

En el escrito denominado “Motivos de Creacion de Empresa”, indica la entidad que el plan de reorganizacion
presentado “surge como medida de fortalecimiento financiero y respuesta a la imperativa necesidad de
capitalizacion exigida en el Decreto 2702 de 2014, y a lo dispuesto en el articulo 87 del Decreto 2353 de
2015 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, que faculta a las EPS a llevar cabo procesos de fusion,
escision, creacion de nuevas entidades u otras formas reorganizacion empresarial, permitiendo con ello
‘ceder sus afiliados a las Entidades promotoras de Salud resultantes del proceso de reorganizacion
empresarial”, cumpliendo con las condiciones y requisitos que fueron definidos por la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD, en la Circular Externa No. 008 del 18 de abril de 2016, y la Circular 005 de 2017,

Més adelante agrega que con la creaciéon de una nueva entidad se ‘da la posibilidad de transformar la
asociacion mutual a una sociedad por acciones, que le permita capitalizar y de esta manera enervar lo
pertinente al levantamiento de la medida de vigilancia especial por enervar la causal que la generd”.

Respecto a las entidades que se encuentran sometidas a una medida de vigilancia especial o intervencion
forzosa administrativa para administrar, la Circular Externa 005 de 2017 establece:

“En el caso que la(s) EPS participante(s) en el plan de reorganizacion institucional se encuentre(n)
sometida(s) a una medida de vigilancia especial o intervencion forzosa administrativa para
administrar, podra(n) enervar la causal siempre y cuando justifique(n) técnica, administrativa y
financieramente las razones por las cuales el Plan de Reorganizacion Institucional y la solicitud de
aprobacion de cesion de afiliados, activos, pasivos, habilitacién o autorizacién para operar y
contratos asociados a la prestacion de servicios de salud, permite sanear la situacién que generé la
medida. En estos términos, con la aprobacion del plan de reorganizacién institucional la
Superintendencia Nacional de Salud resolvera lo pertinente al eventual levantamiento de la medida”

Teniendo en cuenta que la EPS-S AMBUQ ESS se encuentra sometida a medida cautelar de vigilancia
especial y restricciéon de afiliacion, debe, en virtud de los apartes arriba transcritos, informar y justificar
técnica, administrativa y financieramente las razones por las cuales el Plan de Reorganizacién Institucional y
la solicitud de aprobacién de cesion de afiliados, activos, pasivos, habilitacion o autorizacién para operar y
contratos asociados a la prestacion de servicios de salud, le permite sanear la situacion que le llevd a verse
inmerso en dicha medida. Sobre el particular, se observa que, en el documento antes mencionado, se
informan las circunstancias, que en concepto de la Compaifiia, llevaron a la crisis institucional a ser enervada
y justifica la aprobacién del plan de reorganizacién institucional, cumpliendo asi con el mencionado requisito
establecido en la Circular Externa 005 de 2017.

1.4. - Frente a los motivos y las condiciones en que se realizara la creacion de la nueva entidad y el
esquema general de la cesion de afiliados, habilitacidon, activos y pasivos de la EPS, en
cumplimiento del numeral 3.2.1. de la Circular Externa 005 de 2017: -

Revisada la documentacién aportada junto con el escrito radicado con el NURC 1-2017-205240 del 26 de
diciembre de 2017, se evidencia que en los archivos magnéticos aportados se encuentra la carpeta “Anexo
16” en donde se encuentran el ACTA DE CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD y el ACTA
COMPLEMENTARIA DE CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD, en donde se evidencia que el 26 de octubre
de 2017 se reunieron en la ciudad de Barranquilla integrantes de la Junta Directiva, de la Junta de Control
Social y el Gerente General de la EPS-S AMBUQ ESS, en representacion de esta entidad, y por otro lado,
los representantes de varias Clinicas e IPS invitados, con el fin de participar en la creacion de la sociedad
que se denominaréd "EPS Barrios Unidos de Quibd6é S.A.S.”.

En esta reunién se aprobaron los estatutos de la sociedad y se calculo el promedio de facturacion mensual
de las IPS invitadas que manifestaron su interés en efectuar un aporte de capital al nuevo vehiculo.

/gua/mente en cuanto a le COMPORKICION ACCIONARIA <o ranictrA In cinnianta:
’ COMPOSICION ACCIONARIA

Aprobacion de Aporte a Capital 2017. Analizado el resultado financiero de fas
proyecciones y e! faltante de $66.000°000.000 se aprueba por parte de las Clinicas
y las IPS firmantes los valores que se relacionan como compromise de aporte de
capital ya adquirido en comunicaciones allegadas a la Asociacién Mutual Barrios
unidos de Quibdé, los mismos se descontaran de las carteras que existan en la EPS
y que para el afio 2017 seran los definidos por cada uno de la siguiente manera:

No. NOMBRES NIT/CC APORTE ANO 2017
1| CLINICA DE LA COSTA 800.129.856-5 1.200°000.000
2_| MEDIPLUS 900.744.042-7 1.500°000.000
3| PREVIMEDISALUD 900.665.930-3 900°000.000
4 | CENTRO/FITERAPIA REHABILITAR | 900.118.990-1 500°000.000
5 | IPS SANTA PAULINA 901.058.547-5 200°000.000
6 | OSTEOBIOMED — 1900.441.355-6 1.000°060.000 |
7 | FUNDACION CAMPBELL 900.002.780-0 1,000°000.000
|_8 [ UNIDAD DE SALUD DE LA COSTA | 900.982.608-5 300°000.000
9 | FUNSOBA 818.001.478-9 500°000.000
10 _[iPS SERVIMEDICO S.AS 900.206.582-5 1.100°000.000
11 | IPS MEDICENSER S.A'S 900.501.554-3 600°000.000
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12 | IMEDCO CARIBE I.P.S. 900.649.645-1 200°000.000
13 | SERVICIOS MEDICOS OLIMPUS 800.033.723-0 1.000°000.000
VALOR NEGOCIADO $10.000°000.000
PENDIENTE POR NEGOCIAR 6.000°000.000

NOTA: La distribucion accionaria sera notificada a cada uno de los inversionistas
una vez se termine el proceso de valoracion de la empresa.

Adicional al Acta de Constitucion de la Sociedad, la entidad aporté un Acta Complementaria en la que se
registré que el 12 de diciembre de 2017 se reunieron representantes de la EPS-S y de otras Clinicas e IPS
invitadas, en donde luego de consolidar el promedio de facturacion mensual, se definié la composicion
accionaria asi:

COMPOSICION ACCIONARIA

Aprobaciéon de Aporte a Capital 2017. El resultado financiero al momento de la
Creacién de la Sociedad género en las proyecciones un faltante de
$66.000°000.000, valor que resulto aprobado por parte de las Clinicas y las IPS
firmantes en sumomento, como compromiso de aporte de capital a desembolsar de
acuerdo a lo presentado a la Superintendencia Nacional de Salud en cada vigencia
y quienes ingresamos a esta Sociedad posterior a su constitucion adquirimos
mediante comunicaciones allegadas a la Asociacion Mutual Barrios unidos de
Quibdo, nuestros compromisos de sumarnos como nuevos accionistas para
completar los posibies faltantes que existan y que no sean cubiertos por los
accionistas constitutivos, aportes que se describen de la siguiente manera:

No. NOMBRES NIT/CC APORTE ANO 2017
1 | CLINICA MEDICOS 824.001.041-6 1.000°000.000
2 | IPS CLINICA GUARANDA SANA 823.004.881-6 500°000.000
3 | CENTRO MEDICO SALUD VITAL 900.062.327-3 1.000°000.000
4 | MEDICAVITAL 900.843.971-9 500000.000
5 | CLINICA HEROSAN S.A.S _802.003.697-6 800°000.000
6 | CLINICA ATENA 802.013.835-5 1.000°'000.000
7 | CLINICA VIDA 819.000.545-3 500°000.000
8 | ESTRIOS 806.011.261-7 500'000.000
9 | CENTRO LACER OCULAR 806.004.756-1 250°000.000
10 | LITOTRICIA 800.234.860-4 . 250°000.000

Nuevo Valor Negociado $6.300°'000.000

Valor Negociado el 26 de Octubre de 2017 (Acta Constitucién) $10.000°000.000

GRAN TOTAL NEGOCIADO PARA PRIMER ANO $16.300°000.000

No obstante, aparte de estos documentos, no se encuentra una descripcion del esquema general de la
cesion de afiliados, habilitacion, activos y pasivos de la EPS, por tanto, se evidencia que la entidad
solicitante NO CUMPLE con este requisito.

1.5. Frente a la constancia que acredita la discusion y aprobacion del Plan de Reorganizacién
Institucional por parte del maximo érgano social de la entidad, en cumplimiento del
numeral 3.2.1. de la Circular Externa 005 de 2017:

Anexo a la solicitud radicada con el NURC 1-2017-205240 (Anexo 3), la entidad aportd copias del Acta de
Asamblea Nos. 007 de 13 de noviembre de 2016, correspondiente a la Asamblea realizada para la
“escogencia de delegados de la EPS-S AMBUQ ESS, incorporante municipios de Quibdé, Lloro y Istmina y
las incorporadas de Bojaya y Bajo Baudé.vVigencia 2017 — 2020°, asi como el Acta No. 008,
correspondiente a la reunion de escogencia de delegados de la EPS-S, de la incorporada del municipio Sipi,
para la misma vigencia.

En dichas asambleas, ademas de elegir a los delegados que asumirian la responsabilidad de representar a
los asociados por los cuatro afios siguientes, se informé a los asistentes la situacion actual de la EPS-S,
precisando que no era la mejor en cuanto al cumplimiento de los estandares de habilitacion financiera
descritos en el Decreto 2702 de 2014, y por esta razén los asociados emitieron la siguiente autorizacion
especial:

“AUTORIZACION ESPECIAL. Los Asociados presentes en este evento, después de la
sustentacion del informe por los Integrantes de la Junta Directiva y que el mismo aclara sobre las
exigencias de los decretos 2702 de 2014 y 2353 de 2015 y la Circular 0008 del 18 de abril de
2016 de la Supersalud, de Manera Especial Autorizamos a los Integrantes de la Junta Directiva y
Junta de Control Social, en Asocio con la Administracién que Lidera el Gerente General, a tomar
fodas las acciones positivas para conservar la supervivencia en el mercado de la EPS, para
lograrlo de ser necesario podran acudir a las posibilidades que establecen los estatutos en sus
articulos 40, 112, 113 y 114, relacionado con los temas de Fusién, Incorporacién y
Transformacion. Ademas de estas posibilidades puede Suscribir Acuerdos, Convenios Inter
Administrativos, Alianzas, entre otras, para continuar cumpliendo con el objeto social.

Las decisiones que adopten los Integrantes de Direccion, Administracién y Control de esta EPS
en virtud de la Autorizacion Especial que aqui se hace, serd ratificada por los Delegados en
Asamblea que se convoque para ese fin. Ademas, estas exigencias de este decreto nos hace
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revivir y recordar aquella época de la existencia del decreto 1804 de 1999 que acabo con mas
del 93% de las Empresas Solidarias”.

Como se observa, la Asamblea de Asociados autorizd a las Junta Directiva y Junta de Control Social, en
asocio con la Administracién que lidera el Gerente General, “a tomar todas las acciones positivas para
conservar la supervivencia en el mercado de la EPS, para lograrlo de ser necesario podran acudir a
las posibilidades que establecen los estatutos en sus articulos 40, 112, 113 y 114, relacionado con
los temas de Fusion, Incorporacién y Transformacién”, lo cual en todo caso seria ratificado por la
Asamblea convocada para tal fin.

Adicional a lo anterior, en la carpeta denominada “Anexo 11" la EPS-S aporté copia del Acta No. 354 de la
reunién extraordinaria de Junta Directiva realizada el 25 de octubre de 2017, en donde se definieron los
activos que consideraron debian quedar al servicio de la Asociacion Mutual, agregando que los no
seleccionados pasarian directamente al nuevo vehiculo, y frente al Plan de Reorganizacion Institucional
presentado ante esta Superintendencia se registro:

“3. La Junta Directiva en asocio con la Junta de Control Social y el Gerente General, en ejercicio
de las facultades otorgadas por la Asamblea General de Escogencia de Delegados, segun actas
nameros 007 y 008 de noviembre 13 de 2016, Aprueban el Traslado de Todos los Afiliados,
Contratos de las IPS Publicas y Privadas al Nuevo Vehiculo (nueva entidad) en cada uno de los
Departamentos y Lugares de Operacién, de acuerdo a las especificaciones normativas y en los
tiempos que determine la Superintendencia Nacional de Salud”

Finalmente, mediante escrito radicado el pasado 16 de marzo con el NURC 1-2018-041385, la entidad da
alcance al Plan de Reorganizacion Institucional presentado, afirmando que se aporta nueva documentacion
para sustentar su solicitud, dentro de la cual se encuentra copia del acta de la Asamblea General de
Delegados No. 028 de 25 de febrero de 2018, en cuyo orden del dia se incluyeron los siguientes puntos:

e Ratificacion de la creacion del Nuevo Vehiculo (Nueva Empresa).

» Ratificacion de la cesién de activos y pasivos a la Nueva EPS Barrios Unidos de Quibdé S.A.S. y los
que quedaron en la mutual.

e Ratificacion de la cesién de la habilitacion, afiliados y contratos a la Nueva EPS Barrios Unidos de
Quibdé S.A.S.

Adicional a esta Acta, la entidad afirma que aporta también ejemplar del periédico de la publicacion de la
convocatoria a la Asamblea General, la cual NO FUE RECIBIDA, y si bien se aporta alguna informacién
relacionada con el componente financiero, esta no modifica la inicialmente radicada y que fue objeto de
analisis y pronunciamiento por parte de la Superintendencia Delegada para la Supervision de Riesgos con el
memorando NURC 3-2018- 004137, respecto del cual se hara referencia mas adelante.

Ahora bien, frente a las decisiones tomadas en las Asambleas de Escogencia de Delegados (Actas Nos. 007
y 008), en la Junta Directiva (Acta No. 354), y en la Asamblea General de Delgados realizada el pasado 25
de febrero (Acta No. 028) es necesario realizar las siguientes precisiones:

1. Como se referencié anteriormente, las Actas Nos. 007 y 008 corresponden a las reuniones realizadas
para la eleccion de los delegados de la EPS-S AMBUQ ESS, incorporante municipios de Quibdo, Lloro y
Istmina y las incorporadas de Bojayé y Bajo Baudo. Vigencia 2017 — 2020, asi como los delegados de la
EPS-S, de la incorporada del municipio Sipi, pero no es claro si la autorizacion especial dada a la Junta
Directiva fue aprobada por el maximo érgano de la entidad, es decir su Asamblea General, conforme a lo
establecido en el Decreto 1480 de 1989, pues no se explica dentro de la documentacién aportada, si las
asambleas realizadas para elegir a los delegados de los territorios antes mencionados, tengan la misma
connotacion a una Asamblea General, que de conformidad con la normatividad vigente, es la unica facultada
para tomar decisiones como las que nos ocupan.

2. No se evidencia que en las Asambleas de Escogencia de Delgados se hubiese discutido la posibilidad de
acudir a la figura de CREACION DE UNA NUEVA ENTIDAD, que se trata de una opcion distinta a la “Fusion,
Incorporacion y Transformacion”, y que en esa misma medida se hubiese facultado a la Junta Directiva para
proceder en ese sentido.

3. Junto con la solicitud de aprobacién de su Plan de Reorganizacion Institucional, la entidad no aporté copia
de los estatutos que actualmente la rigen, los cuales, si bien no son un requisito para cumplir con la Primera
Etapa contemplada en la Circular 005 de 2017, en este caso S| SON NECESARIOS para demostrar que la
Asamblea de Asociados si se encuentra en la facultad de delegar en la Junta Directiva una reforma como la
que nos ocupa, y en especial teniendo en cuenta lo manifestado en la Autorizacion Especial a ellos
otforgada:
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“...Autorizamos a los Integrantes de la Junta Directiva y Junta de Control Social, en Asocio con la
Administracion que Lidera el Gerente General, a tomar todas las acciones positivas para
conservar la supervivencia en el mercado de la EPS, para lograrlo de ser necesario podran
acudir a las posibilidades que establecen los estatutos en sus articulos 40, 112, 113 y 114,
relacionado con los temas de Fusion, Incorporacion y Transformacién. Ademas de estas
posibilidades puede Suscribir Acuerdos, Convenios Inter Administrativos, Alianzas, entre otras,
para continuar cumpliendo con el objeto social”.

No obstante, se evidencié que dicha documentacién reposaba en esta Superintendencia con ocasion a la
orden de auditoria especial ordenada mediante Auto No. 000263 de 16 de mayo de 2016.

Sin embargo, al verificar el contenido de los articulos mencionados en la autorizacion especial, se observa
que en ninguno de ellos se esta facultado a la Junta Directiva, Junta de Control Social y Gerente General a
optar por alguna de las opciones alli sefialadas, sino que por el contrario, se indica que este tipo de
decisiones solamente pueden ser tomadas por la Asamblea General de Asociados o Delegados:

“Articulo 40. Asamblea General de Delegados. L.a Asamblea general de Asociados podré ser

Articulo 112. La entidad podra integrarse con organizaciones cooperativas de grado superior,
cuando lo juzgue conveniente para el mejor cumplimiento de sus fines, para el logro de
propositos comunes o para estimular y facilitar el desarrollo general del mutualismo o economia
solidaria.

Articulo 113. Fusion e Incorporacion. La entidad podra incorporar o incorporarse a otras u
otras mutuales del mismo tipo, adoptando en el caso de incorporarse la denominacion de una
de ellas, acogiéndose a los estatutos y amparandose en su personeria juridica. También podra
fusionarse con otras y otras cooperativas, constituyéndose en una nueva entidad regida por
nuecos estatutos, la fusion requerird la aprobacion de las dos terceras (2/3) partes de los
Asociados o Delegados en la Asamblea General de las entidades que se fusionan. La entidad
incorporante aceptara la incorporacion por decision de su asamblea general. La entidad podra
asociarse, corporal o incorporarse.

Paragrafo: Las Asociaciones Mutuales que se fusionen o incorporen a otra, se disolveran sin
liquidarse y la nueva Asociacion se hara cargo del patrimonio de las disueltas.

Articulo 114. Transformacion: La Asociacion Mutual Barrios Unidos de Quibdd AMBUQ EPS
— ESS, por decision de la Asamblea General adoptada con el voto calificado, podra sin
liquidarse, transformarse en otra Entidad de naturaleza similar y su patrimonio se trasladara
como repartible. También se podréa transformar en una Entidad de Derecho Publico”.

Adicionalmente, se observa que en el articulo 130 de los Estatutos de la Asociacion Mutual se sefiala que “la
reforma de estatutos solo puede hacerse por la Asamblea General, mediante el voto favorable de por lo
menos las dos terceras (2/3) partes de los Asociados o Delegados Habiles Asistentes”, con lo que se ratifica
que la Unica facultada para tomar una decision como la que nos ocupa es la Asamblea General de
Asociados o Delegados.

4. De ofra parte, en el Acta de Junta Directiva aportada, simplemente se registra que se “... Aprueban el
Traslado de Todos los Afiliados, Contrafos de las IPS Publicas y Privadas al Nuevo Vehiculo (nueva entidad)
en cada uno de los Departamentos y Lugares de Operacion, de acuerdo a las especificaciones normativas y
en los tiempos que defermine la Superintendencia Nacional de Salud”, pero no se describe como se
realizarg esta operacion, y adicionalmente no se especifico el origen de los recursos con los cuales fueron
adquiridos, ni los motivos para que estos bienes no sean objeto de traslado a la sociedad beneficiaria en
desarrollo del Plan de Reorganizacion Institucional. '

Lo anterior, lleva a que esta Superintendencia no tenga claridad sobre el porcentaje del patrimonio que se
trasladaré a la beneficiaria, su origen, si serd total o parcial, asi como tampoco la manera en la que se
llevara a cabo esta operacion.

Ademas, la entidad tampoco aclard si tales bienes son 0 no propios de la operacién de la prestacion de
salud, caso en el cual se recuerda, deben ser cedidos en su totalidad a la nueva sociedad.

5. Si bien en la Asamblea General Ordinaria de Delegados realizada el 25 de febrero de 2018 y soportada
con el Acta No. 028, se aprobé de manera unanime la creacién de la nueva entidad, la cesion de activos y

! Acta de Asamblea No. 007 (Anexo 3 — NURC 1-2017-205240)
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pasivos de la Mutual a la nueva EPS Barrios Unidos de Quibdé S.A.S., esto se hizo nuevamente sin
- determinar porcentajes, relacion o criterio con el que se realizoé.

Asi mismo, aun cuando se ratificé la cesion de la habilitacién, afiliados y contratos a la Nueva EPS Barrios
Unidos de Quibdd S.A.S., la entidad continda sin detallar la manera en que esto se hara.

1.6. Frente a los estatutos sociales de la nueva Entidad, en cumplimiento del numeral 3.2.1. de la
Circular Externa 005 de 2017:

En el medio magnético aportado con la solicitud radicada con el NURC 1-2017-205240 (Anexo 4), se
encuentran los estatutos de la nueva entidad, a denominarse EPS BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO S.A.S,,
persona juridica de derecho privado, creada como sociedad por acciones simplificada, domiciliada en la
ciudad de Barranquilla.

No obstante, tal y como lo preciso la Superintendencia Delegada para la Supervision de Riesgos en el
concepto técnico radicado con el NURC 3-2018-004496, respecto del cual se haré referencia més adelante,
se observan las siguientes inconsistencias:

“En las actividades que desarrollaré en su articulo 6, no se entiende sobre la primera de ellas, cuél es la
relacion que tiene la representacion principal accionaria que pretende asumir la Mutual en la nueva EPS con
que, debe recibir los aportes que sean necesarios para el funcionamiento activo de la Mutual.

En esta actividad descrita no hay claridad a qué tipo de aportes hace referencia, entendiendo que pueden
ser aportes de asociados o se refiere a las utilidades de la EPS o a otra clase de aportes.

También, en el numeral 2 al relacionar entre sus actividades las de habilitar servicios de salud, la Mutual
debe recordar que, con ocurrencia de la escision propuesta, ya no podria prestar servicios de salud o de
aseguramiento, por ceder su habilitacion dentro de su Plan de Reorganizacion Institucional.

Respecto a las actividades 3 y 4, correspondientes a que la Mutual desarrollaré estrategias y acciones que
vayan destinadas a proteger la salud de sus asociados y beneficiarios, asi como las que conlleven a la
promocién de salud y prevencién de la enfermedad, se considera que estas deben ser asumidas y
desarrolladas a través de la EPS, no por la Mutual directamente, a menos que decida sequir como una
Entidad Promotora de Salud.

De otra parte, en el articulo 15 “Derechos de los Asociados”, del proyecto de estatutos, en su primer numeral
- se menciona que los asociados -de la Mutual utilizaréan los servicios de la EPS Barrios Unidos de Quibdé
S.A.S. en su calidad de principales accionistas.

Dicha afirmacion, no tiene cabida en los estatutos ni en SGSSS, pues tener la condicién o pertenecer al
accionista mayoritario de una Entidad Promotora de Salud no es condicién para la prestacion del servicio o
del aseguramiento, por lo cual el derecho al que pueden pretender los asociados de la Mutual, teniendo en
cuenta que la misma ejerce como accionista mayoritario la EPS Barrios Unidos de Quibdé S.A.,S. es a que
se encuentren afiliados a ella.

Ahora bien, en cuanto al articulado referente a la Asamblea General y Asamblea General de Delegados,
debe recordar la Mutual lo sefialado por el Decreto 1480 de 1989, que reza:

“Articulo 28°.- Asamblea General. La asamblea general es el 6rgano maximo de administracion y
sus decisiones son obligatorias para todos los asociados siempre que se haya adoptado de
conformidad con las normas legales, estatutarias o reglamentarias_La constituye la reunién de los
asociados habiles o de los delegados eleqidos por éstos.

Paragrafo.- Son asociados hébiles los regularmente inscritos en el registro social que no tengan
suspendidos sus derechos y se encuentren al corriente en el cumplimiento de todas sus
obligaciones con la Asociacién Mutual al momento de la convocatoria.” .

En este orden de ideas, solo existe la Asamblea General y la misma puede constituirse por asomados
hébiles o delegados elegidos.

Sin embargo, en los estatutos puestos a consideracion se plantea que la Asamblea General de Delegados
puede sustituir a la Asamblea General de Asociados solo en tres eventos, sin tener sustento juridico.

Por dltimo, en su régimen econdémico, los astutos planteados en el articulo 71 “Patrimonio” numeral 3,
manifiestan que el patrimonio de la Mutual se integrara con los recursos de reciban de la EPS S.A.S,,
situacion que puede advertir un riesgo, pues los recursos de la EPS no pueden ser administrados ni pasar a
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la Mutual, por su naturaleza parafiscal”.

En este sentido, y de acuerdo con lo expuesto se reitera el concepto DESFAVORABLE emitido tanto por la
Delegada para la Supervision de Riesgos, como por la Delegada para la Supervisién Institucional.

1.7. Frente a la descripcion del negocio juridico a realizar dentro del plan de reorganizacion
institucional, en cumplimiento del numeral 3.2.1. de la Circular Externa 005 de 2017:

Como se indicé en los numerales anteriores, en el Acta de Junta Directiva No. 354 aportada en el Anexo 11
del medio magnético del NURC 1-2017-205240, simplemente se registra que se “.. . Aprueban el Traslado de
Todos los Afiliados, Contratos de las IPS Publicas y Privadas al Nuevo Vehiculo (nueva entidad) en cada
uno de los Departamentos y Lugares de Operacién, de acuerdo a las especificaciones normativas y en los
tiempos que determine la Superintendencia Nacional de Salud”, pero no se describe como se realizaré esta
operacion.

Igualmente, si bien se aporté el acta de constitucion de la sociedad, no se encuentra una descripcion del
esquema general de la cesién de afiliados, habilitacién, activos y pasivos de la EPS, por tanto, se evidencia
que la entidad solicitante NO CUMPLE con este requisito.

Concepto: Asi las cosas, se concluye que la EPS-S AMBUQ ESS NO CUMPLE con los requisitos
contenidos en el numeral 3.2.1 de la Circular Externa 005 de 2017.

2. COMPONENTE ASEGURAMIENTO

2.1 Afiliados que se van a ceder en el Plan de Reorganizacién Institucional
La circular externa 005 de 2017 establece dentro de los requisitos generales para el estudio de la primera
etapa del Plan de Reorganizacion institucional de creacién de nueva entidad, el correspondiente a la relacion
de afiliados que se van a ceder por municipio o distrito, de conformidad con el anexo sefialado en el punto

3.2.1.1 (formato Excel).

A fin de dar respuesta a este requisito, la entidad aporta el archivo denominado relacién afiliados a ceder?,
en formato Excel, cumpliendo con la estructura definida en la mencionada circular.

Al analizar la informacién, tal y como se presenta en la siguiente tabla, la entidad remite la relacion de
858.866 afiliados, para el régimen subsidiado 855.605 afiliados, distribuidos en 128 municipios, 8
departamentos y movilidad en el régimen contributivo 3.261 afiliados.

Tabla N° 2. Relacién de Afiliados que se cederian en el Plan De Reorganizacioén Institucional

Departamento Municipio BDUA (01/01/2018) AFILIADOS A CEDER
SUBSIDIADO | CONTRIBUTIVO | SUBSIDIADO | CONTRIBUTIVO
Atlantico 08001 - Barranquilla 35.931 1.671 38290 129
Atléntico 08078 - Baranoa ] 11.642 392 12023 9
Allantico 08296 - Galapa 6.896 279 7177 3
Atlantico 08421 - Luruaco 7.567 193 7755 14
Atlantico 08433 - Malambo 13.345 457 13797 43
Atlantico 08436 - Manati 3.633 133 3773 2
Alléntico 08558 - Polonuevo 4.962 235 5175 5
Atlantico 08560 - Ponedera 1.886 64 1932 3
Atlantico 08573 - Puerto Colombia 3.587 227 3832 20
Allantico 08606 - Repelén 3.859 120 3957 7
Atlantico 08634 - Sabanagrande 5.632 239 5893 4
Allantico 08638 - Sabanalarga 16.901 599 17523 29
Atléntico 08685 - Santo Tomas 5.453 286 5727 10
Atlantico 08758 - Soledad 30.691 1.400 32286 101
Allantico 08832 - Tubara 3.170 191 3363 . 19
'Bolivar 13001 - Cartagena 16.201 764 17222 25
Bolivar 13006 - Achi 12.369 153 12967 15
Bolivar 13074 - Barranco De Loba - 2.867 39 3039 3
Bolivar 13140 - Calamar 4.782 116 4988 0
Bolivar 13188 - Cicuco 2.988 73 3127 2
Bolivar 13222 - Clemencia 3.412 103 3517 1
Bolivar 13244 - El Carmen De Bolivar 10.525 201 10980 45
Bolivar 13300 - Hatillo De Loba 2.292 55 2365 2

2 NURC 1-2017-205240
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L BDUA (01/01/2018) AFILIADOS A CEDER

Departamento Municipio : SUBSIDIADO | CONTRIBUTIVO | SUBSIDIADO | CONTRIBUTIVO
Bolivar 13430 - Magangué 29.098 854 30366 80
Bolivar 13440 - Margarita 2.708 69 2810 4
Bolivar 13458 - Montecristo 5.176 132 5369 8
Bolivar 13468 - Mompés 14.505 238 15064 13
Bolivar 13473 - Morales 6.810 113 7015 2
Bolivar 13647 - San Estanislao 3.110 107 3240 2
Bolivar 13650 - San Fernando 4.556 100 4674 7
Bolivar 13655 - San Jacinto Del Cauca 4.832 77 5098 108
Bolivar 13657 - San Juan Nepomuceno 637 16 651 6
Bolivar 13667 - San Martin De Loba 3.961 71 4065 20
Bolivar 13670 - San Pablo ' 5.381 65 5565 8
Bolivar 13673 - Santa Catalina 2.446 70 2535 9
Bolivar 13683 - Santa Rosa 2.415 75 2559 3
Bolivar 13744 - Simiti 1.834 20 1885 6
Bolivar 13760 - Soplaviento 2.770 117 2892 3
Bolivar 13780 - Talaigua Nuevo 1.295 26 1340 4
Bolivar 13838 - Turbana 1.534 50 1618 4
Bolivar 13873 - Villanueva 3.475 59 3581 1
Cesar 20001 - Valledupar 28.675 825 29639 20
Cesar 20013 - Agustin Codazzi 6.115 159 6352 5
Cesar 20032 - Astrea 5519 131 5689 2
Cesar 20045 - Becerril 4.469 122 4661 2
Cesar 20060 - Bosconia ' 6.342 150 6505 7
Cesar 20175 - Chimichagua 3.210 42 3300 5
Cesar 20238 - El Copey 7.328 145 7514 8
Cesar 20250 - El Paso 7.199 186 7403 6
Cesar 20295 - Gamarra 2.117 58 2194 1
Cesar 20383 - La Gloria 5112 206 5384 9
Cesar 20443 - Manaure Balcon Del Cesar 3.208 66 3299 2
Cesar 20517 - Pailitas 4,721 100 4843 6
Cesar 20550 - Pelaya 4.101 100 4233 4
Cesar 20750 - San Diego 4.860 126 5014 4
Cesar 20770 - San Martin 2.162 71 2244 9
Cesar 20787 - Tamalameque 3.222 71 3308 2
Choco 27001 - Quibdé 26.850 1.422 28113 41
Choco 27025 - Alto Baudo (Pie De Pato) 14.535 232 14870 6
Choco 27073 - Bagado 7.407 119 7572 18
Choco 27077 - Bajo Baud¢ (Pizarro) 11.616 188 11936 1
Choco 27099 - Bojaya (Bellavista) 9.977 301 10338 920
Choco : 27135 - El Cantén De San Pablo 3.133 80 - 3219 17
Choco 27150 - Carmen Del Darién 788 20 821 0
Choco 27160 - Certegui ' 1.593 37 1629 1
Choco 27205 - Condoto 2.733 108 2867 1
Choco 27245 - El Carmen De Atrato 5.140 167 5293 2
Choco | 27250 - El Litoral Del San Juan 6.863 55 7026 0
Choco 27361 - Istmina 10.267 380 10724 2
Choco 27413 - Lloro 6.346 100 6390 50
Choco 27425 - Medio Atrato 3.455 51 3500 31
Choco 27430 - Medio Baudé (Boca De Peps) 4.239 77 4324 0
Choco 27450 - Medio San Juan 2.258 47 2346 1
Choco 27491 - Novita 2.384 37 2459 0
Choco 27580 - Rio Iro 2.316 59 2342 28
Choco 27600 - Rio Quito 5.521 144 5649 37
Choco 27615 - Riosucio 8.416 78 8573 3
Choco 27745 - Sipi 1.764 34 1812 3
Choco 27787 - Tado 8.334 249 8697 10
Choco 27810 - Unién Panamericana 1.444 60 1512 2
Cordoba 23079 - Buenavista 3.133 93 3248 25
Cérdoba 23090 - Canalete 723 25 745 6
Cérdoba 23168 - Chimé 2.821 74 2875 30
Cordoba 23182 - Chint 2.832 47 2849 36
Cérdoba 23419 - Los Cérdobas 5.169 91 5186 158
Coérdoba 23574 - Puerto Escondido 7.595 T 92 7750 36
Cérdoba 23686 - San Pelayo 712 C 13 711 22
Magdalena 47001 - Santa Marta 7.907 T 342 8249 43
Magdalena 47058 - Ariguani 13.499 T 259 13714 48
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‘ Departamento Municipio BDUA (01/01/2018) AFILIADOS A CEDER
SUBSIDIADO | CONTRIBUTIVO | SUBSIDIADQO | CONTRIBUTIVO
Magdalena 47245 - El Banco 12.730 210 13104 48
Magdalena 47318 - Guamal 6.466 98 6595 8
Magdalena 47555 - Plato 5.754 64 5856 19
Magdalena 47605 - Remolino 2.663 63 2762 3
Magdalena 47720 - Santa Barbara De Pinto 945 31 966 9
Magdalena 47745 - Sitionuevo 6.310 162 6475 4
Magdalena 47980 - Zona Bananera 6.027 206 6328 33
Sucre 70001 - Sincelejo . 26.927 758 27927 100
Sucre 70110 - Buenavista 6.317 147 6445 32
Sucre 70124 - Caimito 5.488 104 5647 32
Sucre 70215 - Corozal 5.712 124 5800 61
Sucre 70221 - Coveiias 1.918 95 2003 20
Sucre 70265 - Guaranda 3.718 49 3777 35
Sucre 70418 - Los Palmitos 2.776 45 2843 35
Sucre 70508 - Ovejas 4.482 121 4639 19
Sucre 70523 - Palmito 2.565 34 2567 23
Sucre 70670 - Sampués 4.901 129 5028 7
Sucre 70678 - San Benito Abad 8.212 137 8413 59
Sucre 70702 - San Juan De Betulia 1.956 38 1995 24
Sucre 70708 - San Marcos 5.054 73 5091 21
Sucre 70713 - San Onofre 5.549 108 5810 10
Sucre 70717 - San Pedro 4.730 95 4835 22
Sucre 70742 - Sincé 6.163 112 6221 61
Sucre 70771 - Sucre 7.893 164 8176 16
Sucre 70820 - Tolu 4.093 85 4212 5
Sucre 70823 - Toluvigjo 3.678 71 3750 33
Valle 76020 - Alcala 8.362 321 8656 14
Valle 76041 « Ansermanuevo 3.324 100 3468 4
Valle 76054 - Argelia 38 4 58 0
Valle 76100 - Bolivar ) 3.245 83 3460 4
Valle 76126 - Calima (Darién) 335 4 351 0
Valle 76147 - Cartago 31.316 1.704 33383 20
Valle 76243 - El Aguila 48 2 61 0
Valle 76246 - El Cairo 3.749 94 3913 6
Valle 76318 - Guacari 514 15 559 0
Valle 76400 - La Unién 9.016 302 9478 7
Valle 76497 - Ohando 6.280 265 6583 10
‘Valle 76622 - Roldanillo 213 21 251 0
Valle 76823 - Toro’ 7.886 209 8163 8

Fuente: BDUA corte 30 enero 2018; NURC 1-2017-205240 (Archivo RELACION DE AFILIADOS A CEDER.xls)

Al realizar la correspondiente verificacién con la BDUA con corte a enero de 2018 (disponible para la fecha
de radicacion de la solicitud), se observa que en términos generales existe coherencia entre el numero de
afiliados que cederia la entidad en el proceso de reorganizacién institucional solicitado (858.866), y los
reflejados en la BDUA (848.958); pues la diferencia en el nimero de afiliados corresponde al 1,15% y puede
ser explicada por las fechas de corte diferentes en cada una de 2 las fuentes de informacién utilizadas, pues
la EPS cuenta con informacién mas actualizada que la que se refleja en BDUA.

En consecuencia, se puede establecer que la entidad opera el régimen subsidiado en 128 municipios en los
que reporta afiliados para este régimen.

De acuerdo con lo anterior, se observa que la entidad cumplié con el requisito relacionado a la presentacion
de la relacion de afiliados que se van a ceder, en los términos del numeral 2.13.9 del Decreto 780 de 2016 y
el numeral 3.2.1 de la circular externa 005 de 2017, segun estructura definida.

Concepto. - Posterior al analisis efectuado por esta Superintendencia, se evidencia que la solicitud de
reorganizacion institucional creacién de nueva entidad, presentada por la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS
UNIDOS DE QUIBDO CUMPLE con el requisito relacionado con la presentacion de la relacion de afiliados
que se van a ceder, en los términos del numeral 2.13.9 del Decreto 780 de 2016 y el numeral 3.2.1 de la
circular externa 005 de 2017.

2.2 Contratos asociados a la prestacién de servicios de salud del Plan de Beneficios qhe se van
a ceder.

La circular externa 005 de 2017, establece dentro de los requisitos generales para el estudio del Plan de
Reorganizacioén institucional de creacién de nueva entidad, el correspondiente a la relacién de contratos

/
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asociados a la prestacion de servicios de salud del Plan de Beneficios que se van a ceder, de conformidad
con el anexo sefalado en el punto 3.2.1.1 (formato Excel).

A fin de dar respuesta a este requisito, la entidad aporta en medio magnético® archivo formato Excel
denominados RELACION CONTRATOS A CEDER xlsx.

De acuerdo a lo anterior, se procedio a verificar si los contratos asociados a la prestacién de servicios de
salud del Plan de Beneficios que se van a ceder garantizarian la oportunidad, integralidad, continuidad y
accesibilidad a la prestacion de servicios de los afiliados objeto de cesién en los municipios relacionados en
la tabla N° 2 de este concepto, lo que le permitiria a la entidad dar cumplimiento a lo definido en el literal ¢
numeral 2 del Articulo 2.5.3.4.5 Decreto 780 de 2016.

Para tal efecto se escogiéron los siguientes servicios trazadores por niveles de complejidad y modalidad:

o Servicios de baja complejidad: Para este analisis se tomaron como servicios trazadores medicina
general, odontologia, laboratorio clinico, radiologia basica y servicio farmacéutico en modalidad
ambulatoria, ademas de promocion y prevencion, vacunacion, urgencias, y transporte asistencial
basico.

e Servicios de mediana complejidad: se escogen trazadores para el andlisis, los cuales fueron

-~ medicina interna, cirugia general, ginecoobstetricia, ortopedia y pediatria; por ser consideradas
como especialidades basicas para la atencion de la poblacién y puerta de entrada para las
subespecialidades. :

o Servicios de alta complejidad: se analizaron los servicios de cuidado intensivo adulto, neonatal y

pediétrico, infectologia, oncologia clinica, oncologia y hematologia pediatrica, hemodialisis y

~ nefrologia; lo anterior teniendo en cuenta que estos servicios representan un gran volumen del alto
costo en salud para el Sistema General de Seguridad Social.

o |VE: Se verifica que en la red se cuente con de instituciones que practiquen la Interrupcion
Voluntaria del Embarazo.
e Futanasia: Se verifica que en la red se cuente con de instituciones que practiquen la Eutanasia.

e Rol en la red de servicios oncoloqicos: se verifica que en la red presentada existan prestadores con
rol asistencial.

2.2.1 Analisis Red Régimen Subsidiado:

Al realizar el correspondiente analisis de la red de servicios de salud, de acuerdo con la informacién radicada
por la entidad en el anexo solicitado en la circular 005 de 2017, donde se solicita remitir la relacion de los
contratos que se van a ceder, se pudo verificar que la entidad remite la relacion de contratos para los 128
municipios, en los cuales reporta que cederé afiliados y que de acuerdo con el cruce realizado con la BDUA
corte a enero de 2018, es donde opera la entidad actualmente.

Posteriormente, se procede a verificar la relacion de los contratos por servicio trazador, para cada municipio,
se puede observar que no existe red para algunos servicios especificos de alto nivel de complejidad, como
se relacionan a continuacion:

Tabla N° 3 Namero de municipios sin relacién de servicios trazadores alto nivel de complejidad

Servicios N° Municipios sin red
733-Hemodialisis 34
734-Dialisis 41
321-Hematologia 22
336-Oncologia 22
Fuente: NURC 1-2017-205240 (Archivo RELACION DE AFILIADOS A CEDER.xIs)
Tabla N° 4 Numero de Municipios sin relacion de contratos con Servicios trazadores
. Servicios N° municipios sin red
Interrupcién Voluntaria del Embarazo 61
Eutanasia 78
Rol red servicios oncoldgicos 23
Fuente: NURC 1-2017-205240 (Archivo RELACION DE AFILIADOS A CEDER xls)

¥ NURC 1-2017-205240
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De acuerdo con lo anterior, se observa que la entidad cumple parcialmente con el requisito presentacion de
la relacion de contratos asociados a la prestacién de servicios de salud del Plan de Beneficios que se van a
ceder, en los términos del numeral 2.13.9 del Decreto 780 de 2016 y el numeral 3.2.1 de la circular externa
005 de 2017, segln estructura definida.

Como se observa en las tablas N° 3 y N°4, existen municipios donde no se relaciona la cesion de contratos
para servicios definidos como trazadores en su mayoria de alto nivel de complejidad, Hemodialisis, Dialisis,
Hematologia y Oncologia, de igual forma con los servicios tomados como trazadores de IVE, Eutanasia y
Rol de servicios Oncolégicos.

La entidad debe dar cuenta de una red de servicios disefiada y organizada, que garantice la oportunidad,
integralidad, continuidad y accesibilidad a la prestaciéon de servicios de la totalidad de los afiliados que se
pretenden ceder en el Plan de reorganizacién solicitado, y de esta manera dar cumplimiento a lo definido en
el literal ¢ numeral 2 del Articulo 2.5.3.4.5 Decreto 780 de 2016. Por consiguiente, NO procede la aprobacion
de la primera etapa.

Concepto. - Posterior al andlisis efectuado por esta Superintendencia, se evidencia que la solicitud de
reorganizacion institucional creacién de nueva entidad, presentada por la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS
UNIDOS DE QUIBDO, NO CUMPLE con el requisito relacionado con la presentacion de la relacion de
contratos que se van a ceder, en los términos en los términos del numeral 2.13.9 del Decreto 780 de 2016 y
el numeral 3.2.1 de la circular externa 005 de 2017.

Luego de este analisis y teniendo en cuenta lo conceptuado por la Superintendencia Delregada de
Riesgos, la Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional concluyé su concepto con
lo siguiente:

“.. E. CONCEPTO

La Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional en apoyo de la Superintendencia Delegada
para la Supervision de Riesgos y la Direccién de Inspeccion y Vigilancia para las Entidades Administradoras
de Planes de Beneficios, y previo anélisis de la documentacién radicada mediante comunicaciones
relacionadas en la tabla numero 1 del presente concepto y que hacen parte de los soportes para la
evaluacion del trémite solicitado, asi como el concepto técnico presentado por la Superintendencia Delegada
para la Supervisién de Riesgos, verificd que la solicitud realizada por la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS
UNIDOS DE QUIBDO, identificada con NIT: 818.000.140-0, NO se ajusta a la normatividad vigente que rige
este tipo de procedimientos dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS, y concluye
que la Entidad NO CUMPLE con todos los requisitos exigidos en el numeral 3.2.1 de la circular externa 005
de la Superintendencia Nacional de Salud, relativos a la Primera etapa del Proyecto del Plan de
Reorganizacion Institucional de Creacién de Nueva entidad, por las razones que se resumen a continuacion.

e La solicitante .no estructura de manera clara la figura por la cual plantea desarrollar el Plan de
Reorganizacion Institucional presentado.

» Dentro de la solicitud no se precisa.el porcentaje del patrimonio que se trasladara de la Mutual a la
sociedad beneficia, existiendo contradicciones entre los diferentes documentos que soportan el
trémite.

e No se demuestra por parte de la solicitante que los activos que no seréan objeto de cesion, no son
propios de la operacién de la prestacion de salud, ni mucho que no fueron adquiridos con recursos
de la UPC.

e Se observa que la entidad cumple parcialmente con el requisito presentacién de la relacion de
contratos asociados a la prestacion de servicios de salud del Plan de Beneficios que se van a ceder
segun estructura definida, existen municipios donde no se relaciona la cesion de contratos para
servicios definidos como trazadores en su mayoria de alto nivel de complejidad, Hemodialisis,
Dialisis, Hematologia y Oncologia, de igual forma con los servicios tomados como trazadores de
IVE, Eutanasia y Rol de servicios Oncologicos.

e Frente a las capitalizaciones planteadas, la entidad solicitante no precisa las fuentes asociadas para
el total de capitalizaciones previstas.

e Elvalor informado dentro de las proyecciones financieras por concepto de capitalizacion al cierre de
2017, carece de soporte segin las cartas de intencion adjuntas.
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» El proyecto de estatutos sociales de la beneficiaria, cuenta en su articulado con falencias en
conceptos legales y determinaciones que pueden traducirse en un riesgo para el SGSSS.

e Para las proyecciones financieras la entidad tomé como punto de partida’los saldos a diciembre de |
2016, a pesar que durante la vigencia de 2017 se encontraba en aplicacién del nuevo marco técnico
normativo de informacion financiera (NIIF para Pymes).

e Existe incertidumbre frente al tratamiento y disposicion de los activos dentro del plan de
reorganizacioén presentado por la entidad.

* No se observo que AMBUQ EPSS haya realizado la evaluacién de recuperabilidad de los saldos
registrados en las cuentas por cobrar. Asi mismo, no se observd la estrategia definida para el |-
fratamiento y recaudo de las cuentas por cobrar que son cedidas por la escindente a la entidad
beneficiaria. :

e La entidad incorpora en el flujo de efectivo partidas que no representan recaudo de efect!vo como
son los anticipos. .

e No se evidencia que la entidad haya realizado el andlisis correspondiente que le permitiera
determinar la coherencia de vincular la totalidad de sus activos al flujo de efectivo.

e No se evidencian las estrategias utilizadas y fuentes de financiacién que usaré para cumplir con el
pago del total de los pasivos en el primer semestre del primer afio proyectado, tal y como lo sefialo
en los documentos remitidos.

e En la informacién radicada en esta Superintendencia no se logré establecer con claridad las
estrategias y demas componentes del Plan Financiero, con los que AMBUQ EPSS propone mejorar
su estructura financiera y el cumplimiento de las condiciones financieras de habilitacién y solvencia.

» Elplan de reestructuracion planteado por AMBUQ EPSS no tiene soporte en un modelo de atencién
en salud que le permita enervar las causas que generaron la actual situacién financiera de la
entidad, asi como tampoco proyecta acciones que permitan un mejoramiento tanto en /a estructura
econdémica como en la atencion de la poblacion asegurada por la EPS.

e Respecto al Plan de Reorganizacion no se evidenciaron las caracteristicas y especificaciones de la
propuesta presentada, etapas y estrategias para el cumplimiento de las condiciones financieras y de
solvencia, los tiempos en que se ejecutan las estrategias planeadas, variables que determinan el
mejoramiento de la estructura financiera, y todo aquello que considere indispensable para
estructurar un plan claro, detallado y congruente.

'F. RECOMENDACION

Por lo anterior, el Superintendente De/egado para la Supervisién Institucional recomienda al Superintendente
Nacional de Salud:

De acuerdo a las funciones definidas en el numeral 3 del articulo 21 del Decreto 2462 de 2013 el
Superintendente Delegado para la Supervision Institucional es competente para ‘“formular
recomendaciones al Superintendente Nacional de Salud para autorizar previamente a los sujetos vigilados,
de manera general o particular, cualquier modificacion a la razon social, sus estatutos, cambios de la
composicion de la propiedad, modificacion de su naturaleza juridica, escisiones, fusiones y cualquier otra
modalidad de transformacién, asi como la cesién de activos, pasivos y contratos, con fundamento en los
estatutos adelantados por las Direcciones adscritas a esta Delegada.”, por lo tanto, ésta Delegada acoge en
su integridad el concepto emitido por la Direccién de Inspeccion y Vigilancia para Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB) y recomienda al Superintendente Nacional de Salud:

1. NO APROBAR la primera etapa del Plan de Reorganizacion Institucional por Creacién de Nueva Entidad,
presentado por ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO, identificada con NIT:
818.000.140-0 mediante NURC 1-2017-205240 por las razones expuestas en el presente documento”.

Siendo asi, y una vez evaluados los conceptos técnicos emitidos por la Superintendencia
Delegada para la Supervisién de Riesgos y el concepto técnico y la recomendacion presentada
por la Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional, el Superintendente Nacional
de Salud los acogera en su integridad.




RESOLUCION NUMERO 004136 pE ' 2018 HoJaNo. 80

ﬁ Continuacion de la resolucion, “Por medio de la cual se resuelve la solicitud de aprobacién del Plan de Reorganizacién\
Institucional — Creacion de Nueva Entidad, presentado por la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO
' “EPS-S AMBUQ ESS” NIT 818.000.140-0”

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NEGAR la aprobacién del Plan de Reorganizacion Institucional presentado
por la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO “EPS-S AMBUQ ESS’,
consistente en la Creacién de Nueva Entidad, por las razones expuestas en el presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR copia de este acto administrativo a todas las Superintendencias
Delegadas de la Superintendencia Nacional de Salud, para lo pertinente.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente Resolucion al
doctor ARIEL PALACIOS CALDERON, Representante Legal dé la ASOCIACION MUTUAL
BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO “EPS-S AMBUQ ESS”, o a quien haga sus veces, en la Carrera
51 N° 79-34, Of. 207, Edificio Executive Trade Center, de la ciudad de Barranquilla, o en el sitio
que se indique para tal fin, en los términos de los articulos 67 y 68 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Si no pudiere practicarse la notificacion personal, ésta debera surtirse mediante
aviso, en los términos y para los efectos de los articulos 68 y 69 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR que contra la presente Resolucion procede el recurso de
reposicion de conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.) que debera interponerse por escrito
en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso, conforme lo
descrito en el articulo 69 del C.P.A.C.A..

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de expedicion, en los
términos descritos en los articulos 87 y 89 del C.P.A.C.A.

ARTICULO SEXTO. PUBLICAR el contenido de la presente Resolucién en el Diario Oficial y en
la pagina Web de la Superintendencia Nacional de Salud.

Dada en Bogota D.C. a los .2 7 MAR 2018

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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LS EERNANDOTRUZ ARAUJO

SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD
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