
REPUBLICA DECOLOMBlA 

Lihertody Orden 

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD 

RESOLUCION NCJMERO 	004136 DE 2018 

27 MAR 2018 
"Por medio de Ia cual se resuelve Ia solicitud de aprobaciOn del Plan de ReorganizaciOn 

Institucional - CreaciOn de Nueva Entidad, presentado por Ia ASOCIACION MUTUAL BARRIOS 
UNIDOS DE QUIBDO "EPS-S AMBUQ ESS" NIT 818.000.140-0" 

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD 

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en el 
artIculo 2.1.13.9 del Decreto 780 de 2016, modificado porel artIculo 1 del Decreto 2117 de 2016 y 

adicionado par el artIculo 1 del Decreto 718 de 2017 y los numerales 24 y 25 del artIculo 6 del 
Decreto 2462 de 2013, y, teniendo en cuenta los siguientes: 

ANTECEDENTES 

II'IIJI%'...I 
Fecha 	 Asunto Resolucion  

El representante legal de Ia ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE 

1-2017-205240 	26/12/2017 	QUIBDO 'EPS-S AMBUQ ESS", solicita a la Superintendencia Nacional de 
Salud Ia aprobacion del Plan de ReorganizaciOn Institucional en el marco del 
decreto 718 de 2017 de 2017 y la circular 005 de 2017 SNS 
La Superintendencia Delegada para Ia Supervision Institucional, remite a Ia 
Superintendencia Delegada para Ia Supervision de Riesgos, Ia informaciOn 

3-2018-000846 	19/01/2018 	remitida par Ia EPS-S AMBUQ ESS con NURC 1-2017-205240; solicitando su 
posterior pranunciamiento conforme a lo dispuesto en Ia prirnera etapa del 
numeral 3 de Ia Circular 005 de 2017 
La Superintendencia Delegada para Ia Supervision de riesgos emite concepto 

3-2018-004137 	14/03/2018 	NEGATIVO, de acuerdo con Ia revision adelantada, correspondiente a Ia 

1-201 8-041 385 	16/03/2018 	
La ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO da alcance a Ia 
solicitud de autorizaciOn del Plan de Reorganizacion 

3-2018- 004496 	22/03/2018 	
La Superintendencia Delegada para Ia Supervision de Riesgos da alcance al 
concepto emitido con el NURC 3-2018-004137. 
La Superintendencia Delegada para Ia Supervision Institucional emitiO 

3-201 7-004555 	22/03/2018 	concepto técnico y recomendaciOn sabre Ia solicitud de autorizaciOn de iDlan 
de ReorganizaciOn Institucional - CreaciOn de Nueva Entidad formulada par Ia 
EPS-S AMBUQ ESS 

COMPETENCIA 

El numeral 24 del articulo 6 del Decreto 2462 de 2013 establece que es funciOn de Ia 
Superintendencia Nacional de Salud autorizar previamente a los sujetos vigilados, cualquier 
modificaciOn a Ia razón social, sus estatutos, cambios de Ia composiciOn de Ia propiedad, 
modificaciôn de su naturaleza jurIdica, escisiones, fusiones y cualquier otra modalidad de 
transformación, asI como Ia cesión de activos, pasivos y contratos. 

El numeral 3 del artIculo 21 del Decreto 2462 de 2013, desconcentrO funcionalmente en Ia 
Superintendencia Delegada para Ia SupervisiOn Institucional de Ia Superintendencia Nacional de 
Salud, la función de formular recomendaciones al Superintendente Nacional de Salud para 
autorizar previamente a los sujetos vigilados, de manera general a particular, cualquier 
modifkaciOn a Ia razOn social, sus estatutos, cambios de la composiciOn de la propiedad, 

M/ 
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modificación de su naturaleza juridica, escisiones, fusiones y cualquier otra modalidad de 
transformación, asi como Ia cesión de activos, pasivos y contratos, con fundamento en los estudios 
adelantados por las Direcciones adscritas a dicha Delegada. 

El numeral 3 del articulo 22 del Decreto 2462 de 2013 le otorgO via desconcentraciOn funcional 
a Ia Dirección de lnspección y Vigilancia para Entidades Administradoras de Planes de Beneficios 
(EAPB) de Ia Superintendencia Delegada para Ia Supervision Institucional, Ia función de adelantar 
los estudios para determinar Ia viabilidad de las propuestas de modificación a la razOn social, 
estatutos, cambios de Ia composición de Ia propiedad, modificaciOn de a naturaleza jurIdica, 
escisiones, fusiones y cualquier otra modalidad de transformaciOn, asI como Ia cesiOn de activos, 
pasivos y contratos, de las EAPB o las que hagan sus veces, de conformidad con la normativa 
vigente. 

El numeral 13 del articulo 15 del Decreto 2462 de 2013 le otorgó via desconcentraciôn a Ia 
Superintendencia Delegada para Ia Supervisián de Riesgos de Ia Superintendencia Nacional de 
Salud Ia función de brindar informaciOn técnica a los funcionarios de Ia Superintendencia Nacional 
de Salud, en lo relacionado con los temas de competencia de dicha Delegada. 

El articulo 2.1.13.9 del Decreto 780 de 2016 establece que los Planes de Reorganizacion 
Institucional deben aprobados por de Ia Superintendencia Nacional de Salud. 

CONSIDERANDO 

Que Ia Ley 1438 de 2011 indica en su articulo 121 cuales son los sujetos sometidos a 
inspección, vigilancia y control por parte de Ia Superintendencia Nacional de Salud, asI: 

"121. 1 Las Entidades Prornotoras de Salud del Regimen Contributivo y Subsidiado, las Empresas 
Solidarias, las Asociaciones Mutuales en sus actividades de Salud, las Cajas de Corn pensaciOn 
Familiar en sus actividades de salud, las actividades de salud que realizan las aseguradoras, las 
Entidades que administren planes adicionales de salud, las entidades obligadas a compensar, las 
entidades adaptadas de Salud, las administradoras de riesgos pro fesionales en sus actividades de 
salud. Las entidades pertenecientes al regimen de excepciOn de salud y las universidades en sus 
actividades de salud, sin perjuicio de las competencias de la Superintendencia de Subsidio 
Familiar". 

Que el articulo 2.1.13.9 del Decreto 780 de 2016 y modificado por el articulo 1 del Decreto 2117 
de 2016 y por el articulo 1 del Decreto 718 de 2017, en cuanto a los Planes de ReorganizaciOn 
Institucional, dispone lo siguiente: 

"ArtIculo 2.1.13.9. Procesos de reorganizaciOn institucional. En los procesos de fusiOn, 
escisiOn, creaciOn de nuevas entidades u otras forrnas de reorganizaciOn institucional, las EPS 
participantes podrán ceder sus afiliados, activos, pasivos, habilitaciOn o autorizaciOn para operar y 
los contratos de con formidad con lo pactado en ellos asociados a Ia prestaciOn de servicios de 
salud del plan de beneficios, a Ia Entidad Promotora de Salud resultante del proceso de 
reorganizaciOn institucional. 

Las Cajas de Corn pensaciOn Familiar con pro grarnas de salud y las organizaciones solidarias 
habilitadas o autorizadas para operar como Entidad Promotora de Salud, podrán participar en 
procesos de reorganizaciOn institucional que contern p/en Ia creaciOn de nuevas entidades. Si el 
proceso de reorganizaciOn institucional afecta exclusivamente los pro gramas de EPS de las Cajas 
de Corn pensaciOn Familiar y de las organizaciones solidarias, éstas podrán solicitar Ia aprobaciOn 
del plan respectivo, previa relaciOn de los activos y pasivos que serán cedidos y Ia presentaciOn de 
Ia polItica de pagos como requisito para Ia autorizaciOn de funcionarniento de Ia EPS resultante. 

El plan de reorganizaciOn institucional correspondiente deberá ser presentado ante Ia 
Superintendencia Nacional de Salud para su aprobaciOn, Ia cual deberá verificar el cumplirniento 
de los siguientes requisitos minimos: 

1. Que ía entidad o las entidades que ceden sus afiliados ten gan una participaciOn mayoritaria en 
Ia entidad resultante de Ia reorganizaciOn, excepto cuando se trate de una sociedad con forrnada 
por las Cajas de Corn pensaciOn Familiar con pro gramas de salud u organizaciones solidarias de 
salud que ya se encuentren operando pro gramas de salud. 
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Que Ia entidad o entidades que ceden sus afiliados realicon sirnultánearnente Ia cosiOn de sus 
activos, pasivos, habilitaciOn 0 autorizaciOn para operar y los contra tos asociados a Ia prestaciOn 
de servicios de salud del plan de beneficio, de conform/dad con lo pactado en ellos, a Ia EPS 
resultante de Ia reorganizáciOn. 

En el caso de los programas de salud de las Cajas de CompensaciOn Familiar y de 
organizaciones solidarias habilifadas o autorizadas para operar como EPS, Ia habilitaciOn se 
entenderá cedida de manera automat/ca con Ia presentaciOn del plan de reorganizaciOn 
institucional ante Ia Superintendencia Nacional de Salud, no obstanfe, Ia EPS resultante no podrá 
operar hasta tanto el respoctivo plan sea aprobado y se autorice el funcionarniento de Ia EPS 
resultante. 

En el evento que Ia aprobaciOn del plan de reorganización implique Ia transformaciOn de Ia entidad 
bene f/c/aria de Ia habilitaciOn, Ia Caja de CornpensaciOn Familiar o Ia organizaciOn solidaria, 
deberá solicitarlo, just/f/carlo y docurnentarlo de manera expresa en el citado plan, ya sea a titulo 
de reforma estatutaria, aprobaciOn de una modida especial o cualquiera otra figura que estirne 
pertinente. 

Para Ia aprobaciOn del plan de reorganizaciOn institucional, Ia Superintendencia Nacional de Salud 
verificará el cumplimiento de las condiciones fécnicas, administrativas y financioras por parte de Ia 
EPS resultante para que pueda man toner Ia habilitaciOn cedida. 

Para efectos del cálculo de Ia capacidad para realizar afiliaciones y efectuar traslados por parto de 
Ia EPS resultante, asi como para detorrninarla cobertura geogra f/ca de su habilitac/On, se tendrán 
en cuenta todas las habilitaciones o autorizaciones de funcionarnionto que concurran en Ia 
oporaciOn de reorganizacion. 

En todo caso, en el evento de porsistir saldos, rornanentes y/o recursos del SGSSS en aquollas 
entidades que part/c/pen en Ia reorganizac/On institucional como EPS y que cedan su habilitaciOn, 
activos, pasivos y contra fos a Ia entidad resultante de Ia m/srna, deberán incluir en ol Plan e 
informar a Ia Superintendencia Nacional de Salud cual será el plan de acciOn para 01 rnanojo y 
desfinac/On de estos recursos, de conform/dad con ol marco 10 gal api/cable. 

La Superintendencia Nacional de Salud establecerá las condiciones y roquisitos para Ia 
prosontación del plan de roorganizaciOn y Ia aplicac/On de las demés disposic/ones del presento 
artIculo. 

Paragrafo 1. Las entidades que sol/citen med/ante procosos de roorgan/zaciOn institucional, 
diferentos a los de fusion y oscisiOn, Ia creaciOn de nuovas entidades ante Ia Superintendencia,  
Nacional de Salud, no requoriran cumplir para su aprobaciOn con 01 requisito de parficipaciOn en el 
capital de Ia entidad resultante del proceso de reorganizaciOn. Lo anterior, siom pro y cuando Ia 
ent/dad solicifante garantice que los recursos obtenidos como producto de Ia enajenaciOn de Ia 
nueva entidad se destinarán a Ia gestiOn y pago de las obligaciones a cargo de Ia entidad 
sol/citante. En este caso, las ces/onos a que hace refrencia ol presente articulo podrán sor 
parciales. 

La entidad o entidades resultantes del procoso de reorganizaciOn institucional deberán garant/zar 
Ia continuidad del servicio a través del cumplimiento de las disposiciones que regulan Ia gosfiOn del 
asegurarn/ento, estando en todo caso sujetas a Ia inspocciOn, vigilancia y control de Ia 
Superintendencia Nacional de Salud rospocto de sus obligacionos como Ent/dad Prornotora de 
Salud. 

Paragrafo 2. En los procosos de roorganizaciOn institucional provistos en el prosonte art iculo las 
entidades podrán proson tar, junto con el plan de reorgan/zaciOn institucional, una propuesta para el 
cumplimiento de las condiciones financieras y de solvencia durante un plazo de cumplimiento de 
hasta diez (10) años, contados a partir de Ia aprobac/On del plan de ajusto que haga Ia 
Superintendencia Nacional de Salud. 

En todo caso al final del quinto año doborOn toner cub/edo como mInirno 01 50% del dofecto 
pro yectado al ciorro de Ia prirnora v/gencia fiscal de Ia operaciOn. Para efectos del cAlculo del 
capital rn/n/mo y ol patrirnonio adocuado podran doscontar las pérdidas que se prosonton al cierre 
de cada v/gonc/a y estas doborán sor cubiortas en 01 poriodo de transiciOn rostante. 

La Superintendencia Nacional de Salud ovaluará el cumplimiento de las condiciones f/nancieras de 
porrnanencia y solvencia, al ciorro de cada v/goncia fiscal. 
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Igualmente, en el Libro 2, Parte 5, TItulo 2, CapItulo 2, Secciôn 1 del Decreto 780 de 2016, 
compilatorio del Decreto 2702 de 2014, modificado por el Decreto 2117 de 2016, se establecen 
las condiciones financieras y de solvencia que deben cumplir las Entidades Promotoras de 
Salud. 

Qüe conforme las disposiciones antes transcritas, por media del numeral 
30  de la Circular 005 de 

25 de maya de 2017, Ia Superintendencia Nacional de Salud dispusa Ia madificación del 
CapItulo V del TItula II de Ia Circular Unica 047 de 2007, en Ia que respecta a CREACION DE 
NUEVAS ENTIDADES, precisanda entre atras cosas, lo siguiente: 

"3.2. Proyecto del Plan de ReorganizaciOn Institucional de creación de Nueva(s) Entidad(es). 

A Ia Superintendencia Nacional de Salud se le deberá presentar un documento, mediante el cual Ia 
EPS informaré su intenciOn de implernentar un Plan de ReorganizaciOn Institucional que conlleve Ia 
creaciOn del nuevo ente y Ia aprobaciOn de Ia cesiOn de los afiliados, Ia habilitaciOn y algunos activos y 
pasivos de Ia EPS a dicho vehIculo, con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente 
numeral. 

El análisis y aprobaciOn por parte de Ia Superintendencia Nacional de Salud se realizará por eta pas, a 
saber: 

3.2.1 Primera etapa. 

Consistente en Ia revisiOn de Ia creaciOn de Ia nueva entidad y estudio del Plan de ReorganizaciOn 
Institucional propuesto, mediante Ia exigencia de los siguientes requisitos: 

El nombre y NIT de las entidades que participarOn en el plan de reorganizaciOn institucional. 

Los motivos de Ia creaciOn y las condiciones en que se realizará, incluyendo el esquema 
general de coma operara Ia cesiOn de los afiliados, habilitaciOn, activos y pasivos de Ia EPS. 

Copia del acta, acuerdo a documento equivalente en el cual se acredite Ia discusiOn y 
aprobaciOn del plan de reorganizaciOn institucional por parte de Ia junta de socios, asamblea de 
accionistas, o quien haga las veces de maxima Organo social. 

Estatutos soda/es de Ia nueva entidad. 

Copia certificada de los balances genera/es y de los estados financieros consolidados de las 
entidades participantes que no sean EPS; acompañados de las notas a los estados financieros 
y de un dictamen emitido por el revisor fiscal o, en su defecto, por un contador pOblico 
independiente. 

Si en el proceso de reorganizaciOn institucional se pro pone Ia creaciOn de nuevas entidades en 
donde Ia solicitante no tenga participaciOn en el capital de Ia a las cesionarias de Ia habilitaciOn 
.0 autorizaciOn de funcionamiento, se deberá identificar Ia o las entidades que participaran en el 
capital de Ia o las nuevas entidades que serán beneficiarias de Ia cesión de los afiliados, Ia 
habilitaciOn y algunos activos y pasivos de Ia EPS; asi como descripciOn del negocio juridico a 
realizar. 

DescripciOn de las acciones para el manejo y destinaciOn de los saldos, remanentes yb 
recursos del SGSSS que, luego de finalizado el proceso, persistan en las entidades que 
participen en Ia reorganizaciOn institucional como EPS y que cedan su habilitaciOn, activos, 
pasivos y contra tos. 

RelaciOn de activos y pasivos indicando cuáles serán cedidos, con Ia identificaciOn del 
mecanismo mediante el cual se garantizará Ia gestiOn y pago de los pasivos mismos. 

NOmero de afiliados que se van a ceder por municiplo a distrito de conformidad con el anexo 
señalado en elpunto 3.2.1.1. 

RelaciOn de los contratos asociados a Ia prestaciOn de servicios de salud del Plan de Beneficios 
que se van a ceder. 
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El reparto entre los socios, accionistas 0 miembros de Ia nueva entidad, de las cuotas, acciones 
o partes de interés que les corresponderán. 

De no cumplirse con Ia total/dad de los requisitos señalados, Ia Superintendencia requerirá al solicitante 
para que los complete en los términos que establezca. 

Se entenderá que el peticionario ha desistido de su solicitud cuando no satisfaga el requerimiento, salvo 
que antes de vencer el plazo concedido so//cite prOrroga. A partir del dIa siguiente en que el interesado 
aporte los documentos faltantes, se dará in/do al término para resolver/a solicitud' 

5. Que el numeral 3.2.2. de Ia Circular 005 de 2017, describe la Segunda Etapa de Ia evaluación 
del Plan de ReorganizaciOn consistente en Creacián de Nueva Entidad precisó Ia siguiente: 

3.2.2. Segunda Etapa. 

Revisado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el numeral anterior, dentro de un plazo que 
no podrá ser superior a treinta (30) d!as hábiles, Ia Superintendencia,  resolverá sobre Ia aprobadiOn o 
negación del plan. 

En caso de aprobaciOn, Ia imp/ementaciOn del P/an de ReorganizaciOn /nstitucional será condicionada, 
esto es, sujeta a Ia verificaciOn y cumplimiento de los requisitos establecidos en el numeral 3.2.3. 
(Tercera Etapa) dentro de un term/no perentorio, el cual podrá prolongarse hasta por un plazo igual al 
originalmente otorgado cuando Ia EPS asf lo so//cite. 

Derivado de Ia aprobaciOn, Ia Superintendencia Nacional de Salud comunicarA tal circunstancia, 
solicitando a las entidades intervinientes formalizar Ia aprobaciOn del plan de reorganizaciOn 
instituc/onal med/ante escritura pub//ca registrada en Ia Cámara de Comercio o Ia entidad encargada del 
registro respectivo, dentro del term/no que se señale, so pena de Ia imposiciOn de las sanciones por el 
incumplim/ento de las /nstrucciones y Ordenes impartidas por esta Superintendencia. 

En caso de negac/On, se ordenará que se notifique personalmente el contenido el Acto Administrativo 
respectivo, al representante legal de las entidades intenjinientes, o a quien haga sus veces, 
entregandole cop/a y advirtiéndole que contra el/a procede el recurso de reposicion, interpuesto ante el 
Superintendente Nacional de Salud dentro del término pre vista en el Cod/go Contencioso 
Administrativo. Asi mismo se ordenaré comunicar Ia decisiOn al Ministerio de Salud y ProtecciOn Social 
y al administrador fiduciario del FOSYGA o a quienes hagan sus veces". 

6. Que toda vez que la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO "EPS-S AMBUQ 
ESS", es una Asociaciôn Mutual, cuyo regimen legal aplicable para su funcionamiento y 
aperaciOn se encuentra definido en Ia Decreto 1480 de 1989, por Ia que para el trámite que nos 
acupa, se deben tener en cuenta las siguientes dispasicianes: 

El Decreto 1480 de 1989, por media de Ia cual se determinan Ia naturaleza, caracteristicas,' 
canstituciOn, regimenes interno, de responsabilidad y sanciones, y se dictan medidas para el 
fomento de las Asaciacianes Mutualistas, establece en su artIculo 11, que las estatutas de toda 
Asociación Mutual deberán cantener, entre otras asuntos, las siguientes: (i) Narmas para fusion, 
incorporaciOn, transformación, disalución y liquidaciOn y (ii) Pracedimientas para reforma de 
estatutas. 

Par su parte, el artIcula 13 del mismo decreto dispone que "Las reformas de los estatutos de las 
A soc/ac/ones Mutuales deberán ser aprobadas en asamblea general. 

El Departamento Administrat/vo Nacional de Cooperativas sancionará las reformas estatutarias dentro de 
los dos (2) meses siguientes a Ia fecha de rece pd/On de los documentos correspond/en tes. Si no lo 
hiciere dentro del term/no señalado, operará el sllencio admin/strativo posit/va". 

En relaciOn can el Departamento Administrativa Nacional de Caoperativas, mediante Ia Ley 454 
de 1998 el Gabierna Nacional Ia transfarmó en el Departamento Administrativa de Ia Ecanamia 
Salidaria -Dansacial-; creó a Ia Superintendencia de Ia Ecanamla Salidaria -Supersalidaria- y al 
Fonda de Garantlas del Sector Coaperativa -Fagacaop. 

A partir de la expediciOn de esta ley, y canfarme Ia descrita en el articulo 34 (madificada por el 
articula 98 de Ia Ley 795 de 2003), 'el Presidente de Ia RepOblica ejercerá por conducto de Ia 
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Superintendencia de Ia Economia Solidaria ía inspecciOn, vigilancia y control de las cooperativas y de las 
organizaciones de Ia Economfa Solidaria que determine mediante acto general, que no se encuentren 
sometidas a ía supervisiOn especializada del Estado". 

Dentro de este contexto, en Ia Circular Básica Juridica de Ia Superintendencia de Economla 
Solidaria se consignó que esta ejerce supervisiOn sobre las entidades pertenecientes al sector 
de Ia economia solidaria siempre y cuando no se encuentren sometidas a Ia supervision 
especializada de otro organismo del Estado, verbigracia, las pertenecientes al sector de Ia 
salud. Asi, dicha Superintendencia tiene una competencia residual y excluyente, de 
conformidad con los articulos 34 y 63 de Ia Ley 454 de 1998. 

En este entendido, y conforme 10 precisO Ia Oficina Asesora JurIdica de esta Superintendencia 
en memorando 3-2017-008464 de 10  de junio de 2017, en respuesta a consulta generada por 
esta Delegada, en el caso de Ia ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO "EPS-
S AMBUQ ESS", Ia Superintendencia de Ia Economla Solidaria no ejerce funciones de 
inspección, vigilancia y control, habida cuenta que al ser integrante del SGSSS por expresa 
disposiciOn legal contenida en el literal a) numeral 2 del articulo 155 de Ia Ley 100 de 1993 Ia 
compotencia para ejercer estas funciones recae en Ia Superintendencia Nacional de Salud tal 
como lo establece el articulo 121.1 de Ia Ley 1438 de 2011. 

De la misma manera, las escisiones, fusiones y cualquier otra modalidad de transformación 
realizadas por estas entidades, asI como Ia cesiôn de activos, pasivos y contratos, deben ser 
aprobadas por esta Superintendencia, conforme con lo establecido en el Decreto 2462 de 2013, 
articulo 6 en su numeral 24, articulo 7 en su numeral 16, articulo 21, numeral 3 y articulo 22, 
numeral 3. 

c) Por ültimo, el articulo 28 del Decreto 1480 de 1989, señala que "La asamblea general es el 
Organ o máximo de administraciOn y sus decisiones son obligatorias para todos los asociados siempre 
que se haya adoptado de con formidad con las normas legales, estatutarias o reglamentarias. La 
constituye Ia reuniOn de los asociados hábiles o de los delegados elegidos por éstos' 

6. Quo a continuación entra el Despacho a resolver Ia procedencia del Plan de Reorganización 
Institucional, presentando primero el concepto técnico emitido por Ia Superintendencia Delegada 
para Ia Supervision de Riesgos, luego el concepto técnico y recomendaciones presentadas por Ia 
Superintendencia Delegada para Ia Supervision Institucional, para finalmente resolver lo que 
corresponda. 

CONCEPTO EMITIDO POR LA SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA 
SUPERVISION DE RIESGOS. 

Mediante memorando 3-2018-004137 de 14 de marzo do 2018, Ia Superintendencia Delegada 
para Ia SupervisiOn de Riesgos emitiO concepto técnico respecto de Ia oscisión propuesta dentro 
del plan de roorganizaciOn institucional plantoado por Ia ASOCIACION MUTUAL BARRIOS 
UNIDOS DE QUIBDO "EPS-S AMBUQ ESS", y posteriormonte genorO un alcance con el NURC 3-
2018-004496 de 22 de marzo de 2018, con ocasión a Ia nueva documentaciOn radicada por Ia 
EPS-S con el NURC 1-2018-041385 del 16 de marzo do 2018, en los siguientos términos: 

1. Concepto Técnico NURC 3-2017-004137 de 14 de febrero de 2018: 

"I. ANTECEDENTES 

Mediante Ia comunicaciOn radicada bajo el NURC 1-201 7-205240 del 26 de diciembre de 2017, 
Ia AsociaciOn Mutual Barrios Unidos de QuibdO E. S. S. EPS-S "AMBUQ E.S.S. EPS- S" (en 
ado/ante AMBUQ EPSS) presentO ante Ia Superintendencia Nacional de Salud el Plan de 
ReorganizaciOn institucional para su respectiva autorizaciOn. 

Dicha solicitud fue radicada ante Ia Superintendencia Delegada para Ia SupervisiOn 
Institucional y trasladada posteriormente a Ia Superintendencia Delegada para Ia SupervisiOn 
de Riesgos para su correspondiente análisis, med/ante memorando intorno radicado con NURC 
3-2018-000846 del 19 de enero de 2017. 

En este sent/do, Ia Delegada para Ia SupervisiOn de Riesgos omite concepto técnico, desde Ia 
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perspectiva de riosgos, frento a Ia solicitud prosentada por AMBUQ EPSS. 

II. ELEMENTOS DE ANALISIS 

PLAN DE REORGANIZA CION INS TITUCIONA L 

1.1. 	PROYECTO DEL PLAN DE REORGANIZACION INS TITUCIONAL 
El plan de reorganizaciOn institucional presentado por AMBUQ EPSS, contom p/a Ia constituciOn 
de un vohIculo Ilamado AMBUQ EPS S.A.S., sociedad creada como beneficiaria a Ia cual se le 
trasferirán activos, pasivos, contratos y patrimonio, asi como sus afiliados y habilitaciOn. 

El Decreto 2462 de 2013, por medio del cual se modificO Ia ostructura de Ia Superintendencia 
Nacional de Salud, señalO en el numeral 24 del articulo 7, como funciOn del Despacho del 
Superintendente Nacional de Salud, lo siguiento: 

"24. Autorizar previarnente a los sujetos vigilados cualquier rnodificación a Ia razOn social, sus 
estatutos, cambios de Ia corn posiciön de Ia propiedad, modificaciOn de su naturaleza juridica, 
escisiones, fusiones y cualquier otra modalidad de transfo,maciOn, as! como Ia cesiOn de activos, 
pasivos y contratos" (Negrillas fuera de texto) 

Al respecto, debe indicarse que hacen parte del grupo de vigilados por esta Superintendencia 
"Los que pro gramen, gestionen, recauden, distribuyan, administren, trans fieran o asignen los 
recursos pUblicos y demas arbitrios rentIsticos del Sistema General de Soguridad Social en 
Salud" (art 121, nüm. 6, Ley 1438 de 2011; art 6, nCim. 21, Decreto 2462 de 2013), esto es, los 
genoradores de recursos. 

Asi las cosas, es importante precisar que, Si bien en virtud del artIculo 228 de Ia Ley 222 de 
1995 a Ia Superintendencia de Sociedades le asiste Ia facultad residual de autorizar Ia fusiOn o 
escisiOn de sociedades comorciales sometidas a Ia vigilancia de otras Superintendencias - 
excepto las sometidas a vigilancia de Ia Superintendencia Financiera, dicha facultad no le 
asiste en ol evonto que Ia entidad de supervisiOn cuente con Ia facultad expresa de impartir 
dicho tipo de autorizaciones, tal como se ha visto en relaciOn con las entidados vigiladas por Ia 
Superintendencia Nacional de Salud. 

Dentro de este contexto, corresponde señalar que, mediante Circular Externa 005 de 2017, 
dirigida a las entidades promotoras de salud regimen subsidiado y contributivo, sujetos 
vigilados y usuarios de esta entidad, Ia Superintendencia Nacional de Salud realizO adiciones, 
modificaciones y exclusionos, abordando entro otros tema.s lo relacionado con las oscisiones, 
fusiones, asociaciones y creaciOn de nuevas ontidades. En este instrumento, en su Capitulo 
Quinto, se explicO el procedimiento que debe ser realizado para lograr por parte de esta 
Superintendencia Ia oxpediciOn del acto administrativo que autorice Ia escisiOn por creaciOn de 
una nueva entidad. 

Ahora bien, Ia solicitante ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UN/DOS DE QUIBDO, es una 
entidad sin ánimo de lucro que tiene por objoto el administrar y garantizar Ia prostaciOn del 
servicio de salud de poblaciOn afiliada, y que dada su naturaleza jurIdica, Ia misma no le 
permito capitalizar Ia entidad medianto yenta de accionos y, por esta razOn Ia entidad solicitante 
plantea, segOn lo exprosado en su escrito, transformar Ia entidad constituyondo una nueva 
sociedad por accionos simplificadas, acogiéndose a los parámetros establecidos por ol Decreto 
718 de 2017, as! como Ia Circular Externa 005 y 006 de 2017, 05 decir croado un veh!culo al 
cual le será trasladado en blo quo el negocio de salud. 

El plan de reorganizaciOn institucional planteado, tiene como objoto sogOn Ia entidad 
solicitante, el fortalecimiento financiero, realizando Ia capitalizaciOn exigida por el Decreto 2702 
de 2014, compilado en el Decreto 780 de 2016, para que Ia EPS cumpla con los roquisitos de 
habilitaciOn financiora requoridos; acogiendoso a los dispuesto por el artIculo 87 de Decreto 
2353 de 2015 del Ministorlo de Salud y ProtocciOn Social, yen especial al Decreto 718 de 2017 
para enervar /0 pertinento al levantamiento de Ia modida de vigilancia especial, asi como las 
condiciones y requisitos exigidos por Ia Circular Externa 005 y 006 de 2017 oxpodidas por Ia 
Superintendencia Nacional de Salud. 

As! las cosas, eI plan de reorganizaciOn institucional presentado por "AMBUQ EPSS", 
contempla Ia constituciOn de un vehfculo Ilamado AMBUQ EPS S.A. S., sociedad creada para 
tal fin, a Ia cual se /0 trasferirán el 100% de los afiliados, activos, pasivos, contratos y 
patrimonio, asi como su habilitaciOn; y de acuordo con/a solicitud, Ia nueva entidad tendrá el 
capital social de Ia entidad actual, y no el de sus asociados mutualistas. 
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Por su parte, los actos necesarios para que Ia creaciOn de nuevas entidades dentro de un p/an 
de reorganizaciOn institucional, autorizada por Ia Superintendencia Nacional de Salud, cump/a 
todos sus efectos en derecho, se encuentra indicado en el numeral 3 de Ia Circular Externa 005 
de 2017, cuando se md/can las etapas y requisitos que se deben cumplir en cada una de el/as. 

A su vez, los docurnentos, informaciOn, requisitos especIficos necesarios para solicitar y 
obtener Ia autorizaciOn por parte de Ia Supersalud de Ia primera etapa se encuent ran 
señalados en e/ numeral 3.2.1 de Ia citada Circular. 

Entendido lo anterior, se tiene que Ia presente so/icitud trata de un proceso de creaciOn de una 
nueva entidad, a Ia cual se cederán el 100% de los afiliados, Ia habilitaciOn, activos y pasivos 
de "AMBUQ EPSS", Ia cual presenta un proyecto para cumplir dicha acciOn, mediante un plan 
de reorganizaciOn institucional, enmarcado bajo Ia normatividad vigente del Decreto 718 de 
2017 por el cual se adiciona al artIculo 2.1.13.9 del Decreto 780 de 2016. 

Ahora bien, Ia Superintendencia de Salud es quien ejerce ins pecciOn, vigilancia y control sobre 
las Entidades Promotoras de Salud Solidarias, como /0 es Ia A SOC/AC/ON MUTUAL BARRIOS 
UN/DOS DE QUIBDO, de acuerdo con Ia normatividad vigente, artIculo 98 de Ia Ley 795 de 
2003 modificatorio del artIculo 34 de Ia Ley 454 de 1998, por consiguiente, es esta entidad 
debe resolver las solicitudes que realicen sus vigilados, respecto a planes de reorganizaciOn 
institucional y consecuentes escisiones. 

Es importante mencionar, /0 expresado en eI artIculo 98 de Ia Ley 795 de 2003 modificatorio 
del artIculo 34 de Ia Ley 454 de 1998, donde se prevé: 

"ArtIcuio 98. El artIculo 34 de Ia ley 454 de 1998 quedara as!: 

ArtIculo 34. Entidades sujetas a su acciOn. El presidente de Ia RepUb/ica ejercerá por conducto de 
Ia Superintendencia de Ia Economia Solidaria Ia inspecciOn, vigilancia y control de las Mutual s y 
de las organizaciones de Ia Economia Solidaria que determine mediante acto general, que no se 
encuentren sometidas a Ia supervision especializada del Estado. En el caso de las Mutual s 
de aliorro y crOdito multiactivas o integra/es con secciOn de ahorro y crédito, las funciones serán 
asumidas por esta Superintendencia, mediante el establecimiento de una delegatura especializada 
en supelvisiOn financiera, Ia cual recibirá asistencia tecnolOgica, asesor!a técnica y formaciOn del 
recurso humano de Ia Superintendencia Bancaria. (negrilla y subrayado fuera del texto) 

Pam el efectivo ejercicio de sus funciones, asi como de los objetivos de Ia supenlisiOn, el control y 
Ia vigilancia asignados por Ia ConstituciOn Politica y las leyes, el Superintendente de Ia Economia 
Solidaria contará con las facultades previstas para el Superintendente Bancario, en /0 que resulte 
aplicable a las entidades sujetas de su vigilancia. En consecuencia, el regimen de toma de 
posesiOn previsto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero se aplica a las entidades sujetas 
a Ia inspección, control y vigilancia de Ia Superintendencia de Economia Solidaria en lo que resu/te 
pertinente de con formidad con Ia reglamentaciOn que para el efecto expida el Gobierno Nacional." 

Lo anterior, aunado a 10 manifestado por Ia Oficina Juridica de Ia Superintendencia de Salud, 
quien mediante NURC 3-2017-008464 del 1 de junio de 2017, ante Ia consulta realizada por Ia 
Superintendente Delegada para Ia SupervisiOn Institucional, en los siguientos términos, "las EPS 
de caracter!sfica Solidaria que deseen adelantar Planes de ReorganizaciOn Institucional deben contar con 
aval de Ia Superintendencia de Economia Solidaria, para de esta manera (eiier cla,idad sobre Si éste 
debe ser o no un requisito a exigir por parte de esta delegada frente a las solicitudes de autorización de 
planes de reorganizaciOn institucional." 

Ante lo cual se extra cta /0 manifestado por Ia Oficina JurIdica, as!: 

"El reglamento legal transcrito es claro concluir, que Ia Superintendencia de Ia Economia Solidaria 
no ejerce funciones de ins pecciOn, vigilancia y control sobre las Entidades Promotoras de Salud 
Solidarias, habida cuenta que at ser integrantes del SGSSS por expresa disposiciOn legal 
contenida en el literal a) numeral 2 del articulo 155 de Ia Ley 100 de 1993 Ia competencia para 
ejercer el IVC recae en Ia Superintendencia Nacional de Salud tal coino to estab/ece el art!culo 
12 1. 1 de Ia Ley 1438de 2011. 

En suma, at encontrarse some tida a Ia supeivisiOn especializada de esta Entidad-SNS, Ia Oficina 
Asesora Jur!dica considera que no requiere el aval de Ia Supersolidaria para adelantar Planes de 
Reorganizacian Institucional, conllevando a que se dé cumplimiento a las disposiciones señaladas 
en el Decreto 2462 de 2013 y Ia Circular Extema 008 de 2016 sustituida por Ia Circular 005 de 
2017." 

Respeto a los procesos de reorganizaciOn institucional eI Decreto 780 de 2016, Clnico 
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Reglamentario del Sector Salud y ProtecciOn Social, md/ca lo siguiente: 

"ArtIculo 2.1.13.9. Procesos de reorganizaciOn institucional. En los procesos de fusiOn, 
escisión, creaciOn de nuevas entidades u otras formas de reorganizaciOn institucional, las EPS 
participantes podrán ceder sus afiliados, activos, pasivos, habilitaciOn o autorizaciOn para operar y 
los contra tos de con formidad con lo pactado en el/os asociados a Ia prestación de seivicios de 
salud del plan de beneficios, a Ia Entidad Promotora de Salud resultante del proceso de 
reorganizaciOn institucional. 
Las Cajas de CompensaciOn Familiar con pro gramas de salud y las organizaciones solidarias 
habilitadas o autorizadas para operar como Entidad Promotora de Salud, podrán participar en 
procesos de reorganizaciOn institucional que con temp/en Ia creaciOn de nuevas entidades. Si ol 
proceso de reorganizaciOn institucional afecta exclusivamente los programas de EPS de las Cajas 
de CompensaciOn Familiar y de las organizaciones solidarias, Ostas podrán solicitarla aprobaciOn 
del plan respectivo, previa relaciOn de los activos y pasivos que serán cedidos y Ia presentación de 
Ia politica de pagos como requisito para Ia autorizaciOn de funcionamiento de Ia EPS resultante. 
El plan de reorganizaciOn institucional correspondiente deberá ser presentado ante Ia 
Superintendencia Nacional de Salud para su aprobaciOn, Ia cual deberá verificar el cumplimiento 
de los siguientes requisitos mInimos: 

Que Ia entidad o las entidades que ceden sus afiliados tengan una participaciOn mayoritaria en 
Ia entidad resultante de Ia reorganizaciOn, excepto cuando se trate de una sociedad con formada 
por las Cajas de CompensaciOn Familiar con pro gramas de salud LI organizaciones solidarias de 
salud que ya se encuontren operando pro gramas de salud. 

Quo Ia entidad o entidades que ceden sus afiliados realicen simultáneamente Ia cesiOn de sus 
activos, pasivos, habilitaciOn o autorizaciOn para operar y los con tratos asociados a Ia prestaciOn 
de seniicios de salud del plan de bone ficio, de con formidad con lo pactado en el/os, a Ia EPS 
resultante de Ia reorganizaciOn. 

En el caso de los pro gramas de salud de las Cajas de CompensaciOn Familiar y de 
organizaciones solidarias habilitadas o autorizadas para operar como EPS, Ia habilitaciOn se 
entenderá cedida de manera automática con Ia presentación del plan de reorganizaciOn 
institucional ante Ia Superintendëncia Nacional de Salud, no obstanto, Ia EPS resultante no podrá 
operar hasta tanto el respectivo plan sea aprobado y se autorico el funcionamiento de Ia EPS 
resultante. 
En el evento que Ia aprobaciOn del plan de reorganizaciOn implique Ia transformaciOn de Ia entidad 
bone ficiarla de Ia habilitaciOn, Ia Caja de CompensaciOn Familiar o Ia organizaciOn solidaria, 
deberá solicitarlo, justificarlo y documentarlo de manera oxprosa en el citado plan, ya sea a tItulo 
de reforma estatutaria, aprobaciOn de una medida especial o cualquiera otra figura que estimo 
pertinente. 
Para Ia aprobación del plan de reorganizaciOn institucional, Ia Superintendencia Nacional de Salud 
verificará el cumplimiento de las condiciones técnicas, administrativas y financieras por parte de Ia 
EPS resultante para que pueda mantener Ia habilitaciOn cedida. 
Para efectos del cálculo de Ia capacidad para realizar afiliaciones y ofectuar traslados porparte de 

Ia EPS resultante, asI como para determinarla cobertura geografica de su habilitaciOn, se tendrãn 
en cuenta todas las habilitaciones o autonzacionos de funcionamiento que concurran en Ia 
oporaciOn de roorganizaciOn. 
En todo caso, en el evento de persistir saldos, remanontes y10 recursos del SGSSS en aquellas 

entidades que participen en Ia roorganizaciOn institucional como EPS y que cedan su habilitaciOn, 
activos, pasivos y contra tos a Ia entidad resultante de Ia misma, deberán incluir en el Plan e 
informar a Ia Superintendencia Nacional de Salud cual serã el plan de acciOn para el manejo y 
destinaciOn de estos recursos, de con formidad con el marco legal aplicable. 
La Superintendencia Nacional de Salud establecerá las condiciones y requisitos para Ia 
prosonfaciOn del plan de reorganizaciOn y Ia aplicaciOn de las domás disposiciones del prosento 
articulo." (Subrayado, fuera de texto) 

Decreto 718 de 2017 adicionado al articulo 2.1.13.9 del Decreto 780 de 2016: 

ArtIculo 1. AdiciOnenso dos paragrafos al articulo 2.1.13.9 del Decreto 780 de 2016, L'Jnico 
Roglamentario del Sector Salud y ProtecciOn Social, modificado por el Decreto 2117 de 2016, asI: 
"Paragrafo 1. Las entidades que soliciton mediante procesos de reorganizaciOn institucional, 
diferentes a los de fusiOn y oscisiOn, Ia creaciOn de nuevas entidades ante Ia Superintendencia 
Nacional de Salud, no requerirán cumplirpara su aprobaciOn con el requisito de participaciOn en el 
capital de Ia entidad resultante del proceso de reorganizaciOn. Lo anterior, siempro y cuando Ia 
entidad solicitante garantice que los recursos obtenidos como producto de Ia onajenaciOn de Ia 
nueva entidad se destinarán a Ia gestiOn y pago de las obligacionos a cargo de Ia entidad 
solicitante. En esto caso, las cesionos a que hace roforencia el prosento articulo podrán sor 
parcialos. La entidad o entidades resultantes del proceso de roorganizaciOn institucional doberán 
garantizar Ia continuidad del sei'vicio a travOs del cumplimiento de las disposicionos que regulan Ia 
gestiOn del aseguramionto, estando en todo caso sujetas a Ia inspocciOn, vigilancia y control de Ia 
Superintendencia Nacional de Salud respecto de sus obligaciones como Entidad Promotora de 
Salud. 
Parágrafo 2. En los procesos de reorganización institucional previstos en el presente 
articulo las entidades podrán preson tar, junto con el plan de reorganizaciOn institucional, 
una propuesta para el cumplimiento de las condiciones financieras y de solvencia durante 
un plazo de cumplimiento de hasta diez (10) años, contados a partir de Ia aprobaciOn del 
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plan de ajuste que haga Ia Superintendencia Naciona! de Salud. En todo caso at final del 
quinto año deberán tener cubierto como mInimo el 50% del defecto proyectado at cierre de 
Ia primera vigencia fiscal de Ia operaciOn. Para efectos del calcu!o del capital mInimo y el 
patrimonio adecuado podrán descontar las pérdidas que se presenten at cierre de cada 
vigencia y estas deberán ser cubiertas en el periodo de transiciOn restante. La 
Superintendencia Naciona! de Salud evaluará el cump!imiento de las condiciones 
financieras de permanencia y solvencia, aI cierre de cada vigencia fiscal". 

Respecto de 10 anterior, cabe mencionar que el Decreto 718 de 2017, en su adiciOn a! artIculo 
2.1.13.9 del Decreto 780 de 2016 en su paragrafo 2, imparte instrucciones para que las 
Entidades Promotoras de Salud dentro de los procesos de reorganizaciOn institucional en 
donde surjan nuevas entidades, puedan ejecutar un plan de fortalecimiento patrimonial y de 
solvencia financiera,. que les permita en un tiempo prudencial cumplir con las condiciones 
establecidas en Ia SecciOn 1, Capitulo 2, TItulo 2, Parte 5, Libro 2 del Decreto 780 de 2016, 
modificado por el Decreto 2117 de 2016. 

Para el caso en concreto, y de acuerdo con Ia documentaciOn remitida para el trámite que nos 
ocupa, Ia entidad solicitante plantea dentro de su plan de reorganizaciOn trasladar su 
patrimonio a una nueva sociedad, cuyo patrimonio corresponderá al que en Ia actualidad 
ostenta Ia entidad "AMBUQ EPSS", cediéndole a Ia beneficiaria el 100% de sus afiliados, 
activos, pasivos y patrimonio. 

Lo que se traduce en una escisiOn; sin embargo, dentro del texto donde Ia entidad solicitante 
señala los motivos por los cuales realiza el plan reorganizaciOn institucional, se menciona Ia 
figura de transformaciOn, entendiendo que Ia entidad A SOC/AC/ON MUTUAL BARRIOS 
UNIDOS DE QUIBDO se transforma en una sociedad comercial, ante lo cual se debe recordar 
que las enfidades sin ánimo de lucro no pueden transformarse de man era dire cta en 
sociedades comerciales. 

AsI las cosas, Ia figura en Ia que encuadra Ia operaciOn que presenta Ia entidad solicitante, es 
Ia de escisiOn, pese a que no se encuentra desarrollada dentro de Ia solicitud de autorizaciOn 
previa remitida a esta Superintendencia, y solo se menciona esta figura dentro del documento 
correspondiente a! Anexo 10 de solicitud, "Metodologla Proyecciones Financieras". 

La figura de Ia escisiOn se encuentra regulada en el artIculo 3 de Ia Ley 222 de 1995, que 
esgrime cuando se I/eva a cabo dicha figura, que en propio manifiesta: 

"ArtIculo 3. Habrá escisiOn cuando: 
Una sociedad sin disolverse, transfiere en blogue una o varias partes de su patrimonio a una o rnás 

sociedades existentes o las destina a Ia creaciOn de una o varias sociedades. 
Una sociedad se disuelve sin liquidarse, dividiendo su patrirnonio en dos o más partes, que se 

transfieren a varias sociedades existentes o se destinan a Ia creaciOn de nuevas sociedades. 
La sociedad o sociedades destinatarias de las transferencias resultantes de Ia escisión, se denominarán 
sociedades bone ficiarias. 
Los socios de Ia sociedad escindida participarán en el capital de las Sociedades beneficiarias en Ia misma 
proporción que ten gan en aquél/a, salvo que, por unanimidad de las acciones, cuotas sociales 0 partes de 
interés representadas en Ia asamblea o junta de socios de Ia escindente, se apruebe una participaciOn 
diferente. "(subrayado fuera de texto) 

Ante lo anterior, cabe aclarar que Ia presente solicitud, puede encuadrase en una escisiOn 
propia total o parcial, de acuerdo con los argumentos esgrimidos en los motivos que lIe varon a 
"AMBUQ EPSS" a formular el Plan de R'eorganizaciOn Institucional. 

Sin embargo, Ia solicitud junto con los demás documentos al/egados para el trámite no expresa 
de manera clara Ia figura con Ia que se pretende realizar o desarro/lar el mencionado Plan de 
Reorganizacion Institucional, escisiOn propia o impropia, total o parcial, o si efectivamente se 
protende una transformaciOn, ya que existen contradicciones ontro los plan teamientos 
presentados y los documentos soporte. 

Dentro de los plantoamientos que se contradicen, se encuentra, por ejemp/o, que ol documento 
denominado "Motivos de CreaciOn de Empresa", en donde Ia entidad solicitante esgrime 
precisamente los motivos para presentar eI Plan de RoorganizaciOn Institucional en Ia 
modalidad de creaciOn de una nueva entidad, el mismo claramento indica que se trasladará el 
100% de sus afiliados, activos, pasivos y patrimonio en bloque a Ia sociedad comorcias creada 
como beneficiaria. 

Aunado a lo anterior, dentro del mismo escrito, Ia entidad solicitante indica expresamento, 
"manifestamos nuestra intensiOn de implementar el PLAN DE REORGANIZACION 
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EMPRESARIAL bajo Ia modalidad de CREACION DE UN NUEVO ENTE ECONOMICO, 
cuyo capital social corresponde al capita! de Ia entidad actual "AMBUQ ESS", y no al de 
sus asociados mutualistas". (subrayado fuera de texto) 
Pese a estos señalamientos realizados por Ia entidad dentro del documento Anexo 2 "Motivos 
de Creación de Empresa"; en el anexo 11 de Ia misma solicitud, correspondiente a! Acta No. 
354 del 25 de octubre de 2017 de reuniOn extraordinaria, Ia Junta Direct/va aprueba que 
algunos activos no sean objeto de traslado a Ia nueva entidad, es decir qtie los activos 
descritos en el Acta en menc/On quedaran en cabeza de Ia mutual; sin especif/car ci origen de 
los recursos con los cuales fueron adquiridos, ni los motivos para que estos b/ones no sean 
objeto de traslado a Ia sociedad bone f/c/aria en desarrollo del Plan de Reorgan/zac/On 
Institucional. 

Lo anterior, evidencia una contradicciOn dentro de Ia solicitud elevada por Ia entidad, pues no 
hay clar/dad del porcentaje del patrimonio que se trasladará a Ia bene f/c/ar/a, si este 
corresponde a! 100% 0 S/ es parcial, ni mucho menos sobre Ia modal/dad de escis/On en que se 
desarrollará dicha operac/On. 

Además, 10 aprobado dentro del Acta No. 354 del 25 de octubre de 2017, correspondiente a su 
Junta Direct/va, agrega a Ia opera c/On planteada un con flicto dentro de su Plan de 
Reorgan/zacion Institucional, al no identif/car de manera expresa y precisa, silos activos que no 
serán objeto de ces/On dentro de Ia operaciOn a Ia entidad bene f/c/ar/a, son o no prop/os de Ia 
operaciOn de Ia prostac/On de salud, pues en caso de que estos activos hayan sido adquiridos 
con recursos de Ia UPC, deberlan ser cedidos en su totalidad. 

Frente a esta Ultima situa c/On en menc/On, cabe recordar lo preceptuado por Ia Const/tuciOn 
PolItica en el articulo 48 inc/so 4: 

(...)"La Seguridad Social podrá set- prestada por entidades pUblicas o privadas, de con fotmidad con 
Ia Icy. No se podrán destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de Ia Seguridad Social para 
fines diferentes a ella." ( ... ) (subrayado fuera de texto) 

Do igual manera, Ia Corte Constitucional en Ia sentencia C-1040 de 2003 se ref/riO a dicho 
artIculo indicando: 

( ... )"Como Ia norma superior que se comenta no establece excepciones, Ia prohibición de destinar y 
utilizar los recursos de las instituciones de Ia seguridad social para fines diferentes a ella comprende 
tanto los recursos destinados a Ia organizacirin y administración del sisterna de seguridad social 
como los orientados a Ia prestac/On del servicio, /0 cual es razonable p ties unos y tros integran un 
fodo indivisible, tal como se desprende del principio superior de eficiencia ya comentado." 

En efecto, Ia instancia constitucional en Ia sentenc/a C-824 de 2004, acápite "VII. 
CONSIDERA C/ONES Y FUNDAMENTOS" numeral 6, expresO que ". . la destinac/On y uso de 
los recursos de Ia seguridad social, por el mandato constitucional expreso, t/enen una 
destinaciOn especIfica, es decir que éstos no ptieden dedicarse a fines pon'inentes a los 
propOsitos establecidos para el s/stoma con forme a lo prescrito por el artIculo 48 de Ia Cat-ta, 
que consagra expresamente que "no se podrán destinar n/ utilizar los recursos de las 
instituciones de Ia seguridad social para fines diferentes a ella"." 

Seguidamente, en ci numeral 9 indicO que: "en este sent/do, las UPC no son recursos que 
puedan catalogarse como rentas de las EPS, porque las cotizaciones que bacon los afil/ados y 
demás ingresos del POS, no Ic pertenecen a qu/en las cancela ni se manejan en cuentas 
individuales, s/no que forman pat-fe del s/sterna en general y por consigu/ento Ic pertenecen a 
el" 

Sumado a lo expuesto, Ia Ley 100 de 1993 establece: 

"ARTICULO. 9°- Destinac/On de los recursos. No se podrán destinar ni utilizar los recursos de las 
instituciones de Ia seguridad social para fines diferentes a ella." 

En ese orden de ideas y, en ci marco del S/sterna General de Seguridad Social en Salud 
(SGSSS), las Entidades Promotoras de Salud del Regimen Con tributivo y Subs/diado, las 
Ernpresas Solidarias, las Asoc/aciones Mutuales en sus activ/dades de Salud, las Cajas de 
Corn pensac/On Familiar en sus actividades de salud, las entidades obligadas a corn pensar y las 
adaptadas de Salud, pet-c/ben ingresos de naturaleza para fiscal tales como Ia un/dad de pago 
por cap/taciOn (UPC), copagos y cuotas moderadoras, con el fin de garantizar Ia cobertura de 
los sen/c/os incluidos en el Plan de Bene f/c/os del regimen contributivo y subsidiado, so grin sea 
el caso. 
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Ciertamente, el espIritu de Ia norma es evitar que las Entidades Promotoras de Salud incurran 
en prácticas consideradas nocivas para el SGSSS, tales como usar los recursos que deben 
destinarse a Ia "atenciOn en salud" a fines distintos a éste, especIficarnente, a Ia adquisiciOn de 
activos fibs cuya propiedad no queda siquiera en cabeza de Ia EPS, asI como, corn prorneter Ia 
liquidez que necesita el sistema para asegurar Ia prestaciOn oportuna de los servicios de salud. 

Por esta razOn, se evidencia que Ia Mutual no estableciO el origen de los recursos que sirvieron 
de base para Ia adquisiciOn de los bienes que con forman los activos fijos de Ia entidad y que no 
serán cedidos a Ia beneficiaria, asi coino sus respectivos registros contables. Lo anterior para 
precisar si dichos bienes provienen de los recursos de UPC, en cuyo eve/ito deberán ser objeto 
de traslado a nueva sociedad beneficiaria, pues corresponder!an a recursos del SGSSS. 

1.2. 	Con formidad Legal de Ia aprobaciOn por parte de Ia Asamblea General de 
De!egados 

Las asociaciones mutuales tienen su regimen establecido en el Decreto 1480 de 1989 "por el 
cual se determinan Ia naturaleza, caracteristicas, constituciOn, regImenes internos, de 
responsabilidad y sanciones, y se dictan medidas para el fornento de las Asociaciones 
Mutualistas' 

Dentro del Decreto 1480 de 1989, en 10 correspondiente a los órganos de direcciOn, 
administraciOn y control, se señala a Ia Asamblea General como el máxirno organo 
administrativo y de decisiOn de Ia asociaciOn mutualista, as!: 

"ArtIculo 28- Asamblea General. La asamblea general es el Organo máximo de adrninistraciOn y sus 
decisiones son obligatorias para todos los asociados siempre que se haya adoptado de con formidad 
con las normas legales, estatutarias o reglamentarias. La constituye Ia reuniOn de los asociados 
hábiles o de los delegados elegidos por éstos." 

Ahora bien, en cuanto al Acta en donde el rnáxirno Organo de decisiOn de Ia entidad solicitante 
acredita Ia discusiOn y aprobaciOn del Plan de ReorganizaciOn Institucional que es objeto de 
estudio, de acuerdo con los requisitos exigidos en el acápite 3.2.1 de Ia Circular Externa 0005 
de 2017 expedida por esta Superintendencia, se tiene que, en el Anexo 3 se rem/ten dos actas, 
el Acta No. 007 de 13 de noviembre de 2016 y el Acta No. 008 de 13 de noviembre de 2016. 

La prirnera, correspondiente al Acta No. 007 de 2016 denominada "ACTA DE ESCOGENCIA 
DE DELEGADOS DE LA E.P.S.-S BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO, LLORO Y ISMINA Y LAS 
INCORPORADAS DE BOJAYA Y BAJO BAUDO VIGENCIA 2017-2020", celebrada en el 
rnunicipio de QuibdO- Choco. Se constata dentro de Ia misma, que el objeto de Ia reuniOn es Ia 
escogencia de los delgados que asutnirán Ia responsabilidad de representar a los asociados 
por los cuatro años siguientes, como también se deja constancia dentro dicha Acta, se 
encuentran reunidos los asociados de Ia entidad incorporante y las incorporadas de Bojayá y 
Bajo BaudO. 

En el desarrollo de Ia mencionada reuniOn, en su pun to cinco (5) del orden del dIa, al verificar 
Ia asistencia y el nOmero de participantes, el Representante ante Ia Junta Directiva de Ia EPS-S 
Barrios Un/dos comprueba que, de los 115 asociados habilitados y convocados para el evento, 
asistieron 107, expresando que dicho nOrnero de asistentes permite el procedimiento de 
escogencia de delegados. 

Asi rnisrno, en el punto ocho (8) del Acta N° 007 de 2016, se aprecia un acápite que se 
denornina "AUTORIZACION ESPECIAL" en donde los asociados presentes en dicha reuniOn, 
autorizan a los integrantes de Ia Junta Directiva y Ia Junta de Control Social, en asocio con Ia 
AdministraciOn que lidera el gerente general, a tomar todas las acciones que sean necesarias 
para conseniar Ia EPS en el mercado, y adicionalmente, md/ca que dichas decisiones, deberán 
ser ratificadas por los delegados en una asamblea que se convoque para tal fin. 

Igualinente, Ia segunda Acta remitida en el anexo 3 de Ia solicitud, que corresponde al Acta 
No.008 del 13 de noviembre de 2016, denominada "ACTA DE ESCOGENCIA DE 
DELEGADOS DE LA E.P.S-S BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO, DE LA INCORPORADA DEL 
MUNICIPIO DE SIPI VIGENCIA 2017-2010", llevada a cabo en el rnunicipio de Sipi— Choco, en 
donde se reUnen los asociados de Ia entidad incorporada de Sipi. 

En Ia reuniOn en menciOn, en el pun to cinco (5) del orden del dia, expresamente se menciona 
al verificar Ia asistencia que: "El Representate ante Ia Junta Directiva de Ia EPS-S Barrios 
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Un/dos, correspondiente a Ia Incorporante y las incorporadas de Bojayá y Bajo BaudO", mismos 
municipios nombrados en el Acta N° 007, comprueba que, de los 34 asociados habilitados y 
con vocados para Ia reuniOn, asistieron 30, expresando que este nOmero de asociados permite 
que el procedimiento de escogencia de delegados sea válido. 

De igual forma, en su punto ocho (8) del orden del dIa, en su acapite "AUTORIZACION 
ESPEClAL' los asociados presentes en dicha reuniOn, autorizan a los integrantes de Ia Junta 
Directiva y Junta de Control Social, en asocio con Ia AdministraciOn que lidera el gerente 
general, a tomar todas las acciones que sean necesarias para conservar Ia EPS en el mercado, 
agregando Ia misma condiciOn puesta en el Acta N°007, consistente en que las decisiones que 
tomen los Organos que fueron autorizados, sean ratificadas por los delegados en asamblea de 
Ia entidad, y que será con vocada para ello. 

De Jo mencionado, no se puede inferir con certeza, que las dos actas allegadas dentro del 
trámite para autorizaciOn previa del Plan de ReorganizaciOn Institucional que plantea Ia Mutual 
AMBUQ EPSS ante esta Superintendencia, pueden equivaler o equ/pararse a Ia decisiOn de 
aprobación que se debe sun'ir ante el max/mo Organo de Ia entidad, es decir su Asamblea 
General, con forme a lo establecido en el Decreto 1480 de 1989, pues no se explica dentro de 
Ia documentaciOn aportada, el que deba entenderse que estas dos asambleas para escogencia 
de delegados realizadas en distintos lugares, en Ia misma fecha y con distintos asociados, 
tengan Ia misma connotac/On a una Asamblea General, dejando Ia inquietud, si al momento de 
real/zarse dichas reuniones, Ia entidad no contaba con delegados que pudieran tomar Ia 
decisiOn de aprobar el Plan de ReorganizaciOn Institucional en Asamblea General. 

Al respecto, vale indicar Jo señalado en los estatutos soc/ales de Ia entidad solicitante AMBUQ 
EPSS, respecto de los Organos de administraciOn y de Ia Asamblea General, asI: 

"ARTICULO 37. Organos de Admin/straciOn. 
La administraciOn de Ia entidad estarã a cargo do: 

La Asamblea General. 
La Junta Direct/va. 
El Gerente General. 
Comités de Educación y Solidaridad. 

ARTICULO 38. Asamblea General. La Asamblea General es el Organo max/mo de admin/straciOn y 
sus dec/s/ones son obligator/as para todos los asociados, s/ernpre que estén acordes con las normas 
legales, reglamentar/as y estatutar/as. 

La const/tuye Ia reuniOn de los asociados 0 delegados háb/Ies al mornento de Ia exped/ciOn de Ia 
convocatoria o antes de Ia real/za c/On de Ia misma, b/en sea para rend/clones de /nformes y elecc/On 
de Organos o para escogencia de los delegados. 

PARAGRAFO. Son Asoc/ados o Dole gados hãb/les para efectos del presente art/cub, los /nscr/tos en 
el registro soc/al que no tengan suspend/dos sus derechos y se encuentren al corriente en el 
cumplim/ento de sus obliga c/ones de acuerdo con los estatutos y reglamentos. 

ARTICULO 39. Clases de Asamblea General. 
Las reun/ones de Asamblea General Serán Ord/narlas y Extraord/narias. Las ord/narias deberán 
celebrarse. dentro de los tres (3) primeros meses del año calendarlo para el cumplim/ento de sus 
func/ones regulares. 

Las extraord/narias podrãn reun/rse en cualqu/er época del año, con el objeto de tratar asuntos 
/rnprev/stos o de urgenc/a que no puedan postergarse hasta Ia sigu/ente Asamblea General Ord/nar/a. 
Las Asambleas Generales Extraordinar/as sOlo podrán tratar los asuntos para los cuales fueron 
convocados y los que se dot/yen estr/ctamente de estos. 

ARTICULIO 40. Asamblea General de Dole gados. 
La Asamblea General de Asoc/ados podrá ser sust/tu/da por Asamblea General de Dole gados, cuando 
se presento alguna de las s/gu/entes circunstancias: 

D/f/cultad para el quorum en razOn del nOmero de asociados que superen los 150. 

b. 	Estar los asociados dom/cil/ados en diferentes Mun/cip/os y Departamentos del Pals, cortificado 
por Ia Junta de Control Soc/al. 

C. 	Gastos desproporcionadamente onerosos en consideraciOn a los recursos del porcentaje de Ia 
UPC-S dest/nada para Adm/nistrac/On." 
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De Ia transcripción de los art!culos arriba descrifos, queda claro que el máximo organo de 
AMBUQ EPSS es Ia Asamblea General, y que Ia Asamblea General de Asociados 
interpretando que sea Ia misma Asamblea General, solo puede sustituirse por Ia Asamblea 
General de Delegados, siempre y cuando se den alguna de las circunstancias expresamente 
enumeradas en el art!culo 40 de los estatutos sociales. 

En re/ac/On a este Oft/mo punto, las circunstancias descritas en el art!culo 40 de los estatutos 
sociales de Ia entidad solicitante, no aplicarlan para el caso, ya que el total de los asociados 
convocados no supera los 150, como tampoco hay certificaciOn expedida por Ia junta directiva 
donde se señale las dif/cultades de los asociados para asistir a Ia Asamblea general, con 
motivo de estar en diferentes domicilios; ni mucho menos dentro del cuerpo de las actas 
allegadas, se menciona que es/as Asambleas sean de delegados, las cuales sustituyan a Ia 
Asamblea General de Asociados de acuerdo con los estatutos, por estar en curso cualquiera 
de las tres circunstancias expresamente indicadas. 

De otra parte, los estatutos sociales de AMBUQ EPSS, no precisan Ia diferencia entre Ia 
Asamblea General de Asociados y Ia Asamblea General de Delegados, as! como tampoco 
cOmo se desarrolla las reuniones de Ia Asamblea General de Delegados, es decir, cuando se 
vean inmersas alguna de las circunstancias que se enurneran en el artIculo 40 de los 
estatutos sociales. 

Aunado a lo anterior, tampoco se encuentra Ia lista de verif/cac/On realizada por Ia Junta de 
Control Social, donde se identifique los asociados o delegados hábiles e inhá b//es, Ia cual se 
debiO publicar con 20 dIas de ante/ac/on a Ia reuniOn de Asamblea, con forme a! artIculo 41 de 
los estatutos sociales de entidad solicitante. 

Adicionalinente, en las dos actas que soportan el Plan de Reorgan/zac/On Institucional de Ia 
Mutual, se puede observar un incumplim/ento de to autorizado en ellas pues expresamente se 
indica en cada una, en el acap/te de "AUTORIZACION ESPECIAL", que las dec/s/ones que 
tomen los Organos, es decir Ia Junta Directiva, Junta de Control Social en asocio con Ia 
Administrac/On que lidera el gerente general, que conlle von a Ia permanenc/a de Ia EPS en el 
mercado, deberán ser rat/ficadas por los delegados en Asamblea, sin que obre dentro de Ia 
documentac/On allegada por Ia solicitante, el soporte de dicha rat/ficac/On en cabeza del 
max/mo Organo de dec/s/On. 

En este en/end/do, Ia Asamblea General de Asociados o Delegados de Ia entidad, deb!a 
aprobar el Plan de Reorgan/zaciOn Institucional tal como se plantea, as! como Ia creac/On de 
Ia nueva entidad, pues se trata de una reforma estatutaria, sin que se observe dentro de 
documentac/On allegada para el trám/te que nos ocupa soporte de ello. 

Con forme a lo anterior, no se puede verificar que ía aprobac/On del Plan de Reorgan/zac/On 
Institucional presentado ante esta Superintendencia por parte de AMBUQ EPSS, se haya 
aprobado efect/vamente por parte del max/mo Organo de Ia entidad, ni que se haya real/zado 
de conform/dad con los estatutos sociales y Ia normatividad vigente, lo que se traduce en un 
riesgo legal en el trOm/te interno de toma de dec/s/ones de Ia Mutual, que puede lIe gar a ver 
afectado desde su or/ge/i el Plan de Reorganizac/On Institucional por presentar v/c/os en su 
trámite. 

1.3. CAPITALIZA C/ON Y PORCETAJE DE PARTICIPACION DE LOS ACCIONISTAS 
EN LA NUEVA ENTIDADA 

Para eI cumplimiento de las exigencias de habilitac/On financiera Ia entidad solicitante, plantea 
cuatro objet/vos, as!: 

Manejo de Ia Sin/estralidad en Ia prestac/On del servicio de salud 
Eficacia en gas/os 
Capacidad de crecimiento de Ia poblac/On 
Capitalizaciones 

Siendo estos las bases para Ia construcciOn de las proyecc/ones del Plan de ReorganizaciOn 
Institucional presentado a 10 años por Ia entidad AMBUQ EPSS, acogiendose a los plazos y 
condiciones establecidos en el Decreto 718 de 2017, comp/lado en el Decreto 780 de 2016. 

AMBUQ EPSS, en el documento denom/nado "Metodolog!a y Proyecciones Financieras" 
Anexo 15 que acompanan Ia solic/tud de autor/zac/On previa, se compromete dentro del Plan 
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de ReorganizaciOn instifucional a buscar capita/izaciones para Ia sociedad beneficiaria, en 
donde buscará capitalizar $15000 mi//ones en el año 1, $25000 mi/ones en ci año 2 y 
$10000 mi//ones para ci año 3, para un tota/ de $50000 mi//ones al final de los tres años; a/ 
respect o menciona que en /a actua/idad existe e/ interés de algunos prestadores vincu/ados 
con AMBUQ EPSS para aportar dichos recursos correspondientes a /a primera ronda de 
capifallzación. 

Lo anterior, como respuesta a Ia necesidad de recursos que debe obtener Ia nueva sociedad 
para cump/ir con los requerimientos de habilitación financiera exigidos con forme a! Decreto 
2702 de 2014; razOn por Ia cual, Ia entidad so/icitante ha buscado Ia manera de que terceros 
Ia capitalicen y mencionan que se ha presentado interés por parte de inversionisfas por va/or 
de $16300 mi//ones alcierre de 2017. 

Sin embargo, pese a exis fir cartas de intenciOn por parte de posib/es inversionisfas de Ia 
nueva entidad beneficiaria de/ Plan de Reorganizacion institucional, a//egadas dentro del 
Anexo 5 de Ia so/icitud; en el/as no se detaila ci va/or que se pretenderla aportar, ni Ia 
proporciOn de participaciOn que tendrá en Ia nueva entidad quien capita/ice, por /0 que no es 
c/aro ci monto de Ia inversiOn que /a entidad manifiesta dentro de su escrito. 

Ahora bien, en cuanto a Ia parficipaciOn que tendrán los accionistas dentro de Ia nueva 
sociedad comercia/ creada con ci Plan de ReorganizaciOn Institucional, Ia misma 
correspondera a/ porcentaje de capita/izaciOn que se rca/ice respect o de Ia va/oración de Ia 
empresa, que de acuerdo con Ia metodo/ogia descrita tuvo como resultado un va/or de 
$66691 mi//ones. 

La entidad AMBUQ EPSS ac/ara, que Ia va/oraciOn realizada de Ia nueva sociedad comercial 
puede verse modificada al momenfo de maferializarse las negociaciones p/an teadas, asI 
como del resuitado de eficiencia en Ia siniestra/idad, gestiOn del gasto y Ia imp/emenfaciOn del 
nuevo modelo de gestiOn del riesgo en sa/ud que /e permitan subsanar variables crIticas que 
se identificaron por Ia entidad so/icifante. 

AsI las cosas, de Ia va/oraciOn de Ia nueva sociedad comercia/ creada en virfud del Plan de 
ReorganizaciOn institucional, y del valor que se pretende aporten las IPS como capitalizaciOn, 
se tiene que Ia composiciOn accionaria de Ia nueva entidad seria Ia siguiente: 

Tab/a I ComDosiciOn Accionaria Resu!tante Entidad Beneficiaria 
ACCIONISTA NIT % DEPART/C/PA CION 

AMBUQ EPS SAS  80,36% 
CL IN/CA DE LA COSTA 800.129.856-5 1,45% 
MED/PLUS 900.744.042-7 1,81% 
PREV/MENDISALUD 900.665.930-3 1,08% 
CENTRO/F/T/TERAPIA REHAB/L/TAR 900.118.990-1 0,60% 
IPS SANTA PAUL/NA 901.058.547-5 0,24% 
OSTEOB/OMED 900.44 1.355-6 1,20% 
FUNDAC/ON CAMBELL 900.002.780-0 1,20% 
UN! VERSIDAD DE SALUD DE LA COSTA 900.982.608-5 0,36% 
FUNSOBA 818.001.478-9 0,60% 
IPS SE V/MED/CO SAS 900.206.582-5 1,33% 
IPS MED/CENSER 900.501.554-3 0,72% 
/MEDCO CAR/BE/PS 900.501.554-1 0,72% 
SER V/C/OS MEDICOS OL/MPUS 800.033.723-0 1,20% 
CL/N/CA MEDICOS 824.001.041-6 1,20% 
IPS CL/N/CA GUARANDA SANA 823.004.881-6 0,60% 
CENTRO MEDICO SALUD V/TAL 900.062.327-3 1,20% 
MED/CA VITAL 900.843.971-9 0,60% 
CL/N/CA HEROSAN SAS 802.003.697-6 0,96% 
CL/N/CA A TENA 802.013.835-5 1,20% 
CL/N/CA V/DA 819.000.545-3 0,60% 
ESTR/OS 806.011.261-7 0,60% 
CENTRO LACER OCULAR 806.004.756-1 0,30% 
LITOTR/C/A 800.234.860-41 0,30% 

TOTAL  100% 
Fuente: Archivo denominado 21.12.2017 AMBUQ EPS-S. Metodologia Proyecciones Financieras (1).pdf d Ia inrormac/On remitida 
med/ante Anexo 15 del NURC 1-2017-205240. 

1.4. ESTATUTOS SOCIALES DE LA NUEVA SOCIEDAD 

Una vez revisado ci contenido del proyecto de estatutos socia/es que tendrá Ia nueva entidad 
denominada Empresa Promotora de Salud Barrios Unidos de QuibdO S.A. S., resultante del 
Plan de ReorganizaciOn Institucional presentado, se pudo evidenciar en cuanto al artIculo 5 
correspondiente al objeto, especIficamente en ci acá p/fe denominado "Obligaciones", hace 
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referenda a que Ia nueva entidad se hará cargo del pago de las obligaciones a pasivo de Ia 
Mutual, ante lo cual, se debe advertir que esta obligadiOn debe ser sobre el pasivo cedido de Ia 
mutual a Ia S.A. S. y que corresponda o sea producto de Ia prestaciOn del servicio de salud, y 
no sobre los pasivos no cedidos en virtud del Plan de ReorganizaciOn Institucional, ni mucho 
menos de pasivos u obligaciones que tenga Ia mutual coma producto de otras actividades 
diferontes a Ia prestaciOn del servicio de salud. 

"ArtIculo 5. Objeto. 
Ob/igaciones. Asumir el pago de las obligaciones a pasivos de Ia AsociaciOn Mutual Barrios Un/dos 
de QuibdO en los tiempos estab/ecidos par el Decreto 2702 de 2014, modificado par el Decreto 718 
de 2017 al cual se acogiO Ia Mutual." 

Pues en caso contrario, dentro del planteamiento de Ia operaciOn objeto de estudio, Ia entidad 
so/icitante debiO precisar que dicha obligaciOn quedarla en cabeza de Ia nueva entidad, pose a 
no ser cod/do el pasivo u obligaciones que ostentaba Ia mutual, e iden f/f/car Ia relaciOn que 
tiene estos con Ia prestaciOn del servicio de salud. 

Otro punto, que puodo acarrear un riesgo para ol SGSSS, se encuentra en el artIculo 6 
"Desarrollo del Objeto", en donde Ia entidad indica las acciones y actividades que /Ievará a 
cabo para dosarrollar ci objeto de Ia sociedad. En el mismo se identifican varias actividades 
encaniinadas a operacionos de crédito que nada tienen que ver con Ia prestaciOn del servicio 
de salud y que, par el con trario, pueden acarrear afectaciones al SGSSS, pues no se describe 
con qué recursos se realizarán créditos a terceros, teniendo en cuenta que este serIa un 
posible alcance a Ia mencionado en dicho artIculo en su literal e), que reza: 

"e) lnte,venir en toda clase de operacianes de crédito, danda a recibiendo las garant (as del caso 
cuando haya lugara e//as" 

Par 	ültimo, en Ia correspondiente a Ia continuidad de las donaciones contra ctuales, 
mencionada en el artIculo 13 dol prayecta en cuestiOn, debe aclararse a Ia entidad AMBUQ 
EPSS, que este artIculo solo podrá toner validoz siem pro y cuando estos contratos sean objeto 
de cesiOn a Ia nueva entidad, a porque expresamente se adicione esta condicion en los 
contra (as ya suscritos, con Ia aprobaciOn de ambas patios. En caso contraria serIa una 
decisiOn unilateral que no tendrIa soporto jurIdico, en ol entendido que, si no se estipulO 
expresamente dentro de las cant ratos que tienen esta condiciOn, ci que los mismos pudieran 
ser objeto de modificaciOn del bone ficiario de Ia donaciOn, no tendrá soporte a alguna validez of 
art/cu/ado que Ia expresa unilateralmente, recordando que Jo acordado ontre las partes Ofl el 
con trato os Icy para las mismas. 

1.5. 	Riesgo de Lavado de Activos y Financiación del Terrorismo LA/FT 

En 0/ marco del presente concepto se procediO a realizar Ia validaciOn de dada persona jurIdica 
y natural involucrada en Ia operaciOn que se plantoa, de acuordo con Ia informaciOn reportada y 
suministrada par AMBUQ EPSS, dondo informan a esta Superintendencia sus integrantes y 
composiciOn accionaria, procediendo a idontificar los sujetos involucrados y validar su 
informaciOn frente a listas pUblicas de riesgo, cumplimiento, listas vinculantes, listas restrictivas 
y sancionatorias a nivel internacional y nacional, que se relacionan a continuaciOn: 

Superintondoncia de Sociedades 
Lugardo VotaciOn 
InformaciOn de Emprosas - Actividades 

• InformaciOn de Trámite de Cédulas 
Registro Un/co Empresarial y Social - Cárnaras de Comercio 
PanamO Papers 
HM Treasury - GO V. UK 
Liste Unique France - Sanctions List 
Autoridad Reguladora de Ia Industria Financiera (F/NRA) 
European Union External Action Sanction List 
Sanciones Banco Interamericano de Desarrollo - BID 
ONU - Resolucionos Consolidadas Nacionos Unidas 
Lista Clinton - Office of Foreign Assets Control (OFAC) 
Interpol 
FBI. - Federal Bureau of Investigation 
Consolidated Screening List 
Pro veedoros Ficticias - DIAN 
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Condenas Nacionales 
Procesos JurIdicos y Expedientes 
Consulta Nacional de Corn parendos e Infracciones de Tránsito 
Antecedentes de Responsabilidad Fiscal - Contraloria 
Registro de Antecedentes Rena/es y Disciplinarios - ProcuradurIa General de Ia NaciOn 
Antecedentes Penales PolicIa Nacional 
Histór/co de Noticias - ROS 
REPS - Candidatos Electos 
Personas PUblicamente Expuestas - Decreto 1674 
PEPS - Candidatos 
SISBEN 
Fosyga PerIodos Compensados 
A f/I/ac/ones al Sisterna de Salud 

En este contexto, los posibles resultados en cada carnpo de bOsqueda son. 

Tub/a 2 Con i'encioizes pre.s'e,,ladôn de,  Ri'c,,llado.s' 

FRTiUtado 	- 	 lntO1p1Ot4clOrJ 

No 	 No se identifica alerta relacionada 
Si Si se identifica alerta relacionada; en cuyo caso, se detallará el tipo de alerta en el anal/s/s 

N/A No aplica el campo de bus queda al tipo de persona en consult a 

ADV Acivertencia- Existe otros tipos de sanciones identificadas en Ia busqueda, de carácter informativo, no restrictivo 

N/C No consultado 

Med/ante Ia Circular Externa No. 009 de 2016 Ia Superintendencia Nacional de Salud /mpartiO 
las d/rectrices a los sujetos vig/lados para Ia /rnplementaciOn de SARLAFT. Visto ello, es 
necesar/o acotar que Ia EPS debe rea/izar todos los actos que den cuenta de Ia deb/da 
dil/gencia para ev/tar Ia mater/al/zac/On del r/esgo de Lavado de Act/vos y Financ/ac/On del 
Terror/smo. 

Una vez anal/zada Ia informac/On rern/tida por AMBUQ EPSS, se evidencia que cuenta con 
tresc/entos veintis/ete (327) asociados entre personas jur!dicas y naturales, de acuerdo con el 
reporte GTOIO realizado por Ia Mutual a d/c/embre del año 2017, de los cuales solo tresc/entos 
(307) asociados, contaban con /nformaciOn suficiente que permit/era real/zar Ia verif/cac/On, y 
s/n que tuviera certeza que todos los asociados reportados se encuentren act/vos actualmente. 

Es importante resaltar que en el archivo tipo GT010 "Composic/On Patrimonial - Capital, 
aportes o equ/valente" reportado para Ia vigencia ana//zada, se evidenc/O que AMBUQ EPSS 
no registrO de manera cons/stente Ia /nforrnaciOn relacionada a sus asociados, toda vez que 
involucrO en el deta/le departamentos colombianos (Sucre, Atlánt/co, Valle y BolIvar) como 
aportantes. 

De otra parte, Ia entidad solicitante no /nformO, ni suministrO soporte de que haya real/zado un 
proceso de verificac/On de cada uno de los potenciales soc/os o /nvers/on/stas de Ia nueva 
entidad, donde hayan superado el proceso de v/nculac/On con ten/do en el SARLAFT de Ia 
cornpanIa. 
Sin embargo, esta Superintendenc/a proced/O a real/zar f/ltro SARLAFT de las sociedades 
/nvolucradas en los procesos de cap/tal/zac/On, asi como de los asociados de Ia entidad 
escindente, cons/stente en Ia revisiOn de las bases de datos relac/onadas con lavado de 
act/vos y financiac/On del terrorisrno, en donde como resultado de este proceso se obtuvo 18 
alertas de riesgo sobre personas naturales que fungen como asociados o hacen parte de Ia 
operac/On de Ia mutual, las cuales se encuentran detalladas en el Anexo I "Reporte AMBUQ 
ESS", del presente concepto. 

Estas alertas se relac/onan, princ/palmente, con: I) pérd/da de los derechos politicos, 
relacionados con cancelaciOn de Ia cédula por muerte, ii) inhab/lidades por sanc/ones 
disciplinarias, iii) condenas por delitos, v) homonimia, y vi) antecedentes de Policfa Nacional. 

En relac/On con el primer numeral, se precisa que Ia entidad, a través del oficial de 
cumpl/miento deberé proceder al retiro en los reg/stros de los asociados de Ia mutual por 
encontrarse fallecidos, a Ia vez que se advierte a dicho of/c/al el cumplimiento de las directrices 
senaladas en Ia Circular Externa 009 de 2016, en particular en lo correspond/ente a Ia 
con firmaciOn de los datos de los asociados que perrn/ta ident/ficar/os plenamente y mantenerlos 
actual/zados permanentemente, conforme a/numeral 5.2.2.2.2.3. de Ia Circular en menciOn. 
En re/ac/On con las /nhab//idades, se precisa que en eI ordenamiento fund/co existen dos tipos 
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para el ejercicio de funciones pUblicas. En el primero, están aquellas que se fijan como 
consocuoncia de Ia imposiciOn de una condena o sanciOn disciplinaria; en este even to, las 
inhabilidades pueden ser de Indole permanente o temporal y, en ambos casos, opera con 
carácter general frente al desempeño futuro de funciones pUblicas o, en Ia posibiidad de 
celebrar contratos con el Estado. Respecto al segundo tipo, se encuentran las que se 
dospronden de una posiciOn funcional o del desempeño de ciertos empleos pôblicos, las cuales 
pueden ser permanontos o transitorias y se aplican con carácter rest ringido sOlo frente a los 
cargos o actuaciones oxprosamente senalados por Ia autoridad competente. 

En este sentido, y teniendo en cuenta la estructura que posee una AsociaciOn Mutual, Ia 
misma trae como consocuoncia que, en principio, ol intorés personal de cada uno de los 
asociados a ella se diluya debido a Ia participaciOn masiva dentro de Ia Mutual, y que para un 
asociado sancionado con inhabilidad tonga Ia posibilidad de tomar decisiones dentro de Ia 
sociedad, debe cumplir con unos roquisitos oxigidos por los estatutos soda/es, reglamentos y 
por Ia by, siondo uno de ebbs que para ser dole gado o miembro del Consejo de 
AdministraciOn, Junta de Vigilancia, Revisor Fiscal, Gerente o cualquierotro Organo o cargo 
creado por Ia sociedad, es el no incurrir en inhabilidades e incompatibibidades. 
Estas inhabilidades son circunstancias ospocIficas que condicionan Ia olocciOn de una persona 
a dotorininado cargo (dole gado, iniembro de consojo de administraciOn, junta de vigilancia y, 
comités etc.), debido a situaciones ospociales y ospocificas en cada organizaciOn, o para ovitar 
con flictos de interesos, influoncia parcializada en Ia toma de docisiones o ejocuciOn de 
funciones. 

For tanto, peso a que se encuentren como asociados activos de Ia Mutual sancionados con 
inhabibidad, osta condiciOn no es Obice para no dar trámito a Ia solicitud propuosta dentro del 
Plan de RoorganizaciOn lnstitucionab, pero se advierto que los mismos no pueden hacer parte 
de los Organos de administración, decisiOn y vigilancia de Ia misma. 

Do Ia misma forma, las personas condonadas por delitos y que se oncuontran en ojocuciOn de 
Ia pena, segOn los estatutos de Ia ontidad, no pueden ser parte de los Organos de decisiOn, 
administraciOn y vigilancia, puos aun quo Ia ontidad tiene autonomia para estabbecer los 
roquisitos para formar parte de ostos Organos, se debe tenor en cuonta 10 ostablecido en ol 
paragrafo del art!cubo 7 de Ia Ley 454 de 1998 y a los lineamientos señalados por osta 
Suporintendoncia en Ia Circular Extorna 007 de 2017, donde se instruye a las Entidades 
Promotoras de Salud, para Ia implantaciOn de las mejores practicas organizacionabos- COdigo 
de con ducta y de buon gobiorno. Lo anterior, no es Obice para no dar trámite a Ia solicitud. 

En rolaciOn con Ia aborta sobre homonimia, se precisa que las identificaciones de tales registros 
se genoran en las listas restrictivas: "INTERPOL" y "FINRA". Al revisar las mismas en el dotalle, 
se evidoncia que obedocen a coincidencias en nombros o apollidos, pero no en el nCimero de 
idontificaciOn de Ia persona; por bo tanto, no reprosontan un riesgo, pero se debe realizar 
seguimionto por parte del oficiab de cumplimonto. 

Finabmento, rospocto de Ia alerta de riosgo por antecedentes de Polic!a Nacional, se evidencia, 
al verificar 01 dotalle, que estas personas que no tionen condona en firme, por lo que no se 
considora un riosgo. 

Adicional a las alertas de riosgo arriba descritas, con formo al análisis reabizado se obtuvieron 
48 advertencias registradas sobre personas naturabes y jurIdicas invobucradas dentro de Ia 
oporaciOn, sobre las cualos se debe reabizarsoguimiento de cada advertoncia. 
Sobre las demOs personas naturabos y jurIdicas involucradas, como lo son asociados e 
inversionistas, no se encontrO relaciOn con ninguna bista de advortoncia. 

En todo caso, cualquior oporaciOn o rogistro en libros sea o no de conocimionto de osta osta 
Superintondoncia, deborO ajustarso a Ia Circular Externa 009 de 2016, cuya aplicaciOn, es de 
obbigatorio cumplimionto. Por bo cual, se solicita que a nivob de Ia alta DirecciOn de Ia Entidad se 
introduzca Ia adopciOn de las pro visiones contenidas all!. 

El anterior estudio y anOlisis realizado al Plan de RoorganizaciOn lnstitucional propuosto por 
AMBUQ EPSS se IlevO a cabo con elfin de constatar el ajusto del mismo con Ia nonnatividad 
vigonto, cumplimionto de roquisitos exigidos, asi como para consta tar ol actuar de Ia EPS 
como asogurador en el marco del SGSSS cobombiano, obodeciondo a Ia demanda social y 
sentir efectivo de Ia colectividad para pro star y garantizar el servicio en condicionos de calidad, 
oportunidad y oficioncia, y ape gado al contoxto de los principios de universalidad y solidaridad 
que se pro gonan de los recursos en salud. 
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2. MODELO FINANCIERO 

Es necesario precisar que, el presente análisis financiero parte del supuesto que el Plan de 
ReorganizaciOn Institucional será desarrollado a través de Ia figura de Ia escisiOn, teniendo en 
cuenta que el 6/co documento remitido por AMBUQ EPSS, donde se hace menciOn ox p/Ic/ta a 
este tipo de tramite, es el denominado "Motodologia Proyecciones Financieras", anexo 15 de Ia 
solicitud; toda vez, que en los motivos que dan origen al Plan de ReorganizaciOn Institucional, 
asI como lo aprobado por el máximo Organo de Ia solicitato no especifica Ia figura bajo Ia cual 
se desarrolla dicho plan, como se expuso anteriormento. 

En este contexto, se presenta el análisis adolantado frente al contenido del Plan de 
ReorganizaciOn Institucional radicado por AMBUQ EPSS, as!: 

2.1. 	ProyecciOn Estados Financieros 

Las proyecciones de los estados financieros presentadas por AMBUQ EPSS en e/ marco del 
plan presentado, fueron elaboradas con base en Ia informaciOn financiera a corte diciombre de 
2016, es decir, en aplicación del marco normativo contenido en el Decreto Reglamentario 2649 
de 1993 y no, en el marco de Ia Norma Internacional de InformaciOn Financiera - NIIF para las 
Pymes, reg/amentado mediante Decreto 2420 de 2015 y modificatorios, tiondo en cuenta que 
AMBUQ EPSS aplica el marco NI/F para las Pymes a partir del primero de enero de 2017. 

Respecto de las proyecciones del Balance General contenidas en el anexo 15 "Metodologia y 
Proyecciones Financieras", se observa que las provisiones 0 deterioro de los deudores 
presentan un saldo mayor, en relaciOn con el monto de los deudores para Ia vigencia 2017, 
generando un saldo neto negativo en c/total de los deudores, como se presenta en Ia Imagen 
1. 

Imagen I - Balance General Proyectado 

Millones de 

13 

Deudoresdel Sistema 

TOTAL CUENTAS POR COBRAR FOR RECOBROS 

Cuentas por cobrar FOSYGA (penOlentes de rudicar) 

Cuentas por cohrar FOSYGA )radkadas) 

Cuentas por Cobrur EntWades Territoil&es (ET) )perrrNente5 de radkar) 

Cuentas por Cobrar Entdades Terrftorialeu (FT( (radkadas( 

UPC-S POR COBRAR 

Otros Deudores del Ssterna 

Antic) pbs  y avences 

Proveedores 

Con tratistas 

Otros anticipos y stances 

Otros arms antoposysvances 

Depóuiios 

Pars jwcics e)ecutvos 

Dendores sense 

Embargos judwiaes 

Otros deudores 

Provisiones 

Para deudas mini sistema FOSYGA 

Pars deudas del .sisterna FT 

Otmas Prc,vrssones 

Otros Deudores 

2011  

P05 NO P05 TOTAL 

- (14.534) (14.534) 

• 11.305 17.303 

17.303 17.505 

855 865 

15.436 15.438 

- (31837) (31.831) 

- (97) (97) 

(31.740) (31.740) 

Fuente: Anexo 15 "Metodologia y Proyecciones Financieras", NUROI-2017-205240 

	

2.2. 	Activos a ceder 

En el anexo 15 "Metodologia y Proyecciones Financieras", las proyecciones del flujo de efectivo 
de Ia entidad beneficiaria durante los dos prirneros años involucran un recaudo de $119.81 7 
rn/I/ones, el cual corresponde al total de los activos al cierre de Ia vigencia 2016: Frente a dicha 
pro yecciOn se realizan las siguientos observaciones: 

	

i) 	El Archivo Tipo FTOOI donominado "Catalogo InformaciOn Financiora" reportado por Ia entidad 
en cumplirnionto de Ia Circular Externa 016 de 2016, al ciorre de Ia vigencia 2016, presenta 
dentro de los activos: a) Propiodades, Planta y Equipo por valor de $2. 192 millonos e b) 
Intangibles por valor de $1. 137 millones. 
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Dichos activos, de acuerdo con el modelo de flujo de efectivo, una vez cedidos a Ia entidad 
beneficiaria, incrementarán el flujo en el primer mes proyectado. Sin embargo, no se observa 
que Ia entidad haya realizado el análisis correspondiente que le permit iera determinar Ia 
coherencia de vincular Ia totalidad de sus activos a las pro yecciones del flujo de efectivo. 

ii) 	La entidad estima en el modelo que recaudará el total de su cartera constituida a corte 
diciembre de 2016, Ia cual equivale a $101293 millones durante los dos primeros años. 
A continuaciOn, se presenta el detalle de las cuentas por cobrar at cierre de diciembre de 
2016: 

Table 3 — C'oinpos'iciOii de Cuentas por Cobrar 
InformaciOn en $ 

Código Concepto Valor 
13 DEUDORES 101.292.932.715 
1305 DEUDORES DEL SISTEMA 59.118.977.295 
130505 Cuentas por cobrar Fosyga 15.041.207 

130506 
Cuentas por cobrar a! Fosyga, 
radicadas  143.616.705 

130507 
Cuentas por cobrar a Entidades 
Territoriales-ET 	pendientes 	•de 
radicar  

24.587.937.524 

130508 
Cuentas por cobrar a Entidades 
Terntonales radicadas  14.883.202.819 

130540 UPC-S por Cobrar 19.489.179.040 
1330 ANTICIPOS Y A VANCES 28.0 78.489.404 
133005 Proveedores 20.187.141.933 
133095 Otros anticipos y avances 7.89 1.347.471 
1360 RECLAMACIONES 9.230.917.8 74 
136095 Otras roclarnaciones 9.230.917.8 74 

1365 CUENTAS POR COBRAR A 
TRABAJADORES  

3.123.944 

136595 Otros préstarnos a trabajadores 3.123.944 
1380 DEUDORES VARIOS 6.959.173.162 
138005 Embargosjudiciales 1.700.146.428 
138095 Otros deudores 5.259.026.734 
1390 DEUDAS DE DIF!CIL COBRO 31.284.790.605 
139020 UPC-S por Cobrar 31.284.790.605 
1399 PROVISIONES (33.382.539.569) 
139905 Para deudas del sisterna (33. 382. 539. 569) 

Fuente: Archivo tipo FT003 Cuentas por Cobrar— Deudores, Circular Externa 016 de 2016 

Se gUn to detallado en Ia Tabla 3, los anticipos corresponden at 28% del total de las 
cuentas por cobrar, y no es coherente indicar en las proyecciones financieras que estos 
recursos ha ga/i pan'e del flujo de efectivo, teniendo en cuenta que dichos anticipos se 
legalizan a través de soportes de prestaciones de setvicios o insumos en bienes y no 
constituyen recaudo de efectivo. 

No se evidencia que Ia entidad haya realizado Ia evaluaciOn de recuperabilidad de las 
cuentas por cobrar at cierre de Ia vigencia 2016. 

AMBUQ EPSS informa haber realizado un análisis complementario sobre las cuentas por 
cobrar y Ia fecha esperada de recepciOn de los saldos recuperables; sin embargo, dicho 
análisis no fue aportado por Ia entidad. 

No se observO Ia estrategia definida para el tratamiento y recaudo de las cuentas por 
cobrar que son cedidas por Ia escindente a Ia entidad beneficiaria, en virtud del Plan de 
ReorganizaciOn Institucional pro puesto. 

Al revisar el documento relacionado con las politicas contables bajo NIIF para las Pymes, 
aportadas por Ia entidad de acuerdo con Ia solicitud de esta Superintendencia 
icjentificada con NURC 2-2017-031924 del' 12 de abril de 2017, Ia entidad indica to 
siguiente: 
"( ... ) Casos Especiales: 
I. Cuando La AsociaciOn Mutual Barrios Unidos De QuibdO "EPS-S AMBUQ ESS" inicie un proceso 
de reestn.icturaciOn con forme to dispuesto por by, o sea inteivenida por Ia entidad de vigilancia y 
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control, sus cuentas por cobrar (ca#era corriente vencida) deben dete,iorarse al ciento por ciento 
(100%). 
ii. Para las deudas (cartera cornente vencida) sobre las cuales se les inicie un proceso de 
ReestructuraciOn o sean dec/a radas en IiquidaciOn, deberá deferiorarse de manera inmediafa al 
ciento por ciento (100%)." 

De acuerdo con esta definiciOn, se realiza Ia verificaciOn y análisis de información, 
evidenciando que AMBUQ EPSS posee cuentas por cobrar con vencimientos que 
superan los 360 dIas, las cuales, al validar el modelo de proyecciones financieras 
con fenido en el plan de reestrUcturaciOn, el punto de partida que corresponde a Ia 
vigencia 2016, no refleja un deterioro o provisiOn sobre éstas, e incluso se proyecta que 
serán recaudadas a! 100%. 

A continuaciOn, se presentan los activos que dentro del modelo son objeto de cesiOn, los 
cuales fueron aportados en el Anexo 7 del Plan de ReorganizaciOn Inst itucional: 

Tabla 4 - Relación de Activos a Ceder 
InformaciOn en $ 

Cod/go DescripciOn Valor Valor Cedido 
Valor que 

permanece en 
escindente 

1105 Caja 37.000.000 37.000.000 - 
1120 Bancos Cuentas De Ahorro 1.752.100.365 1.752.100.365 - 
1255 lnversiones De Rese,vas Técnicas 13.405.999.090 13.405.999.090 - 
1305 Deudores Del Sisferna 59.118.977.295 59.118.977.295 - 
1330 Anficipos YAvances 28.078.489.403 28.078.489.403 - 
1360 Reclamaciones 9.230.917.874 9.230.917.874 - 
1365 Cuentas Por CobrarA Trabajadores 3.123.944 3.123.944 - 
1380 Deudores Varios 6.959.173.162 6.959.173.162 - 
1390 Deudas De Difidil Cobro 31.284.790.605 31.284.790.605 - 
1399 Pro visiones - 33.382.539.569 - 33.382.539.569  
1516 Cons trucciones Y Edificaciones 18.000.000 - 18.000.000 
1524 Eguipo De Oficina 1.709.467.768 1.688.855.053 20.612.715 
1528 Eguipo De ComputaciOn Y CornunicaciOn 2.424.928.434 2.406.569.655 18.358.779 
1540 Eguipo De Transporte 588.256.000 257.353.000 330.903.000 
1592 DepreciaciOn Acumulada - 2.549.009.663 - 2.421.342.859 - 127.666.804 
1635 Licencias, Software Y Marcas 2.862.032.842 2.862.032.842 - 
1698 AmortizaciOn Acumulada - 1.724.677.483 - 1.724.677.483  

TOTAL 119.817.030.067 119.556.822.378 1 260.207.689 
Fuenfe: Anexo 7 - Activos y Pasivos a ceder. documento P/an de ReestrucwraciOn aportado con NURC 1-2017-205240 

Frente a Ia relaciOn de activos aportada en el anexo 15 "MetodologIa y pro yecciones 
financieras", las pro yecciones del flujo de efectivo de Ia entidad beneficiaria para los dos 
primeros años incorporan el valor de $1 19.817 mi//ones, el cual corresponde al valor total de los 
activos de Ia entidad escindida al cierre de 2016; sin embargo, al contrastar esta informaciOn 
con el Anexo 7 "Activos y pasivos a ceder", se observa que en Ia entidad escindente 
permanecen activos por $260 mi//ones, no siendo con firmatorio entonces, que Ia cesiOn de los 
activos sea total como se ha presentado en el modelo de pro yecciones financieras. 

2.3. 	Pasivos a ceder 

Respecto de los pasivos, Ia entidad define lo siguiente en el Anexo 15 "MetodologIa y 
Proyecciones Financieras' 

"Para el pasivo, se supone que el valor correspondiente a las resenias técnicas debe pagarse a 
los prestadores dentro de los seis meses siguientes al inicio de Ia liquidaciOn teOrica referida." 

Al verificar el flujo de caja proyectado, Ia entidad genera un deficit en su resultado durante los 
primeros tres años por efecto, entre otras cosas, de incorporar en sus estimaciones el pago 
total de los pasivos cedidos. 

En el anterior contexto, Ia nueva entidad no presenta un supuesto razonable, toda vez que los 
recursos que incorpora en e/ flujo no serian suficientes para cubrir Ia tota/idad de las 
obligaciones cedidas, es decir, no podrIa cumplir con el supuesto. 

La siguiente imagen presenta el resultado negativo del flujo de caja acumulado por los tres 
primeros años: 

Imagen 2 - Resultado Flujo de Caja Acumulado Proyectado Vigencias 2017 a 2019 
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.2017 	2018 	20i 
Mill.oriels de pesos 	 TOTAL I TOTAL 	TOTAL 

aO.412)1 (70321 (19.635)1 

Fuenfe: Anexo 15 'Met odologla y Pro yecciones Financieras' documenfo Plan de Reorganizacion Insfitucional remit/do con NURC 1-2017-205240 

Se precisa que, en Ia informaciOn radicada por Ia entidad, Ia Superintendencia no logrO 
evidenciar las estrategias utilizadas y fuentes de fin anciaciOn que usará para cumplir con el 
pago del total de los pasivos en el primer semestre del primer año proyectado. 

Respecto al monto de pasivos cedidos en virtud del Plan de ReorganizaciOn Institucional 
presentado, se procedió a verificar en el marco de Ia Circular 0030 de 2013, los saldos 
reportados a corte 31 de dicieinbre de 2016 por los prestadores de salud de AMBUQ 
EPSS (Tab/a 5). 

lab/a 5- Circular 030 de 2013 AMBLIQ EPSS 
InformaciOn en $ 

I 	Tipo Entidad I 	 RazOn Social ERP I ERP Saldo Factura I 	IPS Saldo Factura Diferencia 

EPS - Regirnen 

L
Subsidiado 

AMBUQ - ASOc/AC/ONMUTUAL 
BARRIOS UN/DOS DE QUIBDO 

134.910.132.497 518.764.909.692 (383.854.777.195) 

250.621.969.269 524.596.085.079 (273.974.115.810) 

Fuente: Circular 030 de 2013. 

En esfe sentido, y en conjunto con el reconocimiento de pasivos (Resen'as Técnicas - 
Ob/igaciones Pendientes y Conocidas) efectuado por AMBUQ EPSS durante Ia vigencia 2016, 
no se tiene certeza respecto al valor del pasivo de Ia entidad. 

2.4. Patrimonio 

Respecto al documento aportado, denominado "Motivos de CreaciOn de Empresa.pdf" 
del Anexo 2, en relaciOn con el capital social, Ia entidad indica /0 siguiente: 

"( ... ) manifestamos nuestra intensiOn de implementar el PLAN DE REORGANIZACION 
EMPRESARIAL bajo Ia modalidad de CREA C/ON DE UN NUEVO ENTE ECONOMICO, cuyo 
capital social corresponde al capital de Ia entidad actual "AMBUQ ESS", y no al de sus 
asociados mutualistas. 

La empresa beneficiaria será quien actUe como EPS y tendrá Ia habilitaciOn en el regimen 
subsidiado, Ia cual recibe en cesiOn de Ia EPS anterior, junto con el 100% de sus afiliados, 
activos, pasivos y patrimonio." 

Al revisar el con tenido de Ia informaciOn aportada en los archivos con extensiOn xIs remitidos 
en el Anexo 7, no se observa el efecto y tratamiento de conceptos que con forman el saldo del 
patrimonio tales como: fondo social, donaciones, reservas, entre otros que, en virtud del Plan 
de ReorganizaciOn Institucional presentado, sean o no objeto de cesiOn por parte de Ia 
escindente a Ia nueva entidad. 

2.5. 	Condiciones financieras 

En el numeral 3 "HabilitaciOn Financiera" del Anexo 15 "MetodologIa y Proyecciones 
Financieras", Ia entidad seña/a: 

"Se considera una capita/izaciOn por valor total de $50 mil millones a efectuarse en los años 1, 
2 y 3 del proceso segQn requerimientos de patrimonio adecuado" 

Asi mismo, precisa: 

"Se conoce de interés fonnal de prestadores vinculados a Ambuq para aportar los recursos 
correspondientes a Ia primera ronda de capitalizaciOn por valor de $15. 000 millones y, en Ia medida 
en que se cumplan los objetivos inicialeà del proceso de reorganizaciOn institucional prop uesto, no 
se pro vOn dificultades relevantes para conseguir los recursos requeridos en los años subsiguientes." 
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Irnageli 3 - Flujo (IC Caja Proyeclado 
lnformaciOn en Mi//ones de $ 

2017 2018 2019 

Flujo de Caja Balance de Ciere 

Millonen de pecoc 

Al Al AS 

TOTAL TOTAL TOTAL 

lngreos 

Eresos 

Gentos 

Incersiones de CapItal 

586.579 

453,557 

53.&95 

9.742 

550.551 

5.5.89 

40.184 

447 

598.150 

522711 

33.655 

447 

Capital para Inversionen de las Reserves TScnicas 

Obli.3aciones Finoricieras 

CepitalLadones 

69335 (39.660) 41347 

- 
15.GDO 

- 
- 

25.000 

- 
- 

10.090 

7 0.195 121342 

2011 	2018 	2019 

Flujo de Caja TOTAL (BC + EBC) 

Millones de pesos 

Al. Al AS 

TOTAL TOTAL TOTAL 

FLUJO BALANCE DE CIERRE 

FLUJO ESCENARIO BASE CERO 

Ism 

(165.257) 

5.4.555 

24.090 

(14.650 

- 
51.347 

80.412) 

(80.412) 

9.430 

(10.982( 

51.347 

(19.635) 

Fuente: Anexo 15 "Metodo/ogIa y Proyecciones Financ/eras' documento Plan de ReorganizaciOn Institucional remitido 
med/ante NURC 1-2017-205240 

Dc acuerdo con el flujo de caja proyectado, Ia entidad prevé durante ci primer año realizar una 
capita/izaciOn de $15000 mi//ones con recursos aportados por prestadores de servicios de salud, para 
e/ segundo año estima capitalizar $25. 000 mil/ones y en e/ tercer año, $10000 mi//ones. 

No obstante, durante estos primeros tres años Ia nueva entidad presenta un deficit del flujo de caja y, 
por tanto, no existe c/aridad respecto a/ mecanismo mediante el cual Ia entidad proyecta obtener /os 
recursos para capitalizar y afender las ob/igaciones cedidas y las generadas en /a operaciOn corriente 
de Ia nueva entidad. 

En Ia información remitida en virtud del Plan de ReorganizaciOn Institucional, no se evidencia silas 
capitalizaciones de Inst ituciones Prestadoras de Servicios que Sc efectuarIa en ci primer año 
corresponden a capita/izaciOn de acreencias 0 SI, por e/ contra rio, corresponde a nuevos recursos. 
Adiciona/mente, frente a Ia capitalizaciOn de $15000 mil/ones de recursos aportados por los 
prestadores de servicios de sa/ud, segUn Ia informaciOn radicada "IPS accionistas" en ci Anexo 1, 
corresponde a: 

Table 6— Re/ac/On de Prestadores Accionistas 
Inforrnación en $ 

# NIT IPS Valor Aporte Observación 

1 900649645 
INS T/TUTO METROPOLITANO PARA EL DESARROLLO COGN/TIVO 
IPS SAS 

200.000.000 Confirmado 

2 900744042 MED/CPLUS S.A.S 1.500.000.000 Confirmado 
3 900665903 PREVIMEDISALUD IPS LTDA 900.000.000 Confirmado 
4 900441355 OSTEOBIOMED 1.000.000.000 Confirmado 
5 1800129856 CL/N/CA DE LA COSTA LTDA 1.200.000.000 Confirmado 
6 1800033723 SER V/C/OS MEDICOS OLIMPUS I. P.S. 1.000.000.000 Confirmado 
7 900002780 IPS FUNDA C/ON CAMBEL 1.000.000.000 Confirmado 
8 901058547 SANTA PAUL/NA IPS SAS 200.000.000 Confirmado 
9 900206582 IPS SERVIMED/COS 1.100.000.000 Confirmado 

10 818001478 FUNDACION SOL/DARIA DEL BAJO BAUDO "FUNSOBA" 500.000.000 Confirmado 
11 900982608 UN/DAD DE SALUD DE LA cOSTA 300.000.000 Confirmado 
12 900501554 IPS MED/CAL CENTER SERVICE MEDICENSER S A 5 600.000.000 Confirmado 
13 900118990 CENTRO DE FIS/OTERAPIA REHABIL/TAR 500.000.000 Confirmado 
14 824001041 CL/N/CA MEDICOS 1.000.000.000 Confirmado 
15 802003697 IPS HEROSAN LTDA 800.000.000 Confirmado 
16 806011261 IPS ESTR/OS 500.000.000 Confirmado 
17 823004881 IPS GUARANDA SANA 500.000.000 Confirmado 
18 900062327 CENTRO MED/CO SALUD VITAL 1.000.000.000 Confirmado 
19 900843971 MED/CA V/TAL 500.000.000 Confirmado 
20 802013835 CL/N/CA A TENAS 1.000.000.000 Confirmado 
21 819000545 CL/N/CA VIDA 500.000.000 Confirmado 
22 806004756 CENTRO DEC/RUG/A BLACER OCULAR 250.000.000 Confirmado 
23 800234860 L/TOTR/S/A 250.000.000 Con firmado 
- 	 TOTAL 16.300.000.000 
Fuente: Anexo 01 - Re/ac/On de IPS accionistas, documento Plan de ReorganizaciOn Institucional remit/do med/ante NURC 1-2017-
205240 
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En este contexto, se revisO Ia información remitida en el Anexo 5 re/acionado con las cartas de intenciOn 
e informaciOn financiera remitida de las /PS, evidenciando que algunas IPS informaron Ia intención de 
participar en el proceso, sin indicar el monto a capitalizar; no obstante lo anterior, se incorporan en el 
Anexo I con una cuantla de aporte. 

En rè/aciOn con las pérdidas acumuladas, Ia entidad indica lo siguiente en el documento denominado 
"Motivos de CreaciOn de Empresa.pdf" Anexo 2: 

T. Las pérdidas acumuladas hasta el año 2 se ajustan para ser cubiertas en cuotas iguales desde el 
año 3 hasta el año 10." 

En el ëntendido que AMBUQ EPSS se acogerla, en el marco de Ia propuesta presentada, a! Decreto 
718 de 2017, se debe teneren cuenta lo siguiente: 

"(...) Para efectos del c6lculo del capital mInimo y el patrimonio adecuado podrán descontar las 
perdidas que se presenten al cierre de cada vigencia y éstas deberán ser cubiertas en el periodo de 
transiciOn restante 

Al respecto, no fue posible obseniar ía inclusiOn de lo establecido por el Decreto referenciado dentro de 
las proyecciones definidas en bo re/acionado al cumplimiento de las condiciones financieras. Para las 
pérdidas generadas durante el periodo de transiciOn, no se informO e/ porcentaje y tiempo en que serán 
diferidas, asi como tampoco Ia forma como serán cubiertas por Ia nueva entidad en virtud del p/an 
prop uesto. 

En el documento denominado "Motivos de CreaciOn de Empresa.pdf" del Anexo 2, se observa lo 
siguiente: 

"Se estima un incremento del Capital MInimo a acreditar del orden de los ($8. 788 mil/ones) + ($965 
mi//ones) adicionales para cada regimen. El capital minimo definido hoy es de $5. 895 millones" 

Los montos referidos por AMBUQ EPSS son inconsistentes con Ia normativa vigente y, por tanto, se 
genera incertidumbre respecto a las bases que Ia entidad tuvo en cuenta para establecer las 
proyecciones y las estrategias estructuradas para su cumplimiento. 

En relaciOn con las proyecciones remitidas en el archivo "Ambuq Modelo Financiero.xlsx" respecto al 
cumplimiento de las condiciones financieras (hoja "HabiitaciOn Financiera'), se obseiva que ía entidad 
no formulO sus estimaciones teniendo en cuenta los conceptos definidos por el Decreto 2702 de 2014 
(compi/ado por el Decreto 780 de 2016) para el calculo del cumplimiento en los 10 años proyectados. 

vi. En virtud del cumplimiento de las condiciones financieras definidas en el marco del Decreto 780 de 
2016 (conipllatorio del Decreto 2702 de 2014 y sus modificaciones) y, una vez analizada Ia informaciOn 
relacionada con las proyecciones financieras, asf como bo relacionado con Ia descripciOn del Plan de 
ReorganizaciOn Institucional, esta Superintendencia no logrO establecer el cumplimiento del Regimen de 
Inversiones que respa/dan las reservas técnicas, ni/as estrategias definidas para tab fin. 

2.6. 	Siniestra!Idad 

En el Anexo 15 "Metodolog!a y Proyecciones Financieras", Ia entidad establece lo siguiente: 

"Respecto del comportamiento y estrategia de gestiOn de Ia poblaciOn se supone una reducciOn inicial de los 
afiliados del VaI/e del Cauca en razOn de su a/ta siniestra/idad y, cumplida ía etapa de puesta en marcha de los 
proyectos de mejor gestiOn integral, lIe gar a indices de crecirniento que /Ievarian progresivarnente en 10 años a un 
total estimado de 1.1 mi//ones de afiliados." 

Iniagen 4 - Siipuestos Esceiiario Base Cern 

d,1 

I 	I U 1019 	 MQO 	AS 2021 I A721 AR 2024 	A 

P&G 

iY 67 925 111 1L', iAJ ]' Tom W' 

Fuente: Anexo 15 "Metodologia y Proyecciones Financieras". NURC 1-2017-205240 

En el anterior supuesto, no se estabbece bajo qué supuestos o estrategias concentrarán el incremento 
de los afiliados, para Ibegar a Ia meta propuesta de 1.1 milbones de afiliados, en los años 3 y 4 
proyectados, como se detalla en ía imagen anterior. 
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Modianto ol Acta de Junta Diroctiva No. 353 sosiOn extraordinaria, AMBUQ EPSS manifiosta quo al 
momento de Ia constituciOn de Ia nueva entidad definirán el posiblo ret iro voluntario del Valle del Cauca. 

Al respocto, se procisa que 0! Plan de RoorganizaciOn Institucional es inconsistente en el sontido de 
pro ye ctar ingrosos a partir de una poblaciOn fronto a Ia CL/al solicitará posteriormente rotiro. 

Adicionalmente, se rosalta que Ia aprobaciOn o no del plan prop uosto no dobo sor ontondida como Ia 
aCoptaciOn o nogaciOn dol rotiro de Ia EPS en doterminada region. 

Rospecto de Ia siniestralidad, Ia entidad señala lo siguiente en el documento donominado "Motivos de 
Creación de Empresa.pdf" Anexo 2: 

"( ... ) al cruzar esta informaciOn con los resultados de valoraciOn del costo medico por departamento para el 2016, 
se idenfifica que Ia Siniestralidad de todos los departamentos sobrepasa considerablemente el 92% del Ingreso 
recibido por UPC, presupuestado para gasto en salud; y genera un sobrecosto general del 19%, lo que conllevarla 
a un Indice de siniestralidad estimado para Ia EPS en el 119%, que al sumar el factor de gasto que se compone 
de los gastos administrativos y los costos de las rosen/as, Ia siniestralidad de Ia EPS se ubica en el 126%. 

Opto 	1ngreos Costo Siniestro Gastos + Costos C&G 

AtantIco 	$124,090,207,162 $ 19237254,067 15 2 198357 963 835 160% 
Cesar 	 $ 64,819430922 -$ 84,9914S2849 I $ 	89,755, 722,5 71 133 
Choco 	$iO1,48414,21i $ 118,155,957,280 116% $ 	125,615,106,93 
Valle 	 562$67,860.0E6 -$71566,O19,063 ft -$ 	76,272,246,947 32% 
Boivar 	$ iU.,058,547,418 $ 123,515,676,657 1 131,678,551,050 
LaGuajra 	1 	$35,013,267,327 S37J01.942,348 Ic1. -$ 	40.275,439,940 .liY: 
Magvdalena 	S 39,861,255,735 -$41,709,331,286 10!5, -$ 	44,iS3i55, 135 ji23 

Socre 	 (XH 	±8 705 S 7 857 740 380 92 - r 	G 1'9 (, 753 
Cordoba 	S 16671,99832 514,430,917585 87% -$ 	15656,312,175 
Total 	$_70,0213 -$ 	76l&6 291 518 114 4 	808,329,449,396 11% 

Del anterior informe se concluye que para cumplir con los supuestos trazados en los escenarios que soportan el PLAN 
DE SOS TENIBILIDAD FINA NC/ERA se hace necesarlo tomar decisiones de concentraciOn de mercado e inten.ienir los 
municipios que generan mayor siniestralidad. 

En consonancia con Io anterior se implement ó un plan de acción que inc!uye el ajuste del modelo de atenciOn, 
con unas estrategias puntuales y unas metas definidas a nivel de las sucursales, tendientes a mejorar Ia 
estructura de Costo y Gasto". (Subraya fuera de texto) 

Do acuerdo con Ia revisiOn dol modelo de atonción en salud "Modelo Integral Do AtenciOn En Salud Dc 
La EPS Barrios Unidos Dc QuibdO" <sic>, se puede concluir que AMBUQ EPSS presonta informaciOn 
incompleta y dosactualizada en su caracterizaciOn poblacional, insumo base para Ia planeaciOn de 
actividades que permitan eI mejorarnionto de Ia prestaciOn de servicios de salud a sus afiliados. 

Si b/en propone un s/sterna de gestiOn integral de riosgo modiante ol cual busca identificar factores de 
riosgo que proson tan mayores arnenazas para Ia entidad y permiten ovaluar Ia gostiOn que se realizará 
para mitigar Ia materializaciOn de ostos riosgos, no especifican las estrategias de implernontaciOn y 
soguirnionto para los grupos de riesgo en salud priorizados. 

En oste sentido, se ovidencia que el Plan de ReorganizaciOn Institucional planteado por AMBUQ EPSS 
no tiene soporte en un modelo de atonciOn en salud que Ic permita enervar las causas que generaron Ia 
actual situaciOn financiera de Ia entidad, asi como tampoco proye cta acciones que permitan un 
mejorarniento tanto en Ia estructura econOrnica como en Ia atenciOn de Ia poblaciOn asegurada por Ia 
EPS. 

iii) Respecto de las pro yecciones financioras, el Anoxo 4 relacionado con los estatutos de Ia entidad, 
señala en el art/cub 9 /0 siguiente: 

AsI rnismo y conforme Io autorizado por el parâgrafo 20, numeral 1.2 del articulo 60 
del Decreto 2702 de 2014 Compilado en el Decroto 780 de 2016 y Modificado por 
los Decretos 2117 de 2016 y 718 de 2017, durante los primeros dioz (10) años de 
ejercicio social, contados a partir del año siguiente a aquél en el que empiecena 
operar como una EPS debidarnente habilitada por la Superintendencia Nacional de 
Salud, constituirá una tOSOn/O estatutaria por i.Jn valor igual al den porciento (100%) 
del capital suscrito y pagado, Ia que se alimentará con el cuarenta por ciento (40%) 
de las utilidades decretadas coda año. 
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Asi mismo, eI art!culo 11 de los estatutos señala: 
AR11CULO 11: Olstribución de UtiLidades Aprobado el invontarlo y el balance 
general de fin de ejercicio, La Asamblea General procederâ a distribuir Las utilidades, 
en proporción a Ia parte pagada del valor nornnal de Las acciones suscritas, 
disponiendo previamente 10 pertinente en cuanto a reservas y apropiacionos para 
pago de impuestos. Efectuada Ia apropiack3n para rosorva legal, se harn Las 
apropiaciones que, con observancia de los requisitos legales acuerde Ia Asamblea 
para reseL'vas voluntarias u ocasionales. 

Salvo determinación en contrario, aprobada por Ia unanimidad de las acciones 
representadas en Ia Asamblea General de Accionistas, la sociedad reparfiri a tltulo 
de dividendos no menos del cincuenta por ciento (50%) de las utilidades liquidas 
obtenidas en cada ejercicio, o del saldo de las mismas si tuviese que enjugar 
pérdidas de ejercicios anteriores. El porcentaje de reparto se elevará al seterita 
(70%) si La suma de las resenas legal, estatutarias y ocasionales exceden en un 
den por ciento (100%) oF capital suscrito de la sociedad. 

En el contexto anterior y una vez analizadas las proyecciones financieras, se evidencia que no existe 
claridad respecto al tratamiento de las utilidades proyectadas para los años del regimen de transiciOn, 
en virtud de los estatutos definidos para Ia entidad beneficiaria. 

Adicionalmento, en el contexto de aplicación de los estatutos para Ia distribuciOn de utilidades del 
ejercicio, no se logrO doterminar si los requerimientos de capital y el cumplimiento de las condiciones 
financieras tuvo en cuenta dicho supuesto. 

iv) 	La Circular Externa 005 de 2017, en el CapItulo I - ESCISION DEEPS, numeral 1.3 - Proyecto del Plan 
de Reorganizacion Institucional de EscisiOn, establece los requisitos que Ia EPS debe presentar a Ia 
Superintendencia Nacional de Salud para el corrospondiente estudio de Ia propuesta de reorganizaciOn 
por escisiOn de las EPS. 

Dentro de los requisitos ospociales, se solicita las polIticas y rovelaciones en aplicaciOn de Ia Norma 
Internacional de InformaciOn Financiera donde se doscriban los conceptos incluidos en el Archivo Tipo 
FTOI 1 - Condiciones Financieras de Ia Circular Externa 016 de 2016. Revisada Ia informaciOn. AMBUQ 
EPSS no remitiO las polIticas contables de Ia nueva entidad incumpliondo lo establecido por Ia Circular 
mencionada. 

3. SITUACION FINANCIERA 

El siguiente análisis financiero, se realiza con base en Ia informaciOn reportada por Ia ASOCIACION 
MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO "AMBUQ E.S.S. EPS- S" a Ia Superintendencia Nacional de 
Salud en virtud de Ia Circular Unica - modificada por Ia Circular Externa 00007 de 2014, Circular Externa 
0001 de 2015, Circular Externa 000016 de 2016 - y sus modificatorias. Además, Ia informaciOn remitida por 
Ia EPS en atenciOn a los roquerimiontos efectuados por Ia Dole gada para Ia Supervision de Riosgos y el 
Informe Final de Auditoria Especial en cumplimiento del Auto N° 000263 del 16 de mayo de 2016, enviado a 
Ia vigilada modiante NURC 2-2016-124535 del 20 de diciembre de 2016 

So precisa que Ia informaciOn financiera correspondiente a Ia vigencia de 2016 reportada a esta 
Superintendencia, se analiza teniendo en cuenta lo previsto en ol Decreto 2649 de 1993 por el cual se 
roglamonta Ia contabilidad en general y se expiden los principios o normas de con tabilidad gonoralmente 
aceptados en Colombia (PCGA), asi como, lo detorminado por Ia ResoluciOn 724 de 2008 

Asi mismo, para Ia vigencia de 2017, el anOlisis se realiza teniendo en cuenta los Nuevos Marcos Técnicos 
Normativos Roglamentarios de Ia Ley 1314 de 2009, dado que Ia entidad se oncuontra en su primer periodo 
de aplicaciOn de las NIIF. Lo anterior, teniendo en cuenta que de acuordo con lo previsto en el Decroto 2496 
de 2015, AMBUQ E.S.S. EPS-S se acogiO alnuevo cronograma de imptementaciOn de las Normas 
Intornacionalos de InformaciOn Financiera - NIIF, que estableco como periodo de transiciOn ol 1 de enero de 
2016 al 31 de diciembre de 2016 y periodo de aplicaciOn del I de enero de 2017 al 31 de diciembre de 
2017. 

En el anterior contexto, se tomarán dos (2) cortos para el análisis de Ia estructura financiera y econOmica del  
Ia entidad; el primero con cot-to a 31 de diciembre de 2016 y, el segundo con Ia informaciOn financiera 
reportada durante Ia vigoncia 2017 con corte a 30 de junio de dicho año. 
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3.1. !nformación Financiera a 31 de diciembre de 2016 

Estado de Situación Financiera - Balance Genera! 

AMBUQ E.S.S. EPS-S a diciembre de 2015 contaba con tin patrimonio positivo de $22742909 miles, 
mientras que a diciembre de 2016 y con ocasiOn al reconocimiento de obligaciones no registradas en dicha 
vigencia, se presentO un cambio en su estructura patrimonial generando un patrimonio negativo por valor de. 
- $141. 175.982 miles. En este sentido, Ia entidad al contar con un patrimonio deficitario al ser sus pasivos 
exigibles superiores a sus activos, evidencia actualmente Ia insuficiencia de recursos para responder 
adecuadamente a sus obligaciones. 

Table 7. BaIai,ce Ge,,eral AMBUQ ESS EPS-S 
Inforrnación en Miles de $ 

Contable 
Descripción mar-15 jun-15 sep-15 dic-15 mar-16 jun-16 sep-16 dic-16 

1 ACTIVO 89.183.987 76.895.250 74.596.619 96.101.200 101.325.058 104.278.453 141.321.504 119.817.030 

2 PASIVO 82.955.541 69.145.120 62.025.197 73.358.291 80.836.691 81.371.907 125.754.509 260.993.012 

3 PATRIMONIO 6.228.446 7.750.130 12.571.422 22.742.909 20.488.367 22.906.546 15.566.995 -141.175.982 
Fuente: Archivo Tipo 001— Cat alo go de cuentas y Archivo FTOOI - catalogo de Referenda. Trasmitido p0rAMBUQ ESS EPS-S. 

Activo 

A diciembre de 2015 y 2016, el activo de Ia entidad está compuesto principalmente por Ia cuenta de 
Deudores (89,4% y 84,5% del total del activo, respectivamente) y las inversiones (6,4% y 11,2% 
respectivamente). Los deudores con corte a diciembre de 2016 han disminuido su participaciOn en el total 
del activo, frente al año anterior; en contraste a las inversiones que han aumentado su participaciOn. 

Igualmente, el disponible y las Propiedades, Planta y equipo registrados para las vigencias mencionadas 
representan el 1% y 1.8% del total del activo, para 2015y 2016 respectivamente. 

Table 8. A cli vo rIMJJUQ ESS EPS-S 
InformaciOn en Miles de 

Contable 
Descripcion mar-15 jun-15 sep-15 dic-15 mar-16 jun-16 sep-16 dic-16 

1 ACT1VO 89.183.987 76.895.250 74.596.619 96.101.200 101.325.058 104.278.453 141.321.504 . 119.817.030 
11 DISPONIBLE 17.822.902 9.263.325 1.768.909 1.432,854 3.047.648 3.360.716 2.647.946 1.789.100 
12 INVERSIONES 10.000 10.247 10.423 6.162.756 8.738.622 9.195.867 9.573.410 13.405.999 
13 DEUDORES 69.606.670 65.089.562 69.796.362 85.886.630 87.114.264 88.561.108 125.904.832 10 1.292. 933 

15 
PROPIEDADES 

PLANTA Y 
EQUIPO 

898.644 901.647 993.350 982.500 1.015.488 2.015.558 1.976.495 2.191.643 

16 INTANGIBLES 348.893 1 	1.033.473 1.575.768 1.322.070 1.246.761 1.145.204 1.218.821 1.137.355 
17 DIFERIDOS 496.878 1 	596.996 451.807 314.390 162.275 - - - 

Fuente: Archivo Tipo 001— catalogo de cuentas y Archivo FTOOI - Catalogo de Referencia, Trasmitido p0rAMBUQ ESS EPS-S. 

Disponible 

La entidad con corte a 31 de diciembre de 2015, y conforme a Ia informaciOn reportada a Ia 
Superintendencia en el archivo tipo ATOO7 - "Bancos - Cuentas de ahorro - Fondos - Remesas en tránsito" 
no se observaron diferencias entre los saldos registrado segUn libros y extractos, respecto a las cuentas 
corrientes, de ahorros, etc. registrados en dicho detalle. 

Sin embargo, durante auditorIa adelantada a Ia EPS mediante Auto No. 000263 del 16 de mayo de 2016 se 
evidenciaron inconsistencias entre Ia informaciOn reportada por Ia vigilada en el marco de Ia Circular Onica y 
Ia entregada durante dicha auditoria, que hacen referencia al no reporte de cuentas bancarias registradas en 
el detalle y que figuran a nombre de Ia EPS, inconsistencias en el estado de las cuentas (activa/inactiva), 
entre otras (Hallazgos 39 al 47). 

Respecto a! disponible Ia entidad con corte a 31 de diciembre de 2016, AMBUQ reporta en el FT006 - 
"Bancos y Carteras Colectivas" los siguientes saldos en las cuentas registradas a nombre de Ia EPS en 
entidades financieras, asI: 

Tab/a 9. Bancos y Car/eras Co/ecth'as a dicieinhre de 2016 AMBUQ ESS EPS-S 
lnformación en miles $ 

Saldo 
ID Establecimiento idCuenta 

Clase 
segun 

. 
Diferencias Rendimientos Estado 

Valor de Ia 
Establecirniento Cuenta 

E4racto  - Medida 

200242436 211  

E27.O84 

- 0.02 
Libre de 

BANCO BBVA 
CIa 

__ afectaciOn 

200242451 27.084  - 16 
Libre de 860003020 SA 

Ahorros (860003020)  afectaciOn - 
200242469 - - - - Noaplica - ______ 
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396544728 

396545717 
BANCO 

860034313 	DAVIVIENDA SA 396545725 
(860034313) 

24100000611 

128600091820 

48481295842 

59926348668 

BANCOLOMBIA 59926351049 
890903938  

SA (890903938) 
59926351405 

59963126225 

Tolal 
le: Archivo FT006 - Bancos y Carteras Colectivas en 

Libre de 
63.375 63.375 - 139 

afectaciOn - 
Libre de 

26.142 26.142 - 120 
afectaciOn - 
Libre de 

14.355 8.482 5.873 100 
afect ac/On - 
Libre de 

339.104 339.104 - 21 
afectaciOn - 
Libre de 

1 1 - - afectaciOn  
- 

10 10 - - Embargos 159.113 
Libre de 

849.919 844.626 5.293 865 
afectaciOn  
Libre de 

404.346 404.346 - 260 
afectaciOn - 
Libre de 

27.087 27.087 - 6 
afectac,On - 
Libre de 

11.631 11.631 3 
afectaciOn - 

1.763.266 1.752.100 11.166 1.531 159.113 
Ia Circular Externa 00016 de 2016, Reportado par AMBUQ ESS EPS-S 

Con7o se evidencia en Ia tab/a anterior, existen diferencias entre el saldo segUn libros y extractos para las 
cuentas de ahorro No. 396545725 (Banco Davivienda - G. Adm. NaL) y 59926348668 (Bancolombia - 
CMRC PAGOS), por mayor valor segUn extractos de $11. 166 miles. A pesar de que las diferencias no 
corresponden a montos significativos, obedecen a partidas conciliatorias pendientes que deben ser 
conciliadas por Ia entidad. 

Deudores 

A diciembre de 2015 los deudores se con figuran como el rubro de mayor participaciOn en el total del activo, 
registrando un saldo de $85. 886.630 miles, luego de descontado las Provisiones a Deudas del sistema que 
obedecen a uii monto de $-23. 776.886 miles; dicho rubro, está compuesto principalmente por los "Deudores 
del Sistema" con un valor de $80292672 miles, luego los "Anticipos y avances" registrados por valor de 
$17918928 miles, las "Reclamaciones" por $8146950 miles y, finalmente, los "Deudores Varios" con un 
monto de $2809341 miles. 

Mientras que, a diciembre de 2016 se observa un aumento del 17,9% del saldo registrado por concepto de 
deudores, frente al cierre del año anterior, toda vez que registran un valor total de $101292933 miles, luego 
de descontadas las pro visiones estimadas en $-33. 382.540 miles, las cuales, a su vez aumentaron en al 
menos el 40% respecto a Ia vigencia 2015. 

Thb/a 10. Deudas del Sisteimi .411113UQ ESS EPS-S 2015- 2016 
lnformaciOn en Miles de 

COdigo Descripción mar-15 jun-IS sep-IS dic-15 mar-16 jun-16 sep-16 dic-16 Confable 
13 Deudores 69.606.670 65089.562 69.796.362 85.886.630 87.114.264 88.561.108 125.904.832 101.292.933 

Deudores del 1305 39.381.698 41.295.955 45.565.081 80.292.672 57.840.869 53.975.296 61.139.222 59.118.977 
sistema  

Vinculados 1320 . 	. 57.697 153.340 122.370 479.976 750.736 - - - 
econo micos 
Anticipos y 1330 4.418.829 7.345.869 10.074.101 17.918.928 22.130.738 20.922.509 48.201.098 28.078.489 

avances 
1360 Reclamaciones 8.803.369 2.627.264 3.128.724 8.146.950 6.149.192 12.470.579 12,540.012 9.230.918 

Cuentas por 
1365 cobrara 3.519 5.710 1.748 15.649 842 1.640 1.775 3.124 

frabajadores  
Deudores 1380 . 769.167 860.100 2.793.424 2.809.341 2.664.470 3.349.145 6.405.836 6.959.173 varios 	I 
Deudas de 1390 46.537.293 47.969.697 41.644.815 - 23.266.596 27.743.665 26.412.554 31.284.791 
dificil cobra 

1399 Provisiones -30.364.902 35.168.373 33.533.901 -23.776.886 -25.689.179 -29.901.726 -28.795.665 - 

Fuente: ,4rcnivo Tipo 001 Trasmitido p0rAMBUQ ESS EPS-S. Cálculos: Delegada para Ia SupervisiOn de Riesgos. 

La composiciOn del concepto relacionado a Deudores del Sisterna durante las dos vigencias no es muy 
diferente, por cuanto dicho rubro está concentrado en las cuentas por cobrar a entidades territoriales 
pendientes de radicar y las radicadas por concepto de recobros No POS (Fallo de tutela y en su mayor! a lo 
relacionado con Comité Técnico CientIfico), además de /0 relacionado a las UPC-S por cobrar. 

En el anterior contexto, respecto a Ia vigencia 2015 se precisa que como resultado de Ia auditoria adelantada 
se evidenciaron inconsistencias, como consta en el Informe Final de Auditoria Especial (NURC 2-2016-
124535), entre Ia informaciOn reportada por Ia vigilada en el marco de Ia Circular (mica y Ia entregada 
durante dicha auditoria, que se resumen principalmente en: inconsistencias a nivel mayor de desagregaciOn 
respecto a Ia informaciOn reportada, no provision de saldos cuyas caracter!sticas de recuperaciOn son 
m!nirnas, provision sobre va/ores reconocidos que no deber!an ser objeto de provision por cuanto están 
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reconocidos por el SGSSS y pendientes de pago por parte del Ministerio de Salud y Seguridad Social, 
deficiencias en Ia Poiltica de ProvisiOn, anticipos y avances no Iegalizados incumpliendo /0 establecido en Ia 
Resolución 724 de 2008, inexistencia de polItica de tratarniento para los anticipos y avances, entre otras 
(Hallazgos 48 al 69). 

Para Ia vigencia 2016, y una vez analizada Ia inforrnación reportada se obseivaron cambios en tendencias y 
en Ia corn posición de Ia estructura de los deudores, asI: 

Table II. Variaciones Deudores AMBUQ ESS EPS-S 2016 
InformaciOn en Miles de .I 

Descripción jun-16 jul-16 ago-16 sep-16 oct-16 nov-16 dic-16 Contable 
13 Deudores 88.561 108 104.444.739 109.379.746 125.904.832 116.552.799 95.402.785 101.292.933 

1305 Deudores del s/sterna 53 975.296 56.495.981 58.542.727 61.139.222 57.881.734 50.974.910 59.118.977 

1320 Vinculados 
econOrnicos - 

1330 Antic/posy avances 20.922.509 33.317.104 35.880.030 48.201.098 40.628.747 1 	32.158.897 28.078.489 
1360 Reclarnaciones 12.470.579 12.565812 12.558.992 12.540.012 9.132.091 9.031.237 9.230.918 

1365 Cuentas por cobrar a 
1.640 1.640 1.640 1.775 1.775 11.375 3.124 trabajadores  

1380 Deudores var/os 3.349.145 3.949.458 4.283.617 6.405.836 5.657.939 5.093.855 6059.173 

1390 Deudasded,fic,l 
27.743.665 26.425.702 26.425.290 26.412.554 31.833 516 31.922.284 31.284 791 cobro 

1399 Provisiones -29.901.726 - 28.310.958 - 28.312.550 - 28.795.665 - 28.583.003 - 33.789.773 -33.382.540 

Como resultado, rnediante oficio NURC 2-2017-043281 del 18 de mayo de 2017 se requiriO a Ia entidad para 
que diera las explicaciones correspondientes y remitiera inforrnaciOn adicional. En dicho con texto, Ia entidad 
dio respuesta a través del NURC 1-20 1 7-0834 70 del 25 de mayo, donde se resalta 10 siguiente: 

/ 	Respecto a las cuentas por cobrar relacionadas a recobros NO POS a entidades territoriales pendientes 
de radicar esta Superintendencia, se observO un incremento para el mes de diciembre respecto al saldo 
registrado a noviembre de 2016, pasando de $13576 rnillones a $24.588 rnlllones. Frente a lo anterior, 
Ia EPS argumentO que dicho incrernento fue generado "en el proceso de depuraciOn realizado en los 
rneses de octubre, Noviembre y Diciernbre de 2016 se dio un error en el rnornento de Ia causaciOn de las 
cuentas por cobrar a los entes territoriales generando un movirniento anormal que fue corregido en el 
mes de diciembre ajustando el saldo de Ia cuenta segOn su cornportamiento durante todo el año 2016". 
En dicho contexto, Ia entidad remite explicaciones adicionales respecto a! "error" argumentado; sin 
embargo, adjunta el detalle de los saldos por tercero con el que se pudo observar que existen registros 
inconsistentes, corno se muestra a continuaciOn: 

Tab/a 12. Cue,,tas por cobrar relacio,,alos a recobros NO POS AMBUQ ESS EPS-S 2015- 2016 
InformaciOn en Mi/es de $ 

NIT ERP Enhidad Responsable de Pago oct-16 nov-16 dic-16 
800103920 DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA 1.188.372 658.266 1.278.363 
800103935 GOBERNACION DE CORDOBA 706.566 700.003 725.348 
830079672 FIDUFOSYGA 15.293 0 15.293 
890102006 DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 5.924.300 2.287.574 5.924.280 
890102018 BARRANQUILLA DISTRITO 1.917.607 1.123.621 1,905.726 
890399029 SECRETARIA DE SALUD DPTAL VALLE DEL CAUCA 2.648.127 1.917.479 2.946.799 
890480126 DEPARTAMENTO DE BOLl VAR 3.976.722 2.300.212 5.390.271 
890480184 MUNICIPIO DE CARTAGENA DISTRITO 14.703 3.356 14.863 
891680004 DASALUD CHOC 551.079 172.120 551.079 
891680010 GOBERNACION DEL CHOCO 702.033 711.222 750.192 
891780009 MUNIC/PlO DE SANTA MARTA 6.338 8.392 5.139 
892115015 DEPARTAMENTO DE GUAJIRA 765.876 512.284 900.924 
892280021 GOBERNACION DE SUCRE 1.626.966 1.418.392 1.792.344 
892399999 DEPARTAMENTO DEL CESAR 2.593.926 1.754.022 2.3 78.081 
900272772 UN/DAD MATERNO INFANTIL SANTA ANA SAS 9.235 9.235 9.235 

Total, Detalle archivo "11. (B) CUENTAS POR COBRAR RECOBROS.xls" 
mediante NURC 1-2017-0834 70 (Cifras en $) 

22.647.142 13576 180 
. 

24.587.938 

_Valorreportado en ATOOI yFTOO1 por AMBUQ EPS-S (cifras en miles de$) 22.647.143 13.576.179 24.587.938 
Fuente: Archivo ATOOI y FTOOI Trasrnitido p0rAMBUQ ESS EPS-S. e inforrnaciOn rornitida porla vigi/ada rnediante NURC 1-2017-083470. 

Lo anterior, pone en evidencia Ia baja con fiabilidad del registro de los hechos econOmicos a n/vol 
intern o y el repon'e a esta instancia de vigilancia y control. Adicionalmente, a pesar de que Ia 
deficiencia e inconsistencia en Ia informaciOn es una situaciOn reincidente, y que corno consecuencia 
ha sido objeto de las depuraciones y10 revisiones por parte de Ia EPS, se observa que los controles 
que Ia entidad ha implementado no son suficientes para cumplir con su objetivo. 

/ En relaciOn con las UPC-S por cobrar (cuenta 130540) registradas durante 2016 se resalta que Ia 
entidad a febrero de dicho año cuenta con un saldo por $47. 572.737 miles, rnientras que para marzo 
pore! mismo concepto reportO un valor de $19269085 (disminuciOn del 59,5%). La entidad frente a 
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dicha variaciOn, mediante NURC referenciado, indicO que "Con referenda a! CapItulo IV de Ia 
ResoluciOn 4175 de 2014, se realizO el traslado de las cuentas vencidas con una edad superior a 
360 dfas a Ia cuenta 1390 DEUDAS DE DIFICIL COBRO." 

En este sentido, Ia vigilada para Ia cuenta 1390 - Deudas de DifIcil Cobro deja de registrar saldo a 
partir de septiembre de 2015, y vue/ve a registrar saldo en dicho rubro hasta narzo de 2016, es decir 
en el momento en que efectUa el tratamiento contable referido, as!: 

Tab/a /3. I.)eiida.s Difi'cil Cobro A MB UQ ESS EPS-S 2016 
/nforniaciOn en Miles de $1 

I 	Codigo 
I lDescripclOn mar-15 jun-15 sep-15 

oct 
I 
I nov I dic- I ene I feb. I 

mar-16 
I 

JUfl- 16 
I 

sep-16 
I 

dic-16 
Contable 15 -15 15 -16 16 

1390 Deudas de I 46.537.293 47.969.697 I 41.644.815 I 	- I 	- I 	- i 	- - 23.266.596 27.743.665 26.412.554 I 31.284.791 
dific/I cobro I I I I I J 

139020 I
I UPCSPO I 46.537.293 47.969.697 41.644.815 - - - - - 23.266.596 27.743.665 26.412.554 31.284.791 

cobrar I 
Fuente: Archivo AT001 y  FT00I Trasmitido p0rAMBUQ ESS EPS-S. 

Con forme a /0 antedicho, no se evidencia consistencia en Ia revelaciOn de los hechos econOmicos por parte 
de Ia entidad por cuanto los mismos no obedecen a po/Iticas y10 lineamientos claros, respecto al 
reconocimiento de hechos econOniicos que afectan Ia estructura financiera, por cuanto aquellos va/ores 
reconocidos como Deudas de Dificil Cobro deben obedecer a criterios de recuperabilidad, toda vez que 
deben serprovisionadas a/ 100%. 

Por otro lado, dentro de las UPC-S por cobrar, Ia entidad reportO va/ores re/acionados a DEUDA 
RECONOCIDA NO PAGADA POR CONTRA TOS SUSCRITOS CON ENTIDADES TERRITORIALES 
HASTA EL 31 DE MARZO DE 2011. En este sentido, se precisa que en Ia Ley 1450 de 2011, P/an Nacional 
de Desarrollo 2011- 2014, se adoptaron medidas para el evento en que las entidades territoriales adeuden 
recursos del Regimen Subsidiado a las Entidades Promotoras de Salud por contratos rea/izadas hasta 
marzo 31 de 2011 y se facultO a! Gobierno Nacional para reglamentar el procedimiento que permita Ia 
materializaciOn de ta/es medidas, en aras de salvaguardar Ia sostenibilidad del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud y propender por Ia garantia de la prestaciOn de los servicios de sa/ud a Ia 
poblaciOn afi/iada al regimen subsidiado. 

En desarrollo de Ia Ley, se expidieron los Decretos 058 de 2015 y 1080 de 2012, a través de los cuales se 
establece el procedimiento que deben aplicar los departamentos, distritos y municipios para el pago de las 
deudas que tengan con las Entidades Promotoras de Salud del Regimen Subsidiado, por contratos de 
aseguramiento suscritos hasta marzo 31 de 2011. 

De acuerdo con los cifados Decreto, y Ia informaciOn publicada por el Ministerio de Salud y ProtecciOn 
Social, en relaciOn con dichas deudas, a continuaciOn, se presentan los resultados por munidipio de las 
deudas no pagadas, las cuales fueron reconocidas y sobre las cuales, a fravés de diferentes mecanismos, 
se ban venido pagando. 

Consolidado Decreto 058 de 2015 - Estado de Ia Deuda 

De acuerdo con Ia informaciOn publicada por el Ministerio de Salud y ProtecciOn Social, respecto a Ia deuda 
reconocida y no pagada por parte de las Entidades Territoriales a las EPS del Regimen Subsidiado por 
contratos realizados hasta 31 de marzo de 2011, se indica que por concepto del Decreto 058 de 2015 se 
aplicaron pagos que como resultado a diciembre de 2016 no se registra valor adeudado a AMBUQ EPS, 
como se muestra a con finuaciOn: 

Tab/a 14. A i'ance Decreto 058 de 2015- coile diciembre 2015-2016 
In forinación en IWi/es (IC $ 

Departamento Municipio 
I 	Menor Valor Deuda 
I 	Reconocida No Pagada 

I 	Deuda a 
I 	diciembre 2015 

I 
Deuda a diciembre 2016 

CHOcO RIO IRO I 	 48.047 I 	 48.0471 - 
SUCRE I0vEJAs I 	 28.527! - 

Total 76.574 48.047 I 
Fuente: CONSOUDADO DECF?ETO 058 DE 2015- ESTADO DE LA DEUDA: DirecciOn de Financiamienfo Sectorial, Ministerio de Salud y ProtecciOn Social. 

Consolidado Decreto 1080 de 2012 - Estado de Ia Deuda 
De acuerdo con Ia informaciOn publicada por el Ministerio de Salud y ProtecciOn Social, respecto a Ia deuda 
reconocida y no pagada por parte de las Entidades Territoriales a las EPS del Regimen Subsidiado por 
contratos realizados hasta marzo 31 de 2011, se indica que por concepto del Decreto 1080 de 2012 se 
ap/icaron pagos generando como valor adeudado a AMBUQ, discriminado por entidad territorial, lo siguiente: 
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Tab/a 15. 4 vance Decrelo 1080 de 2012 - orie diciembre 2015 - 2016 
lnformaciOn en Miles de 

Departamento Valor de Ia deuda reconocida 
no pagada (menor valor) 

Deuda a diciembre 
2015 

Deuda a diciembre 
2016 

Atlãntico 5.206.188 2.936.782 2.722.637 
Bolivar 10.4 73.659 2.096.195 1.567.765 
Cesar 381.809 - - 
Choco 7.761.434 1.858.498 - 
Córdoba 449.789 25.742 2.436 

Laguajira 267.309 - - 
Magdalena 2.025.855 295.197 - 
Sucre 7.907.010 1.111.147 534.760 

Valle 487.330 76.116 - 
Total general 34.960.382 1 	 8.399.6791 4.827.598 

Fuente: CONSOLIDADO DECRETO 1080 DE 2012- ESTADO DE LA DEUDA; DirecciOn de Financiamiento Sect orial, Mm/steno de Salud y ProtecciOn 
Social. 

De acuerdo con lo anterior, el saldo de pago al cierre de 2016 de Ia deuda reconocida por contratos 
anteriores a marzo de 2011 es de $4. 827.598 miles. 

La informaciOn reportada por Ia vigilada a esta Superintendencia en los archivos tipo A TOOl y FTOOI, al 
cierre de las vigencias 2015 y 2016, registra los siguientes saldos: 

Tab/u 16. UNJ-Spor Cobrar AMJJtJQ ESS EPS-S 2015 - 2016 
lnformación en Miles de $1 

Codigo Descripción mar- jun- sep- dic-15 mar-16 jun-16 sep-16 dic-16 

130540 UPC-S por Cobrar - - 39.489.484 19.269.085 16.435.298 20.836.558 19.489.179 
DeUda 	no 	reconocida 	por 	contratos 

13054002 suscritos con enfidades territoriales hasta - - - 39.489.484 19.269.085 16.435.298 20.836.558 19.489.179 
el3lde marzo de 2011  
Deuda reconocida no pagada por contratos 

1305400201 suscritos con Enticiades Territoriales hasta - - - - - - 8.840.967 8.840.967 
el3lde marzo de2oll  
Deuda 	no 	reconocida 	por 	contratos 

1305400202 suscnitos con enlidades tennitoriales hasta - - - - 10.427.663 7.594.331 - - 
0,31 de marzo do 2011 ___ 

0204 
Esfuerzo propio territorial LMA a partir del  . 11.995.591 10.648 212 

r3O54

:0 I de abril de 2011 ___ 

00205 
Otras fuenfes LMA a partirdel ide abrilde 39489484 8.841.422 8.840.967 - - 

2011  
Fuente: Archivo 4T001 y FTOOI Trasmitido p0rAMBUQ ESS EPS-S. 

Si bien el Catalogo de Cuenfas reportado, a diciembre de 2015 y 2016 registra saldos por un valor de $0 y $ 
8.840.967 miles, respectivamente, en el concepto Deuda Reconocida no pagada por contratos suscritos con 
Entidades Territoria/es hasta el 31 de marzo de 2011; el reconocimiento de los hechos econOmicos 
reflejados en los estados financieros no es el adecuado, toda vez que el activo registrado sobresfima Ia 
estructura econOmica de Ia entidad por cuanto al cierre de 2015 existe un saldo reconocido, segUn Ia 
informaciOn reportada por el Ministerio de Salud y ProfecciOn Social, por un monto de $8447. 726 miles y 
para 2016 un saldo de $4. 827.598 miles, que difleren totalmente de lo registrado contablemente. 

En re/aciOn con el concepto denominado Reclamaciones (COdigo 1360) registradas al cierre de 2016, Ia 
Delegada para Ia SupervisiOn de Riesgos so/icitO informaciOn sobre los rubros al/f contenidos, med/ante 
NURC 2-2017-043281; en este sentido, AMBUQ EPS dio respuesta con NURC 1-2017-083470, donde 
además de remitir el detalle por fercero de Ia composiciOn de los saldos registrado en el cOdigo 136095 - 
Ofras reclamaciones, enviO lo siguiente: 

Tab/a 17. Rec/a,,wcio,ies - Carte 31 (Ic diciembre (IC 2016 
Información en Miles de $ 

CUENTA CONCEPTO SALDO 

136095010004 CUENTAS X COBRARA PRO VEEDORES 1.855 

136095020001 INCA PAC/DAD 123.993 

136095020002 GLOSAS POR COBRAR 4.32 1.862 

136095020003 GLOSAS POR COBRAR - DEF/NIVAS 21.097 

136095020004 CUENTAS X COBRAR A PRO VEEDORES 1.744.745 

136095020005 RECOBRO AL REGIMEN EXCEPCION 2.516.503 

136095020006 RECOBRO A LA CAP/TA (I N/VEL) 500.862 

1360 	 . RECLAMACIONES 9.230.918 
Fuente: Archivo InfonmaciOn nemitida p0nAMBUQ ESS EPS-S med/ante NURC 1-2017-083470. 

Como se puede evidenciar en Ia fabla anterior, las Reclamaciones están concentradas principalmente por Ia 
Glosas por Cobrar, que no son concluyentes por cuanto Ia en f/dad desagrega adicionalmente otro concepto 
denominado "Glosas por Cobrar - Definitivas", en segundo lugar, recobros aI regimen de excepciOn y, en 
tercer lugar, cuenfas por cobrar a proveedores. 
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Respecto al recobro al regimen de excepciOn, Ia entidad en el detalle remitido señala que Ia totalidad del 
saldo está en cabeza de Ia FIDUPREVISORA. Asi mismo, respecto a las reclamaciones por concepto de 
cuentas por cobrar a proveedores, el mayor saldo adeudado está a cargo de MEDICPLUS S.A.S (NIT 
900744042) por valor de $275.656 miles; dicha sociedad, registra el 22 de marzo de 2016 en el Registro 
Unico Empresarial (RUES) de Ia camara de comercio como revisor fiscal segCin Acta de accionistas No. 10 
del 25 de febrero del mismo año, a! señor John Walter Valoyes Valoyes, quien ejercia como revisor fiscal en 
AMBUQ E.S.S. EPS-S, hasta el 28 de febrero de 2016, como consta en los anexos radicados en esta 
Superintendencia mediante NURC 1-2017-012916. 

Por otro lado, respecto al rubro de los Anticipos y avances Ia entidad registra el siguiente comportamiento: 

Gráfica I - Anticipos y Avonces 
Cifras en Miles de $ 

ANTICIPOS V AVANCES 

51.000.0W 
48.201.098 

49.000.0(X) 

44.000.000 

3c(X)o.oW 

34.(X)0.000 

29.000.0(X) 

24 .0.)0.O00 
	

28.078.489 
17.918,928 	- 	- 

: 

4.418.829 

509 

Ceww 
 

10.074101 

mar-iS jun-IS sep-15 dk-15 n' 16 jun-16 sep-16 dk-16 

Fuente: Archivo Tipo A TOOl y Archivo FT00 I - Circular Un/ca modificada por Ia Circular Extema 00016 de 2016 

Una vez observado el incremento del nivel de anticipos y avances otorgados por Ia entidad durante Ia 
vigencia 2016, frente al año anterior, Ia Delegada para Ia SupervisiOn de Riesgos requiriO a AMBUQ las 
explicaciones y el detalle de los anticipos para los codes analizados mediante NURC 1-2016-181649. En 
este sentido, Ia vigilada precisO to siguiente: 

"El incremento en los anticipos de seivicios de salud se originO debido a las necesidades de ía 
poblaciOn del regional valle, donde Ia Red nos obliga a realizar pagos anticipados, además del 
suministro para Ia atenciOn de los pacientes de enfermedades huérfanas. 

Por otro lado,' se general-i anticipos al cancelar el 50% de Ia totalidad de Ia facturaciOn radicada, 
siempre que el 100% de las mismas no fueron registradas por el software de contabiidad, tal 
como se hace referenda en el Item 3 de pasivos". 

Ui-ia vez analizada Ia informaciOn, se evidencia que ía entidad no cuenta con Ia capacidad operativa para 
generar Ia informaciOn de manera consistente, as! como tam poco refieja en sus estados financieros los 
hechos econOmicos de manera adecuada, como se muestra a continuaciOn: 

if/b/fl 18. A ulicipos ' avances 
InformaciOn en Miles de .j 

SALDOA SALDOA 
Codigo Concept o DICIEMBRE OCTUBRE VALOR VALOR DEL 

LEGALJZADO ANTIC1PO 
DE2015 2016  

13300502 PRO VEEDORES 10.172.994 8.883.839 8.238.241 7.884.442 
13309502 OTROS ANTICIPOS YAVANCES - - - 18.673.182 

Total, anticipos remit idos medianle NURC 1-2016-181649 10.172.994 8.883.839 8.238.241 26.557.624 
133005 PRO VEEDORES 17.657.811 21.956.044 N/A N/A 
133095 I 	OTROSANTICIPOS YAVANCES 261.117 18.672.703 N/A N/A 

Total, 1330 Ant icipos y Avances reportados segUn A TOOl - 
Catalogo_de_Cuentas  17.918.928 40.628.747 - - 

Fuenje: Archivo Informacion rem//ida p0rAMBUQ ESS EPS-S mediante NURC 1-2016-181649 y to reportado en el S/sterna RVCC respecto al A TOOl. 

Se precisa que Ia entidad involucra va/ores negativos y fechas de otorgamiento inconsistentes. Cabe anotar 
que, a pesar de las deficiencias en el detalle remitido, se optO por efectuar una revisiOn adicional de Ia 
misma, evidenciando que involucra anticipos otorgados en vigencias desde 2011 a 2015, que fueron 
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legalizados en 2016, incumpliendo Jo establecido en Ia ResoluciOn 724 de 2008, respecto a que la 
legalizaciOn no debe ser superior a tres (3) meses contados a partir de Ia fecha de otorgarniento de los 
anticipos y deben tener relaciOn de causalidad con el objeto social. Los anticipos otorgados en los años 
mencionados corresponden a: 

Tabla 19. Aiiticipo.s otorgados vigencia 2015 p anteriores, segz'u, (fetal/c remit/do por A4IIJUQ EPS-S 
lnformación en Miles de $ 

Co digo 
NIT del Descripcion del 

Sa/do a Dia fecha de 

contable 
proveed Razon social concepfo por el 

diciembre otorgamienlo Valor del Fecha de Valor Saldo a 
or cual se otorgO el 

de 2015 del anticipo 
anticipo legallzación legalizado octubre 

anticipo 

13300502 8060144 E.S.E CENTRO DE  
0002 99 

SALUD CON CAMAS DECRETO 1080 33.878 29/04/2013 33.878 31/10/2016 33.878 
DE SAN J  

13300502 8001504 
E. 	E HOSPITALS. 

ESF PROPIO 
0002 97 

FRANCISCO 
OCTUBRE 2014 3.606 1/07/2015 3.606 24/0212016 3.606 

CANOSSA  
13300502 8923003 E.S.E HOSPITAL SAN 

0002 43 JOSE DE LA GLORIA 
DECRETO 1080 3.668 1/07/2014 3.668 31/10/2016 3.668 

MENOR VR 
13300502 8060065 E.S.E. HOSPITAL CAUSADO 

0002 37 LOCAL DE CALAMAR CAPITA JULIO 30 9/07/2015 30 10/03/2015 30 

2015  
E.S.E. HOSPITAL 

13300502 
0002 

8120003 
00 

SAGRADO CORAZON PAGO EVENTO 631 9/03/2015 631 24/02/2016 631 
DE JESUS  

13300502 8230008 ESE CENTRO DE  
0002 78 

SALUD CARTAGENA DECRETO 1080 45.733 29/04/2013 45.733 31/10/2016 45.733 
DE INDIAS  

ESE HOSPITAL ESF PROPIO  
13300502 8190011 OCTUBREY 

0002 07 
ALEJANDRO 

NOVIEMBRE 
25.114 1/03/2015 25.114 31/10/2016 25.114 

MAESTRE SIERRA 
2013  

ESE HOSPITAL 
13300502 

0002 
8190025 

34 
NUESTRA SE/dORA ACTASDE 

8.504 13/06/2013 8.504 31/10/2016 8.504 LIQUIDA C/ON 
DELCARMEN  

13300502 8903123 
ESE HOSPITAL SAN 

 
0002 80 

JORGE DE CAL/MA DECRETO 1080 48.763 2910412013 48.763 31/10/2016 48.763 
DARIEN  

13300502 8250025 ESE HOSPITAL SAN 
0002 25 RAFAEL DE ALBANIA  

PAGO EVENTO 2.094 15/0212012 2.094 31/10/2016 2.094 

13300502 8230015 
ESE UN/DAD DE CESION DE 

0002 18 
SALUD SAN CREDITO 92.814 1/06/2015 92.814 31/10/2016 92.814 

FRANCISCO DE AS! RECOBRO  
13300502 8300776 HOSPITAL ENGATIVA 

0002 88 E.S.E 
PAGO EVENTO 22.784 9/1212011 22.784 31/10/2016 22.784 

13300502 8923001 
HOSPITAL LA 

 ACTAS DE 
0002 79 

INMACULADADE 
LIQUIDA C/ON 

10.393 13/06/2013 10.393 31/10/2016 10.393 
CHIMICHAGUA E.  

13300502 8907010 
HOSPITAL SAN 

 
0002 33 

RAFAELDEEL PAGO EVENTO 3.878 17/04/2012 3.878 31/10/2016 3.878 
ESPINAL ESE  

13300502 8600138 
INSTITUTO DE 

 
0002 74 

ORTOPEDIA INFANTIL PAGO EVENTO 5.744 31/07/2012 5.744 24/0212016 5.744 
ROOSEVEL  

13300502 
0002 

8999990 
IPS CAPRECOM 

26  
PAGO EVENTO 31.248 31/07/2012 31.248 24/02/2016 31.248 

13300502 8230045 
IPS SALUD INTEGRAL DECRETO 1080 5.909 15/05/2013 5.909 31/10/2016 5.909 0002 88  

13300502 9005090 IPS Sumisalud del 
0002 03 

DECRETO 1080 
Car/be SAS  233 15/05/2013 233 31/10/2016 233 

13300502 8110161 
IPS UN! VERSITARIA PAGO EVENTO 200.000 7/09/2015 200.000 10/03/2016 200.000 0002 92  

13300502 8903004 SEGUROS CONDOR 
0002 65 

PAGO EVENTO 
S.A.  

19.338 15/0 412011 19.338 31/10/2016 19.338 

13300502 8120044 UMBRAL 
0002 79 PAGO EVENTO ONCOLOGICOS S.A.S  

1.614 23/08/2011 1.614 31/10/2016 1.614 

13300502 9004006 
UN/DAD DE 

 
0002 05 

PERINATOLOGIAY PAGO EVENTO 80 2103/2012 80 31/10/2016 80 
TERA P/A_FETAL  

TOTAL 566.054 566.054 566.054 

Fuenfe: Archivo /nformacidn rem/fida por AMBUQ ESS EPS-S med/ante NURC 1-2016-181649. 

Se precisa que Ia informaciOn remitida mediante el NURC referenciado anteriormente es deficiente y no 
permitiO realizar otros análisis complementarios. 

En ese orden de ideas, se procedio a analizar Ia informaciOn a 31 de diciembre de 2016 reportada en virtud 
de Ia Circular Externa 000016 de 2016, en lo relacionado al archivo FT003 "Cuentas por Cobrar - 
Deudores' en donde se verificaron los saldos registrados en los conceptos referentes a tipo de deuda 
clasificados como "1. Activo No Financiero - Anticipo" y "2: Instrumento financiero" observándose los 
siguientes saldos: 
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Tab/a 20. Fi'003 "Ci,enlas por Cobrar - Dezidores" a dicienthre 2016 	
lnformaciOn en Mi/es de $ 

dic-16 
Concepto 	 I 	 Tipo Deuda 

Activo no Financiero - 
Anticipo  

Instrumento Financiero 

Subtotal CxC Pendientes Radicar 45.206.612 26.081.855.232 

Subtotal CxC No Vencidas 28.137.685.090 5.282.764.623 

Subtotal CxC More 30 Dias 665.097.468 1.344.340.471 

Subtotal CxC Mora 60 Dias 1.115.748.324 2.680.256.443 

Subtotal CxC More 90 Dias 691.807.292 1.984.783.689 

Subtotal CxC More 180 Dias 5.924.959.370 7.744.041.252 

Subtotal CxC More 360 Dias 2.795.423.182 7.305.417.880 

Subtotal CxC Motj4yor 360 Dias 4.973.161.342 37.902.924.014 

Subtotal dete,ioro 180 Dias - - 	594.433.722 

Subtotal deferioro 360 Dias - - 	1.503.315.245 

Subtotal deterioro Mayor 360 Dias - 	66.903.905 - 	31.217.886.697 

Subtotal saldo 44.282.184.775 57.010.747.940 

Total Saldo (4ctivo No Financiero + Instrumento 
Financiero) 

101.292.932.715 

Valor Reportado FTOOI 101.292.932.715 

Diferencia - 
Fuente: Archivo FT003 Trasmi(ido por AMBUQ ESS EPS-S. CIcu(os: Qelegacla para ia Supervisi6n de ,,esgos 

Lo anterior, permite con firmar las deficiencias en e/ proceso de otorgamiento de anticipos, as! como Ia 
carencia de lineamientos al inferior de Ia entidad que permitan legelizar los enticipos en los tiempos que 
define Ia ResoluciOn 724 de 2008 y sus modificatorias, re/acionado al tiempo para Ia legalizaciOn 
mencionada anteriomiente. 

Por otro lado, respecto a /a ProvisiOn de las Cuentas por Cobrar para el cierre de /a vigencia 2015, se 
obseiva una reducciOn entre noviombre y diciembre de dicho año, pasando de $-33. 533.901 miles a $-
23.776.886 miles, respectivamente, que impacta favorablemente ía estructura financiera de Ia entidad y, por 
ende, el resultado del ejercicio. En ese momento, se requiriO a Ia vigilada mediante NURC 2-2016-021849 
para que remifiera las explicaciones respecto a Ia disminuciOn evidenciada. En respuesta, AMBUQ EPSS 
mediante NURC 1-2016-056676, indicO que "( ... ) el cuadro que se adjunta sobre e/ aná/isis de las 
Provisiones Deudas del Sistema, se puede ver claramente /a disminuciOn de /a cartera a pro visionar, 
producto de Ia recuperaciOn del No Pos, e/ Esfuerzo propio y e/ pago de deudas reconocidas por el Decreto 
1080; producto de Ia gestiOn realizeda por Ia ComisiOn Séptima del Senado de Ia RepOblica, logrando que 
algunos Depertamentos y Municipios pegasen parte de sus deudas con recursos de cuentas meestras, 
recursos que detecto e/ Ministerio de hacienda <sic> en estas cuentas y que no existia Ia vo/untad do pago 
por parte de los Entes Territoriales Municipales, y que dicho pego no era notificado a las EPS para su 
rospectivo doscargue de Ia contabilidad, solo a este mes se pudo descargar los pagos efectuados durante 

los meses de Ia vigencia 2015". 

Asi mismo, a diciembre de 2016 se obsetva un incremento de los saldos pro visionados respecto el cierre de 
Ia vigencia inmediatamente anterior, toda vez que se rogistra por este concepto un monto de $-33.382.540 
miles, de los cuales el 93,5% corresponden a los va/ores provisionados de las cuentas por cobrar mayores a 

360 d!as de los instrumentos financieros. 

Propicciades, Planta y Equipo 

La entidad a diciembre de 2015 registra un sa/do por concepto de propiedades, p/anta y equipo por valor de 

$982. 500 miles, con el siguiente detalle: 

Tab/a 21. I'ropiedades, planmay equipo a dicienthre 2015 	
Cifras en Miles de 

Codigo DescripciOn Saldo a dic-15 

15 	1 PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO 982.500 

1508 Construcciones en curso - 
1512 Maguinaria y eguipos en mon tale 18.000 

1524 uipo de oficina 1.490.378 

1528 Equoo de computación y comuniceciOn 1.580. 355 

1540 Eguipo de transporte 96.450 

1592 DepreciaciOn acumu/ada - 	2.202.683 
Fuenle: Archivo ATOQI catalogo de cuentas, Trasmiticlo pOr/4MU 	tr.-'. 

Sin embargo, para Ia vigencia 2016 se obseivO el incremento de dicho concepto, registrando los siguientes 

va/ores por cada componente: 
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Tab/a 32. Propiedades, Plan/a y Eqiiipo - Carte dicie,nbre de 2016 
Cifras en Mi/es de Pesos 

Código Descripción Saldo a dic-16 
15 PROPIEDADES PLANTA YEQUIPO 2.191.643 

1516 Cons trucciones y edificaciones 18.000 
1520 Maguinariayequipo - 

1524 Eguipodeoficina 1.709.468 
1528 Eguipo de computaciOn y cornunicaciOn 2.424.928 
1540 Eguipodetransporte 588.256 
1592 DepreciaciOn acumulada - 	2.549.010 

,-uene: ,rcn,vo i-  1UU1, ,rasmiuoo por/6M13UQ L 	1I-0O6-S. 

En el anterior contexto, se observa que Ia cuenta 1512 foe reclasificada para 2016, por cuanto el saldo 
registrado no obedecla a Ia revelaciOn de los hechos econOmicos alli inmersos. lgualmente, se evidenciO el 
incremento del equipo de computaciOn y equipo de transporte. Frente a este Ultimo, mediante NURC 2-2017-
04328 1 se requiriO a AMBUQ remitir el detalle de dicho rubro e inclusive, debia md/car el origen de los 
recursos utiizados para Ia adquisiciOn de los mismos. 

En respuesta radicada en esta Superintendencia con NURC 1-2017-083470, Ia entidad remite los 
documentos soportes generados por el sistema contable, as!: 
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TOTAL/S 2/0,872,676.04 2150,875,876.05 

Olaboro: 	 0000-SO: 	 Oprobo: 
158481054. 800TVNB 

Adernás de los comprobantes, Ia entidad rernite las facturas, caracteristicas y docurnentos de los veh!culos 
adquiridos. Se precisa que, los corn probantes remit/dos senalan que el origen de los recursos corresponde a 
"PAGOS ADMlNlSTRATIVOS' en este sentido, Ia Delegada para Ia Supervision de Riesgos está analizando 
dicha transacciOn en relación con lo señalado por Ia Constitucional en Ia Sentencia C-262 de 2013, respecto 
al cornponente de gastos adrninistrativos puede ser usado por las Entidades Promotoras de Salud para 
adquirir activos f/los, si son necesarios para garantizar Ia operaciOn en estricto sentido de Ia EPS, siernpre y 
cuando estos dineros correspondan a Ia porciOn de Ia utilidad de los gaStos de adrninistraciOn. 

Frente a lo antedicho, se precisa que Ia entidad para Ia vigencia 2015 obtuvo utilidades que fueron 
controvertidas mediante el Informe Final de Auditoria Especial realizada a Ia entidad en virtud del Auto No. 
000263 del 16 de rnayo de 2016 remitido a Ia EPS mediante NURC 2-2016-124535, e inclusive, conforme al 
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Acta de Asamblea General No 026 de 28 de Febrero de 2016 remitida mediante NURC 1-2017-012916, los 
supuestos excedentes del ejercicio resultantes durante 2015 fueron distribuidos segUn el Acta, de Ia 
siguiente manera: 

Tol)la 22. Distrihucid,, Propuesta Por La Adnu;i,stracwn de los e.vcede;,(es gei,erados ci, 20/5 segiii Acta de 
Asaiuh/ei'i General No. 026 de 2016 

lnformaciôn en $ 
DIS TR/BUCION PROPUESTA POR LA ADMINISTRA C/ON 

RUBROS VALOR 
72% Fondo Social Mutual 4.174.706.215,15 
14% Reseiva del Fondo Social Mutual 800.000.000 
4% Fondo de EducaciOn 250.000.000 

10% Fondo de Solidaridad 550.000.000 
100% i 	TO TALES 5.774.706.215,15 
Fuenle: lnforrnaciOn remiticia por AMBUQ mediante NURC 1-201 7-012916. 

Pasivo 

El Pasivo registrado por Ia EPS, está compuesto principalmente por Proveedores, Cuentas por Pagar y 
Reservas Tecnicas. El comportainiento de los componentes del pasivo a diciembre de 2016 presenta 
variaciones importantes que impactan Ia estructura financiera de Ia entidad, afectando el resultado obtenido 
durante dicho ejercicio. 

Tahh, 23. Pasivo 
lnforrnaciOn en Miles de 

Código Descripcion mar-15 	jun-15 I sep-15 	dic-15 	mar-16 	jun-16 	sep.16 	dic-16 
2 	Pasivo 	82.955.541 69.145.120 62,025.197 73.358.291 80.836.691 81.371.907 125.754.509 260.993.012 
22 Proveedores 11.082.677 12.287,734 4.948.465 2.892.870 5.128.900 4.079.452 	10.530.104 14.490.037 

23 	
Cuentas por 	2.219.192 	1.626.964 	2.332.099 	1.748.411 	2.969.181 	4.568.644 	8.704.140 	12.034.591 

pagar  

25 
Obligaciones 296.371 167.223 26.370 1.460.500 1.396.026 426.014 403.015 1.597.656 

laborales 
Pasivos 

26 estimadosy 1.036.512 1:138.907 1.579.481 614.279 1.213.178 1.388.997 1.823.393 1.111.633 
_______ pro visiones  

27 	Diferidos 	461.302 	 - 	475.590 	481.272 	481.272 	481.272 	7.249 	 - 

28 	 1.149.040 1.137.632 1.044.953 1.209.750 2.066.391 977.936 923.935 793.610 

29 	
Reservas 	66.710.447 1 52.786.660 1 51.618.239 1 64.951.209 1 67.581.743 1 69.449.592 1 103.362.673 230.965.485 

Fuenle: Circular Unica, Archivo ATOOI y FTOOI, información reportacla por AMBUQ en el Sistema de RecepciOn y ValidaciOn de Archivos (RVCC y 
nRVCC). 

Para el rubro de Proveedores, se precisa que Ia entidad en Ia informaciOn reportada mediante el archivo 
ATOQI - "Catalogo de Cuentas" para el cierre de 2015, registro un monto de $ 2.892.870 miles (Ver Tabla 
arriba). Sin embargo, en los archivos tipo 091 - "Notas a los estados financieros" y en el archivo AT098 
"Estados Financieros Consolidados" cargados en el Sistema de RecepciOn y Validación de Archivos RVCC, 
se evidencian diferencias en los saldos, as!: 

Iniagel: 6. Arcl,ivo A T091 "A'olas a los Esilulos Fi,ia,,cieros" darg(idoS pot AMBUQ E.S.S. EPS-S 

IfOrAfl- 	 I Y t "I HI AS Poll l'ANl 

II 	alcla dv' 	lwey e'na 	pe* p.ir 	l 31 di' 
ddi.m1r,. nmnrpnd' - 

- flmIrn sutsidark 12 4&67Q.SC'B I 
CY1Q YI0 90' :PflBl 

Cuert 	pot PM tl Foey1 -COt 	iCM 
nle 	ieirtilnI . 

Fle tt'flC-i6t eu k tueflte 	nittOt IvA 96797 	 876,201 

Petenclones 5 sportes 11L I6f%)tt r, 

10IAL PROV4.1C.IOlus v COS1 osyrLsius put 
PAGAR  

Fuente: Circular Unica Archivo Tipo 091, repoilado por AMBUQ en el Sistema de RecepciOn y ValidaciOn de Archivos (RVCC). 

Tab/a 24. Archivo A T098 "Estados Fi,,aizcieros Co,,solidados" cargo dOS pot AMIJUQ E.S.S. EPS-S 
lnfonnaciOn en Mi/es de  $ 

COD/GO CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA AliO 2015 A!iO 2014 VAR/A C/ON 	% 
2 	 PASIVO 	73,358,292 97,580,948 (24,222,656) -25% 
22 	 PRO VEEDORES 	48,625,183 83,969,007 (35,343,824) -42% 
2205 	 NACIONALES 	 48,625,183 83,969,007 (35,343,824) -42% 

Fuenfe: Circular Unica Archivo Tipo 098, reporlado p0rAMBUQ en el Sisferna de RecepciOn y VolidaclOn oe /rcn,vos (IVLL. 
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En este sentido, las inconsistencias en Ia informaciOn dejan entrever deficiencias respocto al reporte a esta 
instancia de vigilancia y control, muchos de los cuales fueron evidenciados durante Ia auditorla ado/an tada a 
Ia EPS, como consta en e/ Informe Final a Ia Auditoria Especial remit ido mediante NURC 2-2016-124535 y 
con las cuales, se limit a el ejercicio de las funciones de inspecciOn, vigilancia y control que debe ejercer esta 
Superintendencia sobre los sujetos vigilados. 

Además, en relaciOn con el cierre de Ia vigencia 2016, en el FPOOI - Conjunto Completo de Estados 
Financieros y Revelaciones, Ia entidad indica que "La disminuciOn de los pro veedores Nacionales es 
producida por Ia puesta en marcha de Ia resoluciOn 4175 de 2014 que define que los servicios de salud 
deben registrase como una reserva en con formidad con el Decreto 2702 de 2014"; por tanto, Ia reducciOn no 
obedece principalmente a Ia cancelación de Ia obligacionos, sino por el contra rio, corresponde a Ia 
reclasificaciOn de conceptos. 

Respecto al concepto de "Cuontas por Pagar", se observa que Ia subcuenta de mayor variaciOn en este 
rubro corresponde a lo relacionado a los Acreedores Varios. En este contexto, mediante NURC 2-2017-
043281 se requieren las explicaciones frente a que dicho concepto registra saldo hasta mayo de 2015, y solo 
hasta el mes de abril de 2016 que vuelve a reportar un monto de $ 750.737 miles para finalmente al cierre 
(diciembre) reporta $7649095 miles. Como consecuencia, mediante NURC 1-2017-083470 Ia vigilada 
remite respuesta, sin que el total del detalle corresponda al saldo total registrado, pero aclara los detalles de 
los conceptos al/I inmersos, asi: 

Tab/a 25. De/aIle Acreedares Varies (2380) 
Informaciôn en Miles de .I 

NIT . 	 RAZON SOCIAL VALOR DESCRIPC!ON DEL MOTIVO 
818000140 AsociaciOn Barrios Unidos de QuibdO ESP 5.203.655 Cuenta por cobrar a reg. Subsidiado 
800140949 . 	 Cafesalud EPS 8.180 Incapacidades 
900156264 Nueva Empresa Promotora de Salud S.A. 7.065 Incapacidades 
800251440 Entidad Promotora de Salud Sanitas S.A. 1.649 Incapacidades 
800088702 EPS SURA 15.104 Incapacidades 
891600091 Caja de CompensaciOn Familiar del Choco 2.223 Incapacidades 
805001157 SOS EPS S.A. 3.516 Incapacidades 
800130907 Salud Total EPS S.A. 17.583 Incapacidades 
890102044 Caja de CompensaciOn familiar CAJACOPI Atlántico 29 Incapacidades 
806008394 i 	AsociaciOn mutual ser empresa solidana de salud 23 Incapacidades 

Total 5.259.027  
Fuente: lnformaciOn remitida mediante NURC 1-2017-083470, 

En el anterior contexto, se observa que el regimen subsidiado financia operaciones con los recursos 
generados por Ia movilidad (regimen con fributivo). 

Finalmente, lo relacionada a las Reservas Técnicas se posiciona como el rubro de mayor participaciOn 
dontro del total del Pasivo. En este contexto, para los trimestres de Ia vigencia 2015 se reportan los 
siguientes saldos.' 

Ta/jut 26. Reservas Técnicas 2015 AMB1JQ ESS EPS-S 
InfonnaciOn en Miles de I 

Codigo 
Con table 

Descripción mar-15 jun-15 sep-15 dic-15 

29 RESERVAS TECNICAS 66.710.447 52.786.660 51.618.239 64.951.209 
2905 OBLIGACIONES PENDIENTES YCONOCIDAS - 45.306.706 42.088.244 57.065.514 

290505 NO LIQUIDADAS - 5.405.526 4.703.203 9.173.458 
290510 LIQU/DADAS PENDIENTES DE PAGO - 39.901.180 37.385.041 47.892.056 
2910 OBLIGAC/ONES PENDIENTES NO CONOCIDAS - 7.394.0761 9.405.2771 7.710.729 

291005 SERVICIOS - 7.394.076 9.405.277 7.710.729 
Fuente: circular Unica, Archivo ATOOI, informaciOn reportada p0rAMBUQ en el Sistema de Recepcion y ValidaciOn de Archivos (Rvcc). 

Sin embargo, al comparar el comportamiento de 2015 frente a Ia vigencia 2016, se observO un incremon 
significativo de los saldos registrado por concepto de Reservas Técnicas, asi: 



RESOLUCION NUMER0004I36 DE 2018 HOJANo. 38 

Continuaciôn de Ia resoluciôn, "Porrnedio de Ia cual se resue/ve Ia solicitud de aprobaciOn del Plan de Reorganización 
Institucional - CreaciOn de Nueva Entidad, presentado por Ia ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UN/DOS DE QUIBDO 

"EPS-S AMBUQ ESS" NIT 818.000.140-0" 

Grdfica 2 - Reser3'as Tdc,,icas 2015 - 2016 AMBIIQ ESS El'S-S 	
InformaciOn en Mi/es de $ 

RESERVAS TECNiCAS AMBUQ E.S.S. EPS-S 
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Fuente: Circular Unica, Archivo A TOOl y FTOOI, informaciOn reportada por AMBUQ en el Sistema de RecepciOn y Val,dacOn de ,Arch,vos (RVCC y 
nRVCC). 

Do esta forma, y en virtud del seguimiento y anal/s/s a Ia inforrnaciOn reportada en e/ marco de Ia Circular 
Unica -modificada por las Circulares Externas 000007 de 2014, 000001 de 2015 y Circular Externa 000016 
de 2016- esta Superintendencia mediante NURC 2-2016-123020 del 15 de diciembre de 2016 solicitO 
información acerca de inversiones, ant/cipos, costos POS y principalmente, de los pasivos en concreto de los 
registros de rosenias técnicas. 

En respuesta del 20 de diciembre a través del NURC 1-2016-181649, Ia EPS se pronuncio respecto a Ia 
solicitud de aclaraciOn del aumento de las cuentas que componen el pasivo por un monto de $162071. 194 
miles de agosto a octubre de 2016, argumentando to siguiente: 

"( ... ) La empresa f/one un s/sterna de inforrnaciOn contable nuevo, que fue reportado a Ia 
superintendencia en el proceso de implementac/On y migraciOn de los datos f/na nc/eros del antiguo at 
nuevo software. Del mismo se observO un faltante en Ia facturación radicada de meses 
anteriores de Ia vigencia 2016, y dobido tambiën a Ia depuraciOn contable de las cuentas por 
pagar en el plan de acciOn de Ia medida de viqilancia especial y mesas de trabajo de Ia 
Superintendencia y sincronizaciOn con los prestadores de Ia circular 030. Adicionalmente, además de 
eso el reajuste y Ia horizontalizaciOn de los procesos de cuentas médicas y con tabilizaciOn que el 

departamento contable está realizando con el objeto de reflejar una informaciOn financiera 
veraz; como se puede obseniar y de acuerdo a to plasmado en segundo inforrne de Ia 
irnplementaciOn de Ia medida especial Ia informaciOn fue subsanada en el mes de octubre tal como se 
pudo reflejar en los Estados Financieros." (Subraya y nogrita fuera del text o) 

Igualmonte, en to concernionte at numeral "4. Resultado del E/ercicio" frente a las pérdidas de $153. 177.009 
miles con corte a octubre de 2016, Ia vigilada indicO, entre otros, to siguiente: 

UA Las pérdidas reportadas por Ia entidad a Octubre de 2016, son el resultado de Ia revisiOn 
cuidadosa de los estados financieros que se ha venido desarrollando por parte de Ia entidad y 
que habIa sido solicitada por esta Superintendencia en cornunicacionos anterioros. 

B. 	Con el pro pOsito de fortalecor el modolo de gestiOn integral del riesgo en salud, Ia entidad ha 
von/do trabajando en los siguienfes frentes: 

ImplernentaciOn del s/sterna de control de autorizacionos. 

Las areas correspondientes, vionon evaluando el comportamiento de Ia red de prestadores de 
servicios para efoctuar ajustos en las condicionos de los contra tos. Se han implementado 
medidas para el control de los posibles excesos de facturación, las tarifas de los servicios 
contratados y que respeten las condiciones establecidas en las autorizaciones inicialmente 
otorgadas. A partir del I de onero se renovarán contratos con los prestadores de servicios de 
salud, que permiten alcanzar el doblo objetivo de mejorarnionto en Ia calidad en Ia prestac/On de 
servicios de salud, y Ia sostenibilidad financiora de Ia entidad." (...) (Subraya y negrita fuera del 

toxto) ' 
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Adicionalmente, se requiriO a ía entidad para que explicara el incremento de $196. 618 mi//ones en e 
costo POS entre los meses de septiombre a octubre de 2016, frente a lo que Ia EPS reiterO lo relativo a 
nuevo sistema de informaciOn en cuyo proceso de implemontaciOn "...se presentO un faltante en l 
facturac/On radicada de moses anteriores, gracias Ia revisiOn excautiva <sic> que 0/ dopartamento contable 
está roalizando con el objoto de refiejar una informaciOn financiera veraz se pudo detectar dicha información 
que fue subsanada en e/ mes de octubre tal como se pudo rofiejar." 

Adicionalmente, y con elfin de analizar 0/ pasivo de las EPS vigiladas, Ia Dole gada para Ia Supervision de 
Riosgos solicitO Ia informaciOn de cuontas por pagarpara los periodos de marzo, jun10 y soptiombro de 2016; 
Ia comunicaciOn fue remitida especIficamonte a AMBUQ mediante NURC 2-2016-122080, frento a Ia cual Ia 
entidad romitiO el dotalle solicitado con NURC 1-2016-183568. Una voz analizada Ia informaciOn, se 
ovidenciaron inconsistencias frento a las cualos se requirió (NURC 2-2017-003685) a Ia EPS para que: 

"a) Doscriba de manera adecuada y suficiento las actividados que vione dosarrollando y que le han pormito 
establocerlos hochos econOmicos que ha rove/ado en sus ostados financioros duranto Ia vigencia 2016. 

Remita los informos de auditoria intorna yio control interno, que se hayan genorado en donde se informen 
las situaciones ovidenciadas a las areas vinculadas. 

En vie las decisionos adoptadas a partir del conocimiento de las situaciones obsorvadas, en el ontendido 
que Ia AMBUQ EPS-S E. S. S. ha incrementado los montos registrados en ol pasivo, rovelando hochos 
oconOmicos que no von ía registrando. Lo anterior con sus respectivos soportes. 

Informar y soportar a esta Superintendencia todas aquellas situaciones que hayan vulnerado Ia veracidad 
de Ia informaciOn financiora." 

En esto contexto, Ia entidad al/ego respuosta radicada en esta Superintendencia med/ante NURC 1-2017-
0129 16, donde en términos gonorales proc/sO: 

Respecto a las inconsistencias en el detalle remitido y Ia informaciOn roportada en virtud de Ia 
Circular On/ca, argumentO errores en el reporte y ofectuO algunas procisiones que fueron verificadas. 
Frente a las acciones adelantadas que le permitieron Ia revelaciOn de hochos econOrnicos señalO Ia 
depurac/On contable adelantada en virtud de Ia Auditoria rea/izada a Ia entidad en el mos de mayo 
de 2016, as! como Ia implementaciOn de un nuovo s/sterna de informaciOn y de Ia Of/dna Asesora 
de Control Interno de Ia EPS. 
F/na/monte, remitiO informac/On donde se obsorvan distintas donuncias respecto al manojo financioro 
y contable de Ia entidad. Lo anterior, fue remitido a los entos de control para su conocimiento y fines 
pertinentos. 

En oste sentido, Ia entidad justifica Ia alteraciOn de su estructura financiera para Ia vigencia de 2016 en 
fa/tantes de facturaciOn de periodos antoriores. Sin embargo, las ornis/onos en eI registro contable de las 
obligaciones que impactaron el Estado de Resu/tados y 0! Balance de Ia EPS, toda vez que 0/ 
roconocimiento de sumas significativas sobro obligaciones dorivadas de las autorizaciones de servicios de 
salud que corrosponden a periodos antorioros, pormiton evidenciar que Ia estructura financiera utilizada 
como base para ol cálculo de las condiciones financieras de permanoncia de que trata ol Decreto 2702 de 
2014 al code de junio de 2015, no eran las roalos y por ende, se subostimaron las nocosidacios de 
capitalizac/On, como consocuoncia de un defecto calculado por un monto de $31218961 miles, miontras 
que una voz reconocidos los faltantos, se obsenia a diciombre de 2016 un defocto de $193602582 miles. 

Sumado a lo oxpuosto, se procisa que existen doficioncias en Ia informaciOn reportada por AMBUQ E. S. S. 
para ofectos de Ia vorificaciOn integral de Ia adecuada aplicaciOn para 0/ ccilculo de las resorvas técnicas 
referente a Ia motodologla definida en Ia ResoluciOn 4175 de 2014 - modificada por Ia ResoluciOn 412 de 
2015-, lo cual imp/do verificar silo registrado refloja Ia roalidad de los costos asociados a Ia prostaciOn de los 
sorvicios de salud, asi como los pasivos genorados con cargo a ta/os prestaciones. 

Patriinonio 

La entidad a diciombre de 2015 rogistra un patrimonio positivo, por un valor de $22. 743 milbonos siondo los 
rubros que componen el patrimonio de Ia entidad lo rolacionado con ol Ca pita! social, las resonias (roserva 
para Ia protecciOn de aportos) y, por Ultimo, los rosultados del ojercidio. 

Respecto a Ia vigencia de 2016, y como resultado de Ia rovelac/On de hechos econOmicos que impactaron 
desfavorabbernente Ia estructura financiera, Ia entidad rogistra un patrimonio nogativo por valor de -$141. 176 
milbones. Lo anterior, gonerado por los rosultados del ejord/cio obtenidos al cierre de Ia vigencia, 
involucrando Ia insuficiencia patrimonial de Ia EPS. 
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Grdfica 3. I?esiillados del Ejercicio vigeucia 2016 AMBUQ ESS EPS-S 
Cifras en Miles de $1 
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Fuenie: Circular On/ca 

Respecto a las utiidades generadas en el ejercicio de 2015, se observa que las mismas fueron distribuidas 
entre el capital social y Ia reserva para protecciOn de aportes; sin embargo, se precisa que Ia entidad no 
remitiO Ia infoi'maciOn en cumplimiento de Ia Circular 0007 de 2015 respecto al Acta de Asamblea (Archivo 
tipo 170) donde establezca el compromiso de incrementar el fondo para Ia proteccion de aportes, asI como 
tampoco, hace menciOn en las nofas a los estados financieros a diciembre de 2015, ni en el archivo FPOOI - 
Conjunto completo de Estados Financieros y Revelaciones. 

Sin embargo, con forme al Acta de Asainblea General No 026 de 28 de febrero de 2016 remitida mediante 
NURC 1-2017-012916, los supuestos excedentes del ejercicio resultantes durante 2015 fueron distribuidos 
segUn dicha Acta, y tal y como se indica en Ia Tab/a 33. "DistribuciOn Propuesta Por La AdministraciOn de los 
excedentes generados en 2015 segOn Acta de Asamblea General No. 026 de 2016" 

Estado de Resultados 

Ingresos 

Los ingresos operacionales corresponden a In recibido por concepto de Ia Unidad de Pago por CapitaciOn de 
Ia pob/aciOn afiiada al regimen subsidiado, asI como, de Ia porciOn del regimen contributivo, referente a Ia 
movilidad. A diciembre de 2015, para AMBUQ, dichos ingresos corresponden a un monto de $545890245 
miles, relacionados principalmente en los siguientes rubros: i. $530. 272.888 miles por concepto de UPC, ii. 
Por concepto de recobros a! FOSYGA $15581910 miles. 

Frente a los ingresos operacionales recibidos durante Ia vigencia 2016, se registrO respecto a 2015, un 
incremento del 18% generado principalmente, por el incremento de los ingresos por concepto de UPC-S, 
que corresponde a los afiliados a Ia entidad cuyo comportamiento se presenta a continuación: 
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Gráfica 4. Afihiados 2015 - 2016 AMBUQ ESS EPS-S 
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Fuente; Base de Datos On/ca de Afillados BDUA, consultada por Ia Dole gada para Ia SupervisiOn de Pies gas. 

Por otro lado, los ingresos No Operacionales registrados corresponden a un valor total de $8. 112.680 miles 
a diciembre de 2015, con los siguientes conceptos ihmersos: 

Tab/a 27. Ingresos No Operacionales AMBUQ ESS EPS-S 
InformaciOn en Mi/es de 

COdigo Contable DescripciOn dic-15 
42 NO OPERA CIONALES 8.112.680 
4210 FINANCIEROS 586.464 
4250 RECUPERACIONES 7.524.910 
425035 REINTEGRO PRO V/S/ONES 6.225.400 

425050 
REINTEGRO DE OTROS COSTOS " 
GAS TOS  1.299.510 

4295 DIVERSOS 	. 1.306 
Fuente: Circular Onica, Archivo A TOOl y FTOOI, informaciOn reportada por AMBUQ en of S/sterna de RecepciOn y VaildaciOn de Archivos (RVCC y 
nRVCC). 

Durante Ia auditorfa adelantada a Ia EPS se verificaron los sa/dos y conceptos inmersos en lo registrado 
como ingreso no operacional; dando como resultado, el reconocimiento inadecuado de las recuperaciones 
de provision de glosas que generaron Ia sobrestimaciOn de los ingresos no operacionales, a través de Ia 
causaciOn y10 reconocimiento de ingresos que no son ciertos efectuados por ,AMBUQ EPS-S E.S.S, 
impactando los resultados obtenidos durante el ejercicio de mancra favorable; como consecuencia, y 
con forme al Informe Final de Auditoria Especial se indica que dicho rubro se con figuraba como factor 
determinante para el presunto cumplimiento de las condiciones financieros de que trata el Decreto 2702 de 
2014, respecto al primer año de transición, al/I definido. 

A continuaciOn, se relaciona el análisis efectuado y que se encuentra en el Informe Final de Ia Auditoria 
Especial adelantada mediante Auto No. 000263 del 16 de mayo de 2016 mediante NURC 2-2016-124535: 

"Respecto a las Recuperaciones de ProvisiOn de Glosas, se evidenciO que Ia entidad genero 
ingresos no operacionales, con inconsistencias que Ia entidad no pudo revertir, y se describen 
as!. 

Ingresos operacionales por el valor total glosado, sin tener en cuenta que el valor ace ptado 
por Ia IPS (pro veedor), no corresponde a Ia totalidad de Ia glosa, por cuanto dicho valor 
corresponde a Ia cuantla que AMBUQ EPS- S ESS no debe pagar y que constituye una 
recuperaciOn. 
Ingresos no operacionales por el valor total glosado a pesar de existir saldos por conciliar, 
los cuales no constituyen ingreso, 5mb por el contrario deben permanecer como provision. 
Ingresos no operacionales por el valor total de Ia glosa, a pesar de que Ia EPS reconoce un 
valor levantado (pasivo), 10 que finalmente genera es una salida de recursos de Ia entidad." 

Para Ia vigencia 2016, los ingresos no operacionales se explican principalmente, por concepto de 
recuperaciones relacionadas con remntegro de pro visiones de servicios autorizados. Mediante NURC 2-2017-
043281 se solicitO el detalle de los conceptos inmersos en las recuperaciones y como respuesta Ia entidad 
con NURC 1-2017-083470 remitiO, Ia siguiente información: 
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Tab/a 28. Ingresos pop Reeupei'aciones AMBUQ ESS EPS-S 2016 
lnformaciOn en Miles de $ 

çqo Contable DescripciOn Valor 
425035020201 RecuperaciOn De Glosas 333.682 
425035020202 Reintegro ProvisiOn Seivicios Auto,izado 2.692.610 
425050010001 Reintegro De Otros Costos Y Gastos 3.340 
425050020001 Reintegro De Otros Costos Y Gastos 470.891 

Total 13.500.524 
!-uente: vetatie remiiicio poriiviiiuu meaiante ivui-.r... 1-zu7 ,'-ueJq,u 

Gastos 

El total de gastos reportados por un valor de $48317. 737 miles a diciembre de 2015 de los cuales 
$40. 900.833 miles por conceptos de Gastos de AdministraciOn que equivalen a uiia participaciOn del 85% 
sobre el total de gastos; en es'te sent ido, se observa que dichos gastos están compuestos principalmente por 
lo relacionado a las Provisiones y a los Gastos de Personal. 

En relaciOn con el gasto generado por concepto de Provisiones, se resalta que los saldos registrados 
pasaron de $24.1 78.665 miles en noviembre a un valor para el cierre de Ia vigencia, diciembre de 2015, de 
$16634530 miles. Lo anterior, fiene un impacto sobre el resultado del ejercicio al cierre de dicha vigencia. 

Adicionalmente, para Ia vigencia 2015 los gastos no operacionales equivalen al 3% ($1642. 198 miles) del 
total de los gastos, representados principalmente en los Gastos Extraordinarios, Diversos y Financieros. 
Respecto a Ia cuenta 59 de Ganancias y perdidas, Ia entidad registrO unas utiidades del ejercicio por un 
monto de $5774706 miles al cierre del 2015, y que fueron objeto de verificaciOn por parte de Ia 
Superintendencia mediante Auditoria Especial. 

Al code de 31 de diciembre de 2016, el total de gastos reportados corresponde a un monto de $ - 
114.309.807 miles generado principalmente por Ia cuenta 59 de Ganancias y pérdidas, toda vez que Ia 
entidad registrO un resultado negativo por Ufl monto de $ -163.465.620 miles a! cierre. 

Los Gastos de AdministraciOn al cierre de 2016 corresponden a $47.439.457 miles, dicho rubro está 
compuesto principalmente por los conceptos de Gastos de personal ($20847329 miles), Honorarios 
(($4605818 miles), Sen,icios ($5816491 miles) y, por Oltimo, lo relacionado a Provisiones ($8219654 
miles). 

En relaciOn con el gasto generado por concepto de Provisiones, se resalta que los saldos registrados en 
octubre por un monto de $4. 806.117 miles aumentaron a noviembre a registrar un valor de $20.1 71. 105 
miles, pero a diciembre de 2016, vuelven a disminuirse de $8219654 miles al cierre. AsI mismo, se obseni'a 
que el gasto por concepto de provisiones en 2016 disminuyO un 51% respecto a Ia vigencia anterior, 2015, 
por cuanto pasaron de $16. 634.530 miles a $8.21 9.654 miles. 

Costos 

Los costos registrados por Ia EPS se componen principalmente por lo relacionado a AdministraciOn del 
Regimen de Seguridad Social en Salud POS y NO POS, y las Prestaciones EconOmicas. 

Tab/a 29. Costos POS)' NO POS - .4MBUQ ESS EPS-S 	
Cifras en Miles de $ 

COdigo 	DescripciOn 	mar-IS 	jun-15 	sep-15 	dic-15 	mar-16 	jun-16 	sep-16 	dic-16 
Con/able   	__________ __________  

6 	 COSTOS 	108.589.329 231.538.106 363.034.103 505.685.188 1 152.914.934 304.293.029 457.893.139 761.183.723 

ADMINISTRACION 

6165 	
DEL REGIMEN DE 108.589.329 231.538.106 363.034.103 505.685.188 152.914.934 304.253.300 453.390.727 754.432.953 

SEGUR/DAD SOCIAL 
EN SALUD POS  

6/6535 
CONTRA TOS DE 34.530.865 69.932.004 108.703,114 151.489.636 46.047.449 92.645.329 99.023.551 138.122.908 

CAPITA C/ON   	________ ________  
CONTRA TOS POR 

616540 	69.037.758 i /44.470.673 1  235.215.962 330.740.105 99.870.985 203.611.082 223.188.095 401.641.596 

CONTRA TOS PARA 

616542 
ACTIVIDADES DE 

- 
31.831.703 36.247.017 

PROMOCION Y - - - - - 
PREVENCION  

616565 
SEGURIDAD SOCIAL 1.852.341 12.863.255 14.192.452 16.995.595 2.578.505 3.668.936 11.182.118 19.837.415 

EN SALUD  
ENFERMEDA DES 

616575 
CATASTROFICAS Y 1.093.969 3.366.878 4.922.575 6.459.852 1.842.540 4.327.953 74.143.947 138.475.974 

ENFERMEDADES DE 

PROVISION DE 

616590 
SER V/C/OS 2.074.396 905.296 - - 2.575.454 - 7.306.501 11.509.791 

AUTORIZADOS YNO 
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OTROS COSTOS 
616595 

OPERACIONALES - - - 1 - 6.714.812 8.598.253 

ADMINISTRACION 
DEL REGIMENDE 

6170 
SEGURIDAD SOCIAL - - - - - - 4.426.065 6.633.354 

EN SALUD NOS POS  
PRESTACION DE 

617005 
SERVICIOS - - - - - 4.426.065 6.633.354 

PRESTACIONES 
6175 

ECONOMICAS - - - - 39.729 76.347 117.416 

INCA PACIDADES DE 
617505 ENFERMEDAD - - - - - 39.729 76.347 117.416 

GENERAL  
Fuente: Circular Cinica, Archivo A TOOl y FTOOI, informaciOn reportada por AMBUQ en el Sislema de RecepciOn y ValiaaciOn de Archivos (RVCCy 
nRVCC). 

El análisis del costo permite determinar que ía entidad: 

/ Para ía vigencia 2015, no discriminO el costo de los servicios de salud NO POS, de los costos 
POS. 

/ 	Como se señalO en el numeral 3.1.1.2. Pasivo, respecto al incremento de $196618 millone.s 
en el costo POS entre los meses de septiembre a octubre de 2016, Ia EPS indico ". . .un 
faltante en Ia facturaciOn radiCada de meses anteriores, gracias Ia revisiOn ( ... ) con el objeto 
de reflejar una informaciOn financiera veraz se pudo detectar dicha informaciOn que fue 
subsanada en el mes de octubre tal como se pudo reflejar." En dicho contexto; el costo 
relacionado a prestaciOn de servicios respecto a Ia vigencia 2015 no refleja Ia realidac 
econOmica y estructura financiera de Ia EPS. Mientras que, en Ia vigencia de 2016, tuvo que 
involucrar los costos dejados de registrar. 

v' La entidad durante Ia vigencia 2016, efectuO Ia revelaciOn de hechos econOmicos no 
registrados, impactando su estructura de costos y evidenciO las deficiencias en Ia 
administraciOn de Ia informaciOn de Ia EPS. 

/ 	Su estructura de ingresos es insuficiente frente a los costos generados por el asegurarniento 
de Ia poblaciOn afihiada. 

/ La estructura financiera no permite garantizar Ia adecuada prestaciOn de servicios de 
servicios, toda vez que Ia capacidad y disponibilidad de recursos es reducida, para a tender las 
obligaciones contraidas con su red de prestadores. Lo anterior, se puede traducir en Ia 
limitaciOn al acceso de los servicios a su poblaciOn afiliada, y requerimientos de capita 
adicionales que Ia entidad debe buscat; con el fin que pueda continuar operando en e 
SGSSS. 

3.2. información Financiera Primer Semestre 2017 

La Ley 1122 de 2007 en el artIculo 37 dispone que, para cumplir con las funciones de inspecciOn, vigilancia y 
control, ía Superintendencia Nacional de Salud tendrá como uno de sus ejes Ia "lnformaciOn", señalando 
que éste consiste en "Vigilar que los actores del Sistema garanticen Ia producciOn de los datos con calidad, 
cobertura, pertinencia, oportunidad, fluidez y transparencia." 

En desarrollo de este eje, Ia Superintendencia Nacional de Salud expidiO Ia Circular Externa 016 del 04 de 
noviembre de 2016, por medio de ía cual se hacen adiciones, modificaciones y eliminaciones a Ia Circular 
047 de 2007 - lnformaciOn Financiera para efectos de SupervisiOn. En dicha Circular se emitieron 
instrucciones relacionadas con el reporte de informaciOn financiera por parte de las entidades vigiladas por Ia 
Superintendencia Nacional de Salud, las cuales se encuentran alineadas con los nuevos marcos tëcnicos 
normativos de informaciOn financiera y contable reglamentarios de Ia Ley 1314 de 2009. 

En virtud de Ia revisiOn efectuada a Ia informaciOn financiera reportada por AMBUQ E.S.S. EPS-S, durante el 
primer semestre del año en curso, esta Superintendencia mediante NURC 2-2017-075757 del 09 de agosto 
de 2017 y NURC 2-2017-081180 del 18 de agosto de 2017, remitiO las observaciones de calidad y 
consistencia, para que Ia entidad diera las explicaciones del caso y de ser necesario solicitara retransmisiOn 
de Ia informaciOn. 	 - 

Frente a dichos requerimientos, AMBUQ E. S. S. EPS-S, mediante los documentos NURC 1-2017-129902 del 
16 de agosto de 2017 y 1-2017-137036 del 29 de agosto de 2017, remitiO las explicaciones requeridas y 
solicitO Ia retrasmisiOn de los archivos tipo FTOOI "Catalogo de lnformaciOn Financiera", FT003 "Cuentas por 
Cobrar - Deudores", FT006 "Bancos y Carteras Colectivas'ç FT007 "Control de Inversiones Inscritas en el 
Mercado dé Valores de Color'nbia" y 167 "Reservas Técnicas e InversiOn de las Reservas Técnicas" para los 
periodos de enero a julio de 2017. 

Bajo este contexto, Ia Superintendencia Nacional de Salud mediante los documentos NURC 2-20 1 7-0835 72 
del 24 de agosto de 2017y 2-2017-100666 del 15 de sept iembre de 2017, autorizO dichas retrasmisiones. 
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El anal/s/s financiero que se presenta a continuaciOn fue realizado con base en Ia informaciOn reportada 
oficialmente por Ia ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO "AMBUQ E.S.S. EPS-S" a Ia 
Superintendencia Nacional de Salud, mediante el S/sterna de RecepciOn y ValidaciOn de Archivos (nRVCC) 
en Ia retrasrnisiOn. 

Estàdo de Situación Financiera 

Activos 

Como se detalla en Ia siguiente grafica, los activos de AMBUQ E.S.S. EPS-S están representados en 5 
conceptos: i) efectivo y equivalente de efectivo, ii) myers/ones, iii) cuentas por cobrar, iv) propiedades, planta 
y equipo y v) activos intangibles; donde el concepto más representativo corresponde a las cuentas por 
cobrar, que para jun10 representan el 84% del total de los activos. 

Grdflea 5. Contposici6n de los Activos 
Cifras expresadas en miles de $ 
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Fuente: Archivo tipo FTOOI "Catalogo de InformaciOn Financiera" de Ia Circular Externa 016 de 2016. Célculos Dale gada para Ia Supervision de Riesgos. 

En Ia siguiente tabla se detalla Ia cornposiciOn de las cuentas por cobrar de Ia entidad, donde se destaca 
que, los conceptos más representativos corresponden en primer lugar a los "Deudores Var/os", seguido por 
los "Deudores del S/sterna" antes de descontar el deterioro, los cuales representan el 69% y 31%, 
respectivaniente, del total de las cuentas por cobrar, a corte jun10 de 2017. Llama Ia atenciOn, que los 
deudores var/os tengan mayor representac/On dentro del total de las cuentas por cobrar, to que md/ca 
posibles inconsistencias respecto al reporte y10 clasificaciOn de Ia inforrnaciOn. 

Tab/a 30. Coinpos ic/On de las Cuenlas Par Cobrar 
Cifras expresadas en miles de $ 

Fuente: 4rchivo tipo FTOOI "Catllogo de lnforrnaciOn Financera" de Ia Circular Externa 016 de 2016. 

Activos No Financieros - Anticipos 

En (a siguiente tabla se relacionan los anticipos reportados por Ia entidad en el archivo tipo FT003 "Cuentas 
por Cobrar - Deudores", los cuales fueron clasificados en su total/dad corno NO vencidas. Sin embargo, en 
dicho archivo se puede evidenciar que Ia ma yorla de los deudores, presentan el rnismo saldo durante los 6 
meses, lo que md/ca que rnuchos de estos ant icipos tienen 6 o rnás meses de otorgados y se encuentran sin 
legalizar. 

COhcèpfo .1 Enero Febéro Ma±o Abri! Mayo Jun10 

LA TRANSA CC/ON-VALOR NOMINAL DE 
36.119.448 37.270.266 36.729.728 34.079.996 32.911.464 30.984.939 

ACTIVOS NO F/NANCIEROS-ANTICIPOS 31.854.959 30.258.288 33.099.762 38.344.616 33.764.665 30.697.802 
RECLAMAC/ONES 9.273.391 9.273.886 9.257.714 9.275.178 9.318.123 6.837.193 
CUENTAS POR COBRAR A 
TR,,BAJADORES BENEF/CIOS A 
EMIkEADOSAL COSTO  

1.640 5.468 1.697 1.697 1.697 577 

DEUDORES VAR/OS 63.665.883 63.396.649 63,245.825 63.621.307 66.469.903 68.411.534 
DETERIQROACUMULADO DE CUENTAS 

(34.762.771) (35.390.593) (35.715.625) (36.120.463) (37.425.879) (38.064.471) 

TOTAL CUENTAS POR COBRAR 106.152.550 104.813.964 106.619.101 109.202.331 105.039.974 98.867.573 
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En este sent ido, se precisa que Ia entidad no define poilticas adecuadas respecto a los anticipos, toda vez 
que en el manual de politicas contables remitido no se establecen los plazos establecidos para Ia 
legalizacion de los anticipos otorgados. 

Tabla 31 - RelaciOn Anticipos 
Cifras exoresadas en miles de 

I 	Anticipos Ene-17 I 	Feb-17 I 	Mar-17 I 	Ab,-17 May-17 I 	Jun-17 

Cuentas por cobrar 
31.855.003 30.258.288 33.099.634 38.344.257 33.764.537 30.697.231 no vendidas 

Fuente: Archivo tipo FTOOI "Catalogo de lnformaciOn Financiera' de ía Circular Externa 016 de 2016. 

Pasivos 

Los pasivos de AMBUQ E.S.S., están representados en los siguientes conceptos, I) pasivos financieros, ii) 
impuestos, gravarnenes y tasas, iii) bane ficios a los empleados, iv) provisiones y v) otros pasivos - anticipos 
y avances recibidos. El concepto más representativo corresponde a los pasivos financieros, que para jun10 
representan el 73% del total de los pasivos; seguido por las pro visiones que representan Un 26%. 

Dentro de los pasivos financieros, se encuentran i) costos y gastos por pagar, ii) acreedores varios y, ii,) las 
cuentas por pagar de salud. Estas Ultimas representan el 92% del total de los pasivos financieros. 

Grájica 6. Crnnposición de los pasivos 
Cifras expresadas en miles de $ 
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Fuente: Archivo tipo HOOf 'Cafáloo de lntormación Financiera" de Ia Circular Externa 016 de 2016. Célculos Delegada para Ia Supe,visiOn de Riesgos. 

Los pasivos de Ia entidad a junio de 2017 ascienden a $253.598.639 miles, mientras que los activos 
corresponden a $119. 146.451 miles. SituaciOn que evidencia una limitada capacidad de endeudarniento, lo, 
que conllevO a Ia descapitalizaciOn de Ia entidad. 

Adicionalmente, Ia entidad en virtud de Ia Circular Onica debe reportar el archivo tipo 167 - "Reser 
Técnicas a InversiOn de las Reservas". En este sentido, se presenta a continuaciOn el comportamiento de 
Reservas y Ia corn posiciOn de las mismas: 

Tab/a 32— Arc/,ii'o Tipo 167 reportado par AMBUQ - 2017 
Cifras expresadas en miles de$ 

Reserva Reserva Reserva Reserva Reserva Reserva 
se,vlcios de 

servicios PAC incapacidades Servicios Servicios Incapacidades x 
Periodo salud POS 

pendientes ' x Enfermedad Sa!ud POS NO PAC NO Enfermedad General 
Reservas 

pendienles 
conocidos General Con ocidos Con ocidos NO ConOcidos 

conocidos  
01 203.555.843 - 7.483 6.883.211 - - 210.446.537 
02 202.774.854 - 5.963 12.903.403 - - 215.684.220 
03 200.163.999 - 7.637 19.990.133 - - 220.161.769 
04 208.424.819 - 6.839 21.883.495 - - 230.315.153 
05 210.922.057 - 22.469 8.964.256 - - 219.908.782 
06 210.705.225 - 11.263 8.395.026 - - 219.111.514 
07 225.468.486 - 1.098 11.567.257 - 17.431 237.054.272 
08 247.613.571 - 32.013 11.812.387 - 24.148 1 	259.482.119 
09 254.012.095 - 145.287 	. 12.761.503 - 18.822 1 	266.937.707 

Fuente: Archivo tipo FTOOI "Catalogo de InformaciOn Financiera" de Ia Circular Externa 016 de 2016. 

Se precisa que, mediante el docurnento NURC 2-2017-081180 del 18 de agosto de 2017, se aclarO a Ia 
entidad que dentro del porta folio de inversiones que registra como respaldo de las reservas técnicas, el 
Fondo de InversiOn Colectiva por un monto de $3 1.347 miles, con forme a Ia certificaciOn expedida por 
CRED/CORP CAPITAL COLOMBIA S.A., no cumple con los requisitos establecidos en el ArtIculo 8 del 
Decreto 2702 de 2014, compilado por el Decreto 780 de 2016 para ser computada, dado que el artIculo 

PH 
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3.1.1.9.3 del Decreto 2555 de 2010, señala /0 siguiente: 

"En los mecanismos de informaciOn deberá figurar Ia siguiente advertencia de forma visible, clara y 
destacada: "Las ob/igacionos de Ia sociedad administradora del fondo de inversiOn colectiva 
relacionadas con Ia gest iOn del poila folio son de medio y no de resultado. Los dineros entregados por 
los invorsionistas a los fondos de inversiOn colectiva no son depOsitos, ni generan para Ia sociedad 
administradora las obligaciones prop/as de una instituciOn de dopOsito y no están amparados por el 
soguro de dopOsito del Fondo de Garantlas de lnstituciones Financieras- FOGAFIN, ni por n/n guno 
otro osquoma de dicha naturaloza. La inversiOn en el fondo de inversiOn colectiva ostá sujeta a los 
riosgos de inversiOn, dorivados de Ia evoluciOn de los precios de los activos que componon el 
porta folio del respectivo fondo de inversiOn colectiva." 

Como rospuosta, Ia entidad so/ic/ta Ia rotrasmisiOn del archivo tipo 167 para los periodos diciembre de 2016 
y enero a julio de 2017, solicitud que, a pesar de ser autorizada por Ia Superintendencia mediante NURC 2-
2017-100666 del 15 de septiembre de 2017, a Ia fecha del presente concepto, no se ha realizado. 

Patrimonio 

Rospocto a Ia composiciOn del patrimonio, en enero Ia entidad presenta un patrimonio negativo por un valor 
de -$1 10.744.404 miles, el cual para jun10 descionde a -$134452. 189 miles, con ocasiOn de las pérdidas del 
ejercicio acumuladas generadas en ía operaciOn de Ia entidad para e/ primer somestro de 2017. En este 
contexto, los pasivos de AMBUQ E.S.S. EPS-S son super/ores a sus activos, evidenciando que no tiene 
capacidad para responder con sus obligacionos. 

Gráfica 7. CoinposiciOii del Patriiiioiiw 
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Fuenle: Arciuvo fipo FTOOI "Cat álogo de InformaciOn Financicra dc/a Circular Ext erna 016 de 2016. Ce/cu/os Delegada para Ia SupervisiOn de Riesgos. 

Se resalta que Ia corn posiciOn del patrimonio es susceptible de cambios, dado que Ia entidad no incorporO 
en el prirnero año de aplicaciOn los impactos de Ia ap/icaciOn del nuevo marco técnico norm ativo. 

Es (ado de Resultados 

Ingresos 
En Ia siguiente tabla se relacionan ía con formaciOn de los ingresos de Ia entidad, los cuales corresponden a: 
I) los ingresos de las ontidades administradoras de planes de bone ficios, UPC-S, recibidos por Ia poblaciOn 
afiliada al regimen subsidiado y de Ia porciOn del regimen contributivo - movilidad -' ii) Recuperaciones, iii,) 
ganancias en myers/ones y, iv) diversos. 

Tab/u 33. C'onfornzución ingresos 
Cifras expresadas en miles de $ 

Concepto 	 Ene-17 Feb-17 Mar-17 Abr-17 _y-1 

Fuente: Arcliivo tipo FTOOI 'Calalogo de /nformaciOn Financiera de /a Circular Externa 016 de 2016. 

7 Jun-17 
INGRESOS DE LAS ENTIDADES 
ADM/N/STRADORAS DE PLANES 63.720.174 118.803.545 175.091.846 228.872.369 282.617.142 338.378.426 
DE BENEFIC/OS  
GANANCIAS EN INVERSIONES E 76.676 159.693 250.189 325.992 396.435 464.479 
INTRUMENTOS FINANC/EROS  
RECUPERACIONES 477.037 477.116 3.135.789 4.188.005 4.257.925 12.155.952 
D/VERSOS 0 1 2 3 4 528 
TOTAL INGRESOS 64.273.887 119.440.355 178.477.825 233.386.370 287.271.505 350.999.385 
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Las "Recuperaciones" presentan un incremento significafivo durante el primer semestre de 2017, pasando 
de $477. 116 miles en febrero a $12. 155.952 miles a junio, como se deta/la en Ia siguiente tab/a: 

Tabla 34. Recuperaciones 
Cifras expresadas en miles de $1 

Concepto Ene-17 Feb-17 Mar-17 Abr-17 May-17 Jun-17 
DESCUENTOS CONCED/DOS 0 79 2.501.450 3.343.700 3.346.074 3.346.074 
REINTEGRO PRO V/S/ONES 95.565 95.565 165.863 202.186 202.186 281.989 
REINTEGRO DE OTROS COSTOS Y GASTOS 381.472 381.4 72 468.476 642.118 709.664 8.527.889 
TOTAL RECUPERA C/ONES 477.037 477.116 3.135.789 4.188.005 4.257.925 12.155.952 

Fuenfe: Arc hivo tipo FT00I 'Cafélogo de InformaciOn Financiera' de Ia Circular Externa 016 de 2016. 

Frente a dichos incrementos, med/ante el NURC 2-20 1 7-075757 del 09 de agosto, se requiriO a Ia entidad 
para que diera las explicaciones del caso. Med/ante documento NURC 1-2017-129902 del 16 de agosto de 
2017, md/ca lo siguiente: 

"Los incrementos en cada periodo de Ia cuenta de Recuperaciones son resultado del comportamiento 
normal de Ia cuenta, en donde se registran transacciones que corresponden a las liquidaciones de 
contratos y actas de conciliaciOn de Glosas de vigencias de periodos anteriores. Adicionalmente, por 
efecto de transiciOn de po/Iticas contables se realizO una sobre estimaciOn del valor del ingreso total y 
del costo asociado en el mes de junio, Ia cual se corrigiO en el periodo siguiente." 

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede observar Ia ma prop/ada aplicaciOn del nuevo marco técnico 
normativo, toda vez, que los efectos de Ia transiciOn son generados durante Ia trans/c/On, es dec/i-, en Ia 
vigencia de 2016, e incorporados en los sa/dos in/cia/es para el primer periodo de aplicaciOn, vigencia 2017. 

Gastos 

Los gastos de administraciOn a junio representan el 83% del total, dentro de los ctia/es, los más 
representativos corresponden a los gastos por concepto de "Provisiones" y a "Sueldos y salarios", que 
representan el 32% y 23% del total de los gastos de administraciOn, respectivamente. 

La entidad para los meses de abril, mayo y junio de 2017, reporta saldo en el concepto de Gastos de 
DistribuciOn (operaciOn), especIficamente en Ia subcuenta de Otros Gastos. Para junio de 2017 dichos 
gastos ascienden a $6364218 miles, situaciOn que resulta inconsistente teniendo en cuenta Ia acti v/dad que 
desarrolla. 

Tabla 35. Con forniación de los Gastos 
Cifras en expresadas en miles de $1 

Concepto I 	Ene-17 Feb-17 I 	Mar-17 Abr-17 I 	May-17 Jun-17 
DEADMINISTRACION I 	5.945.062 9.515.9161 15.416.889 17.495.7711 22.277.577 31.591.641 
GASTOS 	DE 	DISTRIBUCION I 

I (OPERA C/ON) 	 I 0 0 
I 

0 1.805.597 
I 

2.889.093 6.364.218 

FINANC/EROS 	 I 51.994 76.6721 195.115 233.5291 283.627 311.241 
TOTAL GASTOS 5.997.056 9.592.588 15.612.005 19.534.897 25.450.297 38.267.100 
Fuente: Archivo tipo FTOOI "Catélogo de InformaciOn Financiera' de Ia Circular Ext erna 016 de 2016. 

En el Estado de Resultados, los saldos de cada concepto se presentan acumulados; sin embargo, AMBUQ 
E. S. S. EPS-S registra una situaciOn inusual, dado que, el codigo 5136 "Otros Gastos" presenta un 
incremento significativo pasando de $166427 miles en febrero a $2004615 miles en marzo, para It/ego, 
disminuir en el mes de abril el saldo a $299. 537 miles. 

Tabla 36. Otros Gastos 
Cifras en expresadas en miles de $ 

Concepto 	Ene-17 Feb-17 Mar-17 . Abr-17 May-17 Jun-17 
OTROSGASTOS 113.487 166.427 2.004.615 299.537 477.451 540.442 

Fuen(e: Archivo tipo FTOO I "Catalogo de lnfor,naciOn Financiera" de Ia Circular Externa 016 de 2016. 

Frente a dicho comportamiento, Ia Superintendencia requiriO las explicaciones respectivas; como 
consecuencia, Ia entidad mediante documento NURC 1-2017-129902 del 16 de agosto de 2017, indica lo 
siguiente: 

"El incremento del mes de marzo de 2017 en Ia cuenta 5136 - Otros gastos - son resultado del 
comportamiento normal de Ia cuenta, en donde se registran transacciones que corresponden a las 
liquidaciones de contra tos y actas de conciliaciOn de Glosas de vigencias de periodos anteriores." 

La respuesta de Ia entidad no explica las inconsistencias encontradas, toda vez que, las partidas del estado 
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de resultados se presentan acumuladas periodo a periodo. Evidenciando, que Ia inforrnaciOn reportada 
carece de fiabilidad, comprensibilidad e integridad. 

Costos 

Para Ia EPS, los costos están corn puestos por Ia AdministraciOn del Régirnen de Seguridad social en 
POS yNOPOS. 

Tabla 37. Costos POS y NO POS para AMBUQ EPS.S E.S.S. - 2017 
Cifras en presadas en miles de 

ço Coiwepto Enero Febrero Marzo Abril 	. _jyo Jun10 
Costos 	Del 	Sistema 	General 	De 

6 27.845.565 88.046.575 146.775.129 205.200.826 246.440.547 306.383.381 
Seguridad Social En Salud  

61 Costos PorAtenciOn En Salud 27.845.565 88.046.575 146.775.129 205.200.826 246.440.547 306.383.381 

AdministraciOn 	Del 	Regimen 	De 
6102 27.664.661 

Seguridad Social En Salud - POS  87.814.135 146.383.701 204.245.239 244.325.212 301.155.463 

Reseivas Técnicas-Liquidadas Pendientes 
610201 21.689.828 49.269. 100 67.546.363 109.543. 199 171.855.869 228.520.741 

De Pa go- Seivicio De Salud (POS)  
Reseivas Tecnicas-Liquidadas Pendientes 

610202 18.863 29.330 31.004 36.026 63.062 86.373 
De Pa go- Incapacidades (POS)  
Reservas 	Técnicas 	- 	Pendientes 	Y 

610204 Co,iocidas No Liquidadas- Seivicios De 2.581.879 24.708.348 52.371.435 59.929.591 42.576.177 29.512.858 

Salud  
Resorva 	TOcn,ca- Obligacion Pendiente 

610210 0 6.191.150 13.106.921 15.000.283 2.081.045 8.395.026 
No coiiocida- Se,vicios  
Contratos Para Actividades De PromociOn 

610213 1,506.385 5.011.151 8.190.736 11.246.308 14.262.287 17.413.587 
Y PrevenciOn  

610214 
Enfermedades 	CatastrOficas 	Y 

650.933 987.472 2,899.182 5.529.366 9.516.856 12.549.285 
Enfermedades De Alto Costo  

610215 Olras Reservas 1.216.773 1.617.585 2.238.059 2.960.465 3.969.917 4.677.594 

6103 
Administración 	Del 	Regimen 	De 

180.904 232.439 391.429 955.587 2.115.334 5.227.918 
Seguridad Social En Salud No POS  

610301 FolIos De Tutela 112.834 113,572 249.831 778.914 1.845.367 3.774.578 

610302 Comité Técnico Cientifico 68.070 118.867 141.597 176.673 269.967 1.453.340 

Fuente: Archivo tipo FTOOI CafaIogo de InformaciOn Financiera' de Ia Circular Externa 016 de 2016. 

3.3. Requerimiento informaciOn financiera nuevos marcos técnicos normativos reglamentarios de Ia 
Ley 1314 de 2009 

En cumplimiento de lo establecido en los Decretos Reglamentarios de Ia Ley 1314 de 2009, respecto del 
marco técnico normativo api/cable a los preparadores de inforrnaciOn financiera clasificados en el Grupo 2, y 
en concordancia con eI Decreto 2420 de 2015 por rned,o del cual se expide eI "Decreto Un/co Reglamentario 
de las Normas de Contabilidad, de InformaciOn Financiera y de Asegurarniento de Ia InformaciOn y se dictan 
otras disposiciones", se establece en el articulo 1.1.2.3. el cronograrna de aplicaciOn del marco técnico 
normativo para los preparadores de informaciOn financiera del Grupo 2, el cual en el numeral 4 señala como 
periodo de transiciOn del I de enero al 31 de diciembre de 2015, incorporando as! 10 establecido en el 
Decreto 3022 de 2013. 

Posteriormente, el Decreto 2496 de 2015 rnodificatorio del Decreto 2420 de 2015, estableciO en el articulo 2 
numeral 3 corno periodo de transiciOn el I de enero de 2016 al 31 de diciernbre de 2016, para los 
preparadores de informaciOn financiera clasificados en el Grupo 2 que hacen parte del S/sterna General de 
Seguridad Social en Salud y Cajas de CompensaciOn Familiar, que decidan acogerse a este cronograrna. 
Sin embargo, para las entidades que se encontraban preparadas para realizar Ia aplicaciOn de las nuevas 
normas a partir del I de enero de 2016, se les perrnitiO continuar con el anterior cronograrna dispuesto en el 
Decreto 2420 de 2015. 

En este sent/do, esta Superintendencia requiriO AMBUQ E. S. S EPS, por rnedio de Ia Circular Externa 019 de 
2015 para que presentaran Ia informaciOn financiera bajo los nuevos marcos técnicos norrnativos 
reglarnentario.s de Ia Ley 1314 de 2009, y cuyas instrucciones requerian Ia inforrnaciOn con fecha de 
trans/con, a 01 de enero de 2015. 

Esta Superintendencia rnediante NURC 2-2017-000648 del 05 de enero de 2017, remitiO las observaciones 
frente a Ia informaciOn reportada bajo los requerirnientos de Ia Circular Externa 019 de 2015. 
Posteriormente, y atendiendo Ia decisiOn de Ia entidad de acogerse al periodo de transiciOn del I de enero 
de 2016 al 31 de diciernbre de 2016, se requiriO nuevarnente a Ia entidad mediante el NURC 2-2017-031924 
del 12 de abril de 2017, para que remitiera nuevarnenfe Ia informaciOn actualizada. 

A continuaciOn, se relacionan las principales situaciones evidenciadas, corno resultado del anal/s/s de Ia 
informaciOn reportada por Ia entidad: 
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I. 	Sc presentan incoherencias entre las politicas defin/das por Ia entidad y los ajustes realizados para 
el ESFA. 

ii. Las po/Iticas contables def/nidas por Ia entidad presentan una combinaciOn entre los marcos 
tOcnicos norm ativos de las N/IF Plenas - Grupo I y NIIF para las Pymes - Grupo 2. 

i/i. No se encuentra definidas las polIticas contables para algunos conceptos que Ia entidad maneja 
como son las propiedades de inversiOn y los intangibles. 

Siendo los instrumentos financieros el concepto más representativo y sensible dentro de los activos 
de Ia entidad, se observa, que en ci estado de situaciOn financiera de apertura estos no tuvieron 
n/n gUn ajuste. 

No se encuent ran defin/das las poilticas contables de trans/c/On. 
La entidad no siguiO las instrucc/ones de reporte exigidas en el requerim/ento, por tanto, los archivos 

contienen omisiones y errores. 
Se presentan var/ac/ones y reclasificac/ones de los saldos del ESFA y el cierre de Ia trans/c/On, que 

no cuentan con las revelaciones correspondes. 
Las revelaciones en general se I/rn/tan a relac/onar los saldos de los conceptos y no presentan 

n/n guna descripciOn narra f/va, en re/ac/On con las recias/ficac/ones, ajustes y var/ac/ones 
presentadas en ci periodo de trans/c/On. 

/x. 

	

	Los ajustes al patr/mon/o por efectos de Ia con vergencia presentaron var/ac/ones entre el estado de 
situac/On financiera de apertura y el cierre de Ia trans/c/On. D/chas var/ac/ones no fueron 
explicadas por Ia entidad. 

En general, Ia informac/On reportada por Ia entidad en v/rtud del requer/m/ento de informaciOn financiera 
relacionada con el nuevo marco técnico normativo de las Ni/F para las Pymes presenta mUltiples errores, 
/ncoherenc/as y ausencias, por las cuales Ia Delegada para Ia Supeni/siOn de Riesgos, requerira a AMBUQ 
E.S.S. EPS-S, para que remit/era las explicaciones del caso y so//cite Ia retransmisiOn de dicha Ia 
informac/On. 

3.4. Auditoria Especial - Auto No 000263 de mayo de 2016 

La Deiegada para Ia Superv/siOn de Riesgos med/ante Auto No. 000263 del 16 de mayo de 2016 adelantO 
Auditor/a Especial al componente f/nanciero "con ci fin de ver/ficar el cumpi/miento de sus obligac/ones 
normat/vas frente a las condic/ones de hab/litac/On y permanenc/a establecidas en el Decreto 2702 de 2014 y 
sus normas complementar/as". En virtud de dicha auditor/a, y con forme al "Informe Final de Aud/torIa 
Especial" remit/do a Ia entidad med/ante NURC 2-2016-124535 se determinO que Ia Asoc/ac/On Mutual de 
Barrios Un/dos de QuibdO E.S.S. EPS-S NO CUMPLIOpara c/primer año de trans/c/On (Diciembre de 2015) 
las cond/ciones de hab/litac/On y permanenc/a establec/das en el Decreto reseñado, por cuanto Ia estructura 
financiera reportada en v/rtud de Ia Circular Un/ca, evidenc/O inconsistenc/as y def/cienc/as en conceptos 
determinantes que impactaron favorabiemente ci resultado obten/do al cierre de dicha vigencia, 
d/stors/onando Ia real/dad econOm/ca de Ia EPS. 

Lo anterior se just/f/ca, principalmente por los mot/vos que se relacionan a continuac/On: 

I) 	La informac/On contable presenta deficiencias que no refiejan de manera adecuada Ia situac/On 
econOmica financiera, asi como los resultados de Ia gest/On de Ia entidad. 

ii) 

	

	Respecto a las Recuperaciones de ProvisiOn de Glosas, se evidenc/O que Ia entidad generO ingresos 
no operac/onales, con /ncons/stencias que Ia entidad no pudo revertir, y se describen as!: 

Ingresos operac/onales por el valor total glosado, s/n tener en cuenta que ci valor ace ptado 
por Ia IPS (proveedor), no corresponde a Ia total/dad de Ia glosa, por cuanto dicho valor 
corresponde a Ia cuantIa que AMBUQ EPS- S ESS no debe pagar y que constituye una 
recuperac/On. 
Ingresos no operac/onales por el valor total glosado a pesar de existir saldos por conciliar, 
los cuales no constituyen ingreso, s/no por el contrar/o deben permanecer como provisiOn. 
Ingresos no operacionaies por el valor total de Ia gIosa, a pesar de que Ia EPS reconoce un 
valor levantado (pasivo), /0 que f/nalmente genera es una sal/da de recursos de Ia entidad. 

Q) 

	

	El reconocirniento inadecuado de las recuperac/ones de pro v/s/On de glosas que presentan las 
inconsistenc/as rnencionadas genera Ia sobrest/mac/On de los ingresos no operac/onales que deben 
ser corregidos por parte de Ia entidad, efectuando los ajustes contables necesarios y suf/cientes para 
subsanar dicha irregular/dad. Lo anterior, por cuanto /0 reg/strado en Ia v/gencia de 2015 impacta los 
resultados obten/dos durante el ejerc/c/o favorablemente, y como consecuencia el grupo auditor 
cons/dera que dicho rubro se con figura como c/factor determinante para ci presunto cumplirniento de 
las condiciones financieros de que trata eI Decreto 2702 de 2014, a través de Ia causac/On yb 
reconocim/ento de ingresos que no son ciertos que efectuO AMBUQ EPS-S E. S.S. 

iv) 

	

	For concepto de UPC-S por cobrar registra saldos que deberIan estar prov/sionados por cuanto no 
cuenta con el soporte técnico que Ic perm/tan reconocerios frente a Ia proba b/i/dad de recuperaciOn de 
los mismos; además, aquellos saldos reconocidos en eI marco del Decreto 058 de 2015 están siendo 
provisionados por Ia entidad, a pesar de que ya han s/do pagados a través de las fuentes dispuestas 
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en dicho decreto. Por Jo anterior, Ia entidad debe efectuar los ajustes a las provisiones, de forma que 
registre adecuadainente su respectivo gasto e ingreso, cuando aplique, para que el resultado del 
ejercicio correspondiente a ía vigencia de 2015 refleje Ia realidad de los hechos econOmicos alli 
generados. 
Respecto a Ia provisiOn, se evidenciO que Ia entidad no cuenta con una politica establecida a/interior 
de Ia entidad en concordancia a Ia calidad de dicha cartera, /0 que indica una sobrestimaciOn del 
activo y una subestirnaciOn de sus gastos, afectando el resultado de Ia vigencia 2015. 
Se observa que AMBUQ EPS-S E.S.S. dentro de su estructura corporativa escasea las herrarnientas 
de gestiOn (control interno) que le permitan fortalecer sus procesos internos; y principalmente, en Ia 
gestiOn financiera se obseivan deficiencias que implican que Ia informaciOn alli producida carezca de 
con fiabilidad, oportunidad y verificabilidad. 
Las diferencias entre los saldos reportados a Ia Superintendencia Nacional de Salud y Ia informaciOn 
generada a nivel interno obtenida durante Ia visita, presenta deficiencias e inconsistencias respect0 8 
Ia clasificaciOn y registro disforsionando Ia estructura financiera y realidad econOmica de Ia vigilada. 
Finalmente, Ia EPS no garantiza Ia con fiabilidad y calidad de Ia informaciOn suministrada a Ia 
Superintendencia Nacional de Salud. 

3.5. Indicadores de Permanencia y Solvencia - Decreto 2702 de 2014 

Capital Minima y Patrimonio Adecuado 

La Ley 100 de 1993 en el artIculo 182, establece que las Entidades Promotoras de Salud EPS, deben 
acreditar periOdicamenfe el margen de solvencia que asegure Ia liquidez y solvencia. 

El Decreto 2702 de diciembre de 2014, compilado en el Decreto 780 de 2016, actualizO y unificO las 
condiciones financieras y de solvencia de las Entidades Promotoras de Salud EPS autorizadas para operar 
en el aseguramiento en salud y, establece los parametros para el cálculo de Capital MInimo y Patrimonio 
Adecuado con elfin de garantizar que las entidades tengan las condiciones para manejar los recursos del 
Sistema General de Seguridad Social en Salud y el respaldo para cubrir las obligaciones derivadas de Ia 
prestaciOn de servicios de salud. El Decreto 2702 de 2014 en el artIculo 5 establece el monto de Capital 
MInimo que las EPS deben acreditar y en el articulo 9, los plazos previstos para su cumplimiento. 

Para el caso de AMBUQ E.S. S EPS-S, se muestra Ia informaciOn financiera respecto al cálculo del 
MIiiimo segUn 10 definido en el artIculo 50  del Decreto 2702 de 2014, as!: 

Tab/a 38. Cumplimiento Capital Minima 
Cifras en miles de $1 

AMBUQ  
CAPITAL MINIMO jun-15 dic-15 dic-16 

314002 Apoiles Sociales y Capital Asignado en Dinero 10.602.877 10.602.877 14.440.900 

3115 Aportes Sociales - - - 
333501 Reseiva de ProfecciOn de Aportes 6.365.326 6.365.326 7.165.326 

3705 Utilidades no Distdbuidas de Ejercicios Anteriares - - - 
333508 Fondo no susceptible de ReparticiOn - - - 
311010 Aportes Amortizados o Readquiidos - - - 
330517 Fondo de ReadquisiciOn de Aportes - - - 

3710 Perdida Acumuladas de Ejercicios Antenores - - - 
36 Perdida de Ejercicio en Curso 9.218.073 - 163.465.620 

TOTAL, Capital MInimo 7.750.130 16.968.203 (141.859.394) 

CAPITAL MINIMOA ACREDITAR 2015 10.111.000 10.111.000 10.796.000 

CUMPLIMIENTO CAPITAL MINIM 0  
Fuente: Archivo Tipo 001 y Archivo FT001 reportado p0rAMBUQ ESS EPS-S y cá,cuios efectuados por ía Delegada para Ia Supervision de Riesgos. 

A jun10 de 2015, Ia entidad presentaba un capital m!nimo negativo de -$2360870 miles, de acuerdo con Jo 
reportada. Sin embargo, para el primer año de transiciOn con forme a Ia infonnaciOn remitida en el marco de 
Ia Circular Unica con forme al regimen de transiciOn ('plazos) se calculO el supuesto cumpliiniento del capital 
mInimo con un monto de $6857203 miles, generado principalmente por un resultado del ejercicio favorable. 

Es de mencionar que, con base en Ia informaciOn reportada por AMBUQ EPS-S inediante Circular (mica, as! 
como Ia reinitida en respuesta a los requerimientos efectuados por esta Superintendencia, se adelantO el 
análisis de Ia estructura financiera y econOmica de Ia entidad. Como resultado de dicha revisiOn, se 
evidenciaron situaciones que requer!an de Ia verificaciOn por parte de esta instancia de vigilancia y control, 
para Jo cual se establece un cuinpliiniento condicionado a Ia verificaciOn como consta en el "INFORME 
SEGUIMIENTO INDICADORES DE PERMANENCIA DECRETO 2702 DE 2014 - NUmero 1." Publicado en 
mayo de 2016 correspondiente al cierre del primer año del periodo de transiciOn (vigencia 2015). 
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En el anterior contexto, como consta en el "Informe Final de Auditorla Especial" se determinO que Ia 
AsociaciOn Mutual de Barrios Unidos de QuibdO E. S. S. EPS-S no cumpliO para el primer año de transiciOn 
(diciembre de 2015) las condiciones de habilitaciOn y permanencia establecidas, por cuanto se evidenciaron 
inconsistencias y deficiencias en conceptos determinantes que impactaron favorab/emente el resultado 
obtenido al cierre de dicha vigencia, distorsionando Ia realidad econOmica de Ia EPS. 

Respecto al segundo año de transiciOn correspondiente al cierre de Ia vigencia 2016, se observa un mayor 
defecto respecto al capital minimo requerido por un monto de $-152.655.394 miles, generado por un 
resultado del ejercicio des favorable como consecuencia del reconocimiento de obligaciones que no habian 
sido registradas por Ia vigilada entre otros corn ponentes que impactaron Ia operacion. Lo anterior, pone en 
evidencia Ia necesidad de consecuciOn de recursos orientados al fortalecin-iiento patrimonial y al mismo 
tiempo, Ia adopciOn de estrategias que permitan a Ia entidad subsanar las causas que generan resultados 
desfavorables, y asi, garantizar Ia prestaciOn de los servicios de salud a su poblaciOn afiliada y sus 
obligaciones frente al Sistema General de Seguridad Social en Salud. 

La siguiente tab/a contiene el detalle de Ia informaciOn de las cuentas que con forman el Patrimonio 
Adecuado calculado a junio y diciembre de 2015, y diciembre de 2016. Se precisa que el decreto establece 
que las entidades deberán acreditar en todo momento un Pat rirnonio Técnico superior al nivel del Patrimonio 
Adecuado. 

Para AMBUQ E.S.S. EPS-S el defecto patrimonial ca/cu/ado a junio de 2015 corresponde a $-31.218.961 
miles; dicho monto que, al ser mayor que el defecto por capital mInimo, se toma como base para diferirlo 
durante Ia transiciOn. 

Tab/a 39. Cuinplliniento Patri.'nonio Adecuado 
Cifras en miles de $ 

AMBUQ  

cifras en miles de $ 
AMBUQ  

(+) 

(+)   

AMBUQ 

	

jun-15 	dic-15 	dic-16
,)  r 	PATRIMONIO TECNICO 	 6.716.657 	15.646.133 (142.996.749 

Patrimonio Técnico>=Patrimonio Adecuado SUFICIENCIA 	
78 534 	I 3 602,582) 

PATRIMONIO TECNICO 
	

(31.218.961) 

	

. 	' 	' 	 ( 	.. 

Fuente: Archivo Tipo 001 yArchivo FT00I reporlado p0rAMBUQ ESS EPS-S ycalculos efectuados porla Delegada para Ia Supe,vision de Riesgos. 

La norma establece que el defecto ca/cu/ado a junio de 2015 podrá ser diferido en Llfl periodo de siete (7) 
años y para superar/o debla rea/izar importantes esfuerzos en Ia operaciOn y administraciOn de Ia entidad. 

De acuerdo con e/ resultado Ia entidad a diciembre de 2015 debIa cubrir Ia suma de $3. 121.896 miles que 
corresponde al 10% del defecto patrimonial mas todo aumento del deterioro en el nivel que se generara a 
partir del ca/cub a junio. 

(=.) 

CAPITAL PRIMARIO jun-I dic-15 dic-16 

1033.4 73 1.322.070 1.137.355 

5 
314002 Aportes Sociales y Capital Asignado en Dinero 	10.602.877 	10.602.877 	14.440.900 
333501 Reseiva de ProtecciOn de Apotles 	 6.365.326 	6.365.326 	7.165.326 

36 	Pérdidas del Ejercicio 	 9.218.073 	 - 	163.465.620 
16 	Activos Intangibles 	 -- 

TOTAL, Capital PRIMARIO 	6.716.657 	15.646.133 (142.996.749) 

an 

PATRIMONIO ADECUADO jun-15 dic-15 dic-16 
INGRESOS OPERACIONALES- Ia 474.195.227 530.308.335 632.572.907 

416535 Unidad de pago por capitaciOn - UPC 476.185151 530.272.888 632.142.777 

416542 
Unidad de pago para Actividades de 
Promocion y Prevencion 

8.977 30.857 167.950 

416545 CuotasModeradoras - - 10.938 
416548 Copagos 8.823 4.590 2.290 
416510 Incapacidades - - 248.952 
416575 Enfermedad de a/to costo (2.007.724) - . 	- 

8% Ingresos operacionales 37.935.618 42.424.667 50.605.833 
COSTOS Y GASTOS - (C y G) 476.664.979 505.685.188 754.550.369 

6165 Costos y Gastos Originados en los Siniestros 476.664.979 505.685.188 754.432.953 
6175 Prestaciones Económicas - - 117.416 

REASEGURO - (SR) - - - 
Total (C y G) menos (SR) 476.664.979 505.685.188 754.550.369 

Re/ación entre Cosfos y Gastos y Siniesfros Reconocidos 
por un Tercero Asegurador  

TOTAL, Patrimonio ADECUADO 37.935.618 42.424.667 50.605.833 
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En este sentido, se realizO ci cijlculo de los indicadores de Patrimonio Adecuado con forme a Ia informaciOn 
reportada a esta instancia de vigilancia y control con cone a 31 de diciembre de 2015, obteniendo como 
resultado el presunto cumplirniento del Patrimonio Adecuado con re/ac/On al 10% de acuerdo con el periodo 
transiciOn previsto en ci artIculo 9 a las entidades que se encuentren habilitadas para operar ci 
aseguramiento en sa/ud frente al defecto ca/cu/ado a/ mes de jun10. El resultado de dicho cilculo del defecto 
a diciembre arrojO un va/or de -$26. 778.534 mi/es, es decir, una reducciOn del 14% con respecto a/ defecto 
ca/cu/ado inicialmente. Sin embargo, como fue reseñado anteriormente, AMBUQ no cump/iO para ci primer 
año de transiciOn n/n guna de las condiciones de habi/itaciOn y permanencia establecidas en e. Decreto. 

Respecto al cump/imiento del 20% correspondiente al segundo año del periodo de transiciOn, se efectuO e/ 
cálcu/o del patrimonio Adecuado con corte a 31 de diciembre de 2016 arrojando un monto de $-193.602.582 
miles, evidenciándose e/ aumonto en a/ menos un 520% del defecto ca/cu/ado a jun10 de Ia vigencia 2015. 
Lo anterior, obedece al resultado desfavorable obtenido durante Ia operaciOn de /a entidad en 2016, sin que 
se observen Ia implementación de acciones de fondo que /e permitieran cun7p/ir con In establecido por Ia 
norma. 

Por Oltimo, respecto a Ia vigencia 2017, /a Circular Externa 000016 de 2016 estab/eciO el archivo tipo FT01 I 
- Condiciones Financieras en donde los sujetos vigilados reporten los conceptos a tener en cuenta para el 
ccliculo de las condiciones. 

En este sent/do, /a Delegada para Ia SupervisiOn de Riesgos efectuO el análisis a Ia informaciOn reportada 
por AMBUQ EPS-S E.S.S. para ci primer semestre de 2017, evidenciando deficiencias en los datos 
registrados en ci archivo tipo FT01 1 informados mediante oficio NURC 2-2018-000133, relacionadas con: 

Concepto 1- Capital suscrito y pagado / Capital fisca/ / Capital de Ia Caja de CompensaciOn Fami/iar 
/Aportes pagados. 
Concepto 2 - Reservas patrirnonia/es. 
Concepto 6 - Pérdidas del Ejercicio en Curso. 
Concepto 7 - Pérdidas en ejercicios anteriores. 
Concepto 8— "Ingresos por Unidad de pago por capitaciOn percibidos en los Oltimos 12 meses' 
Concepto 9— "/ngresos por Unidad de Pago para Actividados de PromociOn y Pro venciOn percibidos 
en ios Qitirnos 12 meses". 
Concepto 10 "ingresos por Cuotas modoradoras percibidos en los 0/tirnos 12 meses". 
Concepto 11— "Ingrosos por Copagos percibidos en los Uitirnos 12 meses". 
Concepto 12 - "Va/or reconocido por ci sisterna para garantizar pago de incapacidades percibidos 
en los Oitimos 12 meses". 
Concepto 15 'Va/or de giro de Ia EPS a Ia cuenta de a/to costo de los Oltimos 12 moses". 
Concepto 35 - Valorizaciones de las inversiones corn putables en tItulos de deuda pCibiica y en tItu/os 
de ronta fija. 
Concepto 36 - Desvalorizaciones de las Inversiones computabies en tItu/os de deuda pUb/ica y en 
titulos de renta fija. 
Soportes relacionados con ci Concepto 22 "Las donaciones siernpre que sean irrevocables" 

Al respecto, Ia EPS din respuesta no satisfactoria a las observaciones rernitidas por Ia Deiegada, respecto a 
/a total/dad de inconsistencias observadas; por In tan to, el c6lculo de las condiciones deponde del 
cumplimiento de cabidad y consistencia en Ia inforrnaciOn inmersa registrada en oi archivo tipo FT01 1 por 
patio de AMBUQ EPS-S E.S.S. 

Reservas Técnicas 

En desarroi/o del Decreto 2702 de 2014, Ia Superintendencia Naciona/ de Sa/ud expidiO /a ResoluciOn 4175 
de 2014 (modificada por ba ResoluciOn 412 de 2015); en Ia cual, ontro otros, propuso una metodoingla para 
eb ccilculo de las reservas técnicas estab/ecidas en el articulo 7 del mencionado Decreto. 

Con fundarnonto en In anterior, se solicitO a Ia ASOCiACION MUTUAL BARRIOS UN/DOS DE QUIBDO 
"AMBUQ EPS-S ESS" informar si acogla Ia metodologla para ol ca/cu/n de reservas técnicas propuesta por 
Ia Superintendencia en las citadas Resoluciones, y en caso de no acogerla, debla remitir ci procodimiento 
propuesto. En respuesta a In requerido /a EPS AMBUQ informO que no acogorla Ia metodo/ogla propuesta 
por esta Superintendencia. 

Teniendo en cuenta que Ia vigilada inforrnO que no adoptarla Ia motodo/ngIa propuesta ,  por Ia 
Superintendencia Nacional de Salud en Ia Reso/uciOn 4175 de 2014 - modificada por Ia ResoluciOn 412 de 
2015 - ba EPS debiO remitir Ia propuesta metodo/Ogica dentro de los quince dIas siguiontos al mencionado 
pronunciarniento. Sin embargo, Ia EPS no remitiO In antes mencionado; por /0 cual, esta Superintendencia le 
informO a Ia entidad que debla ap/icar ba rnotndologIa propuesta en las citadas Resoluciones y be solicitO Ia 
remisiOn de Ia informaciOn que soporta los ca/cu/os. 

EN 
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En el anterior contexto, y pese a los constantes requerimientos formulados para tal efecto, a Ia fecha no ha 
sido posible verificar Ia adecuada aplicaciOn de Ia metodologia para eI cilculo de las reservas técnicas, por 
cuanto Ia entidad no ha remitido Ia información necesaria ni con las caracterIsticas requeridas; asi como los 
resultados producto de su aplicaciOn. 

Para tal efecto, a continuaciOn, se relaciona el trámite realizado, as!: 

Tab Ia 40. RelaciOn de corn unicaciones - reservas técnicas 
No. NURC FECHA TEMA 

Con fundamento en el Decreto 2702 de 2014 y Ia ResoluciOn 4175 de 
igual año, fue solicitado a Ia AMBUQ infonnar en eI plazo de tres (3) 

1 2-2015-009060 28/01/2015 dias si acogia Ia metodologia para el cáiculo de reservas técnicas 
adoptada por Ia Superintendoncia y, de no hacerlo, dentro de los 
quince (15) dias siguientes debia rem/hr el procedimiento propuesto. 

2 1-2015-016081 11/02/2015 La entidad informa que no se acoge a Ia metodologia propuesta por 
esta Supenntondencia. 
La Superintendoncia en consideraciOn al von cimiento de términos 
relacionado con Ia ado pc/On de Ia metodologia y que Ia metodologia 
altorna no fue presontada, le fue informado a Ia entidad que deberla 
apI/car Ia metodologia definida en Ia ResoluciOn 4175 de 2014 y, en 
consecuencia, dentro de los cinco (05) dias siguientos debia remitir en 

3 2-2015-025796 20/03/2015 archivo piano Ia informac/On histOrica que sirve de base para realizar 
las estimaciones de con form/dad con Ia citada instrucciOn, indicando 
los campos inc/u/dos y el separador de campos; asI como en hoja de 
cáicuio los resultados obtenidos; reiterando además que Ia entidad 
deberia lie var a cabo los ajustes necesarios, comoquiera que en 
cumplimiento a lo establecido en el Decreto 2702 de 2014, Ia primora 
mediciOn se realizaria con corte al 31 de marzo de 2015. 

4 2015 038078 01/04/2015 La entidad so/ic/ta prórroga para remitir Ia informaciOn solicitada en el - 	
- NURC 2-2015-025796. 

5 2-2015-033615 0910412015 La Superintendoncia concede plazo hasta ol 17 de abril de 2015 para 
remitir Ia informacion solicitada. 
Teniondo en cuenta que Ia entidad no dio respuesta al requerimiento 

6 2-2015-050037 1510512015  realizado el 20 de marzo de 2015, esta Suponntendencia reitera el 
mencionado requerimiento y da como plazo dos dias hábiles para 
responder. 
La entidad informa que remite Ia informaciOn que sitvo de base para el 

7 1 -2015-059667 2510512015 cálculo de las reservas técnicas bajo una estructura definida por 
AMBUQ y en hoja de Cj1CL110 los resultados obtenidos. 
Se onvIan observaciones relacionadas con: 
La no rem/s/On de Ia informaciOn utillzada en el c6lculo de los va/ores 
promedio y los resultados obtenidos 
El no envio de Ia metodologia que seguirã para Ia constituciOn de Ia 
reserva para obligaciones no conocidas para incapacidades por 

8 2-2015-060288 12/06/2015 enfermedad general 
Errores en Ia aplica c/On de Ia metodologia para el cãlcubo de Ia reserva 
de obliga c/ones no conocidas. 
Asi mismo, se so/ic/ta realizar los ajustes necesarios teniendo en 
cuenta /0 antos mencionado en aras de una adecuada aplicación de Ia 
metodologia. 

9 2- 2015- 
 124645 17/11/2015 

Se so/ic/ta remitir los ajustos real/zados con forme a las observaciones 
contonidas en el NURC 2-2015-060288 el 12 dejunio de 2015. 

10 1- 2015-  151181 02/12/2015 
AMBUQ so/ic/ta prO rroga de cinco dias hObiles para remitir lo solicitado 
en ol NURC 2-2015-060288. 

11 2- 2015-  135434 03/12/2015 
La Superintendoncia concede plazo hasta eI 07 de diciembre de 2015 
para remitir Ia informaciOn solicitada. 
La entidad, dentro de Ia comunicaciOn, informa como roaliza el ca/cub 

12 1-2015-153912 09/12/2015 del IBNR para incapacidades por enfermedad general y hace menc/On 
de algunas fOrmulas en Excel. 
Do 	Ia 	evaluaciOn 	realizada 	se 	obseiva 	que 	Ia 	entidad 	roalizO 
pronunciamionto a algunas observaciones realizadas, pero no remibO 

13 2-2016-002189 14/01/2016 Ia informaciOn histOrica ni los resultados obtenidos. 
Ten/endo en cuenta lo anterior se sob/c/ta el ejerc/cio completo y 
reciente de reserva técnicas. 
AMBUQ so/ic/ta prO rroga de dos dias hábiles para remitir lo solicitado; 

14 1-2016-012614 01/02/2016 argumentado Ia compbejidad del proceso y el cambio de sistema de 
• informaciOn. 

Por medio de corroo eloctrOn/co, Ia entidad so/ic/ta prOrroga de dos 
15 1 -2016-012776 0110212016 dias hábiles para remitir bo solicitado; argumen (ado Ia complejidad del 

proceso y ol cambio de sistema de informaciOn. 
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Al igual que en el NURC 1-2016-012614, AMBUQ solicita prórroga de 
16 1-2016-013675 03/02/2016 dos dias hãbilos para romitir lo solicitado; argumontado Ia complojidad 

del proceso y el cambio de sistema de información. 
17 2-2016-010915 05/02/2016 En respuosta, Ia Suporintendoncia concodo olplazo solicitado. 

AMBUQ informa quo romito los siguiontes archivos: 
Resonia de obligaciones conocidas no liquidadas 
Rose rva Inca pacidados 

18 1 -2016-014892 05/02/2016 
Reserva obligaciones pendiontes at'in no conocidas 
Rosorva de obligaciones conocidas no liquidadas, ajustadas por IPC 
BD rose rva obligaciones no conocidas 
Proceso rosorvas tOcnicas AMBUQ 
Estructura e instructivo BD 
De 	Ia 	ovaluaciOn 	roalizada 	so 	observa 	quo: 
No so incluyon los sorvicios quo fueron prostados y conocidos en ol 
mos de noviembre de 2015. 
En Ia construcciOn del triangulo de obligaciones conocidas en rosorva 

19 2-2016-017350 24/02/2016 
no so incluyen las obligaciones conocidas en rosen/a. 
Adicionalmento, so solicita ajusto en Ia formulacion propuesta para ol 
calculo de Ia resenia de no conocidas por enformodad general. 
Asi mismo so requiore ol envio de toda Ia informaciOn quo siniiO de 
baso para ol cálcubo de Ia resorva con code a noviembre de 2015 y so 
concede plazo de,  tres dias hábilos. 
Argumontado quo 	'se dotectaron orrores en ol momonto de Ia 
gonoración de Ia inforrnación 	de roservas no conocidas y por 

20 1 -2016-030387 04/03/2016 consiguiente es necosario roalizar of reprocesamionto comploto de Ia 
infonnación desdo las fuentes' AMBUQ solicita prórroga de tros dias 

darrespuesta al NURC 2-2016-017350 
AMBUQ informa quo por "dificultades en ol fluido eléctrico en Ia ciudad 
de Barranquilla so presentaron daños en ol servidor de esta EPS; por 

21 1-2016-034193 10/03/2016 
lo tan to, solicita prOrroga de dos dias adicionalos, para Ia rornisiOn de 
Ia infonnación soficilada en oINURC 2-2016-017350 
Teniondo en cuonta quo modianto correo ol eloctrónico del 10 marzo 
de 	2016, 	Ia 	entidad 	informa 	quo 	en 	ol 	link 
https.//www. wetrans for. com/download.s/747a6  1 9bb5534fa39efa8b 1 4dc 
af256d20 16031 0233504/69bO8oda 181 2a03c46585odc88986244201 6 
0310233504/475db7# so oncuentran los archivos quo soportan Ia 

22 2-2016-023123 11/03/2016 rospuesta al roquorimionto roalizado con el NURC 2-2016-017350 de 
febroro 24 de 2016; osta Dologada informa quo da por no recibida Ia 
informaciOn, ni contestado of roquorimionto, teniendo on cuonta quo 
para 	garantizar Ia 	seguridad y Ia 	into gridad de 	Ia 	información 
roportada, es necesario quo ésta sea romitida en un modio ma gnetico 
extraible y radiada en osta Suporintondencia. 
AMBUQ informa quo en rospuosta al NURC 2-2016-017350 remite Ia 
infor,nación: 
Rosen/a OPNL, costos promedio 
BD resenia obligaciones conocidas no liquidadas 
Rosen/a obligaciones pondientes a6n no conocidas 

23 1-2016-034759 11/03/2016 BD Rosen/as obligaciones no conocidas saldos 
BD Rosen/as obligaciones no conocidas pagos 
Rosen/a Incapacidados no conocidas 
Procoso roservas técnicas AMBUQ 
Estructura o instructivo BD 
Al igual quo en ol NURC 1-2016-034759, Ambuq informa quo en 
rospuosta 	al 	NURC 	2-2016-017350 	romito 	Ia 	infor,naciOn: 
Rosen/a OPNL, costos promodio 
BD reserva obligaciones conocidas no liquidadas 
Rosen/a obligaciones pendientes aCmn no conocidas 

24 1- 2016-  035400 14/03/2016 BD Resonias obligaciones no conocidas saldos 
BD Rosen/as obligaciones no conocidas pagos 
Rosenia Inca pacidades no conocidas 
Procoso resenias técnicas AMBUQ 
Estructura e instructivo BD 
Do 	Ia 	ovaluación 	roalizada 	a 	Ia 	informaciOn 	remitida 	en 	las 
comunicacionos NURC 1-2016-034759 y 1-2016-035400 so romiton 
observaciones rolacionadas con: 
Diferencias entro los va/ores de rose iva reportados en el archivo tipo 
001 y of archivo tipo 167. 

25 2-2016-029451 06/04/2016 La 	fafta 	de 	pronunciamionto, 	por 	patio 	de 	AMBUQ, 	a 	las 
obsoniacionos realizadas con of NURC 2-2016-017350 
La 	no 	inclusiOn 	de 	las 	variables 	nocesarias 	para 	reabizar 	Ia 
construcciOn de los triangubos. 
Adicionalmonto, so solicita Ia infonnaciOn histOrica quo es base para ol 
cálcubo de Ia rosoa de obligaciones no conocidas bajo un formato 
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establecido. 
AMBUQ so/ic/ta aclaraciOn de algunos puntos del requerimiento NURC 
2-2016-029451; asf como prOrroga por 10 Was, argumentando que 

26 1-2016-048287 12104/2016 deben reorganizar y ajustar todos los procesos de informaciOn desde 
las fuentes ya que algunas de las variables solicitadas no están 
señaladas en Ia normatividad vigonte. 
La Superintendencia rem/to las aclaraciones sol/citadas y se concede 

27 2-2016-034258 19/04/2016 plazo máximo para el onv!o de Ia informaciOn el dia 21 de abril de 
2016. 

AMBUQ 	romite 	pronunciamiento 	frente 	a 	cada 	una 	de 	las 
28 1-2016-054735 25/04/2016 observaciones realizadas en el NURC 2-2016-029451 y env!a Ia 

informaciOn solicitada. 

29 1-2016-148590 20/10/2016 
AMBUQ solicita pronunciam/ento, por parte de Ia superintendencia, 
frente a Ia informaciOn remit/da con el NURC 1-2016-054735 
Con ol fin de verificar Ia informaciOn allegada por Ia ent/dad mediante 
el NURC 1-2016-035400, se so/ic/ta a AMBUQ Ia rem/s/On de Ia 
siguionto infonnac/On, bajo una estructura definida: 
Detalle de contratos 
Detalle de autorizaciones 

30 2-2016-128114 30/12/2016 
Detalle de capitas no facturadas 
Detalle de facturas radicadas 
Detalle de capitas facturadas 
Detalle de pagos (parc/ales o totales) 
Detalle de captas pagadas (parc/al o total) 
As! /smo se sol/c/ta ol ojorcic/o completo con corte a noviembre de 
2016 
Argumentado que Ia superintendoncia no ha dado respuesta a Ia 

31 1-2017-003926 10/01/2017 
comun/caciOn NURC 1-2016-054735 y que no ha rec/b/do el informo 
de Ia auditor/a forense, AMBUQ so//c/ta prOrroga de 15 d!as para 
rem/fir/a informaciOn solicitada en eINURC 2-2016-128114 
En respuesta al requerimiento roal/zado, AMBUQ informa que rem/fe 
los sigu/entes arch/vos y realiza algunas proc/s/ones para cada uno de 
el/os: 
Detalle de los contratos 

32 1-2017-019038 06/02/2017 
Detalle de autonzaciOn 
Detalle de capitas no facturadas 
Detalle de facturas rad/cadas 
Detalle de pagos (total o parc/al) 
Detalle de capitas pagadas (total o parc/al) 
Detalle de cálculo resenía 
De Ia evaluac/On real/zada, se obses'va que AMBUQ no cumple con el 
requerimiento 	de 	/nformac/On 	ya 	que: 
Los se,v/cios autorizados remit/dos corresponden al periodojunio 2016 
noviembre 2016 y lo requerido fue /0 correspondiente a los años 2014, 
2015 	 y 	 2016. 
Los 	campos 	sol/citados 	no 	son 	d/ligenciados 	en 	su 	total/dad 
En ad/c/On a lo anterior, se observan incons/stonc/as en Ia informaciOn 

33 2-2017-023769 10/03/2017 
allogada y diforonc/as en Ia construcc/On del tr/ángulo de obligaciones 
pagada; asi mismo se realizan obseivaciones frente a Ia informacion 
reportada 	en 	el 	arc hivo 	t/po 	001. 
Como resultado de las obsevaciones real/zadas se t/ene que no es 
posible verificar Ia adecuada aplicaciOn de la metodologia de ca/cub 
de las reservas tecnicas defin/da en Ia Resoluc/On 4175 de 2014, 
mod/ficada por Ia Resoluc/On 412 de 2015. Ad/cionalmenfe, se so/ic/ta 
a AMBUQ rem/fir de nuevo Ia informac/On bajo una estructura defin/da 
y con Ia cal/dad necesaria. 
AMBUQ sol/cita prorroga de rn/n/mo 15 d!as para rem/fir/a informaciOn 

34 1-2017-051782 30/03/2017 solicitada en el NURC 2-2017-023769. Asi mismo sob/c/ta mesa de 
trabajo para d/Iucidar las dudas técnicas sobre este proceso 
En 	respuesta 	al 	requerimiento 	realizado, 	esfa 	Superintendencia 

35 2201 7-030950 07/04/2017 concede plazo adic/onal hasta el dia 20 de abril de 2017 y agenda 
mesa de trabajo para el dia 18 de abril de 2017. 
AMBUQ as/ste a Ia mesa de trabajo solicitada; en esfa mesa se 

36 Mesa de trabajo 18/04/2017 aclaran inquietudes respecto al requerimiento de /nformaciOn rea//zado 
med/ante el NURC 2-2017-023769 de maizo 16 de 2017. 
Teniendo en cuenta los ajusfes y obseniaciones dadas en Ia mesa de 

37 2017 064557 25/04/2017 
trabajo realizada en Ia Superintendencia, el 18 de abril de 2017, - 	

- AMBUQ so//c/ta que el plazo sea razonab/e y cons/dora que sea 
rn/n/mo de 16 dias hábiles adicionales. 

38 2- 2017
- 
 038650 08/05/2017 

La superinfendencia concede plazo max/mo de respuesta al NURC 2- 
2017-023769 de marzo 16 de 2017 hasta el dia 15 de mayo de 2017. 

39 18/05/2017 
AMBUQ realiza aclaraciones re/acionadas con las obseniaciones 

1
- 
 2017

- 
 078865 rea/izadas med/ante el NURC 2-2017-023769 y rem/to los sigu/enfes 
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detalles: 
Contra tos 
Autorizaciones 
Fact uras radicadas 
Pagos 
Capitas pagadas 
Cálculo Reserva 
Una vez analizada Ia infonnaciOn a/fe gada por AMBUQ, se realizan 

40 2-2017-049186 06/06/2017 
observaciones relacionadas con el cálculo de los costos promedio y se 
solicita Ia informacion histonca que sirv,o de base para el calculo de 
las reservas con corte a rnarzo de 2017y  los resultados obtenidos. 
AMBUQ se pronuncia frente a las obsei'vaciones realizadas, remite los 
siguientes detalles con corte a noviembre de 2016: 
Contra tos 
Auto,izaciones 

41 1-201 7-100016 23/06/2017 Facturas radicadas 
Pagos 
Capitas pagadas 
Cálculo Reserva 
En relacián con Ia inforrnación solicitada al corte de marzo 2017, Ia 
entidad solicita prorroga de 21 dias para rernitirla. 

El objetivo principal de las condiciones de habilitaciOn para las entidades sujetas al ámbito de aplicaciOn 
del Decreto 2702 de 2014 (compilado en el Decreto 780,de 2016), fija criterios y condiciones financieras 
básicas que se deben cumplir para garanfizar Ia estabiidad fin anciera de los mismos, entre los cuales se 
incluyen las reservas têcnicas, que permiten determinar Ia capacidad que tienen las entidades 
autorizadas para operar el aseguramiento en salud, para hacer frente a sus obligaciones actuales 0 
eventuales contra Idas en virtud de su act/v/dad y se constituyen como fuente principal para a tender el 
pago de las mismas. 

Es as! como Ia reseñada norn7ativa establece que las entidades sujetas a su ámbito de aplicaciOn deben 
calcular, constituir y mantener actualizadas mensualmente las reservas técnicas para obligaciones 
pendientes y conocidas y Ia reserva para obligaciones pendientes aCm no conocidas, esta Ultima, segCin 
10 establecido en el mencionado decreto debe calcularse por el método de triangulos y con mInimo tres 
(3) años de informaciOn propia. Asi mismo, dispone que las entidades deben mantener myers/ones de al 
menos el 100% del saldo de sus reservas tOcnicas del mes calendario inmediatamente anterior. 

Por lo antes mencionado, el cálculo de las reservas técnicas depende de Ia informaciOn disponible para 
tal fin y en ese orden de ideas, dependen de Ia cal/dad de Ia misma; por cuanto las estimaciones se 
realizan con base en Ia informaciOn histOrica de cada entidad. Por lo anterior, es determinante que las 
entidades cuenten con informaciOn suficiente y de calidad para que Ia estimaciOn realizada refieje de 
manera adecuada Ia realidad de Ia vigilada. 

En este sentido, se han realizado los requerimientos de información a Ia ASOCIACION MUTUAL 
BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO AMBUQ EPS-S ESS, relacionados en Ia tabla 51, sin que a Ia fecha se 
haya podido verificaria adecuada aplicaciOn de Ia metodologia definida en Ia ResoluciOn 412 de 2015. 

Justamente, esta Superintendencia a través del oficio NURC 2-2017-049186 del 06 de junio del año en 
curso formulO obse,vaciones frente al cálculo de los costos promedio y solicitO Ia informaciOn 
relacionada con Ia aplicaciOn de Ia reseñada metodologIa con corte a marzo de 2017. 
En respuesta a dicha solicitud, mediante NURC 1-2017-100016 de jun10 23 de 2017, AMBUQ informO 
que: 

la EPS.AMBUQ.ESS api/co el nuevo célculo de los valores promedio en los archivos 
"2.detalle_de_autorizaciones.txt" y recalculO el valor de las reservas conocidas no liquidadas y el 
de las reservas no conocidas" 

Adicionalmente solicita "".. Am p1/ar el plazo para reportar Ia información, en Ia estructura definida 
por Ia Supersalud, previo Ia revisiOn de lo entregado por esta entidad, para el efecto solicitarnos 
(sic) que el plazo sea razonable para el tema de Ia informaciOn histOrica y en el detalle solicitado, 
el que se considera mm/mo de 21 dIas adicionales. 

Al respecto, se precisa que el Decreto 780 de 2016 en el art/cub 2.5.2.2.1.9. (Compilatorio del 
Decreto 2702 de 2014 art/cub 7) consagra: 

"Art/cub 2.5.2.2.1.9. Reservas técnicas. Las entidades a que hace referenda el art/cub 
2.5.2.2.1.2 del presente decreto tienen Ia obligaciOn de calcular, constituir y mantener 
actualizadas mensualmente las siguientes reservas técnicas, las cuales deberán acreditarse ante 
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Ia Superintendencia Nacional de Salud, conforme a/ articu/o 2.5.2.2.1.10 del presente decreto:" 
(...) 

De igual forma, de con formidad con ía Circular Un/ca -modificada por Ia Circular 000001 de 2015 y 000016 
de 2016, entre otras-, Ia periodic/dad del reporte de los anexos técnicos Archivos Tipo 167 y FTOOI es 
mensual, Ia fecha de corte de Ia información es el Oltimo d!a de cada mes y Ia fecha de reporte son 20 Was 
calendario despuOs de Ia fecha de corte. Por Jo tanto, se concluye que las vigiladas tienen Ia obligaciOn de 
ca/cu/ar, constituir y mantener actualizadas mensualmente las reservas tecnicas; y que deben efectuar el 
reporte de informaciOn financiera y con table dentro de los 20 dIas calendario después de Ia fecha de corte 
(Ultimo dIa de cada mes). 

En este sentido, ía ASOCIA C/ON MUTUAL BARRIOS UN/DOS DE QUIBDO AMBUQ EPS-S ESS debe 
contar con Ia informaciOn que sirviO de base para el cilculo de las reservas técnicas a un corte determinado, 
bajo Ia estructura y con las caracter!sticas solicitadas med/ante el NURC 2-201 7-023769 de marzo 16 de 
2017, reiteradas en el of/do NURC2-201 7-049 186 de jun10 06 de igual anualidad; asi como con Ia 
informac/ón necesaria para el cálculo de las reservas técn/cas para incapacidades. Por Jo anterior, no es 
procedente Ia pro rroga solicitada. 

De conform/dad con lo anteriormente expuesto, se conc/uye que Ia ASOCIA C/ON MUTUAL BARRIOS 
UN/DOS DE QUIBDO "AMBUQ EPS-S ESS" ESS no cuenta con Ia informaciOn minima necesaria para Ia 
verificación de Ia adecuada aplicac/On de Ia metodobogia para el c6lculo de las reservas técnicas, por cuanto, 
a pesar de los requerimientos formulados por esta Superintendencia y las constantes prOrro gas solicitadas 
por Ia entidad (9), Ia informaciOn rem/tida no ha sido enviada con las especificac/ones solicitadas. 

En efecto, Ia no rem/s/on de Ia informaciOn solicitada de una manera con fiable, suf/ciente y con Ia calidad 
mInima, impide Ia verificaciOn de Ia adecuada aplicaciOn de Ia metodobog!a para e/ calculo de las reservas 
técnicas, asf como del valor registrado por dicho concepto y, consecuentemente, del impacto sobre el 
resultado de Ia entidad tenido en cuenta para c6lculo de las condiciones financieras y de solvencia 
establecidas por el Decreto 2702 de 2014 (Compilado en el Decreto 780 de 2016, Parte 5, titulo 2 capitulo 2 
secciOn 1), en concreto el re/ativo ab regimen de inversiones. 

Asf las cosas, ten/endo en cuenta que Ia verificaciOn del cumpl/m/ento del regimen de inversiones se realiza 
con base en el valor de reservas técnicas, y que dicho valor a su vez debe soportarse con Ia verificaciOn o 
aprobaciOn de Ia metodologia de cálcuio de reservas técnicas -segOn si/a entidad adoptO aque/la propuesta 
por Ia Superintendencia Nacional de salud 0 Si form ulo una propia-, hasta tanto Ia vigilada no rem/ta Ia 
informaciOn necesaria para Ilevar a cabo dicha verificaciOn, Ia Superintendencia Delegada para Ia 
SupervisiOn de Riesgos em/te concepto negativo frente a Ia adecuada aplicaciOn de ía reseñada metodobog!a 
y, consecuentemente, respecto al cumplimiento del regimen de inversiones por parte de ASOCIA C/ON 
MUTUAL BARRIOS UN/DOS DE QUIBDO AMBUQ EPS-S ESS. 

Adicionalmente, ía informac/On sobre las reservas técnicas de Ia EPS que en sus estados financieros mes a 
mes viene reg/strando, y reportado en el Archivo Tipo 167— Reservas Técnicas e InversiOn de las Reservas 
Técnicas para el periodo comprendido entre enero de 2015 a junio 2017 corresponde a Ia siguiente: 

Tab/a 41. Reservas Técnicas AMBUQ ESS EPS-S 
Cifras en miles de $ 

Periodo Obligaciones Con ocidas Obligaciones No Con ocidas Total Reservas 
ene-15 300943 16.010 316.953 
feb-15 575.374 313 575.687 
mar-15 1.000.034 313 1.000.347 
abr- 15 5.030,000 - 5.030.000 
may-15 55.185.364 - 55.185.364 
jun-15 39.917.577 11.710.636 51.628.213 
jul-15 41.74 7.245 10.458.570 52.205.815 

ago-15 45.511.152 7.811.345 53.322.497 
sep-15 42.206.894 9.411.345 51.618.239 
oct-15 47.850.025 6.591.561 54.44 1.586 
nov-15 64.540.926 7.233.760 71.774.686 
dic-15 57.173.890 7.777.320 64.951.210 
ene-16 64.048.857 8.485.524 72.534.381 
feb-16 68.156.105 9.070.677 77.226.782 
mar-16 57.238.786 10.342.958 67.581.744 
abr-16 56.768.133 10.552.504 67.320.637 
may-16 59.387.943 10.627.731 	. 70.015.674 
jun-16 58.833.777 10.615.815 69.449.592 
jul-16 69.055.341 10.949.072 80,004.413 

ago-16 71.873.343 10.960.232 82.833.575 
sep-16 93.337.458 9.960.232 103.297.690 
oct-16 220.523.921 15.950.331 236.4 74.252 
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nov-16 226.470.504 8.075.250 234.545.754 
dic- 16 223.654.396 6.883.211 230.537.607 
ene-17 203.563.326 6.883.211 210.446.537 
feb-17 202.780.817 12.903.403 215.684.220 
mar-17 200.171.636 19.990.133 220.161.769 
abr-17 208.431.658 21.883.495 230.315.153 
may-17 210.944.526 8.964.256 219.908.782 
jun-17 210.716.488 8.395.026 219.111.514 

Fuente: ,Archivo Tipo 167 Trasmitido p0rAMBUQ ESS EPS-S. 

Las resenias técnicas constituidas por Ia entidad a diciembre de 2015 ascondioron a $64951210 miles, 
discriminadas en gran parte en obligaciones de servicios de salud ya conocidos por Ia entidad a través del 
hecho genorador o potencialmente generador de Ia obligaciOn. 

Para Ia vigencia 2016, se observO un incremento atIpico respecto al año anterior, por un monto de 
$230537607 miles con corte a diciembre de dicho año; mientras que, a junio de 2017 se observa que el 
nivol de resetvas registradas correspondo a un monto de $2 19.11.514 miles. 

So precisa que con ocasiOn a que actualmente Ia entidad no cuonta con Ia verificaciOn de Ia aplicación de Ia 
motodologla para ol cálculo de las roservas técnicas, los montos rogistrados por Ia vigilada no corresponden 
a un valor cierto, toda vez que, de encontrarse deficiencias en Ia motodologIa podrIan conilevar a Ia 
subvaloraciOn o sobrevaloraciOn de las resorvas técnicas, que impactan los resultados financioros de Ia 
EPS, o inclusive dosmejorar a6n más su situaciOn y estructura financiera. 

Inversiones de las Reservas Técnicas 

Do acuerdo con lo definido por el Decreto 2702 de 2014 en su ArtIculo 8 "Las entidades a que hace 
referencia el artIculo 2 del prosento docroto deborán mantonor myers/ones de Ia menos el 100% del saldo de 
sus rosorvas técnicas del mes calendario inmediatamente anterior' en particular, para el año 2015 con corte 
a 31 de diciembre, Ia entidad dobIa suportar myers/ones oquivalentes al menos al 10% de las rosonias 
técnicas. 

Rospecto al primer año de transiciOn, y de acuerdo con las reservas constituidas por valor de $71. 774.686 
miles a novieinbre de 2015, Ia entidad debla invertir un valor de mInimo $7. 177.468 miles en instrumontos 
financioros que cumplan con los requisitos establecidos en el ArtIculo 8 del mencionado Decreto. En este 
sentido, y con forme a los Archivos Tipo contenidos en Ia Circular (mica -modificada por Ia Circular Externa 
000007 de 2014 y Circular Externa 000001 de 2015-, con corte al 31 de diciembre de 2015 se obsei'vO que 
en el archivo tipo 167- Reservas Tecnicas e InversiOn de las resonias técnicas, no roporta informaciOn a 
posar de que dicho archivo ostaba diseñado para el reporto del regimen de myers/ones. Miontras que, en el 
archivo tipo 168 - Control de Inversiones romitiO el siguiente detallo de las invorsiones registradas, asI: 

Tab/a 42. ArcI,ivo Tij,c 168 - Control de 1;i)'erswnes 2015 
Archivo Tipo 168 - Control de Inversiones  

Ins fru rnento: Tif u/os de Renta fija Titulos de Deuda DepOsitos a Ia Vista 
PUblica  

NCmmero de lnscripciOn del Titulo: 0 TF1T160930 1-1-47556-6 
NIT Entidad Emisora: 860034313 860068182 860068182 

CREDICORP 
Nombre E,nisor: 

BANCO DAVIVIENDA CREDICORP CAPITAL CAPITAL 
SA COLOMBIASA COLOMBIA_SA 

CalificaciOn Largo/Corto plazo: 3 2 3 
Calificadora 	Establecirniento NA NA NA 
Crédito:  
Tasa de InversiOn: 4.15 0.91 0 
Fec/ia de Vencirniento: 01/03/2016 18/09/2030 31/12/2015 
Valor de Mercado: 10.265.114 6.087.884.400 64.571.762 
Valor AdquisiciOn: 10.265.114 6.079.940.400 64.571.762 
Total: $6. 154.777.276 

Fuenfe: Archivo Tipo 168 Trasmitido p0rAMBUQ ESS EPS-S. 

Como se puedo evidencia anteriormento, Ia entidad no cumplIa a diciembre de 2015 con ol valor mInimo que 
debIa constituir como regimen de inversionos con formo a las caracteristicas dofinidas por el Decreto 
rospocto a las in vorsiones computables, asI como tam poco con el roporto adecuado de informaciOn. 

En virtud de Ia vorificaciOn efectuada por Ia Superintendencia y como consta en el "INFORME 
SEGUIMIENTO INDICADORES DE PERMANENCIA DECRETO 2702 DE 2014 - NOmero 1." Publicado en 
mayo de 2016 corrospondiente al cierre del primer año del periodo de transiciOn (vigencia 2015) se 
estableciO que AMBUQ no dio cumplimienfo al regimen de inversiones de que trata el Decreto. 
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Por otro lado, respecto al segundo año de Ia trans/c/On, y de acuerdo con las reservas constituidas a 
noviembre de 2016 por valor de $234545. 754 miles, AMBUO debla /nverfir un valor de mInimo $23.454.575 
miles en /nversiones que cumplan con los requisitos esfablecidos en el Articulo 8 del mencionado Decreto. 

En este sentido, y con forme a los Arch/vos conten/dos en Ia Circular Externa 000016 de 2016 - modif/catorja 
de Ia Circular Unica -, con code al 31 de diciembre de 2016 se observO lo siguienfe: 

Una vez retransmit/do el Archivo FT006 - "Bancos y Carteras colectivas', luego de las 
obser,'aciones efectuadas por Ia Superinfendencia, Ia entidad en el campo 20 "InversiOnReservas" 
relaciona los siguientes monfos como regimen de inversiOn que respalda Ia reserva técnica: 

Tab/a 43. hn'crsiones que respaldan en réai,ne,, /e inversioties 
Establecimiento ID Cuenta Saldo Ext racto Saldo Libros InversiOn Reservas 

BANCOLOMBIA SA 48481295842 $ 10.001 $ 10.001 $ 10.001 
BANCO BBVA SA 200242451 $ 27.083.903 $ 27.083.903 $ 27.083.903 
BANCO DAVIVIENDA SA 396545717 $ 26.142.370 $ 26.142.370 $ 26.142.370 
BANCOLOMBIA SA 59926348668 $ 849.918.994 $ 844.626.365 $ 844.626.365 
BANCO BBVASA 200242436 $ 211.431 $ 211.431 $ 211.431 
BANCO DAVIVIENDA SA 396544728 $ 63.3 75.202 $ 63.375.202 $ 63.375.202 
BANCOLOMBIA SA 59963126225 $ 11.630.590 $ 11.630.590 $ 11.630.590 
BANCO DAVIVIENDA SA 24100000611 $ 339.104.446 $ 339.104.446 $ 339.104.446 
BANCO DAVIVIENDA SA 396545725 $ 14.354.933 $ 8.481.502 $ 8.481.502 
BANCO DAVIVIENDA SA 1,286E+11 $ 1.419 $ 1.419 $ 1.419 
Total  $ 1.331.833.289 $ 1.320.667.229 $ 1.320.667.229 

Fue nÉe: Archivo Tipo FT006 Trasmitido por AMBUQ ESS EPS-S. 

Una vez retransmitido el Archivo FT007 - "Control de myers/ones inscr/tas en el mercado de valores 
.de Colombia", luego de las observaciones efectuadas por Ia Superintendencia, Ia entidad en el 
campo 31 "lnversiOnReservas" relaciona los siguientes montos: 

Tab/a 44. In i'ersiones inscrilas en ci inercado de va/ores de C'o/oinhia 
Tipo 

lnvrsón Nemotécnico Código Titulo ID Emisora Valor Corn pra Valor Mercado InversiOn Reservas 

1 TF1T11241018 51934 899999090 $ 	3.999.972.811 $ 	4.004.930.542 1 
I TFlT15240720 51927 899999090 $ 	1.832.910.827 $ 	1.832.963.394 1 
2 CDTCLP80 COBI9CDOBILI 860034594 $ 	1.007.580.000 $ 	1.005.180.000 1 
2 cDTBoc80 c0823c042848 890300279 $ 	602.964.000 $ 	601.284.000 1 
2 CDTBCB80P COB07CD01AJ2 890903938 $ 	505.150.000 $ 	505.505.000 1 
2 CDTBOCSOV c0823cD37673 890300279 $ 	702.534.000 $ 	706.650.000 1 
2 CDTDV!S0V C0851CD83876 860034313 $ 	491.135.000 $ 	499.625.000 1 
2 CDTBCBSOV C0B07CD14691 890903938 $ 	652.056.180 $ 	650.968.875 1 
2 CDTBGASOV COB13CD38680 860003020 $ 	490.420.000 $ 	497.485.000 1 
2 CDTDVISOV coB51CDo06u8 860034313 $ 	500.890.000 $ 	505.030.000 1 
2 CDTBGASOV C0813CD36502 860003020 $ 	496.945.000 $ 	502.320.000 1 
2 CDTCLPSOV COB19C000LT5 860034594 $ 	504.565.000 $ 	490:375.000 1 
2 CDTCBCSOV coB09CD16064 860051135 $ 	543.745.000 $ 	559.215.000 1 
2 CDTFDT90P C0L06CD09916 800096329 $ 	1.012.220.000 $ 	1.013.120.000 1 

Total $ 13.343.087.818 $ 13.374.651.811  
Fuente: Archivo Tipo FT007 Trasmitido por AMBUQ ESS EPS-S. 

Archivo AT167 - "Reservas Técnicas e myers/On de las Reservas Tecnicas" Ia entidad rem/to un 
valor total de inversiOn que respaldan las reservas técnicas por un monfo de $13870409 miles, 
compuesfo por depOs/tos a Ia vista ($464.4 10 miles), Titulos de Deuda POblica ($5837894) y 
Titulos de Renta Fija ($7568. 105). 

Adic/onalmente, mediante comun/cac/On radicada en esta Super/ntendencia mediante NURC 1-201 7-01 7375 
del 02 de febrero de 2017, AMBUQ E.S.S. EPS-S remitiO cert/ficaciOn expedida por CREDICORP CAPITAL 
COLOMBIA S.A. (NIT 860.068.182-5) donde relaciona Ia composiciOn del portafolio de Ia EPS en los 
siguientes férm/nos: 
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Jnwgen 7. Certijicación inversiones 

Fondo de Inversi6n C&octiva 
Produclo 	 rNumero -de undadeaSaldo en Pesos 
FONVAL 	 _ 	6.254,697541 	1 	31.347.278.94 

Portafofjo Renta Fija  

I 

Compromisos Futuros" 

Ventas 

['ldos en Cuentas Corrientes 	 - 

LTotal lnvrsione 	 $13.405.999,01 

Fuente: InforniaciOn remitida por AMBUQ med/ante NURC 1-201 7-017375 

Una vez analizada Ia informaciOn referenciada anteriormente, y respecto al cumplimiento del segundo año 
de Ia fransiciOn, se concluye que AMBUQ EPSS no dio cumplimiento al regimen de inversiones de que 
trata eI Decreto a diciembre de 2016 con el valor minimo que debia constituir como regimen de inversiones 
con forme a las caracterIsticas definidas por Ia normativa aplicable, respecto a las inversiones computabies, 
asI como tampoco con ci reporte adecuado, toda vez que se evidencia inconsistencias en los archivos tipo 
reportados en ci Sistema de RecepciOn y ValidaciOn de Archivos (nRVCc,) por Ia EPS. 

Se precisa que ei Fondo de InversiOn Colectiva, FONVAL, señaiado por Ia entidad en ci oficio no cumpie con 
los requisitos establecidos en el ArtIculo 8 del mencionado Decrefo para ser considerada como inversiOn que 
respalda Ia reserva técnica, como se señalO en un numeral anterior". 

Luego de este análisis, Ia Superintendencia Delegada para Ia Supervision de Riesgos concluyó 
conceptuando Ia siguiente: 

"... III. CONCEPTO 

La Dole gada para Ia SupervisiOn de Riesgos emite concepto DESFA VORABLE frente a Ia solicitud de 
aprobaciOn del plan de reorganizaciOn institucional presentado por Ia A SOC/A C/ON MUTUAL BARRIOS 
UN/DOS DE QUIBDO "AMBUQ E.S.S. EPS- S, teniendo en cuenfa 10 siguiente: 

La solicitante no estructura de manera clara Ia figura por Ia cual plantea desarrollar el Plan de 
ReorganizaciOn Ins fitucional presentado. 
Dentro de Ia solicitud no se precisa el porcentaje dci patrimonio quo se trasladará de Ia Mutual a Ia 
sociedad beneficia, existiendo con tradicciones entre los diferentes documentos que soportan el 
frámife. 
No se demuestra por parte de Ia solicitante que los activos que no serán objeto de cesiOn, no son 
propios de Ia operaciOn de Ia prestaciOn de saiud, ni mucho quo no fueron adquiridos con recursos 
de Ia UPC. 
No es posible verificar Ia aprobaciOn del Plan de ReorganizaciOn Institucional por parte del máximo 
Organo social de AMBUQ EPSS de acuerdo con los esfatufos soda/es y Ia normatividad vigenfe. 

Especle Cantidad Nominal Valoración' 
TES B TOTAL 26 /0712020 1.546.100.000 2.963.394.00 
TES B TOTAL 24/10/2018 

- 
3.634.700.000 4.004.930.542.00 

CDT DESMAT BANCO DE OCCIDENTE 
RES 274 6 0. 0.000 1 6 . 4.000. 

CDT BI3VA COL&t4 S.A. 
CDTS BCO COLPATRIA DESMAT. Res.274 

CDT DAVIVIENDA DESMAT PESOS 
RESOL 274 

COTS FINOETER DESMAT RES 274 

- 500.000.000 - 500.000.000 - 
500.000.000  

1.000.000.000 

497.485.000.00 - 
490,375,00 

499 62 0 00 . 
1.013.120.000,00 

COTS BC5i.PATRlA DESMAT7 
- 

1.00O.000.0 1.005180,000.00 

- CDT DESMAT BANCO OF OCCIDENTE 
- 

________ 	RES 274 700.000.000 706.650.000.00 
CDT DMAT.BAF 	OMBIA 274 5.000.000 55.505.0OO.00 - 

CDT DAVIVIENDA DES MAT PESOS 
RESOL 274 500.000.000   oo 5 S 

'DT DESMATJ3BVACOLOMBIA 
 000 502.320.000.00 

CDT CITIBANK DESMAT Res.27too,000 

- 
000 559.21500000 - 	CDT BANCOLOMBIA 	 I 626.500.000 G50.968.8 , 

- Especie Descrlpclón Fochn d 
Registro 

' 
JrnIento  

	

ntidfld 	Voloraclón rinar 

TES 

TFIT1 50720 COMPLETO 
24-7 2020 iFS 29/12/2016 02/01/2017 1.546.100.000 $1833308639.00 

PESOS  
'GO8lERti6 [TFIT11ioi 27/12/20161 02/01/2017 3.634.700.00 
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Frente a las capitalizaciones plan teadas, Ia entidad solicifante no procisa las fuentes asociadas para 
ol total de capitalizaciones pre vistas. 
El valor informado dentro de las pro yecciones financieras por concepto de capitalizaciOn al cierre de 
2017, careco de soporte segcin las cartas de intonción adjuntas. 
El proyocto de ostatutos socialos de Ia beneficiaria, cuonta en su articulado con falencias en 
concoptos lo gales y dotorminacionos quo puoden traducirse en un riosgo para el SGSSS. 
Para las proyoccionos financieras Ia entidad tomó como punto de partida los saldos a diciembro de 
2016, a pesar quo duranto Ia vigoncia de,  2017 se oncontraba en aplicación del nuevo marco técnico 
normativo de informaciOn financiera (NIIF para Pymos). 
Existo incertidumbre fronte al tra tam/onto y disposiciOn de los activos dontro del plan de 
reorganizaciOn presentado por Ia entidad. 
No se obsorvO quo AMBUQ EPSS haya realizado Ia evaluaciOn de rocuporabilidad de los saldos 
rogistrados en las cuentas por cobrar. Asi mismo, no se observO Ia ostratogia definida para el 
tratamiento y rocaudo de las cuentas por cobrar quo son codidas por Ia escindento a Ia entidad 
benoficiaria. 
La entidad incorpora en el flujo de ofoctivo partidas quo no represontan recaudo de,  ofectivo, como 
son los anticipos. 
No se ovidencia quo Ia entidad haya roalizado ol análisis correspond/onto quo le permit/era 
dotorminar Ia coherencia de vincular Ia total/dad de sus act/vos al flujo de efectivo. 
No se evidoncian las estratog/as uti/izadas y fuontes de fin anc/aciOn que usará para cumplir con el 
pago del total de los pasivos Ofl el primer semestro del primor año proyectado, tal y corno In sñalo 
en los documontos remit/dos. 
En Ia informac/On radicada en esta Superintendencia no se logrO ostablocor con claridad las 
ostrategias y domás componontos del Plan Financioro, con los quo AMBUQ EPSS propone mejorar 
su estructura financiera y el cumplim/ento de las condic/ones financieras de habil/tac/On y solvenc/a. 
El plan de reostructurac/On planteado por AMBUQ EPSS no f/one soporto en un modolo de atenc/On 
en salud quo lo pormita enerv'ar las causas quo gonoraron Ia actual s/tuac/ón financiera de Ia 
entidad, asi como tampoco proyocta accionos quo perm/tan un mojoramionto tanto en Ia estructura 
econOmica como en Ia atonciOn de Ia poblac/On asegurada por Ia EPS. 
Respecto a! Plan de Roorganizac/On no se ovidonciaron las caractor!sticas y ospoc/ficac/ones de Ia 
propuosta prosontada, etapas y estrategias para 0/ cumplimionto de las condiciones financieras y de 
solvoncia, los tiempos en quo se ejocutan las ostratogias planeadas, variables quo doterm/nan el 
mejoramionto de Ia estructura financiera, y todo aquello quo considero indispensable para 
ostructurar un plan claro, detallado y congruente." 

2. Alcance concepto técnico NURC 3-2018-004496 de 22 de marzo de 2018: 

Con ocasión al escrito y documentación radicada por la entidad solicitante con el NURC 1-2018-
041385 de 16 de marzo de 2018, Ia Superintendencia Delegada para Ia Supervision de Riesgos, 
remitiO un alcance al concepto técnico remitido con el memorando NURC 3-2018-004137, en los 
siguientes términos: 

"En atonciOn al alcance real/zado por Ia Mutual AMBUQ EPSS med/ante memorando NURC 1-2018-
04 1385 del 16 de marzo de 2018, Ia Superintendencia Dologada para Ia Supervision de Riosgos em/to 
alcance al concepto tecnico relacionado con ol Plan de ReorganizaciOn Institucional presentado por Ia 
AsociaciOn Mutual Barrios Un/dos de Quibdo EPS -S "AMBUQ EPS-S E.S.S". 

El alcance se da en los s/guiontes términos: 

Se modifica. 

1.2. 	Con formidad Legal de ía aprobaciOn por parte de Ia Asamblea General de Delegados. 
Las asociacionos mutuales están reguladas por Ia Loy 79 de 1988 y el Docroto Roglamentario 1480 de 
1989, quo las define como personas jurIdicas de derocho privado sin an/mo d lucro, constituidas libro y 
democráticamente por porsonas naturales, /nspiradas en Ia sol/dar/dad, con el objoto de br/ndarse 
ayuda rocIproca fronto a r/osgos eventualos y sat/s facer sus neces/dados mod/ante Ia prostac/On de 
sotvic/os de sogur/dad social. 

Dontro del Decroto 1480 de 1989, en Jo corrospond/ente a los Organos de d/rocc/On, administrac/On y 
control, se señala a Ia Asamblea General como el mAx/mo Organo administrativo y de dec/s/On de Ia 
asociaciOn mutualista, asI: 

"ArtIculo 280. - Asamblea General. La asamblea general es el Organo mAx/mo de administraciOn y 
sus dec/s/ones son obl/gatorias para todos los asociados s/em pro quo se haya ado ptado de 
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con formidad con las normas legales, estatutarias 0 reglamentarias. La constituye Ia reuniOn de los 
asociados hábiles o de los delegados elegidos por Ostos." 

Ahora bien, en cuanto a! Acta en donde el máximo Organo de decision de Ia entidad solicitante acredita 
Ia discusiOn y aprobación del Plan de ReorganizaciOn Institucional que es objeto de estudio, de acuerdo 
con los requisitos exigidos en el acapite 3.2.1 de Ia Circular Externa 0005 de 2017 expedida por esta 
Superintendencia, se tiene que, en su Anexo 3 se remiten dos actas, el Acta No. 007 de 13 de 
noviembre de 2016 y el Acta No. 008 de 13 de noviembre de 2016. 

La primera, correspondiente a! Acta No. 007 de 2016 denominada "ACTA DE ESCOGENCIA DE 
DELEGADOS DE LA E.P.S.-S BARRIOS UN/DOS DE QUIBDO, LLORO Y ISTMINA Y LAS 
INCORPORADAS DE BOJAYA Y BAJO BAUDO VIGENCIA 2017-2020", celebrada en el municipio de 
Quibdo- departamento del ChocO. Se constata dentro de Ia misma, que el objeto de Ia reuniOn es Ia 
escogencia de los delegados que asumirán Ia responsabilidad de representar a los asociados por los 
cuatro años siguientes, corno tambiOn se deja constancia dentro dicha Acta, que se encuentran 
reunidos los asociados de Ia entidad incorporante y las incorporadas de BojayO y Bajo BaudO. 

En el desarrollo de Ia mencionada reuniOn, en el punto cinco (5) del orden del dIa, a! verificar Ia 
asistencia y el nOrnero de participantes, el Representante ante Ia Junta Directiva de Ia EPS-S Barrios 
Unidos comprueba que, de los 115 asociados habilitados y convocados para el evento, asistieron 107, 
expresando que dicho nUrnero de asistentes permite el procedirniento de escogencia de delegados. 

Asi mismo, en el punto ocho (8) del Acta N° 007 de 2016, se aprecia un acapite que se denomina 
"AUTORIZA C/ON ESPECIAL" en donde los asociados presentes en dicha reuniOn, autorizan a los 
integrantes de Ia Junta Directiva y Ia Junta de Control Social, en asocio con Ia AdministraciOn que lidera 
el gerente general, a tomar todas las acciones que sean necesarias para conservar Ia EPS en el 
mercado, y adicionalmente, indica que dichas decisiones, deberán ser ratificadas por los delegados en 
una asamblea que se convoque para tal fin. 

Igualmente, Ia segunda Acta rernitida en el anexo 3 de Ia solicitud, que corresponde a! Acta No. 008 del 
13 de noviembre de 2016, denominada "ACTA DE ESCOGENCIA DE DELEGADOS DE LA E.P.S-S 
BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO, DE LA INCORPORADA DEL MUNICIPIO DE SIP! VIGENCIA 2017-
2010", llevada a cabo en el municipio de Sipi - departarnento del Chocó, en donde se reOnen los 
asociados de Ia entidad incorporada de Sipi. 

En Ia reunion en mención, en el punto cinco (5) del orden del dia, expresamente se menciona al 
verificar Ia asistencia que: "El Represéntate ante Ia Junta Directiva de Ia EPS-S Barrios Unidos, 
correspondiente a Ia Incorporante y las incorporadas de Bojayá y Bajo BaudO", mismos municipios 
nombrados en el Acta N° 007, comprueba que, de los 34 asociados habilitados y con vocados para Ia 
reuniOn, asistieron 30, expresando que este nOmero de asociados permite que el procedimiento de 
escogencia de delegados sea vOlido. 

De igual forma, en su punto ocho (8) del orden del d!a, en su acápite "AUTORIZACION ESPECIAL", los 
asociados presentes en dicha reuniOn, autorizan a los integrantes de Ia Junta Directiva y Junta de 
Control Social, en asocio con Ia AdministraciOn que lidera el gerente general, a tomar todas las acciones 
que sean necesarias para conservar Ia EPS en el mercado, agregando Ia misma condiciOn puesta en el 
Acta N°007, consistente en que las decisiones que tomen los Organos que fueron autorizados, sean 
ratificadas por los delegados en asamblea de Ia entidad, y que serO con vocada para ello. 

De lo mencionado, no se puede inferir con certeza, que las dos actas allegadas dentro del trámite para 
autorizaciOn previa del Plan de ReorganizaciOn Institucional que plan tea Ia Mutual AMBUQ EPSS ante 
esta Superintendencia, pueden equivaler o equipararse a Ia decisiOn de aprobaciOn que se debe surtir 
ante el mOxirno Organo de Ia entidad, es decir Ia Asamblea General, con forme a lo establecido en e! 
Decreto 1480 de 1989, pues no se explica dentro de Ia docurnentaciOn aportada, el que deba 
entenderse que estas dos asambleas para escogencia de delegados realizadas en distintos lugares, en 
Ia misma fecha y con distintos asociados, tengan Ia misma connotaciOn a una Asamblea General, 
dejando Ia inquietud, si al momento de realizarse dichas reuniones, Ia entidad no con taba con 
delegados que pudieran tomar Ia decisiOn de aprobar e! Plan de ReorganizaciOn Institucional en 
Asamblea General. 

Al respecto, vale indicar lo señalado en los estatutos sociales de Ia entidad solicitante AMBUQ EPSS, 
respecto de los Organos de administraciOn y de Ia Asamblea General, as!: 

"ARTICULO 37. Organos de AdministraciOn. 
La administraciOn de Ia entidad estará a cargo de: 
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La Asamblea General. 
La Junta Directiva. 
El Gerente General. 
Comités de EducaciOn y Solidaridad. 

ARTICULO 38. Asamblea General. La Asamblea General es el Organo máximo de administraciOn 
y sus decisiones son obligatorias para todos los asociados, siempre que estén acordes con las 
normas legales, reglamentarias y estatutarias. 

La constituye Ia reuniOn de los asociados o delegados hábiles a/ momento de Ia expediciOn de Ia 
con vocatoria o antes de Ia realizaciOn de Ia misma, bien sea para rendiciones de informes y 
elecciOn de Organos o para escogencia de los delegados. 

PARAGRAFO. Son Asociados o Delegados hábiles para efectos del presente artIculo, los inscritos 
en el registro social que no tengan suspendidos sus derechos y se encuentren al corriente en el 
cumplimiento de sus obligaciones de acuerdo con los estatutos y reglamentos. 

ARTICULO39. Clases de Asamblea General. 
Las reuniones de Asamblea General Serán Ord/narias y Extraord/narias. Las ordinarias deberán 
celebrarse. dentro de los tres (3) primeros meses del año calendario para el cumplimiento de sus 
funciones regulares. 
Las extraordin arias podrán reunirse en cualquier epoca del año, con ol objeto de tratar asuntos 
imprevistos o de urgencia que no puedan postergarse hasta Ia siguiente Asamblea General 
Ordinaria. Las Asambleas Generales Extraordinarias sOlo podran tra tar los asuntos para los cuales 
fueron con vocados y los que se deriven estrictamente de estos. 

ARTICULO 40. Asamblea General de Delegados. 
La Asamblea General de Asociados podrá ser sustituida por Asamblea General de Delegados, 
cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias: 

Dificultad para el quorum en razOn del nOmero de asociados que suporen los 150. 
Estar los asociados domic/liados en diferentes Municipios y Departamentos del Pals, 

certificado por Ia Junta de Control Social. 
C. 	Gastos desproporcionadamente onerosos en consideraciOn a los recursos del porcontaje de 
Ia UPC-S destinada para AdministraciOn." 

Do Ia transchpciOn de los articulos arriba descritos, queda claro que el méximo Organo de AMBUQ EPSS es 
Ia Asamblea General con forme a lo senalado en el Decroto 1480 de 1989, y esta puede estar constituida por 
asociados hábiles o por delegados elegidos, pero en los estatutos sociales de Ia solic/tante se señala que Ia 
Asamblea General de Delegados podrá sustituir a Ia Asamblea General de Asociados siempro y cuando se 
den alguna de las circunstancias expresamente enumeradas en el artIculo 40 de los estatutos soc/ales. 

En relaciOn a este Ultimo p unto, las circunstancias descritas en el articulo 40 de los estatutos soc/ales de Ia 
ontidad solicitanto, no aplicarlan para el caso, ya que el total de los asociados con vocados no supera los 
150, como tampoco hay certificaciOn expedida por Ia junta directiva donde se soñale las dif/cultades de los 
asociados para asistir a Ia Asamblea General, con motivo de estar en diferentes domidiios; ni mucho menos 
dontro del cuerpo de las actas allegadas, se menciona que estas Asambloas sean de delegados, las cuales 
sustituyan a Ia Asamblea General de Asociados de acuerdo con los estatutos, por estar en curso cualquiera 
de las tros circunstancias oxpresamento indicadas. 

Aunado a lo anterior, tampoco se encuentra Ia lista de verificaciOn realizada por Ia Junta de Control Social, 
dondo se identifique los asociados o delegados hébiles e inhObilos, Ia cual se debiO pub//car con 20 dias de 
antelaciOn a Ia reuniOn de Asamblea, conforme al artIculo 41 de los estatutos soc/ales de entidad solicitanto. 

Adicionalmente, en las dos actas que soportan ol Plan de ReorganizaciOn Institucional de Ia Mutual, 
oxpresamonte se md/ca en cada una, en el acapite de "AUTORIZACION ESPECIAL", que las dec/s/ones que 
tomen los Organos, es docir Ia Junta Direct/va, Junta de Control Social en asoc/o con Ia Admin/straciOn que 
lidera ol gorente general, que conlle von a Ia permanencia de Ia EPS en ol morcado, deberlan ser ratif/cadas 
por los delegados en Asamblea, documonto que fue allegado med/ante NURC 1-2018-041385 el 16 de 
marzo de 2018. 

En el mencionado alcanco roalizado por Ia solicitanto, mod/ante Asamblea General Ordinaria de Delegados 
No. 028 del 25 de febrero de 2018, se rat/f/cO Ia creac/On de Ia nueva ent/dad, Ia ces/On de activos y pasivos 
de Ia Mutual a Ia nueva EPS Barrios Un/dos de Qu/bdO S.A. S., nuevamonto sin determinar porcentajos, 
rolaciOn o criterio con 0/ que se realizO, igualmonto se ratificO Ia ces/On de Ia habiitaciOn, afiiados y contra tos 
a Ia Nuova EPS Barrios Un/dos de QuibdO S.A.S. 

Ow" 



RESOLUCION NCJMERO 004136 DE 2018 HOJANo. 64 

Continuaciôn de la resoluciôn, "Par medio de Ia ctial so resue/ve Ia solicitud de aprobaciOn del Plan de ReorganizaciOn 
Insfitucional— CreaciOn de Nueva Entidad, presentado porla ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UN/DOS DE QUIBDO 

"EPS-SAMBUQ ESS"NlT818.000.140-0" 

Do igual ma nora, Ia Asamblea General de Delegados realiza reforma a los estatutos soc/ales vigentes de Ia 
Mutual, situaciOn que acarrea una serie de dudas en atenc/On a Ia funciOn de Ia Asamblea General y a lo 
dispuesto en los estatutos vigentes, respecto de Ia constituciOn de Ia Asamblea General de Dole gados. 

El Decreto 1480 de 1989, señala en re/ac/On a! max/mo Organo de las asociaciones mutuales, /0 siguiente: 

"ArtIculo 281. - Asamblea General. La asamblea general es el Organo máximo de administraciOn y 
sus decisiones son obligatorias para todos los asociados siempro quo so haya adoptado de 
conform/dad con las normas lo ga/os, estatutarias o reglamenfarias. La constituye Ia reuniOn de los 
asociados hábilos o de los delegados olegidos por Ostos. 

Paragrafo. - Son asociados hébiles los regularmonto inscritos en ol rogistro social quo no tongan 
suspondidos sus dorechos y so encuontren al corriente en el cumplimionto de todas sus 
obligac/onos con Ia AsociaciOn Mutual a/ momento de Ia convocatoria." 

Del articulado franscrito so despronde quo solo exista una Asamblea General, quo puode constituirse por los 
asociados habi/itado o por los dole gados elegidos. Sin embargo, dentro de los estatutos vigentes de ía 
Mutual so oncuontra en su artIculo 40 "Asamblea General de Dole gados", quo esta figura puode sustituir a Ia 
Asamblea General, como Si 50 tratara de otro Organo de administrac/On, en los casos de presentarse ciortas 
circunstancias ya mencionas anteriormonte. 

Dichas circunstancias, contenidas en el artIculo 40 de los estatutos soc/ales de Ia Mutual, no so von 
roflojadas de ninguna manera al momonto de tomar dec/s/ones Ia Asamblea General de Dole gados a través 
del Acta No. 028 del 25 de febrero de 2018. 

Con forme a Ia anterior, no so puede verif/car quo Ia aprobac/On del Plan de Roorgan/zaciOn lnst/tucional 
presentado ante osta Superintondencia por pan'e de AMBUQ EPSS, so haya aprobado efectivamonte por 
parte del max/mo Organo de ía entidad, n/ quo so haya realizado de con formidad con los estatutos soda/es y 
Ia normatividad vigento, lo quo so traduce en un riesgo legal en el tram/to inferno de toma de dec/s/ones de 
Ia Mutual, al no existir claridad sobre su trOmite interno, Ia cual ropercuto en quo so yea afectado desde su 
or/gen ol Plan de Reorgan/zaciOn /nst/tuc/onal por presentar v/dos en estructurac/On. 

Se agrega 

1.5 Reforma a los Estatutos Vigentes de Ia Mutual. 

En cuanto al prayocto de estatutos sociales aprobado por Ia Asamblea General de Dole gados, una voz 
real/zado of estudio de su art/cu/ado, so observan a/gunas incons/stonc/as quo so onumeran a continuaciOn. 

En las act/vidados quo dosarro//ará en su articulo 6, no so ent/ende sobre Ia primera de el/as, cuál es Ia 
rolac/On quo f/one Ia roprosonfaciOn pr/nc/pal accionaria quo protendo asum/r Ia Mutual en Ia nueva EPS con 
quo, dobo recib/r los aportes quo sean nocesar/as para el funcionamionto act/va de Ia Mutual. 

En esfa activ/dad descr/ta no hay c/ar/dad a qué f/pa de apartos hace referenda, entend/ondo quo pueden 
ser aportos de asociados a so ref/ore a las ut//idades de Ia EPS a a otra clase de apartos. 

También, en el numeral 2 al relacionar entre sus act/vidades las de habil/tar servicios de salud, Ia Mutual 
debe recordar quo, con ocurrencia de Ia escisiOn pro puosta, ya no podrIa prostar serv/c/os de salud a de 
aseguramionfo, por coder su habil/fac/Or, denfro de su Plan de RoorganizaciOn /nstituciona/. 

Rospecto a las actividades 3 y 4, correspondiontes a quo Ia Mutual desarrallara ostratog/as y accionos quo 
vayan destinadas a protoger Ia salud de sus asociados y bone f/c/arias, asi coma las quo conlle von a Ia 
pramoc/On de salud y prevenc/On de Ia enfermodad, so considera quo ostas doben ser asum/das y 
desarrolladas a través de Ia EPS, no por Ia Mutual d/rocfamente, a menas quo decida soguir coma una 
Ent/dad Pramotara de Salud. 

Do otra parto; en el artIculo 15 "Derechos de los Asociados", del prayecto de estatutos, en su primer numeral 
so monciona quo los asociados de Ia Mutual utiizarán los sea'icios de Ia EPS Barrios Unidas de QuibdO 
S.A. S. en su cal/dad de pr/nc/pales accionistas. 

Dicha afirmaciOn, no tiono cabida en los estatutos ni en SGSSS, pues tenor Ia condiciOn a pertonecor al 
acc/anista mayor/fario de una Ent/dad Promotora de Sa/ud no es cond/ciOn para Ia prostaciOn del serv/c/o a 
del asoguram/ento, por Ia cual el derecho al quo pueden pretender los asociados de Ia Mutual, teniendo en 
cuonta quo Ia misma ejorce coma acc/onista mayor/tar/a Ia EPS Barrios Unidos de QuibdO S.A.,S. es a quo 
so encuentren af/liados a ella. 
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Ahora bien, en cuanto al articulado referente a Ia Asamblea General y Asamblea General de Delegados, 
debe recordar Ia Mutual Jo señalado por el Decreto 1480 de 1989, que reza: 

"ArtIculo 28°.- Asamblea General. La asamblea general es el Organo máximo de administración y 
sus decisiones son obligatorias para todos los asociados siempre que se haya adoptado de 
con formidad con las normas legales, estatutarias o reglamentarias. La constituye Ia reuniOn de los 
asociados hábiles o de los deleqados elegidos por éstos. 

Parágrafo. - Son asociados hábiles los regularmente inscritos en el registro social que no tengan 
suspendidos sus derechos y se encuentron al corriente en el cumplimiento de todas sus 
obligaciones con Ia AsociaciOn Mutual al momento de Ia con vocatoria." 

En este orden de ideas, solo existe Ia Asamblea General y Ia misma puede constituirse por asociados 
hábiles o delegados elegidos. 

Sin embargo, en los estatutos puestos a consideraciOn se plantea que Ia Asamblea General de Delegados 
puede sustituir a Ia Asamblea General de Asociados solo en tres eventos, sin tener sustonto jur!dico. 

Por Ultimo, en su regimen econOmico, los astutos planteados en el articulo 71 "Patrimonio" numeral 3, 
manifiestan que el patrimonio de Ia Mutual se integrara con los recursos de reciban de Ia EPS S.A. S., 
situación que puede advertir un riesgo, pues los recursos de Ia EPS no pueden ser administrados ni pasar a 
Ia Mutual, por su naturaleza para fiscal. 

En este sent/do, y de acuerdo con lo expuesto se reitera el concepto DESFA VORABLE emitido por esta 
Delegada. 

Se modifica 

I!! CONCEPTO 

La Delegada para Ia SupervisiOn de Riesgos emite concepto DESFAVORABLE frente a Ia solicitud de 
aprobaciOn del plan de reorganizacion institucional presentado por Ia ASOCIA C/ON MUTUAL BARRIOS 
UNIDOS DE QUIBDO "AMBUQ E. S. S. EPS- S. teniendo en cuenta /0 siguiente: 

La solicitante no estructura de manera clara Ia figura por Ia cual plantea desarrollar el Plan de 
ReorganizaciOn Institucional presentado. 
Den tro de Ia solicitud no se precisa el porcentaje del patrimonio que se trasladará de Ia Mutual a Ia 
sociedad beneficia, existiendo contra dicciones entre los diferentes documentos que soportan el 
trá mite. 
No se demuestra por parte de Ia solicitante que los activos que no serán objeto de cesiOn, no son 
propios de Ia operaciOn de Ia prestaciOn de salud, ni mucho que no fueron adquiridos con recursos 
de Ia UPC. 
No os posible verificar Ia aprobaciOn del Plan de ReorganizaciOn Institucional por parte del máxiino 
organo social de AMBUQ EPSS de acuerdo con los estatutos sociales y Ia normatividad vigente. 
Frente a las capitalizaciones planteadas, Ia entidad solicitante no precisa las fuentes asociadas para 
el total de capitalizaciones pre vistas. 
El valor informado dentro de las proyecciones financieras por concepto de capitalizaciOn al cierre de 
2017, carece de soporte segCin las cartas de intenciOn adjuntas. 
El proyecto de estatutos sociales de Ia beneficiaria, cuenta en su articulado con falencias en 
conceptos legales y determinaciones que pueden traducirse en un riesgo para el SGSSS. 
El proyecto de reforma de los estatutos sociales de Ia Mutual, como consecuencia del Plan de 
ReorganizaciOn Institucional cuenta en su articulado con falencias en conceptos legales y 
determinaciones que pueden traducirse en un riesgo para el SGSSS. 
Para las proyecciones financieras Ia entidad tomO como punto de partida los saldos a diciembre de 
2016, a pesar que durante Ia vigencia de 2017 se encontraba en aplicaciOn del nuevo marco técnico 
norm ativo de informaciOn financiora (N/IF para Pymes). 
Existe incertidumbre frente a/ tratamiento y disposiciOn de los activos dentro del plan de 
reorganizaciOn presentado por Ia entidad. 
No se observO que AMBUQ EPSS haya realizado Ia evaluaciOn de recuperabiidad de los saldos 
registrados en las cuentas por cobrar. Asi mismo, no se obseniO Ia estrategia definida para el 
tratamiento y recaudo de las cuentas por cobrar que son cedidas por Ia escindente a Ia entidad 
beneficiaria. 
La entidad incorpora en el flujo de efectivo partidas que no representan recaudo de efectivo, como 
son los anticipos. 
No se evidencia que Ia entidad haya roalizado el análisis correspondiente que le permit/era 
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determinar Ia coherencia de vincular Ia totalidad de sus activos al flujo de efectivo. 
No se evidencian las estrategias utilizadas y fuentes de financiaciOn que usará para cumplir con el 
pago del total de los pasivos en el primer semestre del primer año proyectado, tal y como 10 señalo 
en los documentos remitidos. 
En Ia información radicada en esta Superintendencia no se logro establecer con claridad las 
estrategias y demás componentes del Plan Financiero, con los que AMBUQ EPSS propone mejorar 
su estructura financiera y el cumplimiento de las condiciones financieras de habilitación y solvencia. 
El plan de reestructuraciOn planteado por AMBUQ EPSS no tiene soporte en un modelo de atenciOn 
en salud que le permita enervar las causas que genera ron Ia actual situación financiera de Ia 
entidad, asi como tampoco proyocta acciones que pormitan un mejoramiento tanto en Ia estructura 
econOmica como en Ia atenciOn de Ia poblaciOn asegurada por Ia EPS. 
Respecto a! Plan de RoorganizaciOn no se ovidonciaron las caracter!sticas y especificacionos de Ia 
propuesta presentada, etapas y estrategias para el cumplimiento de las condiciones financieras y de 
solvencia, los tiompos en que se ojecutan las estrategias planeadas, variables que determinan el 
mejoramiento de Ia èstructura financiera, y todo aquollo que considere indispensable para 
estructurar un plan claro, detallado y con gruonto. 

El alcaiwe anteriormente doscrito, hace parte integral del concepto técnico remitido mediante memorando 
NURC 3-2018-004137". 

CONCEPTO EMITIDO POR LA SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA 
SUPERVISIoN INSTITUCIONAL. 

Mediante memorando con NURC 3-2018-004555 del 22 de marzo de 2018, con el apoyo de Ia 
Dirección de InspecciOn y Vigilancia para Entidades Administradoras de Planes de Beneficios 
(EAPB), Ia Superintendencia Delegada para Ia Supervision Institucional emitiO concepto técnico y 
recomendación en los siguientes términos: 

"... D. ANALISIS DE FONDO 

El CapItulo V del TItulo II de Ia Circular Onica Externa 047 de 2007, modificado por Ia Circular 005 de 2017, 
estableciO los requisitos que deben ser acreditados por Ia Entidades Promotoras de Salud que deseen 
realizar Planes de,  Reorganizacion Institucional consistontes en CREACION DE NUEVAS ENTIDADES, 
requisitos que desde el ámbito de sus competencias, serán verificados, analizados y conceptuados porla 
SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA SUPERVISION INSITUCIONAL en apoyo de Ia DIRECCION 
DE INSPECCION Y VIGILANCIA PARA ENTIDADES ADMINISTRADORAS DE PLANES DE BENEFICIOS 
y Ia SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA SUPERVISION DE RIESGOS. 

A continuaciOn, el rosultado del análisis de fondo realizado por Ia DIRECCION DE INSPECCION Y 
VIGILANCIA PARA LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS DE PLANES DE BENEFICIOS (EAPB) frente 
al componente Jur!dico y al componente de aseguramiento, por su porte Ia SUPERINTENDENCIA 
DELEGADA PARA LA SUPERVISION DE RIESGOS ernitirá su concepto frente al componente de riosgos 
en el cual se involucra el cumplimiento de las condiciones financieras y de solvencia contenidas en Ia 
SecciOn 1, Capitulo 2, Titulo 2, Parte 5, Libro 2 del Docreto 780 de 2016, modificado por el Decreto 2117 de 
2016. 

1. COMPONENTE JURIDICO 

A continuaciOn, se evaluará el cumplimiento, de cara a Ia normativa vigente, del Plan de ReorganizaciOn 
Institucional presentado por Ia ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UN/DOS DE QUIBDO: 

1.1. Frente al cumplimiento de los requisitos de orden documental establecidos en eI numeral 3.2. 
de Ia Circular 005 de 2017: 

La ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO "EPS-S AMBUQ ESS" mediante oficio con 
radicado NURC 1-2017-205240 del 26 de diciembro de 2017, radicO Ia solicitud Ia aprobaciOn de Plan de 
RoorganizaciOn Institucional por CreaciOn de Nueva Entidad, ren7itiendo Ia informaciOn correspondiento a Ia 
Prirnera Etapa en cumplimiento de los requisitos establecidos en el numeral 3.2. 1 de,  Ia Circular 005 de 2017, 
inforrnaciOn a Ia cual se le aplico Ia lista de Chequeo forrnato SUFT24, as!: 
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LISTA DE CHEQUEO PLANES DE REORGANIZA C/ON INS TITUCIONAL (CREACION NUEVA ENTIDAD) 

CRITERIO CIRCULAR PRESENTO INF. MEDIO DE LA INF. 
OBSER VA C/ONES 1. REQU/SITOS PRIMERA ETA PA (segUn 

SI NO NA F/S/CO MAGNET Circular_Unica) 

1.1 Documento que contenga el nombre 
Anexo I Fo,mato excel, Relacon y NIT de las entidades que parficiparan 
de IPS accionistas en el plan de reorganización ins fit ucional. 

1.2 Documento que indique los motivos 
de Ia creaciOn y las condiciones en que 
se 	realizará, 	incluyendo 	el 	esquema Anexo 2 Formaro PDF, Motivos de 
general de como operará Ia cesiOn de los creaciôn de empresa 
afiliados, habilitaciOn, activos y pasivos 
de Ia EPS.  
1.3 Copia del ada, acuerdo o documento 
equivalenfe en el cual se acredite Ia 
discusiOn 	y 	aprobaciOn 	del plan 	de Anexo 3, 2 Formatos PDF, Acta 
reorganizaciOn instifucional por pade de X X de 	asamblea 	007, 	Acta 	de 
Ia 	junta 	de 	sodios, 	asamblea 	de asamblea 008, 
accionistas, o quien haga las veces de 
máximo organo social.  
1.4 	Estatufos 	sociales 	de 	Ia 	nueva 

x Anexo 4 Formato PDF, estatutos 
entidad - - -  soc/ales nueva entidad 
1.5 Copia cetlificada de los balances 
generales y de los esfados financieros 
consolidados 	de 	las 	entidades 
participanfes 	que 	no 	sean 	EPS; Anexo 5, 23 form atos PDF de 
acompañados de las nofas a los estados cada entidad participanfe 
financieros y de un dictamen emitido por 
el revisor fiscal o, en su defecto, por un 
contador pCiblico independiente.  
1.6 Documento donde se identificar Ia o 
las 	entidades 	que 	partidipran 	en 	el 
capital de Ia o las nuevas entidades que 
serán beneficiauias de Ia cesiOn de los 
afiliados, Ia habilifaciOn y algunos activos 
y 	pasivos 	de 	Ia 	EPS; 	asI 	COITIO 

descripciOn 	del 	negocio 	jurIdico 	a 
realizar. 	Aplica si en 	el proceso de 
reorganizaciOn ins fitucional se pro pone Ia 
creaciOn de nuevas entidades en donde 
Ia solicifanfe no fenga participaciOn en el 
capital de Ia o las cesionarias de Ia 
habiitaciOn 	o 	auforizaciOn 	de 
funcionamienfo).  
1.7 Documento donde se descnban las 
acciones para el manejo y destinación de 
los saldos, remanentes y10 recursos del 
SGSSS 	que, 	luego 	de 	finalizado 	el Anexo 	6, 	CerfificaciOn 	de 
proceso, persistan en las entidades que remanenfes 
participen 	en 	Ia 	reorganizaciOn 
institucional como EPS y que cedan su 
habilifaciOn, activos, pasivos y contrat os.  
1.8 	RelaciOn 	de 	activos 	y 	pasivos 
indicando cuáles serán cedidos, con Ia 
identificaciOn del mecanismo med/ante el Anexo 7, Formato excel, Activos 
cual se garantizará Ia gestiOn y pago de Circular extema 005, Pasivos 
los pasivos 	mismos. 	(Archivo 	fomato 
excel segün estructura)  
1.9 NOmero de afiliados que se van a Anexo 8, Formato excel, Circular 
ceder por municipio o distrito. (Archivo X X 005 	- 	E5S076- 	Numero 	de 
fomato excel segün estructura) - - - Afiliados Code 300917 

1.10 Relación de los con fratos asociados 
a Ia prestaciOn de serVicios de salud del Anexo 	9, 	Formato 	excel, 
Plan de Beneficios que se van a ceder. Contra fos_circu/ar_005 
(Archivo fomato excel segUn estructura)  
1.11 Documento que detalle el reparto 
enfre los socios, accionistas o miembros Anexo 	10, 	Fomiafo 	PDF, 
de 	Ia 	nueva 	entidad, 	dé 	las 	duo (as, X X Metodologia 	proyecciones 
acciones o partes de inferés que les financieras 
corresponderán. 	 I -  - - ______ 
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Del examen de los documenfos anteriormente relacionados, se observ'a que Ia solicitud de Plan de 
ReorganizaciOn Inst itucional radicada por Ia ASOCIA C/ON MUTUAL BARRIOS UN/DOS DE QUIBDO "EPS-
S AMBUQ ESS", contiene Ia documentación necesaria para iniciar el aria/isis de Ia solicitud, de acuerdo a lo 
establecido en el numeral 3.2.1 de Ia Circular 005 de 2017. 

Asi entonces, una vez verificado que Ia entidad aportO Ia totalidad de documentos requetidos por Ia Circular 
005 de 2017, se cumple con Ia Primera Etapa del Plan de ReorganizaciOn /nstitucional consistente en Ia 
creaciOn de NUEVA ENT/DAD, y por tanto se pasa a Ia Segunda Eta pa a fin de resolver si se aprueba o no 
dar continuidad al plan presentado por Ia EPS-S AMBUQ ESS: 

1.2. Frente al tipo de plan de reorganizaciOn institucional: 

Mediante escrito radicado e/ 26 de diciembre de 2017 con el NURC 1-2017-205240, Ia ASOCIACION 
MUTUAL BARRIOS UN/DOS DE QUIBDO "EPS-S AMBUQ ESS", presentO solicitud de autorizaciOn de su 
Plan de ReorganizaciOn lnstitucional, en Ia modalidad de CREA C/ON DE UNA NUEVA EMPRESA, 
proponiendo contemp/a Ia constituciOn de un vehIcu/o /lamado AMBUQ EPS S.A.S., sociedad creada para 
tal fin, a Ia cual afirman se le trasferirán el 100% de los afiliados, activos, pasivos, contratos y patrimonio, asi 
como su habilitaciOn; y de acuerdo con Ia solicitud, Ia nueva entidad tendra el capital social de Ia entidad 
actual, y no eI de sus asociados mutualistas. 

La operacion se encuentra descrita en el documento denominado "Motivos de creaciOn de empresa" (Anexo 
2 del NURC 1-2017-205240) de Ia siguiente manera: 

"Asi las cosas, el proceso de reorganizaciOn empresarial propuesto por Ia EPS AMBUQ ESS, 
se basa en Ia CREACION DE UN NUEVO ENTE JURIDICO y Ia destinaciOn de su patrimonio 
a Ia SOCIEDAD POR A CC/ONES SIMPLIFICADA CREADA denominada AMBUQ EPS SAS 
con el objeto de implementar e/ plan de reorganizaciOn, Ia cual surge como medida de 
fortalecimiento financiero y respuesta a Ia imperativa necesidad de capitalizaciOn exigida en el 
Decreto 2702 de 2014; y a /0 dispuesto en e/ artIculo 87 del Decreto 2353 de 2015 del 
Ministerio de Salud y protecciOn Social, que faculta a las EPS a lIe var cabo procesos de 
fusiOn, escisiOn, creaciOn de nuevas entidades u otras formas reorganizaciOn empresarial, 
permitiendo con ello "ceder sus afiliados a las Entidades promotoras de Sa/ud resultantes del 
proceso de reorganizaciOn empresarial" cumpliendo con las condiciones y requisitos que 
fueron definidos por Ia SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, en Ia Circular Externa 
No. 008 del 18 de abril de 2016; y Ia Circular 005 de 2017, 

EMPRESA ACTUAL EMPRESA NUEVA (Beneficiaria) 
A SOC/AC/ON BARRIOS UN/DOS DE ASOCIA C/ON BARRIOS UN/DOS DE QUIBDO 

QUIBDO "AMBUQ ESS" EPS SAS "AMBUQ EPS S.A.S." 
NIT. 818.000.140-0 No aplica. Se encuentra en proceso de fase uno 

segUn circular 005 de 2017. 

Con ello manifestamos nuestra intensiOn de implementar el PLAN DE REORGANIZA C/ON 
EMPRESARIAL bajo Ia modalidad de CREACION DE UN NUEVO ENTE ECONOM/CO, cuyo 
capital social corresponde al capital de Ia entidad actual "AMBUQ ESS", y no al de sus 
asociados mutualistas. 

La empresa beneficiaria será quien actué coino EPS y tendrá Ia habilitaciOn en el regimen 
subsidiado, Ia cual recibe en cesiOn de Ia EPS anterior, junto con el 100% de sus afiliados, 
activos, pasivos y patrimonio". 

No obstante, más a/là de este aparte, no se evidencia una descripciOn clara de cOmo Ia entidad rea/izarà 
esta operaciOn, e incluso algunas de sus afirmaciones lIe van a confusiOn, toda vez que en el mismo 
escrito indica que con el proceso de creaciOn de una NUEVA ENT/DAD se "da Ia posibi/idad de 
transformar Ia asociaciOn mutual a una sociedad por acciones", /0 cual claramente se encuentra prohibido 
porel Decreto 1480 de 1989, en su artIculo 50: 

"Articu!o 50  Prohibiciones. A ninguna AsociaciOn Mutual le será permitido establecer 
acuerdos con sociedades o empresas comerciales que hagan participardirecta 0 
indirectamenfe de los beneficios o prerrogativas que las leyes otorguen a las Asociaciones 
Mutua/es, o que beneficien a los directivos de estas a nivel personal. As! inismo, ninguna 
AsociaciOn Mutual podra ejercer actividades distintas a las enumeradas en los estatutos. 

Es tan notoria Ia inexactitud del planteamiento de Ia entidad, que al senalar que transferiràn a Ia sociedad 
comercial constituida para tal fin el 100% de sus afiliados, activos, pasivos y patrimonio, se puede Ilegar a 
considerar que se trata de una ESCISION, figura diferente a Ia propuesta por Ia entidad 'creaciOn de nueva 
entidad). 
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1.3. Frente a Ia justificaciOn del Plan de Reorganizacion Institucional en cumplimiento de Ia 
Circular Externa 005 de 2017: 

En el escrito denominado "Motivos de Creación de Empresa", indica Ia entidad que el plan de reorganizacion 
presentado "surge como medida de fortalecimiento financiero y respuosta a Ia imperativa necesidad de 
capitalizaciOn exigida en el Decreto 2702 de 2014; y a /0 dispuesto en el artIculo 87 del Decreto 2353 de 
2015 del Ministerio de Salud y ProtecciOn Social, que faculta a las EPS a Ilevar cabo procesos de fusiOn, 
escisiOn, creaciOn de nuevas entidades u otras formas reorganizaciOn empresarial, pormitiendo con ello 
"ceder sus afiliados a las Entidades promotoras de Salud resultantes del proceso de reorganizaciOn 
emprosarial" cumpliendo con las condiciones y requisitos que fueron definidos por Ia SUPERINTENDENCIA 
NACIONAL DE SALUD, en Ia Circular Externa No. 008 del 18 de abril de 2016; y Ia Circular 005 de 2017". 

MAs adolanto agroga que con Ia creaciOn de una ntieva entidad se "da Ia posibilidad de transformar Ia 
asociaciOn mutual a una sociodad por accionos, que lo pormita capitalizar y de esta man era enervar lo 
portinente al levantamiento de Ia medida de vigilancia especial por enervar Ia causal que Ia gonerO". 

Rospocto a las entidados que se oncuontran somotidas a una medida de vigilancia especial o intenienciOn 
forzosa administrativa para administrar, Ia Circular Externa 005 de 2017 establoco: 

"En el caso que la(s) EPS participante(s) en el plan de roorganizaciOn institucional se oncuentre(n) 
sometida(s) a una medida de vigilancia especial o intonienciOn forzosa administrativa para 
administrar, podrá(n) enervar Ia causal siompro y cuando justifique(n) técnica, administrativa y 
financieramente las razones por las cuales ol Plan de RoorganizaciOn Institucional y Ia solicitud de 
aprobación de cesiOn de afiliados, activos, pasivos, habilitaciOn o autorizaciOn para operar y 
con fratos asociados a Ia prostaciOn de servicios de salud, pormito sanear Ia situaciOn que genorO Ia 
medida. En ostos términos, con Ia aprobaciOn del plan de reorganizaciOn institucional Ia 
Suporintondencia Nacional de Salud rosolvorá 10 portinento al eventual levantamiento de Ia medida" 

Teniendo en cuonta que Ia EPS-S AMBUQ ESS se encuentra sometida a medida cautelar de vigilancia 
especial y rostricciOn de afiliaciOn, dobo, en virtud de los apartes arriba transcritos, informar y justificar 
tecnica, administrativa y financieramente las razonos por las ctiales el Plan de ReorganizaciOn Institucional y 
Ia solicitud de aprobaciOn de cesiOn de afiliados, activos, pasivos, habilitaciOn o autorizaciOn para oporar y 
contratos asociados a Ia prostaciOn de sorvicios de salud, le pormite sanoar Ia situaciOn quo Ic IlevO a verse 
inmerso en dicha medida. Sobre ol particular, se observa que, en el documento antes mencionado, se 
informan las circunstancias, que en concepto de Ia CompañIa, lIe varon a Ia crisis institucional a sor enervada 
yjustifica Ia aprobaciOn del plan de reorganizaciOn institucional, cumpliendo asi con ol mencionado requisito 
ostablecido en Ia Circular Externa 005 de 2017. 

1.4. Frente a los motivos y  las condiciones en que se realizará Ia creaciOn de Ia nueva entidad y el 
esguema general de Ia cesiOn de afiliados, habllitaciOn, activos y pasivos de Ia EPS, en 
cumplimiento del numeral 3.2.1. de Ia Circular Externa 005 de 2017: 

Rovisada Ia documentaciOn aportada junto con el escrito radicado con ol NURC 1-20 1 7-205240 del 26 de 
diciembro de 2017, se evidencia quo en los archivos magneticos aportados se encuentra Ia carpefa "Anoxo 
16" en dondo se oncuontran ol ACTA DE CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD y el ACTA 
COMPLEMENTARIA DE CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD, en dondo se ovidoncia que ol 26 de octubro 
de 2017 se rounioron en Ia ciudad de Barranquilla into grantos de Ia Junta Diroctiva, de Ia Junta de Control 
Social y ol Geronte General de Ia EPS-S AMBUQ ESS, en roprosontaciOn de esta entidad, y por otro lado, 
los representantes de varias ClInicas e IPS invitados, con ol fin de participar en Ia creaciOn de Ia sociedad 
que se donominará "EPS Barrios Unidos de QuibdO S.A. S.". 

En esta reuniOn se aprobaron los estatutos de Ia sociodad y se calculO el promedio de facturaciOn 
de las IPS invitadas que manifestaron su interés en efectuar un aporte de capital al nuevo veh!culo. 

Igualmente, en cuanto a 1,0 	 IflAI 	fM PILlzo rietr, In Q irii i.l1t 
COMPOSICION ACCIONARIA 

Aprobación de Aporte a Capital 2917. Analizado el resultado financiers de las 
proyecciones p el faltante de $66.000000,000 se aprueba por parte de las Clinicas 
y las IPS finnantes los valores que se relacionan conio compromiso de aporte de 
capital ya adquirido en comurticaciones allegadas a Ia Asociacián Mutual l3arrios 
unidos de Quibdrt, los mismos se descontardn de las carteras que existas en Ia EPS 
y que para el aho 2017 serdn los definidos por cada anode Ia siguiente marlera: 

NOMBRES_______ NIT/CC APORTEAFJO2OI7 ' CLINICA DE LA COSTA 800.129056-5 1.200000.000 
2 MEDIPLUS 900744042-7 1.500000.000 
3 PREVIMEDISALUD 900.665.930-3 900000.000 - 
4 CENTRO/FI/TERAPIAREHABILITAR 900.118990-1 500000.000 
5 IPS SANTA PAULINA 901.058.547-5 200000.000 
6 
7 

OSTEOBIOMED 
FUNDACION CAMPBELL 

900.441.355-6 
900.002.i80-0 

1.000000,000 
1.000000.000 

8 UNIDAD DESALUDDE LA COSTA 900.98608-5 300000.000 
9 FUNSOBA 818.001.478-9 500000.000 
10 IRS SERVIMEDICOS.A.S 900.206.582-5 1.100000.000 

11 PS MEDICENSERS.A_S 1 	900.501.554-3 800000.000 sm 
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12 IMEDCO CARIDE P.S. I 900.649.645-1 200000.000 
13 SERVICIOSMEDICOSOLIMPUS 800.033.723-0 1.000000.000 

VALOR NEGOCIADO $10.000-000.000 I 
PENDIENTE POR NEGOCIAR 1 	 5.00000099$J 

NOTA: La distribución acciorisria será notilicada a cada uno de los inversionislas 
usa nez se termine el proceeD de valoraciôn de Ia empresa. 

Adicional al Acta de Constitución de Ia Sociedad, Ia entidad aportO un Acta Complemontaria en la que se 
rogistro que ol 12 de diciombro de 2017 se reunieron representantes de Ia EPS-S y de otras CI!nicas o IPS 
invitadas, en donde luego de consolidar el promodio de facturaciOn mensual, se definiO Ia cornposiciOn 
accionaria as!: 

COMPOSICION ACCIONARIA 

Aprobación de Aporte a Capital 2017. El resultado financiero al momento de la 
Creacián de IaSociedad genero en las proyecciones un faltanle de 
$66.000000.000, valor que resulto aprobado por parte de las Clinicas y las IPS 
firmantes en su momento, como compromiso de aporte de capital a desembolsar de 
acuerdo a lo presentado a Ia Superintendencia Nacional de Salud en cada vigencia 
y quienes ingresamos a esta Sociedad posterior a su constituciôn adquiririios 
mediante comunicaciones allegadas a a Asociaciôn Mutual Barrios unidos de 
Quibdó, nuestros compromisos de sumarnos como nuevos accionistas para 
completar los posibles faltantes que oxistan y que no sean cubiertos por los 
accionistas constitutivos, aportes que se describen de Ia siguiente marlera: 

No. NOMBRES NIT/CC APORTE AI0 2017 
CLINICA MEDICOS 824.001.041-6 1.000000.000 

- IPS CLINICA GUARANDA SANA 823.004.881-6 500000.000 
- CENTRO MEDICO SALUD VITAL 900.062.327-3 1,000000.000 

4 MEDICAVITAL 900.843.971-9 500000.000 
- CLINICA HEROSAN S.A.S 802.003.697-6 800000.000 
- CLINICA ATENA 802.013.835-5 1.000000.000 

7 CLINICA VIDA 819.000.545-3 500000.000 
8 OSTRIOS 806.011.261-7 500000.000 

- CENTRO LACER OCULAR 806.004.756-1 250000.000 
10 LITOTRICIA 800.234.860-4 250000.000 
Nuevo Valor Negociado $6300000000 
Valor Nogociado 0126 do Octubre de 2017 lActa  Constitucidn $1O.000000.000 
GRAN TOTAL NEGOCIADO PARA PRIMER A140 $16.300000.000 

No obstante, aparte de estos documontos, no se oncuentra una doscripcion del esquema general de Ia 
cosiOn de afiliados, habilitac/On, activos y pasivos de Ia EPS, por tanto, se ovidoncia que Ia entidad 
solicitanto NO CUMPLE con oste roquisito. 

1.5. Frente a Ia constancia que acredita Ia discusiOn y aprobaciOn del Plan de ReorganizaciOn 
Institucional por parte del máximo Organo social de ía entidad, en cumplimiento del 
numeral 3.2.1. de Ia Circular Externa 005 de 2017: 

Anoxo a Ia solicitud radicada con ol NURC 1-201 7-205240 (Anexo 3), Ia entidad aportO cop/as del Acta de 
Asamblea Nos. 007 de 13 de noviombre de 2016, corrospondionte a Ia Asamblea realizada para Ia 
"escogencia de dole gadOs de Ia EPS-S AMBUQ ESS, incorporante municipios de QuibdO, Lloro y lstmina y 
las incorporadas de Bojayá y Bajo BaudO.vVigencia 2017 - 2020", asi como ol Acta No. 008, 
corrospondionto a Ia reuniOn de oscogencia de dole gados de Ia EPS-S, de Ia incorporada del municipio Sip 
para Ia misma vigoncia. 

En dichas asambleas, adornás de olegir a los dole gados que asumir!an Ia responsabilidad de reprosentar a 
los asociados por los cuatro años siguientes, se informO a los asistentes Ia situaciOn actual de Ia EPS-S, 
precisando que no era Ia mojor en cuanto al cumplimionto de los estándares de habilitaciOn financiora 
descritos en el Docroto 2702 de 2014, y por esta razón los asociados emitieron Ia siguiente autorizaciOn 
especial: 

"AUTORIZACION ESPECIAL. Los Asociados prosentes en este ovonto, dospués de Ia 
sustentaciOn del informe por los Integrantes de Ia Junta Direct/va y que el mismo aclara sobre las 
oxigencias de los decrotos 2702 de 2014 y 2353 de 2015 y Ia Circular 0008 del 18 de abril de 
2016 de Ia Supersalud, de Manora Especial Autorizamos a los Integrantes de Ia Junta Direct/va y 
Junta de Control Social, en Asocio con Ia Administrac/On que Lidera el Gerente General, a tomar 
todas las accionos positivas para consetvar Ia supon'ivoncia en el mercado de Ia EPS, para 
lograrlo de sor necesario podran acudir a las posibilidades que establecon los ostatutos en sus 
artIculos 40, 112, 113 y 114, relacionado con los temas de FusiOn, IncorporaciOn y 
Trans formac/On. Adernás de estas posibilidades puode Suscribir Acuerdos, Con von/os Inter 
Administrativos, Al/anzas, ontro otras, para con tinuar cumpliendo con el objoto social. 

Las docisiones que adopten los Integrantes de DirocciOn, AdministraciOn y Control de esta EPS 
en virtud de Ia AutorizaciOn Especial que aqui se haco, sorá rat/ficada por los Dole gados en 
Asamblea que se convo quo para oso fin. AdemOs, ostas exigoncias de oste docroto nos haco 
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revivir y recordar aquella epoca de Ia existencia del decreto 1804 de 1999 que acabo con más 
del 93% de las Empresas Solidarias". 

Como se observa, Ia Asamblea de Asociados autorizó a las Junta Directiva y Junta de Control Social, en 
asocio con Ia Administración que lidera el Gerente General, "a tomar todas las acciones positivas para 
conservar Ia supervivencia en el mercado de Ia EPS, para lograrlo de ser necesario podrán acudir a 
las posibilidades que establecen los estatutos en sus articulos 40, 112, 113 y 114, relacionado con 
los temas de FusiOn, Incorporación y Trans formación", lo cual en todo caso serla ratificado por Ia 
Asamblea convocada para tal fin. 

Adicional a lo anterior, en Ia carpeta donominada "Anexo 11" Ia EPS-S aportO copia del Acta No. 354 de Ia 
reuniOn extraordinaria de Junta Directiva realizada el 25 de octubro de 2017, en donde se dofinioron los 
activos que consideraron deb!an quedar al servicio de Ia AsociaciOn Mutual, agregando que los no 
seleccionados pasarian directamento al nuevo vehIculo, y frento al Plan de ReorganizaciOn Institucional 
presentado ante osta Superintendencia se registrO: 

"3. La Junta Directiva en asocio con Ia Junta de Control Social y el Gorente General, en ejercicio 
de las facultades otorgadas por Ia Asamblea General de Escogencia de Dolegados, segCin actas 
nUmeros 007 y 008 de noviombro 13 de 2016, Aprueban ol Traslado de Todos los Afiiados, 
Contratos de las IPS Püblicas y Privadas al Nuevo VehIculo (nueva entidad) en cada uno de los 
Departamentos y Lugares de OperaciOn, de acuerdo a las especificaciones normativas y en los 
tiempos que determine Ia Super/n tondencia Nacional de Salud" 

Finalmente, mediante escrito radicado el pasado 16 de marzo con el NURC 1-2018-041385, Ia entidad da 
alcance al Plan de ReorganizaciOn Institucional presentado, afirmando que se aporta nueva documentación 
para susten tar su solicitud, dentro de Ia cual se oncuontra copia del acta de Ia Asamblea General de 
Dologados No. 028 de 25 de febroro de 2018, en cuyo orden del dIa se incluyoron los sigu/entes puntos: 

Ratificac/On de Ia creac/On del Nuovo VehIculo (Nueva Emprosa). 
RatificaciOn de Ia cesiOn de activos y pasivos a Ia Nueva EPS Barrios Un/dos de QuibdO S.AS. y los 
que quedaron en Ia mutual. 
RatificaciOn de Ia cos/On de Ia habilitac/On, afiliados y contratos a Ia Nueva EPS Barrios Unidos de 
QuibdO S.A.S. 

Adicional a osta Acta, Ia entidad af/rma que aporta también ejemplar del poriOdico de Ia publicac/On de la 
con vocatoria a Ia Asamblea General, Ia cual NO FUE RECIBIDA, y si b/on se aporta alguna informaciOn 
relacionada con 01 compononto financiero, esta no mod/f/ca Ia inicialmente radicada y que fue objoto de 
anális/s y pronunciamiento por parte de Ia Suporintendencia Delegada para Ia SupervisiOn de Riesgos con el 
memorando NURC 3-2018- 004137, respocto del cual se hará referenda más ado/ante. 

Ahora bion, frente a las decisiones tomadas en las Asambleas de Escogencia de Dole gados (Actas Nos. 007 
y 008), en Ia Junta Direct/va (Acta No. 354), y en Ia Asamblea General de Delgados realizada el pasado 25 
de febrero (Acta No. 028) os necesar/o realizar las siguientes proc/s/ones: 

Como se referenciO anteriormonto, las Actas Nos. 007 y 008 corresponden a las reun/ones realizadas 
para Ia elecciOn de los dole gados de Ia EPS-S AMBUQ ESS, incorporanto mun/cipios de QuibdO, Lloro y 
lstm/na y las incorporadas de Bojayá y Bajo BaudO. Vigoncia 2017 - 2020, asi como los delogados de Ia 
EPS-S, de Ia incorporada del mun/c/pio Sipi, poro no os claro si Ia autorizaciOn especial dada a Ia Junta 
Direct/va fue aprobada por ol máximo Organo de Ia entidad, Os dec/r su Asamblea General, con formo a lo 
establecido en ol Decreto 1480 de 1989, pues no se oxplica dentro de Ia documentaciOn aportada, si las 
asambloas realizadas para eleg/r a los dole gados de los torr/tor/os antos menc/onados, tengan Ia misma 
connotaciOn a una Asamblea General, quo de conform/dad con Ia normatividad vigente, os Ia Unica facultada 
para tomar dec/s/ones como las que nos ocupan. 

No se evidoncia que en las Asambloas de Escogencia de Dolgados se hubiese discut/do Ia posibilidad de 
acudir a Ia figura de CREACION DE UNA NUEVA ENTIDAD, que se trata de una opciOn distinta a Ia "FusiOn, 
IncorporaciOn y TransformaciOn", y que en osa misma modida se hub/ese facultado a Ia Junta Direct/va para 
proceder en ese sent/do. 

Junto con Ia solicitud de aprobaciOn de su Plan de ReorganizaciOn Institucional, Ia entidad no aportO copia 
de los estatutos que actualmente Ia rigon, los ctiales, s/ b/en no son un requis/to para cumpl/r con Ia Primera 
Etapa contemplada en Ia Circular 005 de 2017, en esto caso SI SON NECESARIOS para domostrar que Ia 
Asamblea de Asociados si se oncuontra en Ia facultad de dole gar en Ia Junta Direct/va una roforma como Ia 
que nos ocupa, y en especial teniondo en cuenta /0 man/festado en Ia Autor/zac/On Especial a ellos 
otorgada: 
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.Autorizamos a los Integrantes de Ia Junta Directiva y Junta de Control Social, en Asocio con Ia 
AdministraciOn que Lidera el Gerente General, a tomar todas las acciones positivas para 
conservar Ia supervivencia en el mercado de Ia EPS, para lograrlo de ser necesario podrán 
acudir a las posibilidades que establecen los estatutos en sus artIculos 40, 112, 113 y 114, 
relacionado con los temas de FusiOn, IncorporaciOn y Trans formaciOn. Además de estas 
posibilidades puede Suscribir Acuerdos, Con yen/os Inter Administrativos, Alianzas, entre otras, 
para continuar cumpliendo con el objeto social"1 . 

No obstante, se evidenclO que dicha documentaciOn reposaba en esta Superintendencia con ocasiOn a Ia 
orden de auditorIa especial ordenada mediante Auto No. 000263 de 16 de mayo de 2016. 

Sin embargo, al verificar el contenido de los artIculos mencionados en Ia autorización especial, se observa 
que en ninguno de ellos se está facultado a Ia Junta Directiva, Junta de Control Social y Gerente General a 
optar por alguna de las opciones alff senaladas, sino que por eI óontrario, se md/ca que este tipo de 
decisiones solamente pueden ser tomadas por Ia Asamblea General de Asociados o Delegados: 

"ArtIculo 40. Asamblea General de Delegados. La Asamblea general de Asociados podrá ser 

ArtIculo 112. La entidad podrá integrarse con organizaciones cooperativas de grado superior, 
cuando lo juzgue con veniente para el mejor cumplimiento de sus fines, para el logro de 
propOsitos comunes o para estimular y facilitar el desarrollo general del mutualismo 0 economia 
solidaria. 

ArtIculo 113. FusiOn e IncorporaciOn. La entidad podrá incorporar o incorporarse a otras u 
otras mutuales del mismo tipo, adoptando en el caso de incorporarse Ia denominaciOn de una 
de ellas, acogiendose a los estatutos y amparandose en su personerla juridica. También podrá 
fusionarse con otras y otras cooperativas, constituyéndose en una nueva entidad regida por 
nuecos estatutos, Ia fusiOn requerira Ia aprobaciOn de las dos terceras (2/3) partes de los 
Asociados o Delegados en Ia Asamblea General de las entidades que se fusionan. La entidad 
incorporante aceptara Ia incorporaciOn por decisiOn de su asamblea general. La entidad podrá 
asociarse, corporal o incorporarse. 

Parágrafo: Las Asociaciones Mutuales que se fusionen o incorporen a otra, se disolverán sin 
liquidarse y Ia nueva AsociaciOn se hará cargo del patrimonio de las disueltas. 

ArtIculo 114. Trans formaciOn: La AsociaciOn Mutual Barrios Unidos de QuibdO AMBUQ EPS 
- ESS, por decisiOn de Ia Asamblea General adoptada con el voto calificado, podrá sin 
liquidarse, transformarse en otra Entidad de naturaleza similar y su patrimonio se trasladará 
como repartible. TambiOn se podrá transformar en una Entidad de Derecho PUblico' 

Adicionalmente, se observa que en el artIculo 130 de los Estatutos de Ia AsociaciOn Mutual se señala que "Ia 
reforma de estatutos solo puede hacerse por Ia Asamblea General, mediante el voto favorable de por lo 
menos las dos terceras (2/3) partes de los Asociados o Delegados Hábiles Asistentes", con 10 que se ratifica 
que Ia Unica facultada para tomar una decisiOn como Ia que nos ocupa es Ia Asamblea General de 
Asociados o Delegados. 

De otra parte, en el Acta de Junta Directiva aportada, simplemente se registra que se ". . .Aprueban el 
Traslado de Todos los Afiiados, Contratos de las IPS PC,blicas y Privadas a! Nuevo VehIculo (nueva entidad) 
en cada uno de los Departamentos y Lugares de OperaciOn, de acuerdo a las especificaciones normativas y 
en los tiempos que determine Ia Superintendencia Nacional de Salud", pero no se describe como se 
realizará esta operaciOn, y adicionalmente no se especificO el origen de los recursos con los cuales fueron 
adquiridos, ni los motivos para que estos bienes no sean objeto de traslado a Ia sociedad beneficiaria en 
desarrollo del Plan de ReorganizaciOn Institucional. 

Lo anterior, Ileva a que esta Superintendencia no fenga claridad sobre el porcentaje del patrimonio que se 
trasladará a Ia beneficiaria, su origen, si será total o parc/al, asi como tam poco Ia manera en Ia que se 
lIe varO a cabo esta operaciOn. 

Además, Ia entidad tampoco aclarO si tales bienes son o no prop/os de Ia operacion de Ia prestaciOn de 
salud, caso en el cual se recuerda, deben ser cedidos en su totalidad a Ia nueva sociedad. 

Si b/en en Ia Asamblea General Ordinaria de Delegados realizada el 25 de febrero de 2018 y soportada 
con el Acta No. 028, se aprobO de man era unánime Ia creaciOn de Ia nueva entidad, Ia cesiOn de activos y 

Acta de Asamblea No. 007 (Anexo 3 - NURC 1-2017-205240) 
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pasivos de Ia Mutual a /a nueva EPS Barrios Unidos de QuibdO S.A.S., esto se hizo nuevamente sin 
determinarporcentajes, re/ación o criterio con ci que se realizO. 

Asi mismo, a6n cuando se ratificO /a cesiOn de /a habilitaciOn, afiliados y con tratos a /a Nueva EPS Barrios 
Unidos de Quibdó S.A. S., /a entidad continCma sin deta//ar Ia manera en que esto se hará. 

1.6. Frente a los estatutos sociales de Ia nueva Entidad, en cumplimiento del numeral 3.2.1. de Ia 
Circular Externa 005 de 2017: 

En e/ medio magnetico aportado con /a so/icitud radicada con e/ NURC 1-20 1 7-205240 (Anexo 4), se 
encuentran los estatutos de Ia nueva entidad, a denominarse EPS BARR/OS UN/DOS DE QUIBDO S.A. S., 
persona juridica de derecho privado, creada como sociedad por acciones simp/ificada, domici/iada en Ia 
ciudad de Barranqui//a. 

No obstante, ta/ y como Jo precisO /a Superintendencia De/egada para /a SupervisiOn de Riesgos en ci 
concepto técnico radicado con el NURC 3-2018-004496, respecto del cua/ se hará referenda más adelante, 
se observan las siguientes inconsistencias: 

"En las actividades que desarrollará en su an'Iculo 6, no se entiende sobre Ia primera de el/as, cuál es Ia 
re/aciOn que tiene Ia representaciOn principal accionaria que pretende asumir Ia Mutual en Ia nueva EPS con 
que, debe recibir los aportes que sean necesarios para el funcionamiento activo de Ia Mutual. 

En esta actividad descrita no hay claridad a qué tipo de aportes hace referenda, entendiendo que pueden 
ser aportes de asociados o se refiere a las utilidades de Ia EPS o a otra clase de aportes. 

También, en e/ numeral 2 al re/acionar entre sus actividades las de habilitar servicios de salud, Ia Mutual 
debe recordar que, con ocurrencia de Ia escisiOn pro puesta, ya no podrIa prestar servicios de salud o de 
aseguramiento, por ceder su habilitaciOn dentro de su Plan de ReorganizaciOn Institucional. 

Respecto a las actividades 3 y 4, correspondientes a que Ia Mutual desarrollará estrategias y acciones que 
vayan destinadas a proteger Ia salud de sus asociados y beneficiarios, asi como las que conlleven a Ia 
promocion de salud y prevenciOn de Ia enfermedad, se considera que estas deben ser asumidas y 
desarrolladas a través de Ia EPS, no por Ia Mutual directamente, a menos que decida seguir como una 
Entidad Promotora de Salud. 

Dc otra parte, en èl art!culo 15 "Derechos de los Asociados", del proyecto de estatutos, en su primer numeral 
se menciona que los asociados dc Ia Mutual utilizarán los servicios de Ia EPS Barrios Unidos de QuibdO 
S.A. S. en su calidad de principales accionistas. 

Dicha afirmaciOn, no tiene cabida en los estatutos ni en SGSSS, pues tener Ia condición 0 pertenecer al 
accionista mayoritario de una Entidad Promotora de Salud no es condiciOn para Ia prestación del scvicio o 
del aseguramiento, por Jo cual el derecho a/ que pueden pretender los asociados de Ia Mutual, teniendo en 
cuenta que Ia misma ejerce como accionista mayoritario Ia EPS Barrios Unidos de QuibdO S.A., S. es a que 
se encuentren afiliados a ella. 

Ahora bien, en cuanto al articulado referente a Ia Asamblea General y Asamblea General de Dc/c gados, 
debe recordar Ia Mutual Ic seña/ado por el Decreto 1480 de 1989, que reza: 

"ArtIculo 280.- Asamblea General. La asamblea general es ci Organo máximo de administraciOn y 
sus decisiones son obligatorias para todos los asociados siempre que se haya adoptado de 
con formidad con las normas legales, estatutarias o reglamentarias. La constituyc Ia reunion de los 
asociados hábiles o de los delegados c/c qidos por éstos. 

Paragrafo. - Son asociados hábiIes los regularmente inscritos en el registro social que no tengan 
suspendidos sus derechos -  y se encuentren a/ corriente en el cumplimiento de todas sus 
obligaciones con Ia AsociaciOn Mutual a/ momento de Ia con vocatoria." 

En este orden de ideas, solo existe Ia Asamblea General y Ia misma puede constituirse por asociados 
hábiles o dc/c gados elegidos. 

Sin embargo, en los estatutos puestos a consideraciOn se plantea que Ia Asamblea General de Dc/c gados 
puede sustituir a Ia Asamblea General de Asociados solo en tres eventos, sin tener sustento jur!dico. 

Por Ciltimo, en su regimen econOmico, los astutos planteados en ci artIculo 71 "Patrimonio" numeral 3, 
manifiestan que el patrimonio de Ia Mutual se integrara con los recursos de reciban de Ia EPS S.A. S., 
situaciOn que puede advertir un riesgo, pucs los recursos de Ia EPS no pueden ser administrados ni pasar a 
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Ia Mutual, por su naturaleza para fiscal". 

En este sentido, y de acuerdo con lo expuesto se reitera el concepto DESFA VORABLE emitido tanto por Ia 
Delegada para Ia SupervisiOn de Riesgos, como por Ia Delegada para Ia Supervision Institucional. 

1.7. Frente a Ia descripciOn del neqocio jurIdico a realizar dentro del plan de reorga 
institucional, en cumplimiento del numeral 3.2.1. de ía Circular Externa 005 de 2017: 

Como se indicO en los numerales anteriores, en el Acta de Junta Directiva No. 354 aportada en el Anexo 11 
del medio magnet/co del NURC 1-2017-205240, simplemente se registra que se ". . .Aprueban el Traslado de 
Todos los Afiliados, Contratos de las IPS POblicas y Privadas al Nuevo Vehiculo (nueva entidad) en cada 
UflO de los Departamentos y Lugares de OperaciOn, de acuerdo a las especificaciones nonnativas y en los 
tiempos que determine Ia Superintendencia Nacional de Salud", pero no se describe como se realizará esta 
opera c/On. 

lgualmente, Si bien se aportO el acta de constituciOn de Ia sociedad, no se encuentra una descripciOn del 
esquema general de Ia cesiOn de afiliados, habilitaciOn, activos y pasivos de Ia EPS, por tanto, se evidencia 
que Ia entidd solicitante NO CUMPLE con este requisito. 

Concepto: Asi las cosas, se conc/uye que Ia EPS-S AMBUQ ESS NO CUMPLE con los requisitos 
contenidos en el numeral 3.2.1 de Ia Circular Externa 005 de 2017. 

2. 	COMPONENTE A SEGURA MIENTO 

2.1 Afiliados que se van a ceder en el Plan de Reorganización Institucional 

La circular externa 005 de 2017 establece dentro de los requisitos genera/es para el estudio de Ia primera 
etapa del Plan de ReorganizaciOn institucional de creaciOn de nueva entidad, el correspondiente a Ia re/ac/On 
de afiliados que se van a ceder por municipio o distrito, de con formidad con el anexo señalado en el punto 
3.2.1. 1 (formato Excel). 

A fin cte dar respuesta a este requisito, Ia entidad aporta el archivo denominado re/ac/On afiliados a ceder2, 

en formato Excel, cumpliendo con Ia estructura definida en Ia mencionada circular. 

Al analizar Ia informaciOn, tal y como se presenta en Ia siguiente tab/a, Ia entidad remite Ia re/ac/On de 
858.866 afiliados, para el regimen subsidiado 855.605 afiliados, distribuidos en 128 municipios, 8 
departamentos y moviidad en el regimen contributivo 3.261 afiliados. 

Tabla N° 2. Relación de Afiliados que se cederian en el Plan De Reorganización Institucional 

Departarnento Municiplo 
BDUA (01/01/2018) AF/LIADOS A CEDER 

5UBSIDIADO CONTRIBUTIVO SUBSIDIADO CONTR1BUT!VO 

Atlántico 08001 - Barranquilla 35.931 1.671 38290 129 
Atlãntico 08078- Baranoa 11.642 392 12023 9 
At/ant/co 08296- Galapa 6.896 279 7177 3 
At/ant/co 08421 - Luruaco 7.567 193 7755 14 
Atléntico 08433-Ma/ambo 13.345 457 13797 43 
Atléntico 08436 - Manati 3.633 133 3773 2 
At/ántico 08558- Polonuevo 4.962 235 5175 5 
At/ántico 08560- Ponedera 1.886 64 1932 3 
At/ántico 08573 - Pueilo Colombia 3.587 227 3832 20 
Atléntico 08606 - RepelOn 3.859 120 3957 7 
Atlántico 08634 - Sabanagrande 5.632 239 5893 4 
Allántico 08638- Sabanalarga 16.901 599 17523 29 
At/ant/co 08685 - Santo Tomás 5.453 286 5727 10 
Atlántico 08758 - Soledad 30.691 1.400 32286 101 
Allénlico 08832-Tubará 3.170 191 3363 19 
Bolivar 13001 - Cartagena 16.201 764 17222 25 
Bolivar 13006 - Achi 12.369 153 12967 15 
Bolivar 13074 - Barranco Dc Loba 2.867 39 3039 3 
Bolivar 13140- Calamar 4.782 116 4988 0 
Bolivar 13188- Cicuco 2.9881 73 1 	3127 2 
Bolivar 13222- Clemencia 3.4121 1031 3517 1 
Bolivar 13244 - El Cannen Dc Bolivar 10.525 2011 109801 45 
Bolivar 13300- Hatillo Dc Loba 2.2921 551 23651 2 

2 NURC 1-2017-205240 
	

0 
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Departamento Municipio BDUA (01/01/2018) AFILIADOS A CEDER 
SUBSIDIADO CONTRIBUTIVO SUBSIDIADO CONTRIBUTIVO 

Bolivar 13430- Magangue 29.098 854 30366 80 
Bolivar 13440 - Margarita 2.708 69 2810 4 
Bolivar 13458 - Montecristo 5.176 132 5369 8 
Bolivar 13468- MompOs 14.505 238 15064 13 
Bolivar 13473 - Morales 6.810 113 7015 2 
Bolivar 13647-San Estanislao 3.110 107 3240 2 
Bolivar 13650 - San Fernando 4.556 100 4674 7 
Bolivar 13655- San Jacinto Del Cauca 4.832 77 5098 108 
Bolivar 13657- San Juan Nepomuceno 637 16 651 6 
Bolivar 13667-San Martin Do Loba 3.961 71 4065 20 
Bolivar 13670- San Pablo 5.381 65 5565 8 
Bolivar 13673- Santa Catalina 2.446 70 2535 9 
Bolivar 13683 - Santa Rosa 2.415 75 2559 3 
Bolivar 13744 - Simiti 1.834 20 1885 6 
Bolivar 13760 - Sop/aviento 2.770 117 2892 3 
Bolivar 13780- Talaigua Nuevo 1.295 26 1340 4 
Bolivar 13838- Turbaná 1.534 50 1618 4 
Bolivar 13873 - Villanueva 3.475 59 3581 1 
Cesar 20001 - Valledupar 28.675 825 29639 20 
Cesar 20013 - Agustin Codazzi 6.115 159 6352 5 
Cesar 20032-Astrea 5.519 131 5689 2 
Cesar 20045 - Becerril 4.469 122 4661 2 
Cesar 20060-Bosconia 6.342 150 6505 7 
Cesar 20175 - Chimichagua 3.210 42 3300 5 
Cesar 20238-El Copey 7.328 145 7514 8 
Cesar 20250-El Paso 7.199 186 7403 6 
Cesar 20295 - Gamarra 2.117 58 2194 1 
Cesar 20383- La Gloria 5.112 206 5384 9 
Cesar 20443 - Manaure Ba/cOn Del Cesar 3.208 66 3299 2 
Cesar 20517 - Pailitas 4.721 100 4843 6 
Cesar 20550-Pelaya 4.101 100 4233 4 
Cesar 20750-San Diego 4.860 126 5014 4 
Cesar 20770 - San Martin 2.162 71 2244 9 
Cesar 20787- Tamalamegue 3.222 71 3308 2 
Choco 27001-QuibdO 26.850 1.422 28113 '41 
Choco 27025-A/toBaud6(PieDepa(o) 14.535 232 14870 6 
Choco 27073-Bagad6 7.407 119 7572 18 
Choco 27077-BajoBaud6(Pizarro) 11.616 188 11936 1 
Choco 27099 - Bojayá (Bellavista) 9.977 301 10338 920 
Choco 27135-El CantOn De San Pablo 3.133 80 3219 17 
Choco 27150 - Carmen Del Darien 788 20 821 0 
Choco 27160-Cen'egui 1.593 37 1629 1 
Choco 
Choco 
Choco 
Choco 
Choco 
Choco 
Choco 
Choco 
Choco 
Choco 
Choco 
Choco 
Choco 
Choco 
Choco 
Córdoba 
COrdoba 
COrdoba 
COrdoba 

27205 - Condoto 
27245-ElCarmenDeAtrato 
27250- El Litoral Del San Juan 
27361-/stmina 
27413-Llor6 
27425- Medio Atrato 
27430- Medio BaudO (Boca Do Pepe) 
27450 - Medio San Juan 
27491 - NOvita 
27580 - Rio Iro 
27600- Rio Quito 
27615 - Riosucio 
27745-Sipi 
27787-Tad6 
27810-Uni6nPanamerjcana 
23079 - Buenavista 
23090 - Canalete 
23168 - ChimO 
23182-ChjnO 

2.733 
5.140 
6.863 

10.267 
6.346 
3.455 
4.239 
2.258 
2.384 
2.316 
5.521 
8.416 
1.764 
8.334 
1.444 
3.133 

723 
2.821 
2.832 

108 
167 

55 
380 
100 

51 
77 
47 
37 
59 

144 
78 
34 

249 
60 
93 
25 
74 
47 

2867 
5293 
7026 

10724 
6390 
3500 
4324 
2346 
2459 
2342 
5649 
8573 
1812 
8697 
1512 
3248 

745 
2875 
2849 

1 
2 
0 
2 

50 
31 
0 
1 
0 

28 
37 
3 
3 

10 
2 

25 
6 

30 
36 COrdoba 23419-Los COrdobas 5.169 91 5186 158 COrdoba 23574 - Puerto Escondido 7.595 - 	92 7750 36 Córdoba 23686- San Pe/ayo 712 - 	13 711 22 MaidaIena 47001 - Santa MarIa 7.907 - 342 8249 43 Magdalena 47058 - Ariguani 13.499I 13714 48 
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Departarnento Municiplo 
BDUA (01/01/2018) AFILIADOS A CEDER 

SUBSIDIADO CONTRIBUTIVO SUBSIDIADO CONTRIBUT/VO 

Magdalena 47245 - El Banco 12.730 210 13104 48 
Magdalena 47318 - Guarnal 6.466 98 6595 8 
Magdalena 47555- Plato 5.754 64 5856 19 
Magdalena 47605 - Rernolino 2.663 63 2762 3 
Magdalena 47720 - Santa Barbara De Pinto 945 31 966 9 
Magdalena 47745 - Sitionuevo 6.310 162 6475 4 
Magdalena 47980 - Zona Bananera 6.027 206 6328 33 
Sucre 70001 - Sincelejo 	. 26.927 758 27927 100 
Sucre 70110- Buena vista 6.317 147 6445 32 
Sucre 70124 - Caimilo 5.488 104 5647 32 
Sucre 70215 - Corozal 5.712 124 5800 61 
Sucre 70221 - Coveñas 1.918 95 2003 20 
Sucre 70265- Guaranda 3.718 49 3777 35 
Sucre 70418- Los Palrnitos 2.776 45 2843 35 
Sucre 70508-Ovejas 4.482 121 4639 19 
Sucre 70523 - Pa/mito 2.565 34 2567 23 
Sucre 70670 - Sarnpués 4.901 129 5028 7 
Sucre 70678 - San Benito Ahad 8.212 137 8413 59 
Sucre 70702 - San Juan De Be lu/ia 1.956 38 1995 24 
Sucre 70708 - San Marcos 5.054 73 5091 21 
Sucre 70713-San Onofre 5.549 108 5810 10 
Sucre 70717-San Pedro 4.730 95 4835 22 
Sucre 70742-Since 6.163 112 6221 61 
Sucre 70771-Sucre 7.893 164 8176 16 
Sucre 70820 - To/C, 4.093 85 4212 5 
Sucre 70823- Toluviejo 3.678 71 3750 33 
Valle 76020-A/ca/6 8.362 321 8656 14 
Valle 76041 - Ansemianuevo 3.324 100 3468 4 
Valle 76054 - Argelia 38 4 58 0 
Valle 76100- BolIvar 3.245 83 3460 4 
Valle 76126 - Calima (Darien) 335 4 351 0 
Valle 76147-Cailago 31.316 1.704 33383 20 
Valle 76243 - El A gui/a 48 2 61 0 
Valle 76246-El Cairo 3.749 94 3913 6 
Valle 76318 - Guacari 514 15 559 0 
Valle 76400- La UniOn 9.016 302 9478 7 
Valle 76497- Ohando 6.280 265 6583 10 
Valle 76622 - Ro/dani/lo 2131 211 251 0 
Valle 176823-Toro 7.8861 2091 8163 8 
Fucnte: BDUA coile 30 enero 2018; NURC 1-2017-205240 'Arc/iivo RELA C/ON DE AFILIADOS A CEDER.xls) 

Al realizar Ia correspondiente verificaciOn con Ia BDUA con co/Ic a enero de 2018 (disponiblc para Ia fecha 
de radicaciOn de Ia solicitud), se observa que en términos genera/es existe coherencia entre ci nUmero de 
afiliados que cederla Ia entidad en ci proceso de reorganizaciOn institucional solicitado (858.866), y los 
reflejados en Ia BDUA (848.958); pues Ia diferencia en el nUmero de afiliados corresponde all, 15% y puede 
ser explicada por las feclias de corte diferentes en cada una de 2 las fuentes de informaciOn utiizadas, pues 
Ia EPS cuenta con informaciOn más actualizada que Ia que se refleja en BDUA. 

En consecuencia, se puede establecer que Ia entidad opera eIregimen subsidiado en 128 municipios en 
que reporta afiliados para este regimen. 

De acuerdo con lo anteriol; se observa que Ia entidad cumpliO con el requisito relacionado a Ia presentaciOn 
de là relaciOn de afiliados que se van a ceder, en los términos del numeral 2.13.9 del Decreto 780 de 2016 y 
ci numeral 3.2. 1 de Ia circular externa 005 de 2017, Se gUn estructura definida. 

Concepto. - Posterior al análisis efectuado por esta Superintendencia, se evidencia que Ia solicitud de 
reorganizaciOn institucional creaciOn de nueva entidad, presentada por Ia A SOC/Ac/ON MUTUAL BARRIOS 
UN/DOS DE QUIBDO CUMPLE con el requisito re/acionado con Ia presentaciOn de Ia relaciOn de afiliados 
que se van a ceder, en los términos del numeral 2.13.9 del Decreto 780 de 2016 y el numeral 3.2.1 de Ia 
circular externa 005 de 2017. 

2.2 Contratos asociados a Ia prestación de servicios de salud del Plan de Beneficios que se van 
a ceder. 

La circular externa 005 de 2017, establece dentro de los requisitos genera/es para el estudio del Plan de 
ReorganizaciOn institucional de creaciOn de nueva entidad, el correspondiente a Ia relaciOn de contratos 
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asociados a Ia prestación de servicios de salud del Plan de Beneficios que se van a ceder, de con formidad 
con ol anexo seña/ado en elpunto 3.2.1.1 (formato Excel). 

A fin de dar respuesta a este requisito, Ia entidad aporta en medio magnetic03  archivo formato Excel 
denominados RELA C/ON CONTRA TOS A CEDER. x/sx. 

De acuerdo a lo anterior, se procodiO a verificar silos contratos asociados a Ia prestaciOn de servicios de 
salud del Plan de Bone f/c/os que se van a ceder garantizarIan Ia oportunidad, integral/dad, contin u/dad y 
acces/bi/idad a Ia prestaciOn de servicios de los afil/ados objet o de ces/On en los municipios relac/onados en 
Ia tab/a N° 2 de este concepto, lo que le perm/tirla a Ia entidad dar cump//m/ento a lo definido en ol literal c 
numeral 2 del Articulo 2.5.3.4.5 Decreto 780 de 2016. 

Para tal efecto se escogieron los siguientes servicios trazadores por n/voles de comp/ejidad y modal/dad: 

• Servicios de ba/a comole/idad: Para este anal/s/s se tornaron como servicios trazadores medic/na 
general, odontologIa, laboratorio clin/co, rad/ologia básica y soniicio farmacé ut/co en modal/dad 
ambulatoria, adernás de prornoc/On y prevenc/On, vacunac/On, urgonc/as, y transporto as/stenc/al 
básico. 

Servicios de mediana cornle//dad: se escogen trazadores para el anOl/s/s, los cuales fueron 
medic/na interna, c/ru gia general, ginecoobstetricia, ortoped/a y pod/atna; por ser consideradas 
como especial/dades básicas para Ia atenc/On de,  Ia poblac/On y puerta de entrada para las 
subespecial/dades. 

Servicios de,  a/ta comole//dad: se analizaron los servicios de,  cuidado intens/vo ado/to, neonatal y 
pod/a tnico, infectologia, oncologia c/in/ca, oncologia y homato/ogIa pod/africa, hemodiál/sis y 
nefrologIa; lo anterior ten/endO en cuenta que estos servicios representan un gran volurnen del alto 
costo en salud para el S/sterna General de Seguridad Social. 

lyE So ver/fica que en Ia red se cuente con de instituc/ones que practiquen Ia lnterrupc/On 
Voluntaria del Ernbarazo. 
Eutanasia: So vor/fica que en Ia red se cuente con de instituc/ones que practiquen Ia Eutanasia. 

Rol en Ia red de servicios onco/Og/cos: se verif/ca que en Ia red presentada ox/stan prestadores con 
rol asistenc/al. 

2.2.1 Análisis Red Regimen Subsidiado: 

Al realizar 0/ correspond/onto anal/s/s de Ia red de,  servicios de salud, de acuerdo con Ia /nformaciOn radicada 
por Ia entidad en el anexo so/icitado en Ia circular 005 de 2017, dondo se so//c/ta rem/fir Ia re/ac/On de los 
contratos que se van a ceder, se pudo verificar que Ia entidad rem/to Ia re/aciOn de contratos para los 128 
municipios, en los cualos reporta que cederá af/liados y que de,  acuordo con 0/ cruce realizado con Ia BDUA 
code a onero de 2018, Os dondo opera Ia entidad actualmento. 

Poston/ormenfe, se procode a verificar Ia re/ac/On de los contratos por sorvicio trazador, para cada munic/pio, 
se puode obsorvar que no ox/ste red para algunos servicios especif/cos de alto n/vol de comp/ejidad, como 
se ro/acionan a continuac/On: 

Tabla No 3 NUm era de municipios sin relaciOn de servicios trazadores alto nivel de corn plejidad 
Servicios N° Municipios sin red 

733-Hemodiâ/isis 34 
734-Di6l/s/s 41 
321-HematologIa 22 
336-Onco/ogia 22 

Fuente: 	NURC 1-2017-205240 (Archivo RELACION DE AF/LIADOS A CEDER.xls) 

Tabla No 4 NUm era de Municioios sin relación de contratos con Servicios trazadores 
Servicios No municipios sin red 

/nterrupciOn Volun far/a del Embarazo 61 
Eutanasia 78 
Rol red servicios oncolOgicos 23 

Fuente: 	NURC 1-2017-205240 (Archivo RELACION DEAFIL,ADOS A CEDER.xls) 

NURC 1-2017-205240 

VWA 
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De acuerdo con /0 anterior, se obseiva que Ia entidad Gum pie parcialmente con el requisito presentaciOn de 
Ia relación de contratos asociados a Ia prestaciOn de servicios de salud del Plan de Beneficios que se van a 
ceder, en los términos del numeral 2.13.9 del Decreto 780 de 2016 y el numeral 3.2.1 de Ia circular externa 
005 de 2017, segi'n estructura definida. 

Como se obseva en las tab/as N° 3 y N°4, existen municipios donde no se relaciona Ia cesiOn de contratos 
para servicios definidos como trazadores en su mayor! a de alto n/vol de complejidad, Hemodiálisis, Diálisis, 
HematologIa y Oncologla, de igual forma con los servicios tomados como trazadores de lyE, Eutanasia y 
Rol de servicios Onco/ogicos. 

La entidad debe dar cuenta de una red de servicios disoñada y organizada, que garantico Ia oportunidad, 
integral/dad, con tinuidad y accesibilidad a Ia prestaciOn de servicios de Ia total/dad de los afiliados que se 
preten den ceder en el Plan de roorganizaciOn solicitado, y de esta manora dar cumplimiento a /0 definido en 
elliteral c numeral 2 del ArtIculo 2.5.3.4.5 Decreto 780 de 2016. Por consiguiente, NO procede Ia aprobaciOn 
de Ia primera eta pa. 

Concepto. - Posterior al análisis efectuado por osta Superintendencia, se evidencia que Ia solicitud de 
reorganización institucional creaciOn de nueva entidad, presentada por Ia ASOCIACION MUTUAL BARRIOS 
UN/DOS DE QUIBDO, NO CUMPLE con el requisito relacionado con Ia presentación de Ia relaciOn de 
contratos que se van a ceder, en los términos en los términos del numeral 2.13.9 del Decreto 780 de 2016 y 
el numeral 3.2.1 de Ia circular externa 005 de 2017. 

Luego de este análisis y teniendo en cuenta lo conceptuado por Ia Superintendencia Delegada de 
Riesgos, Ia Superintendencia Delegada para Ia Supervision Institucional concluyO su concepto con 
Ia siguiente: 

"... E. CONCEPTO 

La Superintendencia Delegada para Ia SupervisiOn Institucional en apoyo de Ia Superintendencia Delegada 
para Ia SupervisiOn de Riesgos y Ia DirecciOn de InspocciOn y Vigilancia para las Entidades Administradoras 
de Planes de Beneficios, y previo anal/s/s de Ia documentaciOn radicada mediante comunicaciones 
relacionadas en Ia tabla nOmero I del presente concepto y que hacen parte de los soportes para Ia 
evaluaciOn del tram/to solicitado, asi como el concepto técnico presontado por Ia Superintendencia Delegada 
para Ia SupervisiOn de Riesgos, verificO que Ia solicitud realizada por Ia ASOCIA C/ON MUTUAL BARRIOS 
UNIDOS DE QUIBDO, identificada con NIT: 818.000.140-0, NO se ajusta a Ia normatividad vigente que rige 
este tipo de procedimientos dontro del S/sterna General de Seguridad Social en Salud —SGSSS, y concluye 
que Ia Entidad NO CUMPLE con todos los requisitos exigidos en eI numeral 3.2. 1 de Ia circular externa 005 
de 	Ia Superintendencia Nacional de Salud, relativos a Ia Primera eta pa del Proyecto del Plan de 
RèorganizaciOn Institucional de CreaciOn de Nueva entidad, por las razones que se resurnen a con tinuaciOn: 

La solicitante no estructura de manora clara Ia figura por Ia cual plantea desarrollar el Plan de 
RoorganizaciOn Institucional prosentado. 

Den tro de Ia solicitud no se precisa el porcentaje del patrirnonio que se trasladará de Ia Mutual a Ia 
sociedad bene f/cia, existiendo con tradicciones entre los diferentes docurnentos que soportan el 
trá mite. 

No se dernuestra por parte de Ia solicitante que los activos que no serán objeto de cesiOn, no son 
pro p/os de Ia operaciOn de Ia prestaciOn de salud, ni mucho que no fueron adquiridos con recursos 
de Ia UPC. 

So observa que Ia entidad cumple parcialmento con ol requisito,  presentaciOn de Ia relaciOn de 
contratos asociados a Ia prestación de servicios de salud del Plan de Beneficios que se van a ceder 
so gUn estructura definida, existon municipios donde no se relaciona Ia cosiOn de contratos para 
servicios do fin/dos como trazadores en su mayor!a de alto n/vol de corn plejidad, Homodiálisis, 
Diálisis, Homatolog!a y Oncolog!a, de igual forrna con los servicios tomados como trazadores de 
lyE, Eutanasia y Rol de servicios OncolOgicos. 

Frente a las capitalizacionos planteadas, Ia entidad solicitante no procisa las fuentes asociadas para 
el total de capitalizaciones pro vistas. 

El valor informado dentro de las proyecciones fin ancieras por concepto de capitalizac/On al ciorro de 
2017, careco de soporte segUn las cartas de intenciOn adjuntas. 
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El pro yecto de estatutes soc/ales de Ia beneficiaria, cuenta en su art/cu/ado con falencias en 
conceptos legales y determinaciones que pueden traducirse en un riesgo para el SGSSS. 

Para las proyecciones financiéras Ia entidad fomO como punto de part/dalos saldos a diciembre de 
2016, a pesar que durante Ia vigencia de 2017 se encontraba en aplicaciOn del nuevo marco técnico 
normativo de informaciOn financiera (NI/F para Pymes). 

Existe incertidumbre frente al tratamiento y disposiciOn de los activos dentro del plan de 
reerganizaciOn presentade per Ia entidad. 

No se observO que AMBUQ EPSS haya realizado Ia evaluaciOn de recuperab/lidad de los saldos 
registrades en las cuentas per cobrar. Asi mismo, no se obse,vO Ia estrateg/a def/nida para el 
tratamiente y recaude de las cuentas por cobrar que son ced/das per Ia esc/ndente a Ia entidad 
bene f/c/ar/a. 

La entidad /ncerpera en el fluje de efec five part /das que no representan recaude de efectivo, como 
son los anficipes. 

No se ev/denc/a que Ia entidad haya real/zado eI anális/s cerrespend/enfe que le permifiera 
determinar Ia coherenc/a de vincular Ia total/dad de sus activos al flujo de efect/vo. 

No se ev/denc/an las estrategias util/zadas y fuenfes de f/nanc/ac/On que usará para cumpl/r con el 
page del total de los pas/vos en el pr/mer semestre del primer año proyectado, tal y come Ic señalo 
en los documentes rem/tides. 

En Ia /nformaciOn rad/cada en esta Superintendencia no se logro establecer con claridad las 
estrategias y demás cemponentes del Plan Financiero, con los que AMBUQ EPSSpropone mejerar 
su estructura financiera y el cumplimiente de las cendiciones f/nancieras de hab//itac/ón y solvencia. 

El plan de reestructuración planteade per AMBUQ EPSS no tiene seporte en un mode/c de atención 
en salud que le permita eneniar las causas que genera ron Ia actual situaciOn financiera de Ia 
entidad, asi como tampoco proyecta acc/ones que perm/tan un mejeram/ente tanto en Ia estructura 
ecenóm/ca como en Ia atenc/On de Ia población asegurada por Ia EPS. 

Respecto al Plan de Reorganizac/On no se ev/denc/aron las caracterIsticas y espec/f/cac/ones de Ia 
prepuesta presentada, etapas y estrategias para el cumplimiente de las condicienes f/nanc/eras y de 
selvencia, los f/em pos en que se ejecutan las estrategias planeadas, variables que determ/nan el 
mejeramiente de Ia estructura financiera, y tedo aquelle que cens/dere indispensable para 
estructurar un plan c/are, detallade y cengruenfe. 

F. RECOMENDACION 

Per /0 anter/or, el Superintendente Delegade para Ia Superv/s/On lnst/tuc/onal recem/enda al Superintendente 
Nacional de Salud: 

De acuerde a las func/ones defin/das en el numeral 3 del articule 21 del Decrefo 2462 de 2013 el 
Superintendente Delegado para ía Supervision Institucional es cempetente para "formular 
recomendaciones al Superintendente Nacional de Salud para auterizar previamente a los sujetes v/gilades, 
de manera general o particular, cualquier mod/ficaciOn a Ia razOn social, sus estatutos, camb/os de Ia 
corn p05/dOn de Ia pro p/edad, modificaciOn de su naturaleza jurId/ca, esc/s/ones, fusiones y cualqu/er etra 
medal/dad de transformac/On, asi como Ia ces/On de activos, pas/vos y contrates, con fundamento en los 
estatutes adelantades por las D/recc/ones adscritas a esta Delegada. ", per Ic tanto, ésta Delegada acoge en 
su integr/dad el concepto em/tide per Ia DirecciOn de !nspecciOn y Vigilancia para Entidades 
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB) y recomienda al Superintendente Nacional de Salud: 

1. NO APROBAR Ia primera etapa del Plan de Reorganizac/On Institucienal por CreaciOn de Nueva Entidad, 
presenfado per ASOC/ACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO, /derit/f/cada con NIT: 
818.000. 140-0 med/ante NURC 1-2017-205240 per/as razones expuestas en el presente documente". 

Siendo asi, y una vez evaluados los conceptos técnicos emitidos por Ia Superintendencia 
Delegada para Ia Supervision de Riesgos y el concepto técnico y Ia recomendaciOn presentada 
per Ia Superintendencia Delegada para a SupervisiOn Institucional, el Superintendente Nacional 
de Salud los acogerá en su integridad. 
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RESOLUCION NUMERO 004136 DE 	HOJANo. 80 

Continuaciôn de Ia resotuciOn, "Par medio de Ia cual se resuelve Ia solicitud de aprobación del Plan de ReorganizaciOn 
Institucional -  CreaciOn de Nueva Entidad, presentado porla ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO 

"EPS-S AMBUQ ESS" NIT8I8.000.140-O" 

En mérito de Ia anteriormente expuesto, este Despacho 

R ES U EL VE 

ARTICULO PRIMERO: NEGAR la aprobaciOn del Plan de ReorganizaciOn Institucional presentado 
por Ia ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO "EPS-S AMBUQ ESS", 
consistente en Ia Creación de Nueva Entidad, por las razones expuestas en el presente acto 
administrativo. 

ARTCULO SEGUNDO: REMITIR copia de este acto administrativo a todas las Superintendencias 
Delegadas de Ia Superintendencia Nacional de Salud, para Ia pertinente. 

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de Ia presente Resolución al 
doctor ARIEL PALACIOS CALDERON, Representante Legal dè Ia ASOCIACION MUTUAL 
BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO "EPS-S AMBUQ ESS", o a quien haga sus veces, en Ia Carrera 
51 No 79-34, Of. 207, Edificio Executive Trade Center, de Ia ciudad de Barranquilla, o en el sitio 
que se indique para tal fin, en los términos de los artIculos 67 y 68 del COdigo de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

PARAGRAFO. Si no pudiere practicarse Ia notificaciOn personal, ésta deberá surtirse mediante 
aviso, en los términos y para los efectos de los artIculos 68 y 69 del Código de Procedimiento 
Administrativo y de Ia Contencioso Administrativo. 

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR que contra Ia presente Resoluciôn procede el recurso de 
reposiciOn de conformidad con lo establecido en el artIculo 74 del Côdigo de Procedimiento 
Administrativo y de Ia Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.) que deberá interponerse por escrito 
en Ia diligencia de notificaciOn personal, o dentro de los diez (10) dIas siguientes a ella, o a Ia 
notificación por aviso, a al vencimiento del término de publicación, segUn el caso, conforme lo 
descrito en el artIculo 69 del C.P.A.C.A.. 

ARTICULO QUINTO: La presente Resolución rige a partir de Ia fecha de expedición, en los 
términos descritos en los artIculos 87 y 89 del C.P.A.C.A. 

ARTICULO SEXTO. PUBLICAR el contenido de Ia presente Resoluciôn en el Diario Oficial y en 
Ia página Web de Ia Superintendencia Nacional de Salud. 

Dada en Bogota D.C. a los 	 2 7 MAR 2018 

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, 
( 

LL RAUJ '  
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD 

ProyectO: Nubia Carolina Ruiz Castro - Profesional Especializado - Dirección de lnspecciOn y Vigilancia paffl EAPB 
RevisO: Harol Andrés Martinez Orozco - Coordinador - Direccián de Inspección y Vigilancia para EAPB\ 

Olga Lucia Jiménez OrOstegui - Directora de InspecciOn y Vigilancia para EAPB (E) 
José Manuel Suárez Delgado, Jefe Oficina Asesora Juridica (E 
Edna Paola Najar Rodriguez - Superintendente Delegada par Ia SupervisiOn de Riesgos (E) 

AprobO: José Oswaldo Bonilla Rincón - Superintendente Delegado para Ia SupervisiOn Institucional (E) aF 


