REPUBLICA‘DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

004968

RESOLUCION NUMERO DE 2018

(30 ABR 2018

Por la cual se resuelve la solicitud de aprobacién de medida preventiva de Desmonte
Progresivo presentada por CAFESALUD EPS S A, identificada con NIT 800.140.949-6.

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las que le confieren la Ley

100 de 1993, el articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado por el

articulo 19 de la Ley 510 de 1999, el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, el articulo 2.5.5.1.9
del Decreto 780 de 2016, el Decreto 2462 de 2013, el Decreto 1297 de 2017 v,

CONSIDERANDO
PETICION

Que el doctor Luis Guillermo Vélez Atehortda, quien ostentaba la calidad de representante
legal de CAFESALUD EPS S.A,, solicité mediante escrito radicado bajo el nimero NURC 1-
2018-005525 de 15 de enero de 2018 la aprobacién de Programa de Desmonte Progresivo
de operaciones de la mencionada entidad, en desarrollo de lo previsto en el articulo
2.5.5.3.1.1 del Decreto 1297 de 2017.

Posteriormente, en respuesta al requerimiento de informacion efectuado por esta
Superintendencia con NURC 2-2018-014095 del 27 de febrero de 2018, conforme lo previsto
en el literal b) del articulo 2.5.5.3.1.4., CAFESALUD EPS S A. allegé sus aclaraciones a
través de los NURC 1-2018-035461 y 1-2018-047515 del 7 de marzo y el 27 de marzo de
2018, respectivamente.

COMPETENCIA

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica, la
Seguridad Social en su componente de atencion en salud es definida como un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccidn, coordinacién y control del
Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el servicio
publico de seguridad social en salud, con el fin de garantizar los principios consagrados en la
Constitucién Politica y en la ley.

Que el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, dispuso que el Superintendente Nacional de Salud
podra ordenar o autorizar a las entidades vigiladas, la adopcién individual o conjunta de las
medidas de que trata el articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, con el fin
de salvaguardar la prestacion del servicio publico de salud y la adecuada gestlon financiera
de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Que el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1297 de 2017, “Por el cual se adiciona el
Capitulo 3 al Titulo 5 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario

- del Sector Salud y Protecciéon Social, en relacién con “las medidas preventivas de toma de
posesion de las entidades sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia
Nacional de Salud”.
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Que el articulo 2.5.5.3.1.1 del Decreto 1297 de 2017 consagra el Programa de Desmonte
Progresivo como una medida cautelar que procede para proteger y garantizar los derechos de
los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud y la adecuada gestion
financiera de los recursos del mismo, que busca evitar que las entidades sometidas a la
inspeccion, vigilancia y .control de la Superintendencia Nacional de Salud incurran en causal
de toma de posesion o para prevenirla.

Que el numeral 12 del articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, establece la
medida de “Programa de Desmonte Progresivo”’, como una medida cautelar para evitar que
las entidades sometidas al control y vigilancia incurran en causal de toma de posesion o para
prevenirla.

Que el articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016 dispone que las medidas cautelares y la
toma de posesion de bienes, haberes y negocios, se regiran por las disposiciones
contempladas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero y seran de aplicacion
inmediata. En consecuencia, el recurso de reposicion que procede contra las mismas no
suspendera la ejecucion del acto administrativo.

Que teniendo en cuenta la situacion critica de CAFESALUD EPS S.A., la Superintendencia
Nacional de Salud, en el ejercicio de las funciones constitucionales y legales de inspeccion,
vigilancia y control, adopt6 la medida preventiva de vigilancia especial a la entidad, prevista
en el numeral 1 de articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Que esta Superintendencia formulé requerimientos adicionales a los ya contenidos en la
norma prevista para la solicitud de aprobacion del Programa de Desmonte Progresivo, con el
fin de aclarar situaciones relacionadas con la entidad.

Que la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales, elabor6é concepto técnico a
la solicitud de aprobacion de medida preventiva de Programa de Desmonte Progresivo, en el
cual, verificados los requisitos previstos en articulo 2.5.5.3.1.3 del Decreto 1297 de 2017,
concluyo: -

1. Respecto de Ia aprobacion por el maximo 6rgano social.

Con el escrito de solicitud del Programa de Desmonte Progresivo, CAFESALUD ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD S.A. informa que fue autorizado el inicio del tramite

correspondiente por el maximo 6rgano social de la sociedad, como consta en el texto del Acta | .

nuimero 62 del 10 de agosto de 2017 de la totalidad de las acciones presentes que
representan el 99.999917% de las acciones suscritas en las que se encuentra dividido el
capital social.

Por lo cual, se cumplié el requisito contenido en el numeral 1° de! citado articulo.

2. Respecto de los demas requisitos necesarios para obtener la autorizacion de un
Programa de Desmonte Progresivo

a) Las razones en las que se fundamenta la solicitud de la aprobacion del Programa de
Desmonte Progresivo.

CAFESALUD EPS S.A. acredito este requisito, fundamentando la solicitud en la expedicion de
la Resolucion 2426 del 19 de julio de 2017, que aprobd el Programa de Reorganizacion
Institucional, y sefiala como tal, las siguientes:

“a) La cesion de parte de los activos y la integralidad de los pasivos laborales, asi como de los
contratos asociados a la prestacién de los servicios de salud.

b) La cesion total de los afiliados, asi como la habilitacién para operar el aseguramiento
en salud de los regimenes contributivo y subsidiado.

¢) Efectuar una reduccién gradual del pasivo.
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d) Condonacién y renuncia por parte de accionistas a la reclamacién de acreéncias a
favor de aquellos o en la aceptacion por los accionistas a la subordinacién del pago de
las mencionadas acreencias a favor de aquellos; 0, en la aceptacion por los accionistas a
la subordinacion del pago de las mencionadas acreencias al resto del pago del pasivo
externo.

e) Ejecucion de cualquier acto o negocio juridico que conduzca a la realizacion de los
activos y al pago del pasivo hasta la concurrencia de estos”.

De conformidad con lo anterior, CAFESALUD EPS S.A. cumplid con este requisito.

b) La discriminacion de activos y pasivos registrados por la entidad vigilada con
accionistas que posean, directa o indirectamente, el cinco por ciento o mas de las
acciones de la misma, precisando las condiciones en que los mismos fueron-
adquiridos y cualquier diferencia de trato favorable que se haya aplicado durante los
doce meses anteriores a la presentacién de la solicitud se pretenda aplicar durante la
ejecucion del programa de desmonte frente a otros activos o pasivos de su misma
clase. :

Adicional al requerimiento establecido en la norma, la Superintendencia Nacional de Salud,
considerd necesario solicitar el cronograma de validacion, auditoria y depuracion de saldos
entre los accionistas que posean, directa o indirectamente el 5% o mas de las acciones de
CAFESALUD EPS S.A, requerimiento que no fue atendido por la entidad vigilada.

Respecto de sus accionistas, CAFESALUD EPS S.A. no suministrd la discriminaciéon de
activos y pasivos. En su lugar, la EPS Unicamente allegd a esta entidad informacién
relacionada con las condiciones generales en que los mismos fueron adquiridos, pero en lo
relativo a la no aplicacion de trato favorable, se limitd a hacer una declaracion negando la
existencia de este, sin acreditar lo seftalado.

Respecto de ESIMED S.A., la entidad no realizd la discriminacion del activo y pasivo ni
presentd explicaciones frente a las condiciones en que los mismos fueron adquiridos. En
cuanto a la no aplicacién de trato favorable, se limitd a hacer una declaracion de no haber
efectuado trato favorable sin acreditar o sustentar lo afirmado. N

CAFESALUD EPS S.A. no suministré informacién relativa a la existencia de propiedad
indirecta en otras entidades ni manifesto si tenia inversiones indirectas.

De conformidad con lo anterior, la entidad no cumplié con los requisitos de la norma, ni con
los requerimientos adicionales formulados por la Superintendencia Nacional de Salud.

c) Estados financieros certificados al Gltimo corte disponible.

CAFESALUD EPS S.A. remitié los Estados Financieros a junio y agosto de 2017 certificados
por contador publico y representante legal. No obstante haber enviado los estados financieros
certificados, la Superintendencia Nacional de Salud requirié para que remitiera los estados
financieros dictaminados por la firma contralora designada, toda vez que, para salvaguardar la
medida de vigilancia especial, en ejercicio de sus funciones como revisor fiscal, le
corresponde dictaminarlos conforme lo establece el articulo 207 del Codigo de Comercio y
deméas normas aplicables, sin que a la fecha exista respuesta alguna al mencionado
requerimiento.

Por lo anterior, se evidencia que no cumplié con el requerimiento de la Superintendencia
Nacional de Salud.

d) La discriminacion de activos y pasivos reglstrados de conformidad con los estados
financieros certificados.

Al respecto, es pertinente indicar que si bien se remitié dicha discriminacion, del analisis de
los activos y pasivos registrados y su evaluacion integral se evidencié entre otras, una
ausencia de notas a los estados financieros y de explicaciones conducentes a corroborar y
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entender las variaciones financieras; saldos contrarios a su naturaleza; diferencias de saldos
demostradas frente a los archivos de la Circular Unica, asi como ausencia de gestiéon por
parte de la entidad para efectos de lograr el desembargo efectivo de los recursos afectos al
solicitado programa de desmonte progresivo.

Por lo anterior, se considera que este requisito no se cumplié.

e) Plan de pagos proyectado.

Cafesalud no remitié el plan de pagos proyectado que involucre los flujos de ingresos y gastos
administrativos, prestaciones econdmicas, prestadores de servicios de salud y gastos no
operacionales, es decir, el conjunto de todas las operaciones correspondientes a la reduccion
gradual del pasivo.

Con respecto a la informacién suministrada por CAFESALUD EPS S.A., es posible afirmar
gue, a la fecha, no se tiene certeza de los valores que deben ser cancelados a cada uno de
los prestadores de salud, por cuanto ello, se encuentra atado al proceso de determinacion y
reconocimiento de cada una de las deudas. En consecuencia, no se observa un plan de
pagos en el que se establezcan las sumas a cancelar por la EPS.

Por lo anterior, se evidencia que no se cumplié con este requisito.

f) Estados financieros proyectados para el periodo de ejecucion del Programa de
desmonte progresivo.

La informacion aportada por CAFESALUD EPS S.A. no es suficiente para corroborar el origen
de las cifras y los factores internos y externos (entorno econdémico, riesgos legales, liquidez,
inflacién, tasas de interés, etc.) que tuvo en cuenta para proyectar los estados financieros.
Adicionalmente, dicha proyeccién se desarrolld a partir de saldos COLGAAP a agosto de
2017, la cual no tiene ningun efecto legal.

Asi, se concluye que CAFESALUD EPS S.A. no cumplié con este requisito.

g) Plan de actividades a través de las cuales sera adelantado el Programa de Desmonte
Progresivo.

Del estudio del plan de actividades remitido se concluye que, el mismo no cuenta con un
esquema de planeacion que permita realizar un seguimiento efectivo, respecto de las
acciones que se han ejecutado y aquellas pendientes de realizar, ni las fechas de inicio y
terminacion de cada una de las etapas ni de los recursos que deben emplearse para tal fin,
entre otros.

Dado lo anterior, la Superintendencia Nacional de Salud, requirié a la entidad con escrito
radicado bajo el nimero NURC 2-2018-014095 del 27 de febrero de 2018, lo siguiente:

“Reestructurar el plan de actividades elaborado por la entidad con los requisitos
basicos que permitan el seguimiento y control, indicando los objetivos, recursos
para su ejecucion, fecha de inicio y terminacion de las actividades, equipos de
trabajo responsables para ejecutar las actividades. Debe ser actualizado conforme
a la ampliacion de los plazos programados para la determinacion del pasivo
(validacion, revision y auditoria de cuentas médicas, envio primer ejercicio de
reconocimiento de deudas, suscripcion reconocimientos de deudas entre
prestadores y la EPS, programacion de pagos a IPS, empleadores,
independientes-Fiducia), para dar cumplimiento al literal g) del articulo 2.5.5.3.1.3.
del Decreto 1297 de 2017. Lo anterior, dado que el cronograma de actividades
para el Desmonte Progresivo presentado a esta Superintendencia no coincide con
lo descrito en el documento de solicitud.”

CAFESALUD EPS S.A. emiti6 respuesta al requerimiento realizado por esta entidad,
suministrando informacion que una vez analizada no cumple con los términos requeridos.

(§.
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De conformidad con lo anterior, la entidad no dio cumplimiento al citado requisito.

h) Provision para el pago de las acreencias laborales, prestaciones sociales,
indemnizaciones legales o convencionales existentes y/o acreencias con otros actores
del SGSSS; con el fin de garantizar el pago de los mismos con base en los activos que
posea la institucion vigilada al momento de la aprobaciéon del programa de desmonte
progresivo por parte de la Superintendencia Nacional de Salud.

En el escenario del Desmonte Progresivo, se prevé que la entidad garantice la devolucion de
los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud y demas acreencias hasta la
concurrencia de sus activos, para lo cual debe cumplir con el requisito de la provision.

La elaboracién de la provisiéon se hace con base en la estimacién del pasivo. CAFESALUD
EPS S.A. en su solicitud inicial y en respuesta posterior manifestd: “Una vez se conozca el
valor de las acreencias reconocidas a Prestnewco, Cafesalud podré determinar la suma
restante que sera la base para poder calcular cuénto pagaré a las diferentes instituciones
prestadoras de salud, los proveedores de tecnologia de salud, empleadores, independientes y
la fiducia que tuvieron o tienen relacion con Cafesalud”.

Por otra parte, de la informacion suministrada por CAFESALUD EPS S.A. se estima que en
su contra cursan 198 procesos ejecutivos, con decreto de medidas cautelares de embargo
sobre los productos financieros de la entidad, por un monto aproximado de DOSCIENTOS
- TRECE MIL TRESCIENTOS CUARENTA MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS CON CUARENTA CENTAVOS
$213.340.756.677,40.

Sobre el particular, es pertinente advertir que conforme las normas aplicables al Programa de
Desmonte Progresivo, la aprobacion de dicha medida cautelar no da lugar a la suspension o
terminacion de procesos ejecutivos en curso, ni imposibilita el inicio de nuevos procesos en
contra de la entidad. '

Visto lo anterior, analizada la provisiéon presentada por CAFESALUD EPS S.A., se observa
que la misma no contiene informacién precisa sobre el nimero de procesos ejecutivos en
curso ni la cuantia a que ascienden las pretensiones, como tampoco se menciona el valor a
que ascienden las medidas cautelares de embargo ni las sumas retenidas y con las cuales se
encuentran constituidos titulos de depésito judicial.

Es asi como, a la fecha no es viable identificar el monto del pasivo que permita determinar la
provisién; incertidumbre derivada de los procesos ejecutivos con medidas cautelares
decretadas y de la suma a determinar para el pago a los prestadores y proveedores de salud.

De conformidad con lo anterior, CAFESALUD EPS S.A. no acredito el mencionado requisito.

i) Plazo estimado para la ejecucion del Programa de desmonte progresivo, el cual en
ningin caso podra ser superior a dos afios, contados a partir de la fecha en que la
Superintendencia Nacional de Salud imparta su aprobacion.

Se evidencia que el requisito relativo al plazo para la ejecucidn del Programa, no se encuentra
acreditado, toda vez que, se plantea que el desmonte progresivo se hara a través de la
constitucién de una fiducia mercantil dentro de un plazo de un afo que se iniciaria el 1° de
agosto de 2017 con fecha de terminacién el 31 de julio de 2018, cuyo plazo inicial se
encuentra vencido.

Por lo anterior, se concluye que el requisito no se cumplié.

j) Plan de manejo y restitucion de los recursos del SGSSS.

En relacién con el presente requisito, de la documentacién allegada por CAFESALUD EPS
S.A. se puede concluir que la entidad solicitante no entreg6 un Plan de Manejo y Restitucion

0&.
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de los recursos del SGSSS a favor de la ADRES, en los términos dispuestos en el articulo
2.5.5.3.1.3 del Decreto 1297 de 2017.

Por lo anterior se evidencia que este requisito no se cumplio.
CONCLUSIONES

1. De los once (11) requisitos que trae la norma para que se apruebe un plan de
desmonte progresivo, solo se cumplieron dos (2).

2. De los requerimientos y observaciones que le hiciere esta entidad, formulados con el
fin de aclarar algunos de los asuntos esenciales para la aprobacion del Programa de
Desmonte Progresivo, se verificd que no se cumplieron fa totalidad de los mismos.

3. Como consecuencia de la existencia de procesos judiciales de caracter ejecutivo, en
contra de CAFESALUD EPS S.A., la entidad se encuentra en una situacién que hace
imposible la presentacion y elaboracion de planes y cronogramas de pago y la
determinacién de las provisiones a que haya lugar. Adicionaimente, se evidencia una
imposibilidad para proteger los derechos de los actores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud SGSSS y la adecuada gestion financiera de los recursos
del mismo, ya que, dada la existencia de los mencionados procesos, gue comportan
embargos y disposicion del activo, no podra lograrse a través de este programa una
reduccion gradual del pasivo ni el pago ordenado de los pasivos a su cargo, pues
seria la dinamica propia de los procesos judiciales la que determine el orden de pago
y la disposicion de los activos. Lo anterior, toda vez que, el Programa de Desmonte
Progresivo no conlleva una suspension, terminaciéon o prohibicién de iniciacion de
procedimientos judiciales de caracter patrimonial en contra de CAFESALUD EPS S.A.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. NEGAR la solicitud de aprobacion de Programa de Desmonte
Progresivo presentada por CAFESALUD EPS S.A., identificada con NIT 800.140.949-6, por
las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR que en un término de dos meses contados a partir de la
fecha de notificacion del presente acto administrativo, CAFESALUD EPS S.A., concilie las
obligaciones con sus acreedores y presente una certificacion de revisor fiscal sobre el valor
insoluto de cada una de las acreencias a la Superintendencia Nacional de Salud.

PARAGRAFO. Lo ordenado en la presente resolucién serda de ejecucion inmediata, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016. En
consecuencia, el recurso de reposicion que procede contra la misma no suspendera la
ejecucion del acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR ELECTRONICAMENTE el contenido del presente acto
administrativo al doctor Orozman Orozco Rodriguez, Representante Legal de CAFESALUD
EPS S.A. 0 a quien haga sus veces o se designe para tal efecto, a la cuenta de correo
electronico: njhernandeza@cafesalud.com.co o a la direcciéon que para tal fin indique el grupo
de notificaciones de la Superintendencia. Lo anterior, teniendo en cuenta la autorizacion
expresa de recibir notificaciones electronicas de los actos emitidos por |la Superintendencia
Nacional de Salud, otorgada por la entidad vigilada otorgada a través del sistema RVCC.

PARAGRAFO PRIMERO. Si no pudiere practicarse la notificacion electronica, se debera
NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto administrativo, doctor
Orozman Orozco Rodriguez, representante legal de CAFESALUD EPS S.A. o a quien haga
sus veces o se designe para tal efecto, para lo cual se enviara citacion a la AV. Carrera 68 #
13 — 77 Puente Aranda de la ciudad de Bogota D.C o en el sitio que se indique para tal efecto,
por parte del Grupo de Notificaciones de la Superintendencia Nacional de Salud en los
términos del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011. @2
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PARAGRAFO SEGUNDO. Si no pudiere practicarse la notificacion personal en los términos
previstos en el anterior paragrafo, ésta debera surtirse mediante aviso, en los términos y para
los efectos de los articulos 68 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo al
Ministerio de Salud y Proteccién Social, al Director General de la Entidad Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud- ADRES.

ARTICULO QUINTO. En contra del presente acto administrativo procede el recurso de
reposicién, el cual podra interponerse ante el Superintendente Nacional de Salud dentro del
término y con los requisitos establecidos en los articulos 76, 77 y sxgulentes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. No obstante, lo anterior, |a interposicién y decisién del recurso no suspendera
la ejecucidn del acto administrativo de acuerdo con lo establecido en articulo 2.5.5.1.9 del
Decreto 780 de 2016.

ARTICULO SEXTO. PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el If)iario
Oficial y en la pagina web de la Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO SEPTIMO. La presente Resolucion rige a partir de su expedicion.

Dada en Bogota D.C., 3 0 ABR 2018

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

\

LWS FERW

SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Proyecté: Nathaly Sotelo Socha /’%

Revisé: Felipe Andrés Hernandez Ruiz, Director de Medidas Especiales para EAPB (E) 7’!.'3—
José Manuel Suarez Delgado, Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
Claudia Maritza Gdmez Prada, Asesor Despacho Superintendente .
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