REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

REsoLucion nomero 003334 pe 2043

(31 ENE 2018 )

Por la cual se prorroga la medida preventiva de VIGH.ANCIA ESPECIAL ordenada a
la ENTIDAD COOPERATIVA SOLIDARIA DE SALUD ECOOPSO0S ESS EPS-S,
identificada con NIT 832.000.760-8, mediante Resolucion 002009 del 29 de octubre de
2015

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD (E)

En uso de sus atribucicnes legales y reglamentarias, en especial las conferidas por la
Ley 100 de 1993, el articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
modificado por el articulo 19 de la Ley 510 de 1999, e! articulo 68 de la Ley 1753 de
2015, el articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 20186, el Decreto 2462 de 2013, el
Decreto 1744 de 2017, el Decreto 0190 de 2018 y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica,
ta Seguridad Social en su componente de atencién en salud es un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestaréa bajo la direccion, coordinacién y control del Estado,
en stjecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el servicio
publico de seguridad social en salud con el fin de garantizar los principios consagrados
en la Constitucion Politica y en la Ley.

Que el numeral 1° del articule 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
consagra la vigilancia especial como una medida encaminada a evitar que una entidad
sometida al control y vigilancia de ia Superintendencia incurra en causal de toma de
posesion de sus bienes, haberes o negocios o para subsanaria y dispone que en virtud
de dicha medida, la Superintendencia puede establecer reguisitos para la vigilada que
debe cumplir con el fin de enervar los hallazgos que dieron origen a la imposicién de la
medida.

Que el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015 dispone que el Superintendente Nacional de
Salud podra ordenar o autorizar a las entidades vigiladas, la adopcidn individual o
conjunta de las medidas de que trata el articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero con el fin de salvaguardar la prestacion del servicio publico de salud y la
adecuada gestion financiera de los recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

Que el articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016 dispene que las medidas cautelares y
ta toma de posesion de bienes, haberes y negocios se regiran por las disposiciones
contempladas en el Estatuto Organice del Sistema Financiero y seran de aplicacién
inmediata. En consecuencia, el recurso de reposicion ¢ue proceda contra las mismas
no suspendera la ejecutoriedad del acto administrativo.
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Que asi mismo, el articulo 2.5.2.2.1.1. del Capitulo 2 Seccion 1 del Decreto 780 de 2016,
establecid las condiciones financieras y de solvencia de las Entidades Promotoras de
Salud — EPS autorizadas para operar el aseguramiento en salud, asi como los criterios
generales para que la informacion financiera retna las condiciones de veracidad,
consistencia y confiabilidad necesarias para la adecuada y eficaz inspeccion, vigilancia
y control.

Que el articulo 2.5.2.2.1.15 del Decreto 780 de 2016, dispone que el incumplimiento de
las condiciones financieras y de solvencia dentro de los plazos alli previstos, dara lugar
a la adopcion de las medidas correspondientes por parte de la Superintendencia
Nacicnal de Salud de conformidad con sus competencias.

Que la Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con lo establecido en el
articulo 113 detl Estatuto Organico del Sistema Financiero, que consagra las medidas
disefiadas para prevenir la toma de posesidon de las entidades sometidas a su
inspeccion, vigilancia y control, mediante Resolucion 002009 del 29 de octubre de 2015,
adoptd medida preventiva de vigilancia especial a la ENTIDAD COOPERATIVA
SOLIDARIA DE SALUD ECOOPSOS ESS EPS-S, identificada con NIT 832.000.760-8,
por el término de un {1) afio y limitd la capacidad para realizar nuevas afiliaciones y para
aceptar traslados.

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante las Resoiuciones 003425 del 17
de noviembre de 20186, 001575 del 19 de mayo de 2017, 004919 del 29 de sepliembre
de 2017 prorrogd la medida preventiva de vigilancia especial adoptada a la ENTIDAD
COOPERATIVA SOLIDARIA DE SALUD ECOOPSOS ESS EPS-S,

Que la Resolucion 004919 del 29 de septiembre de 2017 citada en el parrafo anterior,
prorrog6 la medida preventiva de vigilancia especial adoptada a la ENTIDAD
COQOPERATIVA SOLIDARIA DE SALUD ECOOPSOS ESS EPS-S, hasta el 31 de enero
de 2018.

Que la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales, presentd en sesion del
31 de enero de 2018 al Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional
de Salud, concepto técnico de seguimiento a la medida preventiva de vigilancia especial
adoptada a la ENTIDAD COOPERATIVA SOLIDARIA DE SALUD ECOOPSOS ESS
EPS-S, en el cual concluyd:

¢ Ecoopsos EPS-S a 30 de noviembre de 2017 revela un Capital Minimo de -588.193 millones
y un Patrimonio Adecuado de -$95.668 millones; incumpliendo Condiciones Financleras y
de Solvencia.

e Ecoopsos al cigrre de noviembre de 2017, carece de Ligquidez y su Capital de Trabajo es de
-$79.704 millones, el Nivel de Endeudamiento es def 224.39%.

¢ Los Deudores de Ecoopsos representan el §9% del Activo Total de la EPS.

« La metodologia para el célculo de las Reservas Técnicas alin no ha sido aprobada por la
Superintendencia Nacional de Saiud y la EPS-S no cumple con el régimen de inversiones
que ordena el Decrato 2702 de 2014, a noviembre de 2017 registra un defecio de $21.127
millones.

» La EPS-S Ecoopsos a noviembre de 2017 revela un Patrimonio Negativo de $75.398
millones, como consecuencia de fas Pardidas Acumuladas.

« Efindice de Siniestralidad al cierre del tercer trimestre de 2017 es de 93.74%.

« Fcoopsos a diciembre de 2017 incumple los siguientes indicadores: porcentaje de pacientes
diabéticos controlades, llegando a un cumplimiento del 28% (meta 50%), porcentaje de
gestantes con riesgo alto, incluidas en los programas de intervencion del riesgo 42% (meta
50%), razén de mortalidad materna 141.84 a diciembre/2017 {esperado 45/ 100.000 nacidos
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vivos), tasa de incidencia de sifilis congénita 3.69 (meta menor a 6 casos/1000 nacidos vivos)
y Tasa de incidencia de sifilis gestacional 21 (meta Menor a & casos/1000 nacidos vivos).

« la entidad cuenta con una radicacion de PQRD en mayor nimero por restriccion en el
acceso a los servicios de salud 86,23%.

+  En la medicidn de PQRD presentadas a las EPS del régimen subsidiado para la vigencia
2017, Ecoopsos EPS-S ccupa el séptimo puesto con una tasa de 84,8 PQRD por cada
10.000 afiliados, superando la media para esie régimen la cual fue de 54,3, por cada 10.000
afitiados.

Adicional a lo anterior, mediante el citado concepte la Superintendencia Delegada para
las Medidas Especiales recomendé: “En virtud de lo anlerior, se indica que la medida
preventiva de Vigilancia Especial ordenada a fa ENTIDAD COOPERATIVA SOLIDARIA DE
SALUD "FCOOPSOS" ESS EPS-S se adoptd con el fin de que la entidad lograra la recuperacion
téonica, administrativa v financiera para operar en condiciones dptimas ef aseguramiento en
salud.

Sin embargo. a la fecha del presente informe, la ENTIDAD COOPERATIVA SOLIDARIA DE
SALUD "ECOOPSOS"ESS EPS-S, no ha superado las sittiaciones y hallazgos que dieron origen
a fa medida preventiva y que permitirian una adecuada gestion financiera y de solvencia de los
recursos del Sisterma General de Seguridad Social en Salud con el fin de salvaguardar la
prestacion del servicio publice de salud de sus afifiados.

De acuerdo con fo expuesto, se recomienda prarrogar la medida preventiva de Vigitancia Especial
a la ENTIDAD COOPERATIVA SOLIDARIA DE SALUD "ECOORSQS" ESS EPS-S y mantener
la timitacion de la capacidad para realizar nuevas afiliaciones y para aceptar traslfados, con el fin
de que garantice la adecuada, oportuna, y eficiente prestacién del servicio de salud a sus afflfados
en condiciones éptimas denlro def Sistema General de Seguridad Social en Salud.”

Que la Superintendencia Nacional de Saiud, mediante la Resolucion 006200 del 28 de
diciembre de 2017, aprobd el Plan de Reorganizacidn Institucional presentadc por fa
ENTIDAD COCPERATIVA SOLIDARIA DE SALUD "ECOOPS0S5” ESS EPS-5,
identificada con NIT 832.000.760-8, consistente en la escisién del Programa de Entidad
Promotora de Salud a favor de la Sociedad EMPRESA PROMOTORA DE SALUD
ECOOPSOS EPS S A5, identificada con NIT 201.093.848-0.

Que el paragrafc del articulo primero de la resolucion citada en el parrafo anterior dispuso
“esta aprobacion esta sujeta al cumplimiento de parte de la ENTIDAD COOPERATIVA
SOLIDARIA DE SALUD "ECOOPSOS” ESS ERPS-S (NIT 832.000.760-8) y la Sociedad
EMPRESA PROMOTORA DE SALUD ECOOPSOS EPS S.A.S. (NIT 901.093.846-0), de
la normativa aplicable a la materia, del Plan de Reorganizacion presentado ante la
Superintendencia Nacional de Salud, de lo dispuesto en los eslatutos que fueron
presentados ante esta Superintendencia y de las Ordenes impartidas en este acto
administrativo.”

Que el articulo décimo primero de la Resolucion 006200 de 2017 dispuso que la sociedad
EMPRESA PROMOTORA DE SALUD ECOOPRSOS EPS S.A.S. (NIT 901.093.846-0)
solo podra iniciar operacién como Entidad Promotora de Salud, una vez se perfeccione
la escision. -

Que el articulo décimo segundo de la Resoiucion 006200 de 2017 sefald que se
entenderd perfeccionada la escisién una vez quede gjecutoriado el acto administrativo
con el gue se apruebe el Plan de Reorganizacion Institucional y se dé cumplimiento a lo
ordenado en los articulos: Sexto (formalizar la apreobacion del plan de recrganizacion
institucional mediante escritura publica registrada en la Camara de Comercio); Séptimo
(aviso at publico de la escisién en un diario de amplia circulacidén nacional); Octavo
(remitir a la Superintendencia constancia de registro de ta escritura publica y del aviso al
publico); Noveno (allegar copia del acte administrativo expedido por la Superintendencia
de Industria y Comercio en el cual se pronuncie respecto a lo establecido en el articulo
9 y siguienies de la Ley 1340 de 2009) y Becimo {radicar comunicacion emitida por la
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Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud ~
ADRES), de la Resolucion 006200 de 2017.

Que a la fecha de expedicion del presente acto administrativo la ENTIDAD
COOPERATIVA SOLIDARIA DE SALUD “ECOOPS0S” ESS EPS-S (NIT 832.000.760-
8) vy la Sociedad EMPRESA PROMOTORA DE SALUD ECOOPSOS EPS S.A.S. (NIT
901.083.846-0), no han perfeccionado la escision y, por tal razon, fa Sociedad
EMPRESA PROMOTORA DE SALUD ECOORPSOS EPS S.A.S. (NIT 901.093.845-0) no
ha iniciade operaciones como Entidad Promotora de Salud del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Que el paragrafo segundo del articulo décimo segundo de |a citada Resolucion 006200
de 2017 dispone que "hasfa tanto se perfeccione la Escision y se proceda con el traslado
efectivo de la tofalidad de los afifiados a la EMPRESA PROMOTORA DE SALUD
ECOOPSOS EPS SAS. (NIT 901.093.846-0), la ENTIDAD COOPERATIVA
SOLIDARIA DE SALUD "ECOOPSOS” ESS EPS-S. (NIT: 832000760-8) debera sequir
garantizando la continuidad del aseguramiento y la prestacion del servicio publico
esencial de salud a fos usuarios.”

Que una vez se perfeccione la escision e inicie operaciones fa EMPRESA PROMOTORA
DE SALUD ECOOPSOS EPS S.A.S. (NIiT 901.093.846-0) como Entidad Promotora de
Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud, la Superintendencia Nacional
de Salud, de acuerdo con lo previsto en la Circular 005 de 2017, medificada por la
Circular 006 de 2017, expedida por esta Superiniendencia, implementara un plan de
seguimiento al cumplimiento de las condiciones y requisitos que Hevaren a la aprobacién
del Plan de Reorganizacién Institucional presentado por la ENTIDAD COOPERATIVA
SOLIDARIA DE SALUD "ECOOPSOS” ESS EPS-S, identificada con NIT 832,000.760-
8, consistente en la escisidn del Programa de Entidad Promotora de Salud a favor de la
Sociedad EMPRESA PROMOTORA DE SALUD ECOOPSOS EPS S.A.S., identificada
con NIT 901.083.846-0.

Que el Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacionat de Salud, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 3° de la Resolucion 461 de abril de 2015, enla
sesion de! 31 de enero de 2018, recomendé al Superintendente Nacional de Salud
prorrogar el término de la medida preventiva de vigilancia especial adoptada a la
ENTIDAD COOPERATIVA SOLIDARIA DE SALUD ECOOPS0S ESS EPS-S, mediante
Resolucion 002009 del 29 de octubre de 2015, identificada con el NIT 832.000.760-8,
por un termino de seis (8) meses y mantener la limitacién de la capacidad para realizar
nuevas afiliaciones y aceptar traslados, asi como la designacion de Contralor.

Que debido & que no se han enervado los hallazgos que dieron origen a ia medida
preventiva de vigilancia especial adoptada a la ENTIDAD COOPERATIVA SOLIDARIA
DE SALUD ECOOPSOS ESS EPS-S y a la fecha no se ha perfeccionado ef Plan de
Reorganizacion Institucional aprobado mediante Resolucidn 006200 de 2017, se
prorrogara ia medida preventiva de vigilancia especial, por un término de seis (6) meses
y se mantendra la fimitacidén de la capacidad para realizar nuevas afiliaciones y aceptar
traslados, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1184 de 20186, compitado en el
capitulo V del Titulo 10, Parte 1, Libro 2, del Decreto 780 de 2018, asi como la
designacién de Contralor.

Que de acuerdo con lo anterior, se considera necesario prorrogar la medida de vigilancia
especial y mantener la limitacion de la capacidad para realizar nuevas afiliaciones y para
aceptar traslados, con el fin de gue se cumplan las o6rdenes establecidas en ia
Reselucion 006200 de 2017 y se garantice la adecuada, oportuna y eficiente prestacion
det servicio de salud a sus afiliados en condiciones éptimas dentro del Sistema General
de Seguridad Social en Safud.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. PRORROGAR la medida preventiva de VIGILANCIA
ESPECIAL ordenada por la Superintendencia Nacional de Salud a la ENTIDAD
COOPERATIVA SOLIDARIA DE SALUD ECOOPSOS ESS EPS-S, identificada con NIT
832.000.760-8, mediante la Resoclucion 002009 del 29 de octubre de 2015, por el termino
de seis {6) meses, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
resolucién.

PARAGRAFO. Durante el término de la prérroga ordenada en el presente articulo, se
mantendra la limitacién de la capacidad para realizar nuevas afiliaciones y para aceptar
traslados a ta ENTIDAD COOPERATIVA SOLIDARIA DE SALUD ECOOPSOS ESS
EPS-S, de conformidad con o dispuesto en el Decreto 1184 de 2016, compilado en el
capitulo V del Titulo 10, Parte 1, Libro 2, del Decreto 780 de 2016.

ARTICULO SEGUNDO. Para efectos del seguimiento y monitoreo al cumplimiento y
gjecuciéon de la medida de vigilancia especial, el Representante Legal de la ENTIDAD
COOPERATIVA SOLIDARIA DE SALUD ECOOPSCOS ESS EPS-S presentara a la
Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales de la Superintendencia
Nacional de Salud, a mas tardar dentro de los primeros veinte (20) dias calendario de
cada mes y durante el término de la medida, un informe de gestion del mes anterior en
ef cuat reporte el avance y cumplimiento de cada una de las érdenes establecidas en el
presente acto administrative, incluyendo las actividades que adelantara para su
cumplimiente, de conformidad con el Formato MEFT-14 establecido por la
Superintendencia Nacional de Satud.

ARTICULO TERCERO. El Representante legal de la ENTIDAD COOPERATIVA
SOLIDARIA DE SALUD ECOOPSOS ESS EPS-S debera dar cumplimiento al articulo
10° de la Ley 1608 de 2013 “Giro Directo de EPS en Medida de Vigilancia Especial”,
para lo cual debera incluir en el informe mensual de gestion a que se refiere el paragrafo
anterior, toda la informacidn que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO CUARTO. Lo ordenado en la presente resolucidon sera de ejecucion
inmediata, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de
2016. En consecuencia, el recurso de reposicién gque proceda contra la misma no
suspendera la ejecutoriedad del acto administrativo.

ARTICULO QUINTO. Teniendo en cuenta que, segun listado suministrado por la Oficina
de Tecnologias de ta Informacion, la entidad vigilada destinataria del presente acto
administrativo autorizd a través dei sistema RVCC la notificacion electronica de los actos
emitidos por ia Superintendencia Nacional de Salud, se ordena NOTIFICAR
ELECTRONICAMENTE el contenido del presente acto administrativo al Representante
Legal de la ENTIDAD COOPERATIVA SOLIDARIA DE SALUD ECOOPSOS ESS EPS-
S, doctora Maria Magdalena Florez Ramos, identificada con la cédula de ciudadania No.
51.698.636, o quien haga sus veces o a quien se designe para tal efecto; en los términos
del articio 58 de la Ley 1437 de 2011, a la cuenta de correo electrénico:
mmflorez@ecoopsos.com.co o a la direccion que para tal fin indique el grupo
de notificaciones de la Superintendencia.

PARAGRAFQ PRIMERO. Sino pudiere practicarse la notificacion electrénica, se debera
NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto administrativo al
Representante Legal de la ENTIDAD COOPERATIVA SOLIDARIA DE SALUD
ECOOPSOS ESS EPS-S, doctora Maria Magdalena Flarez Ramos, identificada con la
cédula de ciudadania No. 51.698.636, o quien haga sus veces o a quien se designe para
tal efecto, en la Carrera 72 N° 50 - 34 en la ciudad de Bogota D.C, ¢ en el sitio que se
indique para tal fin, por el Grupe de Notificaciones de la Superintendencia Nacionat de
Salud, en los términos del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Si no pudiere practicarse la notificacién personal en los
términos previstos en el anterior paragrafo, ésta debera surtirse mediante aviso, en los
términos y para los efectos de los articulos 68 y 69 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, al Director General de la Entidad Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES y a los
Gobernadores de los departamentos de Antioquia, Boyaca, Cundinamarca, Huila, Norte
de Santander y Tolima.

ARTICULO SEPTIMO. Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion,
el cual podra interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, dentro
deltérmino y con los requisitos establecidos en los articulos 76, 77 y siguientes del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO. PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el
Diario Oficial y en la pagina web de la Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO NOVENO. La presente resolucion rige a partir de su expedicion.
Dada en Bogota D.C., a los 3 1 ENE 2013

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LWIS FERN

SUPERINTEN TE NACIONAL DE SALUD (E)

Proyeclo: Sandra Lucia Hincape Galindo, Conlratista % " E}
Diana Ximena Garcia Meza, Profesional Espedializado ,...‘
Revist.  Felipe Andrés Hernandez Ruiz, Direclor de Medidas Especiales para EAPB (E) 1"_..-
Jose David Pernett Merifo, Asesor Oficina Asesora Jurjdica gi.uf. t
Francisco Morales Falla, Jefe (ficina Asesora Juridic.
Aprobé Adolio Ledn Varela Sanchez, Superintendente Delegato para Medidas Especiales (E




