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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION NUMERO 003948 DE 2018

COTMRAB

“Por fa cual se ordena la depuracion de un registro contable’

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas en el
numeral 1 del articulo 7 del Decreto No. 2462 de 2013, el Decreto No. 265 de 2018, en
concardancia con la Resolucidon No. 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién v

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto No. 2462 de 2013 se medificd la estructura de la Entidad, sefialando en el
numeral 1° del articulo 7°, como funcion del Superintendente Nacional de Salud, “dirfgir la accion
administrativa de la Superintendencia y el cumplimiento de las funciones que a la
Superintendencia Nacional de Salud le corresponden.”

Que en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado de fecha 10 de
diciembre de 2013, identificado con radicade namero: 11001-03-06-000-2013-00418-00 (2170},
se sefald que ante la ausencia de normativa con fuerza de Ley o regtamentaria expresa sobre
procescs de depuracién contable, ha de acudirse a los lineamientos que se fijen por parte de la
Contaduria General de la Nacién, asi:

{...) No obstante que la Ley 716 de 2001 no se encuenltra vigente, es
importante sefialar que las entidades publicas deben garantizar que lag cifras
y_demdas daltos contables conlenidos en sus gstados, informes v reportes
cumiplan con {as caracferisticas cualifalivas de_conflabilidad, refevancia y
comprensibilidad definidas por fa Confaduria General de fa Nacion en ef Plan
General de Contabifidad.?

{...) De lo expuesto se concluye que las enlidades pablicas deben garantizar
que los dalos confables conlenidos en sus estados, informes y reportes
reflejen las caracleristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad,
definidas por la Conladuria General de Ja Nacidon en el Plan General de
Contabifidad.

De igual manera es factible concluir gue deberdn seguir las pautas minimas
adoptadas por la Contaduria General de fa Nacién en el procedimiento de
control inlerno contable, e implemnentar fas pofiticas y procedimientos que se
tendran en cuenta para realizar fa labor de depuracion”

1 El Plan General de Contabirdad Poblies adaplads mediarts o resctucion 359 de 2007, contigne tas pautes concepluales que deben observarse paca ta

cansiucein del Sislerma Naronal e Contaldielat Poablica {SNCP) .
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Que la Contaduria General de la Nacién, como ente regulador en materia contable publica,
expidid la Resolucion No. 357 de 2008 “por fa cual se adopta el pracedimiento de controf interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria General de la Nacion”
norma que en su anexo, numeral 3.11 scbre el Comité Técnice de Sostenibilidad Contable
facuita a los entes publicos, para evaluar y determinar la pertinencia de constituir e integrar el
Comité Técnice de Sostenibiidad Contable, como una instancia asesora del area contable en
pro de la generacion de informacién contable, confiable, relevante y comprensibie,

Que en concordancia con lo anterior, la Superiniendencia Nacional de Salud a iraves de la
Resolucion No. 000878 de 2016, conformd ef Comité de Sostenibilidad Contable, el cual tiene
asignado entre sus funciones la de “Asesorar al Superintendente Nacional de Salud en la
determinacion de politicas, estralegias y procesos requeridos para garantizar fa sostenibilidad
del sistema de contabilicdad publica que debe cumplir la Enfidad, de acuerdo a la normafiva
aplicable™.

Que en el gjercicio de las funciones asignadas al Comité de Sostenibilidad Contable se deben
adelantar las acciones administrativas necesarias para evitar que la infermacién contable revele
situaciones tales como:

a) Valores que afecten la situacion patrimonial y no representen derechos,
bienes u obligaciones ciertos;

b} Derechos u obligaciones que, no obstante su existencia, no es posible
realizarfos mediante la jurisdiccién coactiva;

¢} Perechos u obligaciones respecio de los cuales no es posible ejercer su
cobro o pago, por cuanto opera alguna causal relacionada con su extincion,
segun sea el caso.

d} Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idoneos, a
través de los cuales se puedan adefantar los procedimientos pertinenfes
para obtener su cobro o pago.

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legaimente posible su
imputacién a atguna persona por la pérdida de los bienss ¢ derechos gue
representan.

) Los inmuebles que carecen de fitulo de propiedad iddneo y respecto de los
cuales sea necesario flevar a cabo el proceso de titulacion correspondiente.

g) Valores que por su anfigiledad puedan ser reclasificados para el
reconocimiento de derechos u obligaciones.

h) Derechos y obligaciones que por fratarse de minimas cuantfas no procede
adelantar gestiones para obtener st cobro o pago, considerada para el
efecio la refacién cosio — beneficio.

Que el regimen de contabilidad pulblica de la Contaduria General de la Nacion adoptado
mediante la Resclucion No. 354 de 2007, dispone que cuande la informacién centable se
encuentre afectada por una o varias de las anteriores situaciones, es deber de la entidad,
adelantar las acciones correspondientes para concretar su respectiva depuracion, destacando
que el reconocimiento y revelacion de este proceso se hara de conformidad con el Régimen de
Contahilidad Ptblica.

Que medianie Resolucién No 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacidn, fue derogada
la Resolucion No. 357 de 2008, v en su lugar las entidades publicas deben a pariir del 1 de
enera de 2018, adoptar el nuevo “Procedimienio para la evaluacion del control interno contable’”,
incorporado al Régimen de Contabilidad Pdblica {RCP), &l cual orienta a los responsables de la
informacion financiera de las entidades en la realizacion de las gestiones administrativas
necesarias para garantizar la produccion de informacion financiera que cumpla con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacién fiel a que se refieren los marcos
conceptuales de los componentes normativos incorporados en el Régimen de Contabilidad
Puablica.

N P,
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Que la citada Resclucidén No. 193 de 2016, en el procedimiento para la implementacion vy
evaluacion del control interno contable, el cual hace parte integrante de la misma, establece en
su numeral, 3. 2,15 que, a efectos de lograr una informacidn contable con las caracteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, las entidades publicas deben observar, como
minime, los siguientes elementos:

(...} 3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible Las enlidades
cuya informacion financiera no refleje su realidad economica deberan adelantar
las gestiones administrativas para depurar las cifras v demas datos conlenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundlamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles gue sean necesarios a fin de mejorar fa calidad de fa
informacion.

Que previo a la entrada en vigencia de la Resclucion No. 183 de 2016, el Comité de
Sostenibilidad Contable de ta Superintendencia Nacienal de Salud, en cumplimiento de sus
funciones, sesioné el 28 de diciembre de 2017, conforme obra en el Acta No. GE-155 de 2017,
fecha en la cual se dispuso por parte de los miembros del Comité recomendar af
Superintendente Nacional de Salud, con base en lo dispuesto en la Resolucién No. 357 de 2008
de la Contaduria General de la Nacion, la depuracidn del registro contable reflejado en cuentas
de orden, con codige contable 839090, por valor de $997.356.098.00, suma en la cual se taso el
desarrolio interno de software y licencia utilizado para la liquidacion de la némina hasta el afio
2007.

Que [a mencionada recocmendacion, tiene como fundamento el informe de Auditoria realizado
por la Contraloria General de la Repiblica a ia Superintendencia Nacional de Salud
correspondiente a la vigencia 2007, mediante el cual en la nota No. 19 OTROS ACTIVOS, se
plasmé el hallazgo No. 33 “DESARROLLO DE APLICATIVOS E INCUMPLIMIENTO CAPITULO
VI PROCERIMIENTO CONTABLE”, en el cual se indico que:

(...} Durante, la Vigencia Fiscal 2007 la SNS desarrolié aplicafivos ufilizados en
la Secretaria General y Grupo de Desarrollo Humano sin que se haya dado
cumplimiento a o establecido en ef capitulo VI Procedimiento Contable para ef
reconocimiento y revelacién de los activos intangibles, adoptade mediante
resolucion 356 de septiembre de 2007, (...}

Que teniendo en cuenta el hallazgo de la Contraloria, se evidencidé que el software para
registro, control y liquidacién de ndmina estaba registrado en las cuentas de balance, con el
codigo contable 187007-Licencias, por valor de $ 652.691.369,2 vy el codigo contable 197008-
Software, por valor de $344.664.723,09, siendo retirado del activo y llevandose a la cuenta de
orden 839090 -“Otras cuentas deudoras de control”, por valor de $987.356.098.00. {(sumatoria
del valor de |a licencia y scftware); sin tener en cuenta que el valor en libros al momento de la
reclasificacion era de $185.541.168,29, es decir, ya se habia amortizado la suma de
$811.814.930,00. segun el libro auxiliar del sistema contable Aurora, vigente a junio de 2008.

Que en el afo 2012, se trasladaron los saldos que repaortaba el sistema de informacién Aurora
(aplicativo contable) al nuevo sistema de informacion SIIF NACION, registrando el valor de los
citados activos intangibles en la misma cuenta de orden, Codigo 839090- “Otras Cuentas
Deudoras de Control” por valor de $ 997.356.098.00 y como concepto, activos retirados.

Que la partida objeto de depuracion, corresponde a un software para registro, confrol y
liquidacion de ndmina actualmente en desuso, conforme a lo sefalado por el Grupo de Talento
Humano mediante NURC 3-2017-020380 del 18 de diciembre de 2017, al indicar que:

{...) desconocemos ef sofiware de nomina mencionado y actuaimente no conslifuye una
herramienta de tso ni consumo para ef grupo de Talento Humano ni para fa realizacion
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de las nominas mensuales. Los funcionarios que actualmente faboran en ndmina no
esfaban laborando para la enlidad en el afio 2008. (..}

Que el Grupo Interno de Contabilidad consulté a la Oficina de Tecnologia de fa Informacion-
OTI mediante NURC 3-2017-020659 de diciembre 21 de 2017 sobre las condiciones técnicas
y caracteristicas del software objeto de depuracion, respecto de lo cual se obtuvo una
respuesta técnica mediante NURC 3-2017-020859, en la que se indicd, fo siguiente:

{.) "La Oficina de Tecnologia de la Informacion manifiesta que luego de una revision e
investigacion con funcionarios y ex funcionarios, se logré concretar la siguiente informacion:

el 5 némina de fa Supersalud para el afioc 2007 se egfecutaba con base en un desarrolio interno
realizado por Esmeraida Noriega, sobre lenguaje Cobol y en un equipo o computador focal.

eDjcho aplicativo no fue efaborado bajo estandares de desarroilo de aplicaciones ni bajo
cumplimientos de lineamientos de seguridad de fa informacién que hoy tiene la entidad.

o £} compilador Cobol usado para convertir el codigo fuente en efecutable no es compatible
con la plataforma tecnolégica usada hoy por fa entidad.

sNo se cuenta con fa documentacion a nivel de manuelas técnicos y de usuario necesarios para
poder gjercer una gobemabilidad y administracién minima.

eRe polenciar dicha aplicacion para gue eventualmente pudiera ser usada hoy implicarfa un
esfuerzo tecnoldgico en actualizacion, adquinr software adicional para paderia usar y en todo caso
fa entidad quedaria con un aplicalive totalmente obsoleto fo que para nada se compadece mas aug
teniendo hoy una solicion de Gitima generacion, que suple las necesidades acfuales v porla que la
entidad ha hecho una inversién.

Por to anterior, la OTI considera que dicho aplicative no debe, en la actualidad ser vajorado ni
considerado dentro de las cuentas de orden de la entidad”. {...)

Que mediante comunicacién identificada con NURC 2-2018-012624, se elevo solicitud de
concepto a la Contaduria General de la Nacidn, en el sentide de si ¢la Entidad debe hacer la
depuracion por el valor total registrado en la cuanta de orden o lo debera hacer por el valor
que gquedo pendiente de amortizar, el cual se llevd af patrimonio cuando se retird del activo?
De ser la segunda opcion, ;cual debe ser el procedimiento que debe aplicar para retirar el
saldo pendiente en la cuanta de orden y que se encontraba amortizado?

Que en respuesta a la mencionada comunicacién, la Subdirectora General y de
Investigacion de la Contaduria General de fa Nacion, mediante escrito 20182000017451
radicado en esta entidad con NURC 1-2018-036118, indicé lo siguiente:

(...} 8i de conformidad con fo expuesto anteriormente la Enfidad determine que la
probabitidad de que fluya un potencial de servicios o beneficios economicos fufuros del
software es nula y por fo tanto, no seguiré disponiendo de este para su control
adminisirativo, podra efectuar la depuracion de fa cuenta de orden deudora de control
por el valor total registrado, aplicando lo dispuesto en el Procedimiento para su
implementacién y evaluacion del control interno adoptado mediante la Resoiucién N*®
357 de 2008 y sus modificaciones, si se efectila sobre fa informacién contable a 31 de
diciembre de 2017, o de acuerdo a lo dispuesto en el Procedimiento para la evaluacion del
corilrof intermno contable, incorporado al Régimen de Contabilidad Publica (RCF) mediante
Resolicion N° 193 de 2016, con aplicacion del Nuevo Marco, a partir del 1° de enero de
2018." (Negrilla fuera de texto)

Que con fundamento en lo dispuesto en la Resolucion No. 357 de 2008 de la Contaduria
General de fa Nacidén y conforme a la recomendacion del Comité Técnico de Saneamiento
Contable que obra en Acta No. GE-155 de 2017, la partida objeto de depuracion se
ancuentra enmarcada en la causal a) del articuto 3.1 del Procedimiente de Control Interno
Contable adoptade mediante la citada resolucion, la cual sefala como causal de depuracion
coniable:

a) Valores que afecten fa situaciéon patrimonial y no representen derechos,
bienes u obligaciones para la entidad.
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Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1°. ACOGER la recomendacion efectuada por los miembros del Comité de
Sostenibilidad Contable contenida en el Acta No. GE-155 del 28 de diciembre de 2017,
relacionada con la depuracion del registro contable reflejado en cuentas de orden, con codigo
contabte 838080, por valor de $397.356.098.00, conforme lo expuesto en la parte considerativa
del presente acto.

ARTICULO 2°. ORDENAR la depuracion del registro contable reflejado en cuentas de orden,
con codigoe contable 839080, por valor de $997.356.098,00.

ARTICULO 3°. COMUNICAR a la Subdireccién Financiera —Grupo de Contabilidad para lo
pertinente.

ARTICULO 4°. El presente acto rige a partir de su publicacion. 2 1 MAR 201&

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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