REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

(L5855

RESOLUCION NUMERO DE 2017

30 NOV 2017

Por la cual se prorroga el término de la medida preventiva de VIGILANCIA ESPECIAL
ordenada al PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN
SUBSIDIADO DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA
COMFACUNDI, identificada con NIT. 860.045.904-7, mediante Resolucion 2918 del 28 de
septiembre de 2016

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD (E)

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las que le confieren la Ley
100 de 1993, el articulo 113 del Estatuto Crganico del Sistema Financiero, modificado por el
articulo 19 de la Ley 510 de 1999, el articulo 68 de la ey 1753 de 2015, el articulo 2.5.5.1.9,
2.1.10.5.1, 2.1.10.5.2 del Decreto 780 de 2016, el Decreto 2462 de 2013, Decreto 1744 de
2017 y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica, la
Seguridad Social en su componente de atencion en salud es un servicio publico de caracter
obiigatorio que se prestara bajo |a direccién, coordinacian y control det Estado, con sujecion a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que en virud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el servicio
publico de seguridad social en salud, con el fin de garantizar los principios consagrados en la
Constitucion Politica y en la ley.

Que el numeral 1° del articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero consagra la
vigilancia especial como una medida encaminada a evitar que una entidad sometida al control
y vigilancia de la Superintendencia incurra en causal de toma de posesién de sus bienes,
haberes o negocios o para subsanarla y dispone que en virtud de dicha medida la
Superintendencia puede establecer requisitos para la vigilada que debe cumplir con el fin de
enervar los hallazgos que dieron origen a la imposicién de la medida.

Que el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, dispuso que el Superintendente Nacional de Salud
podra ordenar o autorizar a las entidades vigiladas, la adopcion individual o conjunta de fas
medidas de que trata el articuio 113 del Estatuto QOrgénico del Sistema Financiero, con el fin de
salvaguardar la prestacion del servicio publico de salud y ta adecuada gestién financiera de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Que el articulo 2.5.5.1.9 de! Decreto 780 de 2016 dispone que las medidas cautelares v la
toma de posesidon de bienes, haberes y negocios se regiran por las disposiciones
contempladas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero y serdn de aplicacion
inmediata. En consecuencia, el recurso de reposicion que proceda contra las mismas no
suspendera la ejecutoriedad del acto administrativo.

Que asi mismo, el articulo 2.5.2.2.1.1 del Capitulo 2 Seccién 1 del Decreto 780 de 2018,
establecid las condicionss financieras y de solvencia de las Entidades Promotoras de Salud ~
EPS autorizadas para operar el aseguramiento en salud, asi como los criterios generales
para que la informacion financiera redna las condiciones de veracidad, consistencia y
confiabilidad necesarias para la adecuada y eficaz inspeccién, vigilancia y control,

Que el articulo 2.5.2.2.1.15 del Decreto 780 de 2018, dispone que el incumplimiento de las
condiciones financieras y de solvencia dentro de ios plazos alli previstos, dara lugar a la
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adopcion de las medidas correspondientes por parte de la Superintendencia Nacional de
Salud de conformidad con sus competencias.

Que la Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con lo establecido en el articulo
113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, que consagra las medidas disefiadas para
prevenir fa toma de posesion de las entidades sometidas a su inspeccién, vigilancia y control,
mediante Resolucion 002918 del 28 de septiembre de 2016, adopté medida preventiva de
Vigilancia Especial al Programa de Entidad Promotora de Salud del Régimen Subsidiado
de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca COMFACUNDI, identificada con
NIT. 860.045.904-7, a partir del 1 de octubre de 2016 hasta el 31 de marze de 2017.
Posteriormente, mediante la Resolucion 000545 del 31 de marzo de 2017, se prorrogd la
medida hasta el 30 de noviembre de 2017,

Que et articulo 2.1.10.5.1 del Decreto 780 de 2018 dispone que la Superintendencia Nacional
de Salud podré ordenar la limitacién de la capacidad para realizar nuevas afiliaciones y para
aceptar trastados de las entidades promotoras de salud, organizaciones solidarias vigiladas
por esta Superintendencia y Cajas de Compensacion Familiar, que operan en los regimenes
contributivo y subsidiado, que han sido objeto de una o varias de las medidas especiales o
preventivas de fa toma de posesién o de la intervencién forzosa administrativa para
administrar.

Asi mismo, el Programa de Entidad Promotora de Salud del Régimen Subsidiadc de la Caja
de Compensacion Familiar de Cundinamarca COMFACUNDI, en cumplimiento a lo dispuesto
en el parrafo anterior debera observar lo establecido en los articulos 2.1.10.5.2 y 2.1.10.5.3
del Decreto 780 de 2016.

Que la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales presentd al Comité de
Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud, en sesion del 27 de
noviembre de 2017, concepto técnico de seguimiento a la medida de vigilancia especial
ordenada al Programa de Entidad Promotora de Salud del Régimen Subsidiado de la
Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca COMFACUNDI. en el cual informa lo
siguiente:

* La informacion contenida en los Estados Financieros de COMFACUNDI EPS, no refieia la
realidad de la Enfidad.

* No existe evidencia de que el Programa de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de
Cundinamarca "COMFACUNDI” se encuentre cumpliendo con la totalidad de las condiciones
financieras y de solvencia contempiadas en el Libro 2° Parte 5°, Titule 2°, Capitulo 2°, Seccion
1° del Decreto 780 de 2016,

» 1a EPS a septiembre de 2017 presenta un patrimonio negativo de $43.920.252 miles, lo cual
representa una variacidn negativa del 46% respecto de diciembre de 20186, producto de las
pérdidas acumuladas. Igualmente, el Patrimonio Total representa el -159% del Activo Total.

+  COMFACUND! EPS reporta a septiembre de 2017 pérdidas que ascienden a $10.381.071
mites, lo que dificulta su operacién con calidad en el SGSSS.

* A corte 30 de septiembre de 2017 Comfacundi EPS presenta 124,001 afiliados en el Régimen
Subsidiado para el departamento de Cundinamarca, incluida Bogota; se observa un incremento
de 0.21 % con respecte a junio de 2017, representado en 265 afiliados mas, de acuerdo a
procesos de movilidad en el sistema. De igual forma se observa para el Régimen Contributivo-

M un incremento de 29.52%, igualmente con respecto a junio de 2017 por el ingreso de los 961
afiliados,

* Comfacundi EPS sigue prasentando falencias en el seguimiento y monitoreo al proceso de
autorizaciones, presentando inoportunidad para log indicadores de “Autorizacion de
Realizacion de Cirugla Programada, Autorizacién de Realizacion de Cirugia General -
Herniorraffa de Pared Abdominal Programada, Autorizacion de Cirugla Oncoldgica
Programada-Cancer de Seno”.
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e COMFACUNDI EPS, de conformidad con el reporte de Circular Unica, a 30 de junio, en baja
complejidad presenta cobertura de servicios por sitio de residencia de 100%, no obstante, para
laboratorio clinico registra un comportamiento desfavorable de 27.27%, representado en 18
municipios sin cobertura, lo cual genera barreras en el acceso y la accesibilidad a los servicios
de salud,

» La cobertura para servicios de alta complejidad se encuentra en 100%; no obstante, para los
servicios de UCI pediatrica y neonatal, oncologia pediatrica, nefrologia, inmunologia,
reumatologia y laboratorio cifnico de alta complejidad presenta insuficiencia en la contratacion,
generando riesgo en la continuidad y prestacién efectiva de los servicios de salud.

e COMFACUNDI EPS registra un comportamiento positivo de 100%, respecto a las
especiaiidades bdsicas, a excepcion de obstetricia hospitalaria con un 68% de cobertura.

e La entidad presenta deficiencias en el acceso a los servicios de salud en el departamento de
Cundinamarca, preservando los atrbutos de continuidad, oporiunidad e integralidad en la
prestacion de los servicios, en atencién a que no cuentan con la totalidad de formalizacién de
su red prestadora en baja, media y aita complejidad segin reporte de circular Unica a 30 de
junio de 2017,

» Comfacundi EPS presenia un comportamiento deficiente respecto a las actividades definidas
para el control y captacion temprano de la gestante, con valores registrados por debajo de la
media pals, segln reporte de Resolucion 4505 de 2012,

e Comfacundi EPS presenta una tasa intrainstitucional de tutelas de 7,14 en e periodo
comprendido entre enero y septiembre del afic 2017,

» la entidad en medida preventiva ha sido notificada de 223 acciones de tutela entre enero y
septiembre de 2017, respecto de las cuales 88 son por concepto POS, 48 NO PQS, 89 por
ofros tramites.

» La entidad fue notificada de 83 incidentes de desacato para el trimestre evaluado, lo cual indica
que el 69.23% de las acciones de tutela interpuestas no son de efectivo cumplimiento por parte
de COMFACUND] EPS.

> COMFACUNDI EPS cuenta con 57 contrates pendientes por liquidar, frente a la linea de base
establecida en 91, correspondientes a las vigencias 2012- 2018 que no han sido liguidados.”

Adicional a lo anterior, mediante el citado concepto recomendd: “analizados los componentes
Financiero, Juridico y Técnico-Cientifico, se observa que la EPS Comfacundi no ha cumpiido con fos
indicadores propuestos; asi mismo persiste en el incumplimiento de los reportes de informacion
impidiendo a esta Delegada hacer un seguimiento oportuno en cuanto a los aspectos seflalados, por lo
tanto, se sugiere prorrogar la medida para que Comfacundi EPS reformule ef plan de accién e
Identifique mecanismos y estrategias que fogren un avance sfgnificativo permitiéndole subsanar fas
causales que originaron la adopcién de la medida.”

Que de acuerdo a su situacion, el Programa de Entidad Promotora de Salud del Régimen
Subsidiado de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca COMFACUNDI,
debera capitalizar en los montes y tiempos previstos en el Decreto 2702 de 2014, compitado
en el Decreto 780 de 2016.

Que con fundamento en el concepto técnico presentado por el Superintendente Delegado para
las Medidas Especiales, el Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de
Salud, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 3° de ia Resolucion 461 del 13 de abril de
2015, en sesién del 27 de noviembre de 2017, recomendd al Superintendente Nacional de
Salud (E) prorrogar fa medida preventiva de vigilancia especial adoptada al Programa de
Entidad Promotora de Salud del Régimen Subsidiado de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca COMFACUND! hasta el 30 de junio de 2018 y limitar ta capacidad
para realizar nuevas afiliaciones y para aceptar trastados: de conformidad con lo dispuesto en
los articules 2.1.10.5.1, 2.1.10.5.2 v 2.1.10.5.3 del Decreto 780 de 20186,
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Que en virtud de lo anterior, se considera viable la prorroga de la medida de vigilancia
especial hasta el 30 de junio de 2018 y la limitacién de la capacidad para realizar nuevas
afiliaciones y para aceptar traslados, con el fin de gue la EPS logren garantizar de forma
adecuada la prestacion del servicio de salud a sus afiliados, recuperar técnica, administrativa
y financieramente la entidad y operar en condiciones Optimas dentro del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. PRORROGAR Ia medida preventiva de VIGILANCIA ESPECIAL
ordenada por la Superintendencia Nacional de Salud al Programa de Entidad Promotora de
Salud del Régimen Subsidiado de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca
COMFACUNDI identificada con NIT. 860.045.904-7, mediante Resolucién 2918 del 28 de
septiembre de 2016, hasta el 30 de junio de 2018, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. LIMITAR [a capacidad para realizar nuevas afiliaciones y para aceptar
traslados al Programa de Entidad Promotora de Salud del Régimen Subsidiado de la Caja
de Compensacion Familiar de Cundinamarca COMFACUNDI, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.1.10.5.1 del Decreto 780 de 2018, considerando las excepciones
establecidas en los articulos 2.1.10.5.2 y 2.1.10.5.3 del Decreto 780 de 2016.

ARTICULO TERCERC. ORDENAR a la Caja de Compensaciéon Familiar de
Cundinamarca COMFACUNDI capitalizar en ios montos y tiempos previstos en el Decreto
2702 de 2014, compilado en el Decreto 780 de 2016.

ARTICULO CUARTO. Para efectos del seguimiento y monitoreo al cumplimiento ¥ gjecucion
de la medida, el Representante Legal de la Caja de Compensacion Familiar de
Cundinamarca COMFACUNDI presentara a ia Superintendencia Delegada para las Medidas
Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud, dentro de los primeros veinte (20) dias
calendario de cada mes y durante el término de |a medida, un informe mensual de gestion del
mes anterior donde reporte las actividades adelantadas para superar la situacion de la
entidad, asi como el cumplimiento de las ordenes establecidas en el presente acto
administrativo, incluyendo las actividades que adefantara para su cumplimiento, de
conformidad con el Formato MEFT-14 establecido por fa Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO QUINTO. Ei Representante Legal de la Caja de Compensacién Familiar de
Cundinamareca COMFACUNDI dara cumplimiento al articulo 10° de |la Ley 1608 de 2013
“‘Giro Directo de EPS en Medida de Vigilancia Especial’, para lo cual debera incluir en el

informe mensual de gestién a que se refiere el Paragrafo anterior, toda la informacion gue
evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEXTO. Lo ordenado en la presente Resolucién seré de ejecucion inmediata, de
conformidad con lo dispuesto en el aticulo 2.5.5.1.9 dei Decreto 780 de 20186. En
consecuencia, el recurso de reposicion que proceda contra Ia misma no suspendera la
ejecutoriedad del acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto
administrativo al Representante Legal de Ia Caja de Compensacion Familiar de
Cundinamarca COMFACUND! en la Calle 53 No. 10-39 de Bogota D.C. o en el lugar que se
indique para el efecto, por intermedio del Grupo de Notificaciones de la Superintendencia
Nacional de Salud en los términos del articulo 67 de Ia Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFOQ. Si no pudiera practicarse la notificacion personal, ésta debera surtirse
mediante aviso, en los términos de los articulos 68 y 69 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.




N r i
RESOLUCION NUMERO (¢3835 DE 2017 HOJA No. 5

“Por la cual se prorroga el término de la medida preventiva de VIGILANCIA ESPECIAL ordenada al
PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN SUBSIDIADO DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA COMFA CUNDI, identificada con NIT. 860.045.904-7,
mediante Resolucion 2918 del 28 de septiembre de 2016”

ARTICULO OCTAVO. COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, al Director de la Cuenta de Alto Costo, al Director
General de la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud -ADRES, al Gobernador del departamento de Cundinamarca y al Alcalde
Mayor de Bogota D.C.

ARTICULO NOVENO. Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion, en el
efecto devolutivo, el cual podra interponerse ante este Despacho dentro del término y con los
requisitos establecidos en los articulos 76, 77 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO DECIMO. PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el Diario
Oficial y en la pagina web de la Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. La presente Resolucién rige a partir de su expedicion.

Dada en Bogota D.C., 3 [] NDV 201?

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

.

/_\’_”——_"/

LUIS FERNANDO CRUZ ARAUJO
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD (E)

Proyectd: Nathaly Sotelo Socha,
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Jose David Pernett Merifio - Asesor f?
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