REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION NUMERO 009643 DE 2018

(12 de septiembre)

"Por la cual se crea una Instancia de Seguimiento al Prestador ESTUDIOS E INVERSIONES
MEDICAS S.A ESIMED 8.A. con NIT. 800.215.908-8 con carécter transitoric”

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En gjercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en Ja Ley 100 de 1993, la Ley
1122 de 2007, el articulo 7 numeral 1, 6 y 11 del Decreto 2462 de 2013, el Decreto 1542 de
2018 y demas normas concordantes, complementarias vy,

CONSIDERANDO

Que el articulo 49 de la Constitucion Palitica sefiala, entre otros temas, que corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud, asi como establecer las politicas
para la prestacién de servicios de salud por entidades privadas, ejerciendo su vigilancia y control.
De esa misma manera debe establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales
y los particulares.

Que el articulo 154 de la Ley 100 de 1993, establece que el Estado intervendra en el servicio

plblico de seguridad social en salud, con el fin de garantizar la observancia de los principios
consagrados en la Constitucion Politica y |a ley.

Que el articuio 156 de la Ley 100 de 1993, sefiala que el Gobierno Nacional dirigira, orientara,
regulara, controlara y vigilara el servicio publico esencial de salud que constituye el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, lo cual conlleva el desarrollc de funciones de orientacion,
regulacion, contrel y vigilancia a través de la Superintendencia Nacional de Salud, quien desarrolla
frente a los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud, las funciones de
Inspeccién, Vigilancia y Control.

Que la Ley 1122 de 2007, en su articulo 35, prevé que, en virtud de la funcion de Inspeccién, la
Superintendencia Nacional de Salud esta facultada para adelantar una serie de actividades y
acciones encaminadas al seguimiento, monitoreo y evaluacion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, lo cual se traduce en la posibilidad de solicitar, confirmar y analizar de manera
puntual la informacién que se requiera sobre la situacién de los servicios de salud Y SUS recursos,
asi como sobre la situacién juridica, financiers, téonica-cientifica, administrativa y economica de

las entidades sometidas a vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud dentro del ambito
de su competencia.

Que, en concordancia con lo anterior, el articulo 37 de la Ley 1122 de 2007, establece que el
ambito de competencia de la Superintendencia Nacional de Salud para ejercer sus funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control tiene como base los siguientes gjes:

«Articulo 37. Ejes del Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control de fa Superintendencia Nacional
de Salud. Para cumplir con las funciones de inspeccion, vigilancia y control ta Superintendencia
Nacional de Salud ejercerd sus funciones teniendo como base los siguientes ejes:

1. Financiamiento. Su objetivo es vigilar por ia eficiencia, eficacia y efectividad en Ia generacian,
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flujo, administracién y aplicacion de los recursos del seclor salud,

2. Aseguramiento. Su objelivo es vigilar ef cumplimiento de los derechos derivados de la
afiliacion o vinculacién de la poblacién a un plan de beneficios de salud.

3. Prestacion de servicios de atencion en salud puablica. Su objetivo es vigitar que la prestacién de
los servicios de alencion en salud individual y colectiva se haga en condiciones de
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y estindares de calidad, en las fases de
promocioén, prevencion, diagnéstico, tratamiento y rehabilitacién.

4. Atencion al usuario y participacion social. Su objetivo es garantizar el cumplimiento de los
derechos de los usuarios en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, asi coma los
deberes por parte de los diferentes actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud: de
igual forma promocionar y desarrolfar los mecanismos de participacién ciudadana y de proteccién af
usuario del servicio de salud,

8. Eje de acciones y medidas especiales. (Modificado por el art. 124, Ley 1438 de 2011.) Su objetivo

es adelantar los procesos de intervencion forzosa administrative para administrar o liquidar ias
entidades vigiladas que cumplen funciones de explotacion u operacion de monopolios rentisticos
cedidos af sector salud, Empresas Promotoras de Salud e instituciones Prestadoras de Salud de
cualquier naturaleza, asf{ como para intervenir técnica y administrativamente las direcciones
territoriales de salud. Tratdndose de liquidaciones voluntarias, la Superintendencia Nacional de
Salud ejercera inspeccion, vigilancia y control sobre los derechos de ios afifiados vy los recursos del
sector salud. En casos en que la Superintendencia Nacional de Salud revoque el certificado de
autorizacion o funcionamiento que le oforgue a las Empresas Promotoras de Salud o
Administradoras del Régimen Subsidiado, debera decidir sobre su liquidacion.

6. Informacion. Vigitar que los actores del Sistema garanticen la produccion de los datos con calidad,
cobertura, pertinencia, oportunidad, fluidez y transparencia.

7. Focalizacion de los subsidios en saiud. Vigilar que se cumplan los criterios para la determinacion,
identificacién y seleccion de beneficiarios y la aplicacion det gasto social en salud por parte de las
entidades territoriales. » (negrifla fuera de texto)

Que la Superintendencia Nacional de Salud en el ejercicio de sus funciones ha implementado sus
facultades de intervencion sobre el prestador de servicios de salud ESTUDIOS E INVERSIONES
MEDICAS S.A ESIMED S.A., con el propoésito de gue de cumplimiento a los requisitos de
habilitacion, a fin de garantlzar en el término mas breve posible el dereche a la salud bajo los
criterios de oportunidad, calidad, integridad y continuidad.

Que teniendo en cuenta que de las acciones de inspeccion y vigilancia adelantadas a ESTUDIOS
E INVERSIONES MEDICAS S.A ESIMED S.A., se establecieron haltazgos que ponen en riesgo
ta seguridad de los pacientes y la calidad en Ia prestacion de los servicios de salud, mediante
Resolucion 009642 de 12 de septiembre de 2018 se adoptd medida preventiva de VIGILANCIA
ESPECIAL, con el fin de asegurar la adecuada prestacion del servicio ptblico de salud y a gestién
de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, por el término de tres (3)
meses.

Que el Decreto 24562 de 2013, en sus articulos 7 numeral 1 y articulo 34, le asigna de manera
autonoma al Superintendente una facuitad de organizacion interna para la creacién de instancias
con el fin de gestionar de mejor manera las funciones administrativas y competencias de que trata
la misma norma, asi:

«Articulo 7°. Funciones del Despacho del Superintendente Nacional de Salud. Son funciones del
Despacho del Superintendente Nacional de Salud, fas siguientes:

1. Dirigir ia accidn administrativa de la Superintendencia Nacional de Salud y el cumplimiento
de las funciones que a la Entidad le corresponden.» (resaltado fuera de texto)

(..)

«Articulo 34. Organos de Asesoria y Coordinacion,

(...) el Superintendente Nacional de Salud en ejercicio de sus competencias podra conformar
fos comités, juntas o comisiones que considere necesarios para la adecuada atencién de los
asuntos de la Superintendencia.y (resaltado fuera de texto)

Que conforme lo dispueste en el inciso tercero del articulo 113 de la Constitucion Politica, los
diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas, perc colaboran arménicamente para la
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realizacion de sus fines.

Que la Ley 489 de 1998, establecid en su capitulo tercero las modalidades de la accién
administrativa, consagrados en el articulo 6 de la referida norma, el principio de coordinacién
administrativa en virtud del cual:

«las autoridades administrativas deben garantizar la armonfa en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y comelidos estatales. En consecuencia, prestaran su
colaboracién a fas demds entidades para facilifar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por fos O6rganos, dependencias,
organismos y entidades titulares.»' (resaltado fuera de texio)

Que en virtud del principio de coordinacién se han desarroliade modalidades de accidén como es
la desconcentracion administrativa que consiste en;

«la radicacion de competencias y funciones en dependencias ubicadas fuera de la sede principal
del organismo o entidad administrativa, sin perjuicio de las potestades y deberes de orientacién e
instruccion que corresponde efercer a los jefes superiores de fa Administracicn, fa cual no implica
delegacion y podra hacerse por territorio y por funciones. »?

Que la naturaleza juridica de la creacién y configuracion de comités y comisiones entre distintos
organismos del Estado por parte del Gobierne Nacional cuenta con un solide fundamento legal,
ampliamente explicado en el Concepto 1969 de 2010 de ia Sala de Consuita y Servicio Civit del
Consejo de Estado, a partir del articulo 208 de la Constitucion Politica.

Que por las implicacicnes gue se pueden generar en la prestacion de los servicios de salud y la
operacién de la IPS ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A ESIMED S.A,, y las drdenes
impartidas de manera especifica a la IPS previamente por esta superintendencia, se considera
viable conformar una instancia de seguimientc especial con intervencién de la Procuraduria
General de la Nacion®.

Que lo anterior, surge frente al incumplimiento por parte del Prestador ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS S.A ESIMED S.A. de las condiciones de habilitacién, que afectan la
adecuada prestacion de servicios de salud a los usuarios.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1°. CR[EACI(')N. De la Instancia de Seguimiento al prestador ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS S.A ESIMED S.A. con NIT. 800.215.908-8 como organismo colegiado
con caracter transitorio encargada de realizar monitoreo a los servicios prestados per ESIMED
S.A. a los usuarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud, contandc con ia
participacion del organismo de control.

Paragrafo. L.as competencias de la instancia creada en el presente acto administrativo lo seran
sin perjuicic de aquellas propias del Comité de Medidas Especiales creado mediante la Resolucion
461 de 2015 de la Superintendencia Nacional de Salud,

Articufo 2°. CONFORMACION. La Instancia de Seguimiento al prestador ESIMED S.A estara
conformada por:

! Articulo 6 de la Ley 438 de 19398
% Articulo 8 de la Ley 489 de 1998.
* Teniendo en cuenta las funciones sefialadas en el articulo 7 numerales 2 y 30 del Decreto 262 de 2000, segin los
cuales e compete a dicho ente de control a través del Procurador General de la Nacién: «ARTICULD 7°. Funciones.
El Procurador General de la Nacidn cumple las siguienies funciones: 2. Formular las politicas generales y criterios de
intervencién del Ministerio Publico en materia de controf discipfinario, vigilancia superior con fines preventivos,
actuacion ante fas autoridades administrativas y judiciales y centros de concifiacion, y promocién, proteccion y
defensa de los derechos humanos. (...) 30. Adelantar gestiones ante entidades nacionales o extranjeras, con el
fin de establecer relaciones interinstitucionales o celebrar convenios quea contribuyan al cumplimiento de las
funciones def Ministerio Piblico.»
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El (ia) Superintendenie Nacional de Salud quien lo presidira.

L.a (el) Superintendente Delegado para la Supervisién de Riesgos.

El {la} Superintendente Delegado para ta Supervisién Institucional

La (el) Superintendente Delegada para las Medidas Especiales.

El {Ia) jefe de la Oficina Asesora Juridica.

La (el} Jefe de la Oficina de Metodologias de Supervisién y Analisis de Riesgo.

El (la) Superintendente Delegado para la Proteccion al Usuario, quien hara la Secretaria
Tecnica.

B. El Procurador General de la Nacion o su delegado.

NoohON=

Paragrafo. A las reuniones de la Instancia de Seguimiento podrén ser invitados aquellos
funcionarios o particulares que, a criteric de los miembros del respectivo organismo colegiado,
puedan aportar elementos de juicio respecto de los temas a tratar,

Articulo 3°. REUNIONES. La Instancia de Seguimiento al Prestador ESIMED S.A., se reunird de
manera ordinaria dos veces al mes, y extraordinaria, cada vez que se requiera por solicitud de su
presidente o de un nimerc plural de sus miembros, previa citacién de sus integrantes, por parte
del (la) Secretario (a) Técnico(a).

Paragrafo Primero: SESIONES EXTRAORDINARIAS. En las sesiones extracrdinarias solo se
trataran los temas indicados en ta convocatoria, salve que por unanimidad sus miembros decidan
tratar otros, al finalizar el temario objeto de la reunién.

Paragrafo Segundo. Las sesiones de la instancia de Seguimiento podran realizarse de manera
presencial ¢ de manera virtual de conformidad con las tecnologias puestas a disposicién.

Articulo 4°. FUNCIONES. Seran funciones de la Instancia de Seguimiento a ESIMED S.A, las
siguientes:

1. Realizar un seguimiento y monitoreo periddico a la actividad de la IPS
2. Servir como instancia de participacion y monitoreo de los servicios prestados por ESIMED
S.A. a los usuarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Articulo 5°. DURACION. La Instancia de Seguimiento a ESIMED 8.A. a |a que hace referencia la
presente resolucion tendra un periodo de funcionamiento inicial de tres (3) meses contados a partir
de la expedicién del presente acto administrativo, prorrogables por decision de la referida
instancia, en caso de requerirse.

Articulo 6°. ACTAS DEL. COMITE. De cada sesidn el (la) Secretario (a) Técnico(a) levantara un
acta que deberd contener un resumen sucinto de los temas debatidos, las observaciones
realizadas, las recomendaciones emitidas y los compromisos.

ARTICULO 7°. PUBLICACION. Publiquese la presente resofucion en la pagina web de la
Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO 8°. COMUNICAGION. Comuniquese la presente Resolucion a los miembros de la
Instancia de Seguimiento y al prestador de servicios de salud ESTUDIOS E INVERSIONES
MEDICAS S.A ESIMED S.A. a la direccién que para tal fin determine el grupo de notificaciones
de ia Superintendencia Nacional de Saiud.

ARTICULO 9°. ADVERTIR gue contra la presente Resolucion no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 por tratarse de un acto administrativo de
contenido general sobre la creacién o conformacidn de una instancia al interior de la

Superintendencia Nacional de Salud.
A



RESOLUCION NUMERO 009643 pe 2018 HoJANo. 5

P

‘Por la cual se crea una Instancia de Seguimiento al Prestador ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS
S.A ESIMED S.A. con NIT. 800.215.908-8 con carécter transitorio”

Articulo 10°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Resolucion rige a partir de su
expedicion.

Dada en Bogota D.C., 1 2 SEP 201&

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

FABIO ARISTIZABAL ANGEL
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Elabord: Allan Leonar Torres Mahecha - Profesional Especializado SDME'W
Gabriel Enrigue Herrera Molina- Nubia Carolina Molina Parra OAJ

Revisé y Aprobd: Olga Lucia Jiménez Orostegui - Superintendente Delegada para las Medidas Especiales (E) A
Emilia Vargas Aldana. — Directora de Medidas Especiales para Prest;ﬁ.ores de Servicios de Salud y Efffigades del Orden Territoria!é’/
Jose Manuel Suarez Delgado- Jefe (e} de la Oficina Asesara Juridic: -
Claudia Maritza Gomez Prada — Asesora Despacho Super:ntendenie@p 2







