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«Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por SALUDVIDA S/A. E.P.S.
identificada con NIT 830.074.184-5 en contra de la Resolucion 011230 de 04 de diciembre de
2018 por la cual se niega la solicitud de aprobacion del Plan de Reorganizacién Institucional —

escision por creacion, presentado por la entidad promotora de saludy

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD !

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en los numerales
24 y 25 del articulo 6° del Decreto 2462 de 2013; el articulo 2.1.13.9 del Decreto 780 de 2018,
modificado por el articulo 1° del Decreto 2117 de 2016 y, adicionado por el articulo 1° del
Decreto 718 de 2017, el Decreto 1542 de 2018, y:

CONSIDERANDO

1. COMPETENCIA

El articulo 68 de la Ley 715 de 2001 establecid, en relacion con la inspeccion, vigilancia y contro!
que: '

La Supermtendenc:a Nacional de Salud tendra como competencia realizar la inspeccion, vigilancia
y control del cumplimiento de las normas constitucionales y Iegales del sector salud y de los
recursos del mismo. (...)"

En concordancna con lo anterior, el articulo 121 de la Ley 1438 de 2011 dispuso que son sujetos
de inspeccion vigilancia y control integral por parte de la Superintendencia Nacional de Salud,
entre otros, las Entidades Promotoras de Salud del Régimen Contributivo y Subsidiado, rango
dentro del cual se clasifica la sociedad SALUDVIDA S.A. E.P.S. identificada con NIT 830.074.184-
5.

Por su parte, el Decreto 2462 de 2013, en su articulo 6 numerales 4 y 24, sefialé que corresponde
a la Superintendencia Nacional de Salud “Emitir instrucciones a los sujetos vigilados sobre la
‘manera como deben cumplirse las disposiciones normativas que regulan su actividad, fijar los
criterios técnicos y juridicos que faciliten el cumplimiento de tales normas y sefalar los
procedimientos para su cabal aplicacion” y de igual manera se le asigna la funcion de “Autorizar
previamente a los sujetos vigilados cualquier modificacién a la razén social, sus estatutos,
cambios de la composicién de la propiedad, modificacion de su naturaleza juridica, escisiones,
fusiones y cualquier otra modalidad de transformacién asi como la cesion de act/vos pasivos y
contratos :

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 7 del Decreto 2462 de 2013, el
Superintendente Nacional de Salud tiene la funcién de autorizar previamente a los sujetos
vigilados cualquier modificacion a la razon social, sus estatutos, cambios de la composicion de la
propiedad, modificacion de su naturaleza juridica, escisiones, fusiones y cualquier otra modalidad
de transformacidn, asi como la cesion de activos, pasivos y contratos, de conformidad con la
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reglamentacion que para el efecto expida la superintendencia.

Igualmente, el numeral 3 del articulo 21 del Decreto 2462 de 2013, desconcentro funcionalmente
en el Despacho de la Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional de la
Superintendencia Nacional de Salud, la funcién de formular recomendaciones al Superintendente
Nacional de Salud para autorizar previamente a los sujetos vigilados, de manera general o
particular, cualquier modificacion a la razén social, sus estatutos, cambios de la composicién de
la propiedad, modificacién de su naturaleza juridica, escisiones, fusiones y cualquier otra
modalidad de transformacion, asi como la cesion de activos, pasivos y contratos, con fundamento
en los estudios adelantados por las Direcciones adscritas a dicha Delegada.

A su turno el numeral 3 del articulo- 22 del Decreto 2462 de 2013 le asignd por la misma via

~ (desconcentracion) a la Direccion de Inspeccion y Vigilancia para Entidades Administradoras de

Planes de Beneficios (EAPB) de la Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional,
la funcién de adelantar los estudios para determinar la viabilidad de las propuestas de
modificacion a la razén social, estatutos, cambios de la composicion de la propiedad, modificacién
de la naturaleza juridica, escisiones, fusiones y cualquier otra modalidad de transformacion, asi
como la cesidén de activos, pasivos y contratos, de las EAPB o las que hagan sus veces, de
conformidad con la normativa vigente.

De igual modo, el numeral 13 del articulo 15 del Decreto 2462 de 2013 le otorgd a la
Superintendencia Delegada para la Supervision de Riesgos de la Superintendencia Nacional de
Salud la funcién de brindar informacion técnica a los funcionarios de la Superintendencia Nacional
de Salud, en lo relacionado con los temas de competencia de dicha Delegada.

El articulo 2.1.13.9 del Decreto 780 de 2016 establece que los Planes de Reorganizacion
Institucional deben ser aprobados por la Superintendencia Nacional de Salud.

Adicionalmente, los actos administrativos que resuelven situaciones juridicas o de fondo o
definitivas, tales como la autorizacién o no de reforma estatutaria y en particular los que resuelven
sobre la autorizacion o negacién de planes de reorganizacion institucional son susceptibles del
recurso de reposicion ante quien expidié el respectivo acto administrativo o decision de
conformidad con el articulo 74 y 75 de la Ley 1437 de 2011, para que la aclare, modifique, adicione
o revoque.

2. ANTECEDENTES

NURC Fecha : Asunto

La Entidad Promotora de Salud SALUDVIDA EPS S.A,, a través de
su representante legal, presenta solicitud de aprobacion de Plan de
Reorganizacion Institucional, consistente en. una escision por
creacion, mediante la cual la entidad cedera a una nueva sociedad
denominada Nueva Salud Vida S.A.S., las habilitaciones para operar
los Regimenes Subsidiado y Contributivo, asi como la totalidad de
afiliados, contratos de prestacion, pasnvos y activos operacionales
requeridos para operar.

La Coordinacion del Grupo para Habilitacion y Modificaciones de
EAPB, de la Direccién de Inspecciéon y Vigilancia para Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios, remite a la
Superintendencia Delegada para la Supervision de Riesgos la
documentaciéon radicada con el NURC 1-2018-046021, para el
analisis correspondiente.

Dando alcance a la solicitud radicada con el NURC 1-2018-046021,
1-2018-074463 16/05/2018 |la entidad SALUDVIDA EPS S.A. radica documentacion adicional
para el analisis del Plan de Reorganizacion propuesto.

1-2018-046021 23/03/2018

3-2018-005758 11/04/2018
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NURC Fecha Asunto

La Superintendencia para la Supervisiéon de Riesgos remite a la
Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional un
3-2018-008084 21/05/2018 |analisis y observaciones preliminares en los componentes financiero,
Juridico, y reservas técnicas del Plan de Reorganizacion Institucional
presentado por SALUDVIDA EPS S A.

La Superintendencia para la Supervision Institucional remite a la
2-2018-039746 23/05/2018 | entidad solicitante las observaciones al plan propuesto, requmendo
. | entonces efectuar las aclaraciones correspondientes.

SALUDVIDA EPS S.A. presenta solicitud de prérroga al plazo
1-2018-098294 25/06/2018 |concedido para dar respuesta al requerimiento efectuado con el

NURC 2-2018-039746
La entidad SALUDVIDA EPS S.A. da respuesta a las observaciones
presentadas con el oficio NURC 2-2018-039746
La Coordinacion del Grupo para Habilitacion y Modificaciones de
| EAPB, de la Direccion de Inspeccion y Vigilancia para Entidades
3-2018-011039 04/07/2018 |Administradoras  de Planes de Beneficios remite a la
Superintendencia Delegada para la Supervision de Riesgos la
documentacion radicada con el NURC 1-2018-100055, para el
andlisis correspondiente.
La Entidad SALUDVIDA EPS S.A. radica ante la Superintendencia
1-2018-103582 05/07/2018 | Delegada para la Supervision de Riesgos informacion adicional frente
al régimen de inversion de reservas técnicas.
SALUDVIDA EPS S.A. radica derecho de peticion solicitando a la
Superintendencia dar respuesta sobre la solicitud de aprobacion del
1-2018-162191 08/10/2018 | oo ge Reorganizacion Institucional presentado con NURC 1-2018-
046021
La Superintendencia Delegada para la Supervision de Riesgos remite
a la Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional
3-2018-017492 23/10/2018 conc_epto respecto gjg! Plan de _'Reorganizacién Institucion;l
configurado como Escisién por Creacion, con los componentes de i).
Riesgo Legal, ii). Riesgo Financiero, iii). Reservas Técnicas vy iv).
Riesgo en Salud.
La Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional
o presentd al Superintendente Nacional de Salud concepto técnico y
3-2018-019597 24/11/2018 |recomendacién sobre el Plan de Reorganizacion Institucional
presentado por la entidad promotora de salud SALUDVIDA S A.
E.P.S. identificada con NIT 830.074.184-5

1-2018-100055 27/06/2018

Teniendo en cuenta lo anterior, la Superintendencia Nacional de Salud procedié a proferir la
Resolucién 011230 de 04 de diciembre de 2018, disponiendo en su articulo primero lo siguiente:

«ARTICULO PRIMERO: NEGAR la aprobaciéon del Plan de Reorganizacién Institucional
presentado por la entidad promotora de salud SALUDVIDA S.A. EPS identificada con NIT
830.074.184-5, consistente en una escisién por creacion, por las razones expuestas en el presente
acto administrativo. »

Mediante documento radicado con el NURC 1-2018-218241 el apoderado de la sociedad
SALUDVIDA S.A. E.P.S., presenté dentro del término legal recurso de reposicion en contra de la
Resolucién 011230 de 04 de diciembre de 2018, solicitando se revocara en su integridad la citada
resolucidén y de manera particular, acoger favorablemente, los fundamentos del recurso, proferir
un nuevo acto administrativo en el que sea aprobado el plan de reorganizacién institucional, que
sean verificadas las pruebas aportadas en especial las anexas al NURC 1-2018-196457, que se
lleve a cabo mesa de trabajo con la finalidad de revisar integralmente la informacién y viabilidad
del programa de reorganizacion, se ordene el levantamiento de la medida de vigilancia especial
a la que se encuentra sometida actualmente SALUDVIDA S.A. E.P.S. como consecuencia de la
aprobacion del programa.

Atendiendo a los antecedentes resaltados se pasa a resolver sobre el recurso de reposiciéon
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interpuesto, como se sigue a continuacién.
3. CONSIDERACIONES DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

El recurso de reposicion fue presentado por SALUDVIDA S.A. E.P.S., el dia 24 de diciembre de
2018 mediante correo electrénico el cual fue radicado en fisico igualmente el 26 de diciembre de
2018 con el NURC 1-2018-221421. Lo anterior, teniendo en cuenta que la fecha de notificacion
electronica de la Resolucion No. 011230 del 4 de diciembre de 2018, se efectué mediante oficio
NURC 2-2018-122023 del 5 de diciembre de 2018, recibida el 10 de diciembre de 2018 en el
correo electrénico notificacioneslegales@saludvidaeps.com de conformidad con el acuse de
recibo certificado emitido por la empresa Certimail obrante en el expediente.

Previo a resolver de fondo y emitir el correspondiente pronunciamiento dentro de la actuacion en
estudio, esta Superintendencia considera pertinente precisar los siguientes conceptos:

3.1. Recursos en sede administrativa

Los recursos propuestos en sede administrativa se constituyen en la posibilidad de los sujetos
pasivos de la administracion (ciudadanos-vigilados) de ejercer su derecho de contradiccién
cuestionando ante esta el contenido de su decisiéon, para que, de esta manera, la misma pueda
ser confirmada, revocada o modificada.

Dicha revisién surge por iniciativa de aquellos que fueron afectados con la decisién administrativa.
Adicionalmente el debate en sede administrativa, en algunos casos es un requisito de
procedibilidad para ejercer los medios de control en sede judicial, de ahi que el inciso 2° del
articulo 161 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sefiale: «Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo a la ley fueren obligatorios».

La procedencia de los recursos opera solo sobre aquellos actos administrativos de contenido
definitivo, excluyéndose por tanto los actos preparatorios, de tramite, de mera ejecucion y los de
caracter general (articulo 75 Ley 1437 de 2011).

En ese sentido, el primer mecanismo de impugnacion se denomina recurso de reposicion, el
cual se interpone ante la autoridad que tomé la decision, quien a su vez tiene la competencia
directa para resolverlo, previo cumplimiento de las reglas establecidas en los articulos 761y 772
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Siendo
importante resaltar que respecto a la oportunidad de la presentacion de los recursos la Ley 1437
de 2011 sefiala en su articulo 76 que:

' Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia
de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en
que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dlspuesto para el de queja, y si quien fuere competente
no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando proceda sera obligatorio para
acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

2 Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion personal si
quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacién. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser notificado por este medio. Soélo los
abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en
ejercicio, y prestar la caucidon que se le sefale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacién dentro del término
de dos (2) meses. Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucién y se archivara el expediente. Para el tramite del recurso el
recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.
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«Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento
del término de publicaciony.

ASI al efectuarse el analisis de los requisitos antes anotados, el recurso presentado cumple con
los presupuestos de ley.

3.2. Fundamentos del recurso de reposicion y consideraciones de la Superintendencia:
3.2.1. De los argumentos del recurso

El recurrente expresa su inconformidad en relacion con la Resolucidén impugnada, al no estar de
acuerdo con la decision de negar la solicitud de aprobacién del plan de reorganizacion
institucional presentado por la EPS. :

A efectos de lo anterior, fundamenta su dicho en cuatro aspectos, el primero de ellos enfocado a

los aspectos facticos del acto administrativo, el segundo de ellos a los fundamentos juridicos, el -
tercero a los fundamentos financieros y el cuarto a los fundamentos técnicos como se sintetiza a

continuacién en los siguientes titulos:

1. Fundamentos facticos:

i. El Decreto 2702 de 2014 que unificé las condiciones financieras y de
solvencia para la habilitacion de las EPS fijé6 un plazo maximo de 7 afios .
para el cumplimiento de tales condiciones, dentro de las cuales se
encuentra el capital minimo, patrimonio técnico y patrimonio adecuado.

ii. En atencion a lo anterior la EPS realizé en el afio 2015 una capitalizacion
para enervar el déficit presentado a la fecha y desarrollé un modelo de
atencion cuyo proceso de implementacion se inicié en 2017 y como plan
de accién para alcanzar la sostenibilidad financiera y el cumplimiento de
las condiciones de habilitacion financiera, se presentd6 ante Ia
superintendericia un plan de cumplimiento de indicadores financieros, a
raiz de la medida de vigilancia especial que se impuso en el afio 2015.

iii. A suturno la EPS sometié a aprobacion de la Superintendencia un plan de
reorganizacion institucional al amparo de lo regulado en el Decreto 780 de
2017 y la Circular 0005 de 2017 que en su consideracion establecié un
plazo para enervar las pérdidas, dar cumplimiento al patrimonio técnico y

. régimen de reservas técnicas de 10 anos.

iv. Que el mencionado Plan de Reorganizacion Institucional propuso la
creacién de una nueva sociedad con la cesion de activos, pasivos y
contratos de Saludvida EPS. Por lo que para su puesta en marcha se
solicito en marzo de 2018 la aprobacion del mismo.

v. Saludvida EPS, ha realizado a lo largo del afio 2018, ajustes inherentes a
los requerimientos del “Plan de Reorganizacién Institucional” a través de
los NURC 1-2018-046021, 1-2018-074463, 2-2018-039746, 1-2018-
100055, 1-2018-103582 y 1-2018-196457.

vi. A “mediados” de 2018 la EPS realiz6 una capitalizaciéon la cual se
encuentra alineada al modelo fmancnero del Plan de Reorganizacion
Institucional.

vii. El 3 de diciembre de 2018 la EPS presenté un documento mediante NURC
1-2018-196457 sometiendo a consideracién y aprobacién de Ila
Superintendencia el “Plan de Reorganizacion Institucional evidenciando

- ajustes al modelo presentado en marzo del mismo afio”.

viii. El 4 de diciembre de 2018 fue proferida la Resolucién 011230 “materla del
presente recurso” en la cual se negd la aprobacién del plan, en la que tan
solo se abarcé el analisis de 18 de los 30 alcances radicados desde el mes

P
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2. Fundamentos juridicos ‘
a. La Superintendencia no puede anticipar el plazo prudencial para el cumplimiento
de condiciones financieras y de solvencia del Decreto 718 de 2017.
b. Violacion al debido proceso por omitir pronunciamiento respecto de 12 de los-
alcances del Plan de Reorganizacion Institucional.
Inobservancia del término de 30 dias para resolver.
Posibilidad de condicionar la aprobacién del plan de reorganizacion.
e. Elrechazo de la solicitud de aprobacion del plan de reorganizacion constltuye via
de hecho.

ao

3. Fundamentos financieros
i.

il

iii.

iv.

V.

Vi

Vii.

viil.

Xi.
Xii.
Xiii.
Xiv.
XV.
XVi.
XVil.

4. Fundamentos Técnicos —
Modelo de atencion en salud

3.2.2. De las consideraciones de la Superintendencia

Previo al pronunciamiento de fondo sobre cada uno de los aspectos referidos por la parte
recurrente, resulta preciso sefialar que las actuaciones que ejerce este organismo de supervision
requieren de un enfoque integral articulado con las finalidades y objetivos que la ley establece en -
cabeza de esta Superintendencia, y en consecuencia no se encuentran aisladas a una funcién

en particular.

En este sentido, una de las funciones que cumple la Superintendencia Nacional de Salud
consistente en “Autorizar previamente a los sujetos vigilados cualquier modificacion a la razon
social, sus estatutos, cambios de la composicién de la propiedad, modificacién de su naturaleza

de abril hasta el “4 de diciembre” de 2018, los cuales resultan relevantes
al ewdencnar ajustes y avances que hacen viable el plan de réorganizacion
y “en especial el del pasado 3 de diciembre de 2018” muestra’que se
encuentran superados con creces aspectos ‘segun los cuales la
Superintendencia niega el plan de reorganizacion, con lo que se desvirtuan
los fundamentos de la resolucion recurrida.

El 12 de diciembre de 2018 la EPS solicitdé mesa de trabajo para evaluar
de manera conjunta el documento presentado el “4 de diciembre de 2018”.
La EPS no contd con ningun espacio de mesa durante todo el tiempo
trascurrido desde la radicacion del Plan de Reorganizacion Institucional
hasta la fecha de la resolucion recurrida.

Compromiso de capitalizacion de utilidades hasta el afio 2027
Detalle de la capitalizacidén por acrecencias.

Anticipo de la capita de proveedores.

Inversiones capex.

Proyeccion de afiliados.

Disminucién del gasto.

Provisiones de contingencias de procesos juridicos.

Anexos activos fijos por ceder.

Proyeccion de activos fijos.

Disminucion de déficit patrimonial en un 50% al final del 5 afio de
proyeccion.

Metodologia para el calculo de la reserva técnica

Bancos y carteras colectivas.

Tramite de escision.

Modelo financiero.

Relacion de activos y pasivos a ceder.

Metodologia para el calculo de la reserva técnica.

Plan de capitalizaciones.
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juridica, escisiones, fusiones y cualquier otra modalidad de transformacién asi como la cesion
de activos, pasivos y contratos” (articulo 6 numeral 24 del Decreto 2462 de 2013), disposicion
que como se indicd no constituye una norma aislada y desarticulada, sino que es consecuencia
de las facultades de inspeccion, vigilancia y control que asigna la Ley en cabeza de esta
superintendencia.

De este modo, las competencias de la Superintendencia Nacional de Salud no se encuentran
limitadas a la autorizacion de planes de reorganizacion institucional de sus vigilados, sino
que estan descritas de manera mas amplia principalmente en la Ley 100 de 1993, la Ley 1122
del 2007, la Ley 715 de 2001, la Ley 1438 de 2011 y particularmente el Decreto 2462 de 2013 y
780 de 2016, en relacion con el cumplimiento por parte de los integrantes del SGSSS de los ejes
de financiamiento, aseguramiento, prestacién de servicios de atencién publica, atencién al
usuario, participaciéon social, acciones y medidas especiales, informacién y focalizacion de los
subsidios de salud.

Por lo anterior todas las acciones emanadas de la Superintendencia Nacional de Salud no se
circunscriben a una funcién especifica, sino que, por el contrario, tienen como marco las
definiciones de inspeccion vigilancia y control consagradas en el articuld 35 de la Ley 1122 de
2007, de la siguiente manera:

«A. Inspeccion: La inspeccién, es el conjunto de actividades y acciones encaminadas al
seguimiento, monitoreo y evaluacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud y que
sirven para solicitar, confirmar y analizar de manera puntual la informacién que se requiera sobre
la situacion de los servicios de salud y sus recursos, sobre la situacion juridica, financiera, técnica-
cientifica, administrativa y econémica de las entidades sometidas a vigilancia de la
Superintendencia Nacional de Salud dentro del ambito de su competencia.

Son funciones de inspeccién entre otras las visitas, la revision de documentos, el seguimiento de
peticiones de interés general o particular y la préactica de investigaciones administrativas.

B. Vigilancia: La vigilancia, consiste en la atribucion de la Superintendencia Nacional de Salud
para advertir, prevenir, orientar, asistir y propender porque las entidades encargadas del
financiamiento, aseguramiento, prestacion del servicio de salud, atencion al usuario, participacion
social y demas sujetos de vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud, cumplan con las
normas que regulan el Sistema General de Seguridad Social en Salud para el desarrollo de este.

C. Control: El control consiste en la atribucion de la Superintendencia Nacional de Salud para
ordenar los correctivos tendientes a la superacién de la situacion critica o irregular (juridica,
financiera, econémica, técnica, cientifico-administrativa) de cualquiera de sus vigilados y sancionar
las actuaciones que se aparten del ordenamiento legal bien sea por accién o por omision. » .

Ahora bien, tratandose de planes de reorganizacion institucional de los sujetos vigilados, esta
superintendencia no solo puede velar por el cumplimiento de las normas societarias relacionadas
con las formalidades y toma de decisiones que implica la reorganizacion per se, sino que también
puede verificar ademas del cumplimiento de los requisitos de continuidad, si con ocasién a la
reorganizacion que se pretenda hacer, se puede poner en riesgo la prestacién del servicio,
afectacion a los derechos de los usuarios, adecuado manejo de los recursos del sistema o el
incumplimiento de las demas normas que lo regulan.

En consecuencia, las competencias otorgadas a este ente de control no se encuentran limitadas
por la ley a la simple verificacién del cumplimiento a los aspectos formales y de fondo que implica
per se una reorganizacion institucional, asi como velar por el cumplimiento de las normas del
ordenamiento juridico en general, pues conforme con lo establecido en el articulo 121 de la Ley
1438 de 2011, la Superintendencia Nacional de Salud ejerce inspeccidn, vigilancia y control
integral sobre sus vigilados y como consecuencia de ello puede detectar riesgos o aspectos que
hagan inviable la operacion puesta a su consideracién o aprobacion.

En concordancia con lo anterior el ambito de las competencias que ejerce la Superintendencia

~

44
Gl



rResoLucion numero 000139 pe 2019 HoJANo. 8

Por la cual se resuelve un recurso de reposicion contra la Resolucion No. 01001 4 del 28 de abril
de 2018

Nacional de Salud inclusive al analizar las solicitudes de aprobacion respecto de los programas
de reorganizacién institucional, se enfoca en los siguientes ejes de conformidad con el articulo
37 de la Ley 1122 de 2007:

~

- «Articulo 37. Ejes del Sistema de Inspeccién, Vigilancia y Control de la Superintendencia Nacional
de Salud. Para cumplir con las funciones de inspeccion, vigilancia y control la Superintendencia
Nacional de Salud ejerceréa sus funciones teniendo como base los siguientes ejes:

1. Financiamiento. Su objetivo es vigilar por la eficiencia, eficacia y efectividad en la generacion,
flujo, administracién y aplicacion de los recursos del sector salud.

2. Aseguramiento. Su objetivo es vigilar el cumplimiento de los derechos derivados de la
afiliacion o vinculacién de la poblacién a un plan de beneficios de salud.

3. Prestacion de servicios de atencién en salud publica. Su objetivo es vigilar que la prestacion de
los servicios de atencion en salud individual y colectiva se haga en condiciones de disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y estandares de calidad, en las fases de promocion, prevenc:on
diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion. :

4. Atencién al usuario y participacio’n social. Su objetivo es garantizar el cumplimiento de los
derechos de los usuarios en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, asi como los
deberes por parte de los diferentes actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud; de
igual forma promocionar y desarroliar los mecanismos de participacion ciudadana y de proteccion al
usuario del servicio de salud.

5. Eje de acciones y medidas especiales. (Modificado por el art. 124, Ley 1438 de 2011.) Su objetivo

es adelantar los procesos de intervencion forzosa administrativa para administrar o liquidar las
entidades vigiladas que cumplen funciones de explotacion u operacion de monopolios rentisticos
cedidos al sector salud, Empresas Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de
cualquier naturaleza, asi como para intervenir técnica y administrativamente las direcciones
territoriales de salud. Tratandose de liquidaciones voluntarias, la Superintendencia Nacional de
Salud ejercera inspeccion, vigilancia y control.sobre los derechos de los afiliados y los recursos del
sector salud. En casos en que la Superintendencia Nacional de Salud revoque el certificado de
autorizacidon o funcionamiento que le otorgue a las Empresas Promotoras de Salud o
Administradoras del Régimen Subsidiado, debera decid[r sobre su liquidacién.

6. Informacion. Vigilar que los actores del Sistema garanticen la produccién de los datos con calidad,
cobertura, pertinencia, oportunidad, fluidez y transparencia.

7. Focalizacion de los subsidios en salud. Vigilar que se cumplan los criterios para la deferminacioén,
identificacion y seleccion de beneficiarios y la aplicacion del gasto social en salud por parte de las
entidades territoriales.» (negrilla fuera de texto)

Sobre la base de estos ejes gravita la funcion de la Superintendencia Nacional de Salud cuyo fin
ultimo es la proteccidon del derecho fundamental a la salud, naturaleza que adquirid
progresivamente con la jurisprudencia de la Corte Constitucional® siguiendo la regulacion inicial
contenida en los articulos 44 y 50 de la Constitucion Politica que le daban a la seguridad social

el caracter de servicio publico esencial* inherente a la finalidad social del Estado®. Para después

verse condensada en la Ley Estatutaria del derecho a la salud Ley 1751 de 2015, siendo estas

normas objeto de la competencia y atribuciones de ejecucion y supervisién establecidas en

cabeza de la Superintendencia Nacional de Salud.

A su turno la Ley Estatutaria 1751 de 2015 por medio de la cual se regulé el derecho fundamental
a la salud, en su articulo quince sefiald que se garantiza «a través de la prestacion de los servicios
de salud y tecnologias, estructurado sobre una concepcion integral de la salud que incluya su
promocion, la prevencion, la paliacion, la atencion de la enfermedad y la rehabilitacion de

3 ver Sentencia T-760 de 2008, Corte Constitucional de Colombia.
4 Articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia
5 Articulo 366 de la Constitucion Politica de Colombia.




resoLucion numero 000195 pe 2019 HOJANo._Q

Por la cual se resuelve un recurso de reposicion contra la Resolucion No. 010014 del 28 de abril \
de 2018

e

secuelas», ‘aspectos sobre los cuales las EPS asumen un rol de garante en virtud de los
postulados establecidos igualmente en la Ley 100 de 1993, Ley 1122 de 2007, Ley 1438 de 2011
y demas normas complementarias, lo que implica entonces que las entidades encargadas del
aseguramiento en salud y en el caso particular las EPS tienen la funcién inherente de enfocar sus
gestiones para salvaguardar el derecho fundamental a la salud y el cumplimiento de las normas
del sistema de seguridad social en salud, siendo dicha actividad un servicio publico esencial, al
cual se sujeta su actividad y por lo tanto requiere de la intervencion del Estado, a través de las
funciones de inspeccién, vigilancia y control, para salvaguardar que sus actuaciones se sujeten
a la finalidad social del Estado, garantizando los derechos de los usuarios y el adecuado uso y
flujo de los recursos del sistema.

Asi las cosas, al ser la actividad en salud un servicio publico esencial que a su turno implica la
proteccion al derecho fundamental del mismo nombre, las EPS no son simples particulares, sino
que se desempefian como organismos que ejercen funcién publica y se encuentran sometidos a
las prerrogativas propias de su actividad.

En relacién con las prerrogativas del Poder Publico ha manifestado el Consejo de Estado en
Sentencia proferida por la Seccién Tercera de radicacion 16394 del 23 de febrero del 2000

«Tales poderes y facultades le son otorgadas por la Constitucién y la ley como uno de los
medios para atender y satisfacer las necesidades de los administrados y, en general, para
proveer a la realizacion de los fines esenciales del Estado, de donde surge de modo necesario
e indiscutible la imposibilidad de disposicion y de negociacién de tales materias. La proteccién
de los derechos de los particulares en este campo encuentra soporte y garantia, de una
parte, en los mecanismos de autocontrol de la administracién, como lo son la via
gubernativa y la revocatoria directa y, de otra, en el control judicial que de los actos
administrativos esta asignado al juez contencioso administrativo, sin perjuicio de que
pueda acudirse a otros medios y acciones de control y de defensa que consagran la
Constitucién y la ley» ¢ (F.J. pag. 52) ‘

Como consecuencia de lo anterior, nuestro ordenamiento juridico-impone un rol especial y de
garante a las EPS dentro del Sistema General de Seguridad Social, sefialando funciones y
obligaciones de caracter indelegable en cabeza de estas Ultimas (ver articulos 177,178 y 179 de
laLey 100 de 1993), lo que se traduce en un deber objetivo de cuidado no solo frente a la garantia
de la prestacion de los servicios de salud sino también frente al cumplimiento de normas,
exigiéndose entonces a las EPS un actuar diligente y ajustado a derecho, por lo que cualquier
incumplimiento de funciones u obligaciones asignadas en la Ley a las EPS desprende
responsabilidad por parte de estas ultimas y activa las competencias y prerrogativas en cabeza
de la Superintendencia Nacional de Salud en ejercicio de las funciones de Inspeccion, Vigilancia
y Control. ‘

Por lo tanto, el cumplimiento de las responsabilidades a cargo de las EPS y su deber objetivo de
cuidado, implica mayores controles y prohibiciones tal y como lo ha reconocido el maximo tribunal
constitucional de Colombia y en efecto la Sala de revisién de la Corte Constitucional” a mediados
de los afios 90 mediante Sentencia T-281 de 1996, en ejercicio de sus funciones de revision de
las decisiones judiciales, frente a la proteccion del derecho a la salud recogié los postulados y
premisas jurisprudenciales de la siguiente manera,

«los derechos sociales y prestacionales a la seguridad social son objeto de especificas
regulaciones, controles y prohibiciones en las que el deber de atencién es mayor y son mas
graves sus responsabilidades que las que de ordinario se exige a entidades y personas
publicas y privadas encargadas de la atencién del servicio publico en general» (negrilla fuera
de texto) (F.J. Il literal B).

® C.E., Sec. Tercera, Sent. 16394, feb. 23/00. M.P. German Rodriguez Villamizar —Consorcio Hispano Aleman v. Empresa de
Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda. (Emtva)— Consultado en el sitio web
https://iwww.minjusticia.aov.co/portals/0/MJD/docs/pdfiex_16394.pdf el 10 de julio de 2018.

7 Integrada por los Magistrados Jorge Arango Mejia, Viadimiro Naranjo Mesa y Julio Cesar Ortiz Gutiérrez
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Al respecto el profesor Oscar José Duefias Ruiz en su libro “Constitucionalizacion e
internacionalizacion de los derechos a la salud y a la pension” al comentar la referida sentencia,

refiere que la misma sefialé las premisas del servicio publico de seguridad social en salud, en los
siguientes términos:

«Los objetivos del sistema de seguridad social en salud se concretan en la necesidad de regular la
prestacion de este servicio publico esencial, creando las condiciones para su acceso de toda la
poblacién en los diferentes niveles de atencién (Ley 100 de 1993, art. 152)

Estos propdsitos responden a los planteamientos programaticos formulados por el Constituyente
de 1991, en cuanto la responsabilidad del Estado en la atenciéon de la salud como derecho
irrenunciable a la seguridad social en su condicién de servicio publico de carécter obligatorio (art.
49)»8

Bajo este entendimiento, la exigencia de controles particulares en la actividad en salud se
concreta a través de las funciones de la Superintendencia Nacional de Salud, razén por la cual,
la sentencia de constitucionalidad C-921 de 2001 proferida por la Corte Constitucional, al estudiar
la accion publica de inconstitucionalidad, interpuesta por el ciudadano Guillermo Francisco Reyes
Gonzalez en contra del numeral 23 y los literales b) y ¢) del numeral 24 del articulo 5'y el numeral
8° del articulo 7 del Decreto-Ley 1259 de 1994, "por el cuai se reestructura la Superintendencia
Nacional de Salud". advirtio:

«[...] La vigilancia y control de la seguridad social corresponde al Presidente de la Republica, labor
que cumple por intermedio de la Superintendencia de Salud.

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 189-22 de la Constitucion, corresponde al Presidente de la
Republica "Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos”, entre ellos,
el de seguridad social en materia de salud, lo cual cumple por intermedio de la Superintendencia
Nacional de Salud, organismo de caracter técnico, creado por la ley, adscrito al Ministerio de Salud,
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio indepéndiente (decreto 1259/94 art.
1). Estas entidades ejercen las citadas funciones bajo la orientacion y direccion del Presidente y
deben actuar con estricta sujecién a las normas constitucionales y legales, pues es competencia
privativa del legislador no solo expedir las normas a las cuales debe cefiirse el Gobierno para el
ejercicio de las actividades de inspeccion, vigilancia y control (art. 150-8 C.P.), sino también las
que regiran el ejercicio de las funciones publicas y la prestacion de los servicios publicos (Art. 150-
23, 365).» (F.J. VI numeral 3)

Y mas adelante la referida sentencia precisé respecto de las funciones de la Superintendencia
Nacional de Salud lo siguiente:

«Los objetivos que se buscan a través de las actividades de inspeccion, vigilancia y control, por
parte de la citada Superintendencia son: la eficiencia en la obtencién, aplicacion y utilizacion de
todos los recursos con destino a la prestacion de los servicios de salud, como la oportuna y
adecuada liquidacioén, recaudo, giro, transferencia, cobro y utilizacion de los mismos; el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan la prestacion de los
servicios de salud por parte de las entidades ptblicas y privadas del sector salud, la cabal,
oportuna y eficiente explotacion de los arbitrios rentisticos que se obtengan de los monopolios de
loterias, beneficencias que administren loterias, sorteos extraordinarios, apuestas permanentes y
demas modalidades de juegos de suerte y azar; y la adopcion de medidas encaminadas a permitir
que los entes vigilados centren su actividad en la solucién de sanas practicas y desarrollos
tecnolégicos que aseguren un crecimiento adecuado de las mismas.

Asi las cosas, la vigilancia y control, en este caso, se dirige asegurar la prestacion oportuna,
permanente y eficiente del servicio de seguridad social en salud y a lograr que los recursos
destinados a su financiacion se utilicen exclusivamente para tales fines, como lo ordena el inciso
quinto del articulo 48 superior que sefiala: "No se podrén destinar ni utilizar los recursos de las

8 Duefas Ruiz, Oscar José, —"Jurisprudencia Constitucional Colombiana Sobre el Derecho a la Salud”; en Constitucionalizacion e
internacionalizacién de los derechos a la salud y a la pensién Coleccién de Textos de Jurisprudencia, Editorial Universidad del Rosario,
Bogota Colombia, 2012, p. 64.
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instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella.”

Para hacer efectivos estos propésitos se le asignan a la Superintendencia Nacional de Salud una
serie de funciones y facultades ...»).» (F.J. VI numeral 3)

Siendo las funciones a las que hace referencia la mencionada sentencia, las establecidas

-actualmente en el Decreto 2462 de 2013, que incluyen la competencia para aprobar las reformas

que se derivan de los programas de reorganizacion institucional de los sujetos vigilados
(regulados en el Decreto 2117 de 20186, modificado por el Decreto 718 de 2017), en relacion
directa con la solicitud o modificaciéon puesta en consideraciéon para aprobacidon por el sujeto
vigitado, teniendo en cuenta los riesgos que pueda suscitar el respectivo cambio dentro del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y la situacién del vigilado.

Naturalmente la decision que se tome no puede resultar arbitraria, sino que por el contrario debe
obedecer a los fines legales y estar amparada en normas preexistentes, esto es respetando el
principio de legalidad y encontrarse debidamente motivada®.

Para el caso concreto, y en cuando a la situacién particular del vigilado, adicionalmente debe
tenerse en cuenta que SALUDVIDA S.A. E.P.S. no se encuentra en igualdad de condiciones
respecto del resto de las EPS, ya que en la actualidad recae sobre ella una medida preventiva de
vigilancia especial, cuya prorroga mas reciente se indicé en la Resolucién No. 008114 del 29 de
junio de 2018, al constatarse por parte de este ente de inspeccién vigilancia y control que la
referida EPS persistia en los incumplimientos que se detallan en dicha resolucién, razén por la
cual se ordeno a la EPS, en el articulo segundo:

a. Gestionar y coordinar la oferta de servicios de salud a través de la organizacion de la red
prestadora suficiente donde la EPS presenta cobertura geografica y poblacional para alta
y baja complejidad, y especialidades basicas que refleje una atencion integral, eficiente,
y oportuna en aras de garantizar la continuidad de la atencién en salud de sus afiliados.

b. Reducir la tasa de incidencias de las peticiones, quejas y reclamos PQRD generando
estrategias efectivas y contundentes que permitan mitigar las causales que originan los
macromotivos de estas, con énfasis en la restriccion para el acceso a los servicios de

. salud, con el propésito de logar la adhesion y satisfaccién de sus usuarios.

c. Fortalecer y optimizar la gestion integral del riesgo en salud realizada por la entidad para
el manejo y control de las enfermedades precursoras de la enfermedad renal crénica ERC
y las de seguimiento reportadas en la cuenta de alto costo. '

d. Garantizar la accesibilidad de la prestacion de los servicios de salud del binomio madre e
hijo logrando el cumplimiento de la politica de prevencion y atencion integral en salud
sexual y reproductiva desde un enfoque de derechos implementando estrategias para la
atencion preconcepcional, prenatal, parto, puerperio y perinatal que fortalezca la
deteccion precoz de los riesgos, atencion oportuna y maternidad segura, en el marco de
la atencion primaria en salud - APS. : 4

e. Implementar acciones efectivas para la gestion del riesgo en salud y de demanda inducida
que permita mejores coberturas de los programas de Proteccion Especifica y Deteccién

® En este orden de ideas, las decisiones que toma la administracién obedeceran al uso de su potestad discrecional o reglada, por lo
que al respecto ha indicado la Corte Constitucional en sentencia de unificacién SU-172 de 2015 Magistrada Ponente Gloria Stella
Ottiz Delgado: : )

«En Derecho Administrativo es necesario diferenciar la existencia de potestades regladas y potestades discrecionales. La
potestad reglada se presenta cuando una autoridad esta sometida estrictamente a aplicar la ley (en sentido general), si se
dan determinados hechos regulados por ésta. :

Dicha potestad esta fundamentada en el principio de legalidad, que establece que toda actividad estatal debe ser ejecutada
de acuerdo a la ley. En esa medida, busca que los actos oficiales no estén regidos por el capricho o la voluntad de las
personas.”

()

“La potestad discrecional se presenta cuando una autoridad es libre, dentro de los limites de la ley, de tomar una u otra
decision, porque esa determinacion no tiene una solucién concreta y tinica prevista en la ley.» (F.J. 29 y 30)
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Temprana PEDT, hasta lograr la meta establecida en la Resolucién 4505 de 2012, con

optimo resultado en los indicadores de experiencia en la atencion ,

en salud, gestion del riesgo, y de efectividad.

La EPS Saludvida EPS debera dar cumplimiento a las condiciones financieras y de

solvencia, establecidas en el Decreto 2702 de 2014, incorporado en el Decreto Unico

Reglamentario 780 de 2016. (Capital Minimo, Patrimonio Adecuado y Régimen de
~Inversiones de las Reservas Técnicas).

h. Adelantar gestiones efectivas que permitan optimizar de forma evidente el costo POS,
con el fin de que el indicador de siniestralidad se ajuste al porcentaje méximo permitido
para el Régimen Subsidiado.

i.  Adelantar las gestiones necesarias con el fin de que la metodologia de reservas técnicas
sea verificada.

@ ™~

Lo que constituye el antecedente de la solicitud de reorganizacion institucional puesta en
consideracion ante esta superintendencia.

Asi las cosas, la decision que se tomé a través de la Resolucion No. 011230 del 4 de diciembre
de 2018, objeto de impugnacion, consulté la situacion de riesgo que generan los incumplimientos
antes referidos de modo que la propuesta de plan de reorganizacion institucional debia contribuir
efectivamente a enervar las causales que dieron origen a la medida especial o que pusieron a la
EPS en situacién de vigilancia especial.

Es de advertir que si bien el objetivo de la medida especial es conjurar o superar las situaciones
que podrian llevar a la EPS a su liquidacién o toma de posesion de bienes y haberes, dicha
condicion no la exime de cumplir con la Ley y los requerimientos que efectuen las autoridades
respecto del Sistema General de Seguridad Social en Salud, por lo que las medidas cautelares o
preventivas que toma la Superintendencia Nacional de Salud, no resultan incompatibles con la
facultad de control que ejerce igualmente esta Superintendencia al aprobar o improbar las
solicitudes que presenten los sujetos vigilados sobre “cualquier modificacion a la razon social,
sus estatutos, cambios de la composicion de la propiedad, modificacion de su naturaleza juridica,
escisiones, fusiones y cualquier otra modalidad de transformacién asi como la cesion de
activos, pasivos y contratos”.

Lo anterior implica que en los eventos en los cuales se haya determinado la aplicacion de una
medida preventiva como lo es la de vigilancia especial, las EPS adquieren un deber de cuidado
superior el cual les exige el estricto acatamiento de las normas y el ofrecimiento de garantias para
no comprometer o afectar la prestacion de los servicios de salud.

Asi las cosas, el ejercicio de la facultad instructiva que las normas det SGSSS han atribuido a la
Superintendencia Nacional de Salud, ha sido especial objeto de pronunciamiento por parte del
Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera en sentencia del 13
de octubre de 2010 con radicacion 11001-03-24-000-2013-00257-00. Donde al margen del caso
concreto, fueron establecidas algunas reglas sobre el alcance de esta potestad administrativa:

«[...] por lo tanto, no hay duda que, aunque el enunciado del articulo 130.7 de la Ley 1438 de
2011 separe la normativa del SGSSS de las circulares de instruccion, en un sentido material
forman parte de ese bloque normativo, y son expresion del poder normador que la Constitucion
ha otorgado a la Administracion en aras de facilitar y promover el cumplimiento de sus
responsabilidades (articulos 122 y 123). En ultimas, como ha sefialado la jurisprudencia de esta
Sala, “[e]l Presidente de la Republica es, ciertamente, el titular constitucional de la potestad
reglamentaria, pero ello no quiere decir que dentro de su ambito de competencia y nivel de
subordinacion jerarquica y normativa, las demas autoridades administrativas no puedan adoptar
medidas de caracter general a fin cumplir 0 hacer cumplir las disposiciones superiores relativas
a los asuntos a su cargo, de donde, como titulares de autoridad administrativa, estan investidas
de las facultades o potestades propias de la administracion, dentro de las cuales esta
justamente la reglamentaria. De alli que los actos administrativos generales pueden emanar de
cualquier autoridad administrativa, en lo que concierna a los asuntos a su cargo. En
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consecuencia, la adopcion de la medida acusada no implica, por su alcance reglamentario,
usurpacion de la correspondiente potestad presidencial’.

En este orden, circulares como la sub examine son una modalidad de reglamento152. En su
valor normativo, derivado del caracter general y abstracto de las reglas que impone, radica la
principal diferencia entre las circulares instructivas, como la que se analiza, y las denominadas
circulares de informacién, por medio de las cuales se transmite un determinado mensaje con un

proposito puramente informativo, sin que esté de por medio coaccién alguna ni se imponga un
contenido normativo especifico a sus destinatarios. y pertenecerle al Presidente de manera
inalienable, inagotable e indelegable, sino también por su proposito fundamental. Esto, ya que
como fue puesto de relieve por esta Sala de Decision en sentencia del 19 de marzo de 2009,
su cometido no es puntualizar o detallar aspectos necesitados de precision para asegurar la
cabal ejecucion de la ley; “las instrucciones que puede impartir la Superintendencia Nacional de
Salud a los entes vigilados, deben inspirarse necesariamente en el propésito de garantizar el
estricto cumplimiento de las normas que [en conjunto] regulan el funcionamiento del
Sistema Nacional de Salud [...]»153.1" (F J No.4.1.2)2],

Por lo anterior, resulta claro que cuando se trata del ejercicio de la facultad de Inspeccién,
Vigilancia y Control a cargo de la Superintendencia Nacional de Salud, la norma, en este caso, el
Decreto 2462 de 2013, contempla unos supuestos de hecho para la intervencion del Estado.

En este contexto resulta procedente analizar las inconformidades que en el caso concreto
presentd SALUDVIDA EPS en su recurso de reposicion, respecto de las decisiones adoptadas
en la Resoluciéon 011230 de 2018:

De la lectura del recurso interpuesto por parte de la EPS, es evidente que su inconformidad versa
sobre la negacion del plan de reorganizacion institucional y la no participacion en mesas de
trabajo, lo cual sustenta en alegatos o fundamentos que clasifica como facticos, juridicos,
financieros y técnicos. : -

Con relacién a los argumentos que expone la parte recurrente como facticos, este despacho no .
encuentra que con los mismos se desvirtden los fundamentos que componen la parte motiva de
la Resolucion 011230 de 2018 objeto de impugnacién, ni contradicen la decision adoptada, tod
vez que: ‘

e Elplazo establecido por el Decreto 2702 de 2014, no fue objeto de la decisién y lo
resuelto en ella, esto es la negacién de la aprobacion del plan de reorganizacién
presentado por SALUDVIDA EPS, no contradice, ni modifica los plazos
contemplados en virtud del citado decreto.

e De igual manera la Resolucién 011230 de 2018, no cuestiona si en el afo 2015
se realizd o no capitalizacion, asi como tampoco si esta Ultima fue o no
implementada en el afio 2017.

* Tampoco cuestiona la Resolucion 011230 de 2018 si se presentd o no el plan de
reorganizacion institucional, pues por €l contrario lo que se hace en la decisién

~administrativa es justamente decidir sobre el mismo.

e Sibienresalta la EPS que se han realizado ajustes inherentes a los requerimientos
del plan de reorganizacion institucional, dicha situacidn no controvierte la decisién
adoptada, pues la presentacién de un documento que se denomine como ajuste,
no es suficiente para aprobar el mismo toda vez que cada solicitud implica un
analisis particular; en primer lugar para determinar si efectivamente se trata de un
ajuste, si el ajuste fue solicitado, si el mismo fue presentado dentro del término
especial y expresamente concedido para ello y si el contéenido satisface lo
solicitado para ser tenido en cuenta en la decision administrativa. - '

I Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 19 de marzo de 2009, Rad. No. 11001-
03-25-000-2005-00285-00. C.P.: Rafael Ostau de Lafont Pianeta. También desataca esta diferencia la sentencia del 8.de marzo de
2007, de la Seccién Tercera de esta Corporacion, citada ut supra [Cita original del fallo]

I M.P. Guillermo Vargas Ayala. :

_ - 144
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e En cganto al documento radicado mediante NURC 1-2018-196457, es importante
- considerar los siguientes aspectos: (i) La resolucion objeto de recurso fue
expedida el 4 de diciembre de 2018 y el documento en mencién se presento el 3
de diciembre de 2018, lo cual hace imposible pretender que se tuviera en cuenta
como parte del tramite que se resolvié. (i) De otra parte la peticion realizada por
el representante legal de la entidad bajo el NURC en mencion establece que
“‘somete a consideracion y aprobacién, el Plan de Reorganizacion institucional y
Condiciones Financieras de la EPS” sin hacer mencion de la actuacion previa en
curso. (iii) En dicho documento se proponen aspectos diferentes y adicionales al
plan objeto de negacion por la Resolucién 010014 de 2018, por lo que no guarda
identidad con el tramite objeto de recurso ni habria de verse cobijado por su
resolucioén.

¢ De otro lado la superintendencia, no se encuentra obligada a efectuar “mesas de

trabajo” con los sujetos vigilados como una condiciéon previa para tomar sus.

decisiones, ni la discusién de estas puede servir de instrumento de legitimacion
de lo adoptado en ellas. Adicionalmente, no debe perderse de vista la obligacion
de optimizar el uso del tiempo y los demas recursos, en virtud del principio de
economia'?, el cual se veria comprometido si se discuten todas las decisiones que
un organismo como la Superintendencia Nacional de Salud adopta con sus
destinatarios. No obstante, es importante precisar como se indicara mas adelante
gue esta superintendencia si dispuso de espacios de didlogo con la EPS.

Ahora bien, con relacion a los argumentos juridicos, sefiala el recurrente que no resulta razonable
ni proporcionado que la Resoluciéon 011230 del 4 de diciembre de 2018, pretenda anticipar el
“tiempo prudencial’ de que tratan las “consideraciones” del Decreto 718 de 2017 a hoy, cuando
la norma es clara en que ese plazo para lograr el fortalecimiento patrimonial y de solvencia,
iniciara a partir de la vida juridica de la nueva sociedad prestadora propuesta por SALUDVIDA
EPS.

Al respecto, resulta preciso indicar que con la negacion de la solicitud de aprobacion del plan de
reorganizacién institucional, no se esta anticipando ningun plazo, como lo advierte el propio
recurrente, los plazos a que se refiere el Decreto 718 de 2017 solo tienen lugar y comienzan a
contarse una vez sea aprobado el respectivo plan y como consecuencia del mismo surja a la vida
juridica la nueva entidad.

De otro lado, pretende valerse el recurrente de la parte considerativa det Decreto 718 de 2017,
olvidando que el caracter ejecutorio y normativo del mencionado decreto como disposicién
juridica se encuentra en su parte resolutiva, constituyendo las “consideraciones” la denominada
parte motiva que obedece al deber que tiene la administracion de motivar sus actos
administrativos de manera razonable para la adopcién de decisiones juridicas, no constituyendo
la motivacion por si misma una norma juridica distinta de lo establecido en la parte resolutiva de
los actos administrativos.

También sefala, como fundamento juridico una presunta vulneracién al debido proceso pues a
juicio del recurrente se omitid valorar y pronunciarse sobre doce (12) alcances a la solicitud de
reorganizacién institucional. Vistas las cosas de esta manera y ante el hecho que se trata de una
actuacion que se inicia a la solicitud del vigilado, estos “alcances” implican una indefinicion para
la autoridad encargada de resolver una solicitud con 12 enmiendas, lo que supondria que la
autoridad administrativa iniciara y reiniciara la actuacion por cada una de ellas, sobre este aspecto
se hara un analisis exhaustivo mediante los conceptos técnicos emitidos sobre esta actuacion
por las Superintendencias Delegadas de la entidad. Ademas, dicha situacion no obedece a la

10 “Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo
y en las leyes especiales. (...) 12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de
Ios derechos de las personas.”
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realidad, pues no todos los documentos a los que el recurrente se refiere como alcances
realmente consistian en alcance u obedecian a la contestaciéon de requerimientos en el tramite
de la actuaciéon administrativa de aprobacién o negacién a la solicitud de reorganizacién
institucional.

En efecto, si bien el recurrente argumenta la ausencia de pronunciamiento respecto de 12
alcances a su solicitud de plan de reorganizacion, lo cierto es que en su escrito de reposicién solo
relaciona la radicacién de 4 documentos entre los meses de marzo de 2018 y diciembre del mismo
ano frente al plan de reorganizacién institucional de NURC 1-2018-046021, y que se radicaron
con los NURC 1-2018-074463, 2-2018-039746 (no siendo esta una peticién o aclaracién sino un
oficio remitido por la superintendencia al vigilado), 1-2018-100055, 1-2018-103582, ios cuales,
contrario a lo manifestado por la parte recurrente, fueron tenidos en cuenta en la decision objeto
de impugnacion. : : '

Tampoco la Superintendencia Nacional de Salud al consultar su sistema de correspondencia
interno encontr6 que la EPS solicitante hubiese presentado alcances distintos de los antes
mencionados, siendo importante indicar que el recurrente hace mencion al documento de
radicacion 1-2018-196457 de 3 de diciembre de 2018, es decir, presentado un dia antes de
emitirse la resolucion impugnada, el cual como ya se explicd no pudo ser tenido en cuenta y
consistia, de acuerdo con lo indicado por el representante legal, en una nueva solicitud para
aprobacion de plan de reorganizacion institucional.

Asi las cosas, el recurrente no logré acreditar vulneracion al debido proceso, y en consecuencia
su argumento no se encuentra llamado a prosperar.

Recordemos que el debido proceso administrativo se satisface en la medida en que se cumplan

las etapas del respectivo proceso y se le dé a los intervinientes en el mismo la facultad de acceder -

a este, presentar pruebas, documentos, contradecir las pruebas y ejercer los recursos de ley tal
y como lo ha manifestado la Corte Constitucional en sentencia C-034-14 al abordar el concepto
del debido proceso administrativo en los siguientes términos:

«El debido proceso es un derecho fundamental. Posee una estructura compleja, en tanto se
compone por un plexo de garantias que deben ser observadas en todo procedimiento
administrativo o judicial, escenarios en los que operan como mecanismo de proteccion a la
autonomia y libertad del ciudadano y limites al ejercicio del poder piiblico. Por ese motivo, el debido
proceso es también un principio inherente al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas esenciales
son el ejercicio de funciones bajo pardmetros normativos previamente establecidos y la
erradicacion de la arbitrariedad. Asi lo ha explicado la Corte:

“(...) el derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del principio de legalidad,
pues representa un limite al ejercicio del poder publico, y en particular, al ejercicio del ius
puniendi del Estado. En virtud del citado derecho, las autoridades estatales no podran
actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico definido democraticamente,

respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos

mandatos que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos”.

En ese contexto, la jurisprudencia constitucional ha definido el debido proceso como el conjunto de
etapas, exigencias o condiciones establecidas por la ley, que deben concatenarse al adelantar todo
proceso judicial o administrativo. Entre estas se cuentan el principio de legalidad, el derecho al
acceso a la jurisdiccion y a la tutela judicial efectiva de los derechos humanos, el principio del juez
natural, la garantia de los derechos de defensa y contradiccion, el principio de doble instancia, el
derecho de la persona a ser escuchada y la publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas
en esos procedimientos.» (F.J. 6)

En este orden de ideas, la parte recurrente omite evidenciar la referida vulneracion al debido
proceso y en consecuencia deja sin fundamento su acusacion.

Continuando con el estudio de los argumentos presentados en el recurso de reposicién, sefiala
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el recurrente que se inobservé el término de 30 dias para decidir o resolver sobre la solicitud de
aprobacion del plan de reorganizacion institucional, ante lo cual olvida que la EPS una vez
presentada la solicitud debi6 dar alcance a la misma y dar respuesta a observaciones e
inquietudes planteadas por la superintendencia, lo que llevo a extender el tiempo de estudio y
analisis de la solicitud, sin que dicha condicién implicara una pérdida de competencia.

Al respecto, si bien es cierto que las normas que rigen el tramite para la aprobacién de solicitudes
de reorganizacion institucional, y en especial la Circular 006 de 2017 de esta superintendencia,
establecen el termino de 30 dias para determinar si se aprueba o no la solicitud, la aplicacién de
dicho téermino no afecta la actuacion administrativa, toda vez que en materia de procedimientos
debe distinguirse entre lo que la jurisprudencia ha denominado plazos perentorios y plazos
preclusivos, para mayor claridad, es necesario traer a colacion la Sentencia de la Seccion Cuarta
del Consejo de Estado, Radicacién numero: 25000-23-27-000-2004-92213-01(16482),
Magistrado Ponente Hugo Fernando Bastidas Barcenas, del 29 de octubre de 2009, la cual
dispone:

«(...) Ahora bien, en general, los términos procesales que tiene el Estado para proferir las
decisiones correspondientes son términos de tipo perentorio pero no necesariamente preclusivos.
Es decir que, asi esté vencido un plazo, la decisién correspondiente resulta vélida y eficaz, salvo
que el legislador expresamente haya consagrado otra disposicion como cuando estipula la
preclusion del termino en el sentido de indicar que la Administracion pierde competencia para
decidir y que, en su lugar, surja el acto ficto o presunto favorable al administrado. El vencimiento
de los plazos meramente perentorios puede implicar la responsabilidad personal del agente que se
ha demorado en tomar la decisién pero no afecta la validez de la decision misma. Ese tipo de
plazos son los mas comunes en el derecho procesal, como por ejemplo, el plazo para dictar la
sentencia que instituye tanto el C.C.A. como el C.P.C. Asi esté vencido el plazo, la sentencia es
vélida y eficaz, sin perjuicio de que pueda existir en un momento dado responsabilidad personal
del funcionario judicial si el vencimiento del plazo ocurrié injustificadamente.
En general, las normas de competencia temporal, esto es, por razon del tiempo, que es el tema
- que subyace en un plazo legal para producir una decision, debe interpretarse a favor de la
competencia misma. Asi, s6lo cuando esta expresamente previsto otro efecto, el vencimiento del
plazo no comporta siempre y necesariamente un caso de silencio administrativo positivo. (..)» (F.J.
5) '

En este orden de ideas, en el presente caso, aun cuando la decision fuere adoptada por fuera del
término establecido, esta es valida y eficaz, pues la norma no previd la pérdida de competencia,
ni la existencia de acto ficto o presunto favorable al administrado y en consecuencia el argumento
del recurrente no se encuentra llamado a prosperar.

También sefiala el recurrente que la Circular 005 de 2017 de la Superintendencia Nacional de
Salud, prevé expresamente que si una vez revisado el plan de reorganizacion institucional, este
no cumple con la totalidad de lo establecido en el Decreto 780 de 2016 y sus modificaciones, se
podra condicionar la aprobacién “dependiendo de las circunstancias particulares de cada caso”.

Al respecto es importante precisar que como lo indica la circular, la aprobacién condicionada solo
procede cuando la informacion suministrada no es suficiente, supuesto que no correspondia al
caso concreto puesto que la EPS present6 distintos alcances a la peticion inicial y ademas tuvo
la oportunidad de comparecer a dos mesas de trabajo, en donde se constato la suficiencia de la
informacion a ser analizada y en consecuencia resultaba viable para la Administracion tomar
decision de fondo en cuanto a la negacion del plan de reorganizacion o la aprobacién del mismo,
no siendo procedente esta Ultima, como se explicard mas adelante al abordar los argumentos
financieros y técnicos del recurso.

Hay que destacar que en el recurso se limita a realizar una interpretacion particular del enunciado
sin ofrecer, en realidad, un analisis serio y consultando algun principio basico de interpretacion.
En otras palabras, no ofrece el sustento necesario para su argumento.

De otra parte, resulta importante traer a colacién la obligacion constitucional tanto de los

Viere
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particulares como de las autoridades publicas de cefiir sus actuaciones a los postulados de la
buena fe en concordancia con lo establecido en el articulo 83 de la Constitucion Politica’!,
desarrollado en el numeral cuarto del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 en los siguientes términos:

«ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los

principios consagrados en la Constituciéon Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las

leyes especiales.
Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del

debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsab///dad
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

()

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumirén el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores pliblicos estan obligados
a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

(...)»
En el mismo sentido el articulo 6 de la Ley 1437 de 2011, establece:.

«ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las

disposiciones que regulan -las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los.

principios consagrados en la Const/tUC/én Po//t/ca en la Parte Primera de este Cédigo y en las
le yes especiales.

: Las actuaC/ones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

()

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta que
la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las
personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracién factores de afecto o de interés y,
en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el egjercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

5. Envirtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores publicos estan obligados
a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuacionies administrativas.

c )

«ARTICULO 60. DEBERES DE LAS PERSONAS. Correlativamente con los derechos que les
asisten, las personas tienen, en las actuaciones ante las autoridades, los siguientes deberes:

1. Acatar la Constitucion y las leyes.

2. Obrar conforme al principio de buena fe, absteniéndose de emplear maniobras dilatorias
en las actuaciones, y de efectuar o aportar, a sabiendas, declaraciones o documentos falsos

" Constitucion Politica de Colombia, “Articulo 83: Las actuaciones de los particulares y de las autoridades deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”.

~
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- 0 hacer afirmaciones temerarias, entre otras conductas.

3. Ejercer con responsabilidad sus derechos, y en consecuencia abstenerse de re/terar solicitudes
evidentemente improcedentes.

4. Observar un trato respetuoso con los servidores publicos.
PARAGRAFO. El incumplimiento de estos deberes no podré ser invocado por la administracion

como pretexto para desconocer el derecho reclamado por el particular. Empero podra dar lugar a
las sanciones penales, disciplinarias o de pO/ICIa que sean del caso segun la ley »

Por lo tanto, resulta posible afirmar que el principio de la buena fe implica un comportamiento leal
y fiel al Ordenamiento juridico en el ejercicio de las actividades que le correspondan a cada sujeto,

. sus derechos y obligaciones. También implica que los ciudadanos en las relaciones juridicas con

la administracién no interpongan argumentos carentes por completo de fundamento.

Asi, la Corte constitucional ha realizado interesantes exposiciones, una de ellas contenida en la
sentencia C-544 de 1994, que en su parte pertinente dice:

«(...) La buena fe ha sido, desde tiempos inmemoriales, uno de los principios fundamentales del
derecho, ya se mire por su aspecto activo, como el deber de proceder con lealtad en nuestras
relaciones juridicas, o por el aspecto pasivo, como el derecho a esperar que los demas procedan en
la misma forma. En general, los hombres proceden de buena fe: es lo que usualmente ocurre.
Ademas, el proceder de mala fe, cuando media una relacion juridica, en principio constituye una
conducta contraria al orden juridico y sancionada por éste. En consecuencia, es una regla general
que la buena fe se presume: de una parte, es la manera usual de comportarse; y de la otra, a la luz
del derecho, las faltas deben comprobarse. Y es una falta el quebrantar la buena fe. (.. )»"2. (F.J. Il)

En este sentido, la buena fe también le es exigible a la EPS recurrente frente a la interposicion
de los recursos y la carga de soportar las afirmaciones que pretenda hacer valer en el
procedimiento, de modo que no se reduzcan a acusaciones temerarias-o carentes de fundamento
con las cuales la autoridad administrativa pueda estudiar la situacién puesta a su consideracion,
ello teniendo en cuenta que si la parte recurrente consider6 que la decision impugnada a su juicio
era irracional, este se encuentra obligado a demostrar tal situacion, exponiendo los argumentos
de Derecho y soportando sus afirmaciones en pruebas pertinentes, conducentes y utiles, mas no

en opiniones que surjan de la inconveniencia de la decision administrativa frente a los intereses

econdmicos o particulares de la EPS recurrente, no existiendo la via de hecho alegada por el
impugnante, no estando acreditada la misma, ni siendo ésta la instancia competente para decidir
sobre aquella.

De otra parte, para abordar, los fundamentos que presenta el recurrente de caracter financiero y
técnico, en sede de instancia se solicitd apoyo técnico a las Superintendencias Delegadas para
la Supervisién Institucional y la Supervision de Riesgos, mediante oficios identificados con los
NURC 3-2018-22110 y 3-2018-22111 respectivamente, con el objeto de validar cada uno de los
argumentos financieros y técnicos expuestos por la parte recurrente en relacion con la Resolucién
011230-de 2018, las cuales, en uso de sus competencias presentaron respuesta a través de los
conceptos técnicos radicados con los NURC 3-2019- 189 y 3-219-171, tal y como se trascribe a
continuacion:

De una parte, la Superintendencia Delegada para la Supervisién institucional mediante oficio
NURC 3-2019-189, se pronuncio en los siguientes términos:

«CONCEPTO TECNICO

(...)

2 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-544 de 1994, M.P. Jorge Arango.MNejia, al resolver la demanda de

inconstitucionalidad de los articulos 768 (parcial), 964 (parcial); 1025 (parcial) del Codigo Civil y en la cual se analiza el principio de

la buena fe, su contenido y alcance.

~
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B COMPETENCIA

A. ANTECEDENTES
La Entidad Promotora de Salud SALUDVIDA S.A. EPS, identificada con NIT 830.074.184-
5, presentd mediante el NURC 1-2018-218241 de 26/12/2018, recurso de Reposicién contra la
Resolucién 011230 del 4 de diciembre de 2018.

La Direccion de inspeccion y vigilancia para entidades administradoras de planes de beneficios con
apoyo de la Delegada para la Supervision de Riesgos, entrara a analizar los precedentes tenidos en
cuenta para la expedicién de dicho acto administrativo, asi como la informacién radicada por la
entidad en esta Superintendencia, con fundamento en el articulo 2.1.13.9 del Decreto 780 del 6 de
mayo de 2016; Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social. '

La competencia para estudiar las solicitudes radicadas por las Entidades que pretendan realizar un
plan de reorganizacion institucional, asi como para emitir recomendacién se encuentra contenida en
las siguientes disposiciones: i) El numeral 3 del articulo 22 Decreto 2462 de 2013 que asigné a

" la DIRECCION DE INSPECCION Y VIGILANCIA PARA ENTIDADES ADMINISTRADORAS DE
PLANES DE BENEFICIOS, de la Superintendencia Nacional de Salud, la competencia para verificar
los requisitos y recomendar al Delegado, la viabilidad de las propuestas de modificacién a la razén
social, estatutos, cambios de la composicién de la propiedad, modificacion de la naturaleza juridica,
escisiones, fusiones y cualquier otra modalidad de transformacién, asi como la cesion de activos,
pasivos y contratos, de las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios -EAPB o las que
hagan sus veces, de conformidad con la normativa vigente. ii) El numeral 3 del articulo 21 Decreto
2462 de 2013, que asigné a la SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA SUPERVISION
INSTITUCIONAL, la funciéon de recomendar al Superintendente Nacional de Salud []La
competencia dada a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD para estudiar las
solicitudes de Planes de Reorganizacion Institucional presentadas por las Entidades Promotoras de
Salud EPS se encuentra contenida en los numerales 24 y 25 del articulo 6 del Decreto 2462 de
2013, en los que asigna la competencia para i) Autorizar previamente a los sujetos vigilados
cualquier modificacion a la razén social, sus estatutos, cambios de la composicién de la propiedad,
modificacion de su naturaleza juridica, escisiones, fusiones y cualquier otra modalidad de
transformacion asi como la cesién de activos, pasivos y contratos, y ii) Realizar los procedimientos
de fusion, adquisicién, liquidacion, cesion de activos, pasivos y contratos, toma de posesion para
administrar o liquidar y otras acciones y medidas especiales aplicables a las entidades promotoras
y prestadoras, que permitan garantizar la adecuada prestacion de los servicios de salud, cuando
concurran las causales previstas en la ley y en ejercicio de su funcién de control.

C. MARCO LEGAL

La Ley 1438 de 2011, por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones, indica en su articulo 121 cuales son los sujetos sometidos
a inspeccion, vigilancia y control por parte de la Superintendencia Nacional de Salud:

“121.1 Las Entidades Promotoras de Salud del Régimen Contributivo y Subsidiado, las
Empresas Solidarias, las Asociaciones Mutuales en sus actividades de Salud, las Cajas de
Compensacion Familiar en sus actividades de salud, las actividades de salud que realizan
las aseguradoras, las Entidades que administren planes adicionales de salud, las
entidades obligadas a compensar, las entidades adaptadas de Salud, las administradoras
de riesgos profesionales en sus actividades de salud. Las entidades pertenecientes al
régimen de excepcién de salud y las universidades en sus actividades de salud,
sin perjuicio de las competencias de la Superintendencia de Subsidio Familiar”.

El articulo2.1.13.9 del Decreto 780 del 6 de mayo de 2016, mbdificado por el articulo primero del
Decreto 2117 de 22 de diciembre de 2016 y adicionado por el articulo 1 del Decreto 718 de 4 de
mayo de 2017, dispone lo siguiente frente a los Planes de Reorganizacién Institucional:

“Articulo 2.1.13.9. Procesos de reorganizacion institucional. Modificado por el art. 1, Decreto
2117 de 2016. En los procesos de fusion, escision, creacién de nuevas entidades u otras formas
de reorganizacion institucional, las EPS participantes podran ceder sus afiliados, activos,
pasivos, habilitacién o autorizacién para operar y los contratos de conformidad con lo pactado
en ellos asociados a la prestacién de servicios de salud del plan de beneficios, a la Entidad
Promotora de Salud resultante del proceso de reorganizacién institucional.
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‘Las Cajas de Compensacion Familiar con programas de salud y las organizaciones solidarias

habilitadas o autorizadas para operar como Entidad Promotora de Salud, podran participar en
procesos de reorganizacion institucional que contemplen la creacién de nuevas entidades. Si el
proceso de reorganizacion institucional afecta exclusivamente los programas de EPS de las
Cajas de Compensacion Familiar y de las organizaciones solidarias, éstas podran solicitarla
aprobacion del plan respectivo, previa relacién de los activos y pasivos que seran cedidos y la
presentacion de la politica de pagos como requisito para la autorizacién de funcionamiento de
la EPS resultante.

L}
El plan de reorganizacién institucional correspondiente deberd ser presentado ante la
Superintendencia Nacional de Salud para su aprobacién, la cual deberé verificar el cumplimiento
de los siguientes requisitos minimos:

1. Que la entidad o las entidades que ceden sus afiliados tengan una participacién mayoritaria
en la entidad resultante de la reorganizacion, excepto cuando se trate de una sociedad
conformada por las Cajas de Compensacion Familiar con programas de salud u organ/zaCIones
solidarias de salud que ya se encuentren operando programas de salud.

2. Que la entidad o entidades que ceden sus afiliados realicen simultaneamente la cesién de
sus gctivos, pasivos, habilitacion o autorizaciéon para operar y los contratos asociados a la
prestacion de servicios de salud del plan de beneficio, de conformidad con lo pactado en ellos,
a la EPS resultante de la reorganizacion.

3. En el caso de los programas de salud de las Cajas de Compensacion Familiar y de
organizaciones solidarias habilitadas o auforizadas para operar como EPS, Ila habilitacién se
entenderé cedida de manera automatica con la presentacién del plan de reorganizacion
institucional ante la Superintendencia Nacional de Salud, no obstante, la EPS resultante no
podra operar hasta tanto el respectivo plan sea aprobado y se autorice el funcionamiento de la
EPS resultante.

En el evento que la aprobacion del plan de reorganizacion implique la transformacion de la
entidad beneficiaria de la habilitacion, la Caja de Compensacion Familiar o la organizacion
solidaria, deberé solicitarlo, justificario y documentario de manera expresa en el citado plan, ya
sea a titulo de reforma estatutaria, aprobacion de una medida especial o cualquiera otra figura
que estime pertinente.

. Para la éprobacién del plan de reorganizacién insﬁtucional, la Superintendencia Nacional de

Salud verificaréa el cumplimiento de las condiciones técnicas, administrativas y financieras por
parte de la EPS resultante para que pueda mantener la habilitacion cedida.

Para efectos del calculo de la capacidad para realizar afiliaciones y efectuar traslados por parte
de la EPS resultante, asi como para determinarla cobertura geografica de su habilitacion, se
tendrén en cuenta todas las habilitaciones o autorizaciones de funcionamiento que concurran
en la operacion de reorganizacion.

En todo caso, en el evento de persistir saldos, remanentes y/o recursos del SGSSS en aquellas
entidades que participen .en la reorganizacién institucional como EPS y que cedan su
habilitacion, activos, pasivos y contratos a la entidad resultante de la misma, deberan incluir en
el Plan e informar a la Superintendencia Nacional de Salud cual seré el plan de accion para el
manejo y destinacion de estos recursos, de conformidad con el marco legal aplicable.

La Superintendencia Nacional de Salud establecerd las condiciones y requisitos para la
presentacion del plan de reorganizacién y la aphcaczon de las demas disposiciones del presente
articulo”

Paragrafo 1. Adicionado por art. 1, Decreto 718 de-2017 Las entidades que soliciten mediante
procesos de reorganizacion institucional, diferentes -a los de fusién y escisién, la creacion de
nuevas entidades ante la Superintendencia Nacional de Salud, no requeriran cumplir para su
aprobacion con el requisito de participacion en el capital de la entidad resultante del proceso de
reorganizacion. Lo anterior, siempre y cuando la entidad solicitante garantice que los recursos
‘obtenidos como producto de la enajenacién de la nueva entidad se destinaran a la gestion y
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pago de las obligaciones a cargo de la entidad solicitante. En este caso, las cesiones a que hace
referencia el presente articulo podran ser parciales. :

La entidad o entidades resultantes del proceso de reorganizacién institucional deberdn
garantizar la continuidad del servicio a través del cumplimiento de las disposiciones que regulan
la gestion del aseguramiento, estando en todo caso sujetas a la inspeccion, vigilancia y control
de la Superintendencia Nacional de Salud respecto de sus obligaciones como Entidad
Promotora de Salud.

Paragrafo 2. Adicionado por art. 1, Decreto 718 de 2017 En los procesos de reorganizacién
institucional previstos en el presente articulo las entidades podran presentar, junto con el plan
de reorganizacion institucional, una propuesta para el cumplimiento de las condiciones
financieras y de solvencia durante un plazo de cumplimiento de hasta diez (10) afios, contados
a partir de la aprobacion del plan de ajuste que haga la Superintendencia Nacional de Salud.

En todo caso al final del quinto afio deberan tener cubierto como minimo el 50% del defecto
proyectado al cierre de la primera vigencia fiscal de la operacion. Para efectos del calculo del
capital minimo y el patrimonio adecuado podrén descontar las pérdidas que se presenten al
cierre de cada vigencia y estas deberan ser cubiertas en el periodo de transicién restante.

La Superintendencia Nacional de Salud evaluaréa el cumplimiento de las condiciones financieras
de permanencia y solvencia, al cierre de cada vigencia fiscal.

Igualmente, en el Libro 2, Parte 5, Titulo 2, Capitulo 2, Seccién 1 del Decreto 780 de 2016, modificado
por el Decreto 2117 de 2016, se establecen las condiciones financieras y de solvencia que deben
cumplir las Entidades Promotoras de Salud.

Que conforme las disposiciones antes transcritas, por medio de la Circular 005 de 2017, que
sustituyo integralmente la Circular 008 de 2018 y modificada por la Circular 00006 de 2017, la
Superintendencia Nacional de Salud dispuso la modificacién del Capitulo V del Titulo Il de la Circular
Unica 047 de 2007, adicionado por la Circular 065 de 2010, en lo que respecta a ESCISION Y
FUSION de EPS, precisando entre otras cosas, lo siguiente:

“(...) conforme con lo establecido en el articulo 2.1.13.9 del Decreto 780 de 2016 y sus

modificaciones, en los procesos de fusion, escisién, creacién de nuevas entidades u otras

formas de reorganizacion institucional, las EPS participantes podran ceder sus afiliados,
- activos, pasivos, habilitacion o autorizacion para operar y los contratos asociados a la

prestacion de servicios de salud del plan de beneficios, a la Entidad Promotora de Salud
' resultante del proceso de reorganizacion institucional.

La norma dispone que las Cajas de Compensacion Familiar con programas de salud y las
organizaciones solidarias habilitadas o autorizadas para operar como Entidad Promotora de
Salud, podran participar en procesos de reorganizacién empresarial que contemplen la
creacion de nuevas entidades.

El plan de reorganizacion institucional debera ser presentado ante.la Superintendencia
Nacional de Salud para su aprobacion, la cual verificara el cumplimiento de los siguientes
requisitos minimos:

1.. Que la entidad o las entidades que ceden sus afiliados tengan, cuando aplique, en los
terminos sefialados en el articulo 2.1.13.9 del Decreto 780 de 2016 y sus modificaciones, una
participacion en la entidad resultante de la reorganizacion.

2. Que la entidad o entidades que ceden sus afiliados, realicen simultaneamente la cesién de
activos, pasivos, habilitacién o autorizacion para operar y contratos asociados a la prestacion
de servicios de salud del plan de beneficios, a la Entidad Promotora de Salud resuitante de la
reorganizacion.

3. En el caso de los programas de salud de las Cajas de Compensacion Familiar y las -
organizaciones solidarias habilitadas o autorizadas para operar como EPS, la habilitacion se
entendera cedida de manera automatica con la presentacion del plan de reorganizacion
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institucional ante la Superintendencia Nacional de Salud. No obstante, la EPS resultante no
podréa operar hasta tanto el respectivo plan sea aprobado en su totalidad.

4. En el evento que la aprobacion del plan de reorganizacién implique la transformacién de la
entidad beneficiaria de la habilitacion, la Caja de Compensacién Familiar o la organizacion
solidaria deberéa solicitarlo, justificarlo y documentarlo de manera expresa en el citado plan, ya
sea a titulo de reforma estatutaria, aprobacién de una medida especial o cualquiera otra figura
que estime pertinente. :

5. También podran ser presentados para aprobacién de la Superintendencia Nacional de
Salud procesos de reorganizacion institucional, a través de los cuales se proponga la creacion
de nuevas entidades en las cuales no se requeriré que la solicitante tenga participacioén en el
capital de la o las cesionarias de la habilitacion o autorizacion de funcionamiento, siempre y
cuando se garantice que los recursos obtenidos como producto de la reorganizacién, o de la
enajenacion de la nueva entidad, se destinen a la gestion y pago de las obligaciones a cargo
de la solicitante. En estos casos las cesiones, salvo las de habilitacion o autorizacion y traslado
de usuarios, podrén ser parciales.

6. En los procesos de reorganizacion institucional previstos en el presente articulo, las
entidades podran presentar una propuesta para el cumplimiento de las condiciones financieras
y de solvencia durante un plazo de cumplimiento de hasta diez (10) afios, contados a partir de
la aprobacion del plan de ajuste que haga la Superintendencia Nacional de Salud.

En todo caso, al final del quinto afio deberan tener cubierto como minimo el 50%
del defecto proyectado al cierre de la primera vigencia fiscal de la operacion. Para
efectos del calculo del capital minimo y el patrimonio adecuado podrén descontar
las. pérdidas que se presenten al cierre de cada vigencia y ser cubiertas en el
periodo de transicion restante. '

7. La entidad o entidades resultantes del proceso de reorganizacion institucional deberan
garantizar la continuidad del servicio y el cumplimiento de las condiciones necesarias para la

gestion del aseguramiento, estando en todo caso sujetas a la inspeccién, vigilancia y control
de la Superintendencia Nacional de Salud respecto de sus obligaciones como Entidad
Promotora de Salud.

Lo anterior sin perjuicio de la evaluacion que realizara la Superintendencia Nacional de Salud
frente al cumplimiento de las condiciones financieras de permanencia y solvencia, al cierre de
cada vigencia fiscal.

Para la aprobacion del plan respectivo, la Superintendencia verificard el cumplimiento de las

condiciones técnicas, administrativas y financieras por parte de la EPS beneficiaria, para
efectos que pueda mantener la habilitacion cedida.

Para efectos del célculo de la capacidad para realizar afiliaciones y efectuar traslados por
parte de la EPS beneficiaria, asi como para determinar la cobertura geogréfica de su
habilitacion, se tendran en cuenta todas las habilitaciones o autorizaciones de funcionamiento
que concurran en la operacion de reorganizacion.

En todo caso, en el evento de persistir saldos, remanentes y/o recursos del SGSSS en

aquellas entidades que participen en la reorganizacion institucional como {:‘PS y que cedan
su habilitacién, activos, pasivos y contratos a la entidad resultante de la misma, deberan incluir
en el Plan e informar a la Superintendencia Nacional de Salud cual sera el plan de accion
para el manejo y destinacion de estos recursos, de conformidad con el marco legal aplicable.

(..)

De igual forma, la Circular antes mencionada en sus numerales 1.3.1y 1.3.2 para escisiony 2.3.1y
2.3.2 para fusion, lista los requisitos generales y especificos que deben ser presentados por el
Representante Legal o Representantes Legales de las Entidades involucradas en el Plan de
Reorganizacion solicitado.
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Ahora bien, toda vez que la Entidad Promotora de Salud SALUDVIDA EPS S.A., es una sociedad
anonima, el régimen legal aplicable para su funcionamiento y operacioén se encuentra definido en el
Cadigo de Comercio y Ley 222 de 1995 respecto de la escision por lo que, para el anélisis del tramite
solicitado, se debe tener en cuenta lo siguiente:

1. En relacion con las reformas estatutarias de las Sociedades Anénimas, el articulo 68 de la
Ley 222 de 1995, dispone que “la asamblea deliberard con un nimero plural de socios que
represente, por lo menos, la mitad mas una de las acciones suscritas, salvo que en los estatutos se
pacte un qudrum inferior.

Con excepcion de las mayorias decisorias sefialadas en los articulos 155, 420 numeral 5o.
y 455 del Cédigo de Comercio, las decisiones se tomaran por mayoria de los votos presentes.
En los estatutos de las sociedades que no negocien sus acciones en el mercado publico de
valores, podra pactarse un quérum diferente o mayorias superiores a las indicadas”.

2. El articulo 422 del Codigo de Comercio, regula lo relacionado con las reuniones ordinarias
de la asamblea de accionistas, mientras que en el 423 se contemplan las condiciones para
Jas reuniones extraordinarias de la asamblea.

3. Por su parte el articulo 424 sefiala que la convocatoria a las reuniones de Asamblea de
Accionistas se hara en la forma prevista en los estatutos y, a falta de estipulacién, mediante aviso
que se publicara en un diario de circulacién en el domicilio principal de la sociedad y agrega que
para las reuniones en que hayan de aprobarse los balances de fin de ejercicio, la convocatoria se
haré cuando menos con quince dias habiles de anticipacion. En los demas casos, bastara una
antelacion de cinco dias comunes.

Para las reuniones de asamblea extraordinaria, se indica que en el aviso se insertara el orden
del dia.

4. Frente a la escision, el articulo 4 de la ley 222 de 1995 sefiala que “(e)l proyecto de escisién
debera ser aprobado por la junta de socios o asamblea general de accionistas de la sociedad que
se escinde. Cuando en el proceso de escision participen sociedades beneficiarias ya existentes se
requerira, ademas, la aprobacion de la asamblea o junta de cada una de ellas. La decisién respectiva
se adoptara con la mayoria prevista en la ley o en los estatutos para las reformas estatutarias”.

D. ANALISIS DE FONDO

De acuerdo con el recurso de reposicion interpuesto por SALUDVIDA S.A EPS a la Resolucién 11230
del 4 de diciembre de 2018, radicado mediante NURC 1-2018-218241, se presenta el analisis de
acuerdo con la solicitud realizada por parte de la oficina asesora juridica a través del NURC 3-2018-
22111, relacionada con la ausencia de anélisis de 12 alcances radicados por la EPS entre los meses
de abril y diciembre de 2018 y consideraciones sobre el modelo de atencion.

Conforme con lo descrito en el documento del recurso de reposicion radicado bajo en NURC 1-2018-
218241,

del numeral 11:

“11. Dicha resolucién abarcé el anélisis de, solo 18 de los 30 alcances radicados desde el mes
de abril hasta el 4 de diciembre del presente afio, ES DECIR, DEJO DE LADO 12 ALCANCES
QUE RESULTAN RELEVANTES PORQUE EN ELLOS SE EVIDENCIAN LOS AJUSTES Y
AVANCES LOGRADOS EN CADA UNOS DE ESTOS, EN ESPECIAL EL DEL PASASO 3 DE
DICIEMBRE, que hace absolutamente viable y real el PRI de SALUDVIDA S.A. EPS...”

Respuesta Delegada Institucional
En relacion con esta observacién, como se evidencia en la tabla adjunta en el numeral 6 de

la pagina 3 del escrito del recurso de reposicion, la entidad relaciona los NURC de la documentacion
radicada entre los meses de marzo de 2018 y diciembre de este.

[ RADICADO | FECHA | OBJETO |
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1-2018- 53/03/2018 Solicitud aprobacion Plan de Reorgan/’zaciéh Institucional
046021 [Escision por Creacion bajo Decreto 718 de 2017
1-2018- 15/05/2018 Alcance a NURC 1-2018-046021 con radicacion del 100%
074463 de los requisitos establecidos para PRI
5-2018- Observaciones al PRI NURC 1-2018-046021 con respecto al

039746 23/05/2018 \modelo financiero, modelo de atencién en salud,
componente juridico y reservas técnicas

1-2018- 7/06/2018 Respuesta inquietudes planteadas en NURC 2-108-039746 |
v 100055 y ampiacidn de anexos radicados que soportan el PRI

Wilcance a NURC 1-2018-100055 y con base en lo

1-2018- 05/07/2018 establecido en la mesa de trabajo conjunta que se llevo a

103582 cabo el 22 de junio de 2018 se radica detalle del régimen de
- freserva técnica

Solicitud aprobacion Plan de Reorganizacién Institucional

1-2018- Escisién por Creacion bajo Decreto 718 de 2017
03/12/2018 evidenciando los avances realizados en la implementacion

196457 . .

del modelo de salud y mejoras en las condiciones de

habilitacion financiera

Resolucion de la SNS negando el PRI a SV de /ostURC 1-

RES 11230 \04/12/2018 541 5.046021/1-2018-074463/1-2018-100055

Como se demuestra en la tabla anterior, la entidad relaciona 4 radicaciones para este trémite al 07
de julio de 2018, las cuales fueron tenidas en cuenta como lo evidencia la resolucién 011230 de 04
de diciembre de 2018 que resuelve la solicitud, a excepcién de la ultima radicacion 1-2018-196457
del 03 de diciembre de 2018, la cual fue radicada 1 dia antes de emitir la resolucion, y se revisara de
manera posterior, como tramite nuevo, es importante sefialar que la Superintendencia si realizo
retroalimentacion a la entidad en el marco de las funciones establecidas en el Decreto 2462 de 2013.

\Con relacion al numeral 12

“12. El documento radicado por SALUDVIDA S.A. EPS el dia 3 de diciembre de 2018, demuestra
que encuentran superados con creces los aspectos segun los cuales la Superintendencia niega
el PRI de mi cliente. A HOY, ESE NURC DEL 3 DE DICIEMBRE EVIDENCIA QUE EL MODELO
DE SALUD PRESENTADO SUSTENTA EL MODELO FINANCIERO, razén por la cual
es indiscutible que dicho NURC desvirtia por completo los fundamentos de la Resolucion
recurrida. :

Respuesta Delegada Institucional

De acuerdo con la observacion anterior referente al documento radicado el dia 3 de diciembre de

2018, se informa que este no se tuvo en cuenta dentro del andlisis del conceptfo de

la resolucién emitida el dia 04 de diciembre, teniendo en cuenta que fue realizado un dia antes de

la emision de la resolucion y este serd objeto de evaluacion posterior como tramite nuevo, de
I
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acuerdo con lo descrito por la entidad en su oficio de radicacién como se observa en la siguiente
imagen:

Bogotaa Ode novgembre e e

St SRINTENGENL

ANACIOMAL BE 3agin

Epsn

54
MDPACIoN ¥ il iy & Erag
Tilaneiy Barn Emugyaes Adrisie

Doctor:

FABIO ARISTIZABAL ANGEL
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD
SUPERINTENDENGIA NACIONAL DE SALUD
£ s D

radara

Referencia: Solicitud Aprobacién al Plan de Reorganizacidn Institucional
SALUDVIDA EPS

Respetado sefior Superintendante:

Juan Pablo Silva Roa, identificado como aparece al pie de mi carrespondiente
firma, actuando en mi calidad de Representante |egal de SALUDVIDA EPS.
Identificada con ef NIT. 830. 074.184-5. Por medio de! presente acudo al despache
& su buen cargo con ¢l propésito de someter a su consideracion y aprobacion, el
Plan de Reorganizacion Institucional y Condiciones Financieras de 1a EPS.

Con relacion a los fundamentos facticos, en el numeral 13:

“13. El dia 12 de diciembre de 2018, solicité a su despacho una mesa de trabajo, que tenia como
finalidad la evaluacion conjunta del documento presentado por SALUDVIDA S.A. EPS el dia 4 de
diciembre de 2018, en el cual se superaron en debida forma las falencias en las que
la Resolucion que hoy recurro, fundamento la negativa del PRI de mi representada.

Sea la oportunidad para destacar que SALUDVIDA S.A. EPS, no conto con ningtn espacio
de mesa durante todo el tiempo que trascurrié desde la radicacion del PRI hasta la fecha en la
que fue proferida la Resolucion recurrida, a pesar de ser esos espacios los apropiados para evitar
llegar a decisiones de negativa en frio y con claros defectos sustantivos y facticos como la que
nos concita, maxime cuando foda entidad solicitante debe contar con el acompafiamiento de la
SUPERINTEDENCIA, tal como ha sucedido en las otras EPS que han contado con esa
oportunidad.

No entiende este apoderado, cémo no existi6 manifestacion alguna de  Ia
SUPERINTENDENCIA antes de esta resolucion, a pesar que (sic) durante 9 meses mi
representada presentd innumerables alcances de su PRI.

Respuesta Delegada Institucional

Referente-a este numeral, se aclara que durante este tramite se realizafon 2 mesas de trabajo con
Ja entidad, en las oficinas de la Superintendencia de Salud, de la siguiente manera de las cuales se
adjunta copia: 4

Mesa de trabajo #7, se realizé el dia 24 de mayo de 2018, con la participacion de la Delegada para
Supervisién Institucional y la Delegada de Riesgos, se presenté el plan de reorgani8zacién y se
explicaron observaciones realizadas a la documentacién.

- Mesa de trabajo #2, se realizo el dia 22 de junio 2018, fue realizada con la Delegada para la
Supervision de Riesgos.
_ _ }
Por lo anterior, se confirma que la entidad si cont[6] con manifestaciones a la documentacién
radicada y con el acompafiamiento de parte de Superintendencia Nacional de Salud a través de Ja
respuesta dada a través del NURC 2-2018-039746 y las mesas de trabajo realizadas. :
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Con relacion a los numerales 1, 2, del capitulo IV del escrito de reposicion relacionada: “IV. LOS
FUNDAMENTOS TECNICOS - MODELO DE ATENCION EN SALUD”

“Al respecto es necesario precisar que en el documento radicado por mi representada el dia
3 de diciembre de 2018, en su aparte “IX — ALINEACION DEL MODELO CON LOS
ANALISIS DE LA CARACTERIZACION DE SALUD Y LA SINIESTRALIDAD”, se establece
la relacion entre la caracterizacién poblacional y la siniestralidad que constituye la base del
modelo de atencién en salud, adicionalmente se complementan como subprocesos en el
mismo proceso de Aseguramiento de Salud en la EPS”.

“Con el referido documento, SE ENTREGARON Y ACTUALIZARON LOS CONCEPTOS Y
DEFINICIONES REFERIDOS EN LA ASESORIA DISPUESTA POR LA SNS EN EL MES
DE MAYO DE 2018 PARA EL COMPONENTE EN SALUD DEL MODELO DE ATENCION”.

o Literal A. Analisis Territorial. EPS SALUDVIDA S.A. NURC 1-2018-218241

“La poblacién por municipio se encuentra en cada documento de caracterizacién poblacional
del departamento y distrito entregado como anexos en la denominacion ANEXO B, en los
documentos de caracterizacion poblacional no se efectud una descripcion de afiliados por
IPS primaria ya que es un listado extenso pero se incluye en la revisién y analisis para el
proceso de planeacion de atencion en salud incluida la habilitacion de redes y rutas, adicional
se cuenta con esta informacion partiendo que es la relacion definida en el anexo 8 de los
archivos cargados via plataforma PISIS al MSPS de la Resolucién 1536 DE 2015. La relacion
de IPS primarias se incluira en la actualizacion de los documentos de caracterizacion
poblacional, departamental y distrital; ademas estén relacionadas en el alcance del PRI
radicado el 3 de diciembre de 2018”.

e Lijteral B. Andlisis demogréfico. EPS SALUDVIDA S.A. NURC 1-2018-218241
“Sefior Superintendente, el comportamiento demogréfico por Depaﬁamento y Distrito se
encuentra en el Anexo B del alcance radicado el dia 3 de diciembre de 2018..

e Literal C. Andlisis de Morbimortalidad. EPS SALUDVIDA S.A. NURC 1-2018-218241
“Reitero que se cuenta con la informacidn y ésta se utilizé en la priorizacion y se incluiré en
los documentos de informe de caracterizacion poblacional de cada Departamento y Distrito
donde se relacionan de igual forma el nivel municipal, se relacionan a cont/nuaCIon algunos

ejemplos”.
“El detalle se puede ven en el Anexo titulado CARACTERIZAICON POBLACIONAL —
Plantillas * descargue informacion denominado CAPO

PLANTILLAS_DESCARGAR_INF_CAPO”.

e Numeral D. Caracterizacion de los determinantes sociales de la salud. EPS SALUDVIDA
S.A. NURC 1-2018-218241
“Se tendran en cuenta en la actualizacién de los documentos de la caracterizacion
poblacional nacional, departamental y distrital la inclusién de otros indicadores como los
mencionados de proteccion especifica los cuales se tienen identificados dentro de las
fuentes de informacion Anexo caracterizacion poblacional- Plantillas descargue informacion
denominado CAPO PLANTILLAS_DESCARGAR_INF_CAPO, la informacion de oferta de
servicios se relaciont en el aparte XVI de gestion de la afecta del documento entregado el 3
de diciembre de 2018 del Plan de reorganizacién Institucional”.

e Numeral E. Identificacion de'la poblacién por grupo de riesgo. EPS SALUDVIDA S.A. NURC
1-2018-218241 '
“Mi representada efectia el anélisis de la caracterizacién poblacional, para la identificacion
de los grupos de riesgo, atendiendo la metodologia establecida por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social (MSPS) en los ANEXOS TECNICOS DE LA RESOLUCION 1536 DE 2015,
partiendo de las fuentes de informacion oficiales y propias, la relacion de anélisis de
informacion de diferencias de tasas o indicadores con la entidad territorial o la misma EAPB,
la priorizacién de indicadores y grupos de riesgo segun la lista establecida por el
MINSITERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y el numero de indicadores segin
geografia por departamento, distrito o municipio, definidos en la metodologia para el anexo
2 y 3 de la caracterizacion poblacional entregada al MSPS y posteriormente se genera un
informe...”

~
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e Numeral F. Delimitacién territorial. EPS SALUDVIDA S.A. NURC 1-2018-218241
“Sobre lo dispuesto por la SNS, me permito precisar que la articulacién de la caracterizacion
poblacional y las acciones con la entidad territorial estan descritas en el aparte
“ARTICULACION CON LOS ENTES TERRITORIALES” DEL DOCUMENTO RADICADO EL
3 DE DICIEMBRE DE 2018".

» Numeral G. Modelo de atencién en salud. EPS SALUDVIDA S.A. NURC 1-2018-218241
“Con el animo de no incurrir en repeticiones, preciso que este concepto se contextualizé en
los puntos anteriores e igualmente se encuentra en el documento radicado el 3 de diciembre
de 2018 ante la SNS con NURC 1 - 2018 — 196457.”

Respuesta Delegada Institucional

. Es importante mencionar que con relacién a las respuestas que emite la entidad en este capitulo del

recurso, todas ellas se fundamentan en el documento radicado el dia 3 de diciembre de 2018, el cual
NO hizo parte del anélisis del concepto emitido, que se encuentra descrito en la resolucién 000230
del 4 de diciembre de 2018. . '

Por otra parte, del documento radicado el dia 3 de diciembre de 2018 se informa que este sera objeto
de una nueva evaluacion de manera posterior, de acuerdo como lo solicita la entidad; razén por la
cual no fue tenida en cuenta dicha informacién para la emisién del concepto, por lo anterior, se
confirma lo descrito en la resolucién 11230 del 4 de diciembre de 2018, relacionado con el modelo
de atencién en salud.

E. CONCEPTO

Con fundamento en las razones expresadas en este documento se emite concepto negativo para
revocar la Resolucién 011230 del 4 de diciembre de 2018.

F. RECOMENDACION

Se recomienda NO REVOCAR la Resolucién 011230 del 4 de diciembre de 2018 mediante la cual
se nego el Plan de Reorganizacién Institucional a la EPS SALUDVIDA EPS S.A.» .

De otra parte, la Superi'ntendencia Delegada para la Supervision de Riesgos, frente a los
argumentos técnicos y financieros del recurrente se pronuncié en los siguientes términos
mediante oficio radicado con el NURC 3-2019-171:

«CONCEPTO TECNICO

(...)
I ANTECEDENTES

SALUDVIDA S.A. EPS mediante comunicacién radicada con NURC 1-2018-046021 del 23 de
marzo de 2018 y con alcances radicados a través de los NURC 1-2018-074463 del 16 de mayo de
2018, 1-2018-098294 del 25 de junio de 2018, 1-2018-100055 del 27 de junio de 2018, 1-2018-
103582 del 5 de julio de 2018 y 1-2018-162191 del 8 de octubre de 2018, en virtud del numeral 1
del Capitulo Quinto de la Circular 005 de 2007, presenta ante esta Superintendencia solicitud de
autorizacion de un Plan de Reorganizacioén Institucional — ESCISION POR CREACION.

En razén a la solicitud anterior, la Superintendencia Nacional de Salud emiti6 la Resolucion 011230
del 4 de diciembre de 2018, mediante la cual resuelve negar la solicitud del Plan de Reorganizacion
Institucional presentado por SALUDVIDA S.A EPS, identificada con NIT 830.074.184-5, por las
razones expuestas en dicho acto administrativo.

Frente a la negacion del Plan de Reorganizacion Institucional, SALUDVIDA S.A EPS a través de:

su apoderado ABELARDO DE LA ESPRIELLA radica mediante NURC 1-2018-218241 del 26 de
diciembre de 2018 recurso de reposicién en contra de la Resolucién 011230 del 4 de diciembre de
2018. '

-

jcion contra /é Resolucion No. 010014 del 28 de abril

~
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En este contexto, la Oficina Juridica a través de memorando 3-2018-22110 del 27 de diciembre de
2018, solicita a la Delegada para la Supervision de Riesgos, para que en ejercicio de sus
competencias establecidas en el Decreto 2462 de 2013, se pronuncie sobre los argumentos de
caracter técnico que ataca el recurrente.

1.

ELEMENTOS DE ANALISIS

De acuerdo con la naturaleza del trémite, se analiza el recurso de reposicion SALUDVIDA S.A EPS
a la Resolucion 11230 del 4 de diciembre de 2018, radicado mediante NURC 1-2018-218241.

1.

DESARROLLO DEL ANALISIS

1. FUNDAMENTOS FACTICOS

Numeral 3. Recurso de Reposicion (NURC 1-2018-218241)

“Durante el afio 2017 la EPS inicié el proceso de implementacion del modelo de salud a
nivel nacional, generando un impacto positivo en los resultados de cierre del 2017 frente a
la vigencia antetrior..

\

Por un lado, el Resultado Neto se disminuyé un CUARENTA Y OCHO POR CIENTO (48%), '

pasando de unas pérdidas de DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
VEINTIUN MILLONES DE PESOS MCTE ($293.621.000.000) en 2016, a CIENTO
CINCUENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS
MCTE ($152.387.000.000) en 2017, situacion de la que es preciso destacar lo siguiente,
de las pérdidas reportadas, sélo SETENTA MIL NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO
MILLONES DE PESOS MCTE ($70.968.000.000) corresponden a GASTO
OPERACIONAL y los CIENTO CUARENTA Y CINCO MIL MILLONES DE PESOS MCTE
($145.000.000.000) restantes fueron producto del deterioro de cartera que se realizé en el
periodo.”

Asi mismo, la siniestralidad bruta se redujo en un CINCO COMA UNO POR CIENTO
(5,1%), pasando del CIENTO VEINTIUNO COMA CUATRO POR CIENTO (121,4%) en
2016 al CIENTO DIECISEIS COMA TRES POR CIENTO 116.3% en 2017, REFLEJANDO
UNA MEJORIA SIGNIFICATIVA DERIVADA DE LAS ESTRATEGIAS
IMPLEMENTADAS EN CUANTO AL MODELO DE SALUD Y VARIABLES
FINANCIERAS.

ESTAS CONDICIONES RESTRINGIERON EL INCREMENTO DEL DEFICIT
PATRIMONIAL AFECTANDQO POSITIVAMENTE EL PATRIMONIO SECUNDARIO
(CALCULO DE ANTIGUO MARGEN DE SOLVENCIA) TENIENDO EN CUENTA QUE,
PESE A PRESENTAR PERDIDAS EN EL 2017, NO SUPERARON LAS REGISTRADAS
EN EL PERIODO ANTERIOR.”

Respuesta de la Superintendencia Numeral 3

Teniendo en cuenta lo indicado por el apoderado de SALUDVIDA S.A. EPS, se observa
que las cifras referidas en el numeral 3 del recurso de reposicion no son coincidentes con
la informacion reportada a esta Superintendencia a través del Archivo Tipo FT001-

Catalogo de Informacion Financiera, asi como con las cifras del modelo financiero radicado -

mediante NURC 1-2018-100055, como se muestra a continuacion:
Tabla 1. Pérdidas del Ejercicio 2016 y 2017
Cifras en millones de $

Concepto Recursode | ArErpoq Modelo
3 Reposicion Financiero
Pérdida del Ejercicio 2016 ($293.621) ($294.135) | ($294.135)
Pérdida del Ejercicio 2017 ($152.387) ($152.387) ($187.522)

Fuente: Archivo Tipo FT001 y NURC 1-2018-100055

Aunado a lo anterior, la entidad indica que la pérdida reportada para 2017 se coimpone del
gasto operacional de $70.968 millones y del deterioro de cartera en $145.000 millones. Sin
embargo, esta sumatoria excede la pérdida neta del ejercicio 2017, la cual ascienden a
$152.387 millones.

Ahora bien, respecto a lo indicado por la entidad en cuanto a la reduccion de las pérdidas

A

o

g
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- reservas técnicas en su conjunto integral basadas, a partir de un

y del indicador de siniestralidad entre 2016 y 2017, es importante pre_cisar que los célculos
realizados por esta Superintendencia se realizan con base en las cifras reponfaqgs por /a
entidad a través de los archivos tipo de la Circular Externa 016 de 2016 y mod/f/gator/as,
los cuales deben reflejar la realidad financiera de la entidad. De este modo, los ind/cadO(es
financieros deben mostrar el cumplimiento respecto a lo requerido, por lo que la medicion
del indicador no esté condicionada a las estrategias implementadas por la entidad.

Asi mismo, es importante destacar que frente a la evaluacién del cumplimiento del
patrimonio adecuado, SALUDVIDA S.A EPS presenta un defecto patrimonial en el mes de
junio de 2015 por valor de $352.715 millones, en el mes de diciembre de 2015 por valor de
$302.175 millones, al cierre de diciembre de 2016 por valor de $599.432 millones y al mes
de diciembre de 2017 por valor $786.658 millones. Es decir, se observa un incremento del
defecto del 123% entre junio de 2015 y diciembre de 2017, comportamiento contrario a lo
establecido en el Decreto 2702 de 2014, compilado en el Decreto 780 de 2016, en el cual
se establecio que la entidad debié haber cubierto en diciembre de 2017 el 30% del defecto
inicial. .

Por otro lado, en relacién con el capital minimo, SALUDVIDA S.A EPS presenté un defecto

de $296.939, $242.273, $537.160 y $689.718 millones en los meses de junio de 2015,

diciembre de 2015, diciembre de 2016 y diciembre de 2017 respectivamente. Es decir, se

evidencia un incremento negativo del 132% en el defecto del Capital Minimo entre junio de-
2015 y diciembre de 2017, comportamiento contrario a lo establecido en el Decreto 2702 -
de 2014, compilado en el Decreto 780 de 2016, de subsanar progresivamente el defecto.

En este contexto, frente a la evaluacion de cumplimiento del patrimonio adecuado y capital
minimo para las vigencias 2015, 2016 y 2017, se evidencia que SALUDVIDA S.A EPS no
ha cumplido con el cubrimiento del defecto en el porcentaje requerido en los tres cortes

consecutivos, evidenciando un recurrente deterioro en el régimen de solvencia de Ia
entidad.

()

Numerales 5, 6 y 13. Recurso de Reposicion (NURC 1-2018-218241)

“5. Para la 'puesta en marcha del PRI, SALUDVIDA S.A. EPS, solicité en marzo de 2018,
la aprobacion del mismo, dentro de lo previsto en el marco normativo del referido Decreto
718 de 2017, en cuanto permite mejorar las condiciones de habilitacién financiera y de

a mejora en el "MODELQ
INTEGRAL E INCLUYENTE - MiI" que se implementé por mi Cliente a partir del afo 201 7.

Dicha so//citud de marzo de este afio, surgié como resultado de las observaciones e)nitidas
por SNS de diciembre del afio 2017, como consecuencia de las radicaciones y alcances
realizados por esta EPS de durante el periodo 2017, cuyos NURC detallo a continuacién:

RADICA DO. FECHA OBJETO

1-2017- So/i_citud aprobacion Plan de Reorganizacién
076152 15/05/2017 gestétg%ona/ Escisién por Creacién bajo Decreto 718
2.2017- Respuesta al radicado 1-2017-076152, solicitud de
051471 12/06/2017 | informacién adicional con base en el listado de
chequeo de la SNS para planes de reorganizacion
1-2017-1 19/07/2017 Alcance al Plan de Reorganizacion Institucional con
14726 base en la solicitud del NURC 2-2017-051471
2.2017- Observaciones al Plan de Reorganizacién Institucional
101362 19/09/2017 | con base en la informacion NURC 1-2017-076152 y 1-
2017114726. :
2-2017-

102673 \ 25/09/2017 Observaciones al Plan de Req(ganizacién Institucional
en cuanto al modelo de atencién en salud.

1-2017- ‘ 04/10/2017 | Respuesta al NURC 2-2017-102673. j

159937
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Declinacién del PRI NURC 1-2017-076152 y 1-2017-
) 114726. Se presenta el Nuevo Plan de
1-527051673_ 29/09/2017 Reestructu'rac;ic’;n basado en la transt(macién qe la
es_tructura Jjuridica y el aumento del capital autorizado
y Ssuscrito. El plan se presenta bajo el marco del
Decreto 718 de 2017. ‘
2.2017- Respuesta a NURC 1-2017-157563. Aceptacion
106996 19/10/2017 so/icitud' de declinacion y remisién de la inforg?acic’)n
| hecesaria para la reforma estatutaria de la entidad.
a reforma estatutaria
1-2017- Aclaracion® NURC  radicados y solicitud de |
164966 13/10/2017 | consideracién del plan de fortalecimiento bajo el
Decreto 2117 de 2016.
1-2017- A/ca.n'ce al plan de cumplimiento de condiciones de
172355 26/10/2017 | habilitacién financiera y de solvencia bajo el marco
normativo del decreto 2117 de 2017.
3-128021074; 15/11/2017 Inquietudes respecto al modelo financiero
;-92008197- 28/11/2017 Requesta NURC 2-2017-118204 acerca del modelo
4 financiero
2.2017- Comu_nicgcién del no gump/imiento respecto a la
138137 12/12/2017 acred/tac]én de capitalizacion equivalente al
: porcentaje acumulado del articulo 2.5.2.2.1.12

6.SALUDVIDA S.A. EPS, ha realizado a lo largo de este 2018, los ajustes inherentes a los
requerimientos del PRI bajo el Decreto 718 de 2017, a través de Jos siguientes NURC:

RADICADO FECHA OBJETO
1-2018- Solicitud  aprobacion Plan de Reorganizacion
23/03/2018 | Institucional Escisiéon por Creacion bajo Decreto 718
046021 d
e 2017 _
1-2018- 15/05/2018 Alcance a NURC 1-2018-046021 con radicacion del |
074463 100% de los requisitos establecidos para PRI
, Observaciones al PRI NURC 1-2018-046021 con |
2-2018- 23/05/2018 | respecto al modelo financiero, modelo de atencién en |
039746 salud, componente juridico y reservas técnicas '
Respuesta inquietudes planteadas en NURC 2-
1-2018- | 571062018 | 108039746 y ampliacion de anexos radicados que
100055 soportan el PRI
Alcance a NURC 1-2018-100055 y con base en lo
' 1-2018- establecido en la mesa de trabajo conjunta que se llevo
l‘ 103582 05/07/2018 a cabo el 22 de junio de 2018 se radica detalle del
‘ régimen de reserva técnica . '
Solicitud  aprobacion Plan de  Reorganizacion
.| Institucional Escisién por Creacién bajo Decreto 718
1-2018- 30/11/2018 | de 2017 evidenciando los avances realizados en la

196457

Representada.

EPS el dia 4 de dic
en las que la Resolucion que hoy re

Sea la oportunidad para e
de Mesa durante todo el tiempo que trans

implementacion del modelo de salud y mejoras en las

condiciones de habilitacién financiera

para evitar llegar a decisiones

facticos como la qu
- el acompafiamiento de la SUPERIN

e nos concita, maxime cuan

| i iCi icité de Trabajo, que tenia
13.E/ dia 12 de diciembre de 2018, solicité a su Despacho una Mesa

como finalidad la evaluacién conjunta del documento presentado por SALUDVIDA S.'A.
iembre de 2018, en el cual se superaron en debida forma las fa/enCIag
curro, fundamenté la negativa del PRI de mi

ra destacar que SALUDVIDA S.A. EPS, no conté con ningin espacio
currié desde la radicacion del PRI hasta la fecha
. ” g ) iados

ferida la Resolucion recurrida, a pesar de ser esos espacios los apropia
oA g de negativa en frio y con claros defectos sustantivos y
do toda entidad solicitante debe contar con
TENDENCIA, tal como ha sucedido en las otras EPS

_

o
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que han contado con esa oportunidad.

No entiende este Apoderado, cémo no existi6 manifestacién alguna de la
SUPERINTENDENCIA antes de esta Resolucién, a pesar de que durante 9 meses mi
Representada presentd innumerables alcances de su PRI”.

Respuesta de la Superintendencia Numerales 5, 6, y 13

Teniendo en cuenta la trazabilidad de solicitudes relacionadas por SALUDVIDA S.A EPS,
es importante destacar que dichas solicitudes se han enmarcado principalmente en los
siguientes tramites:

1. Solicitud de aprobacién Plan de Reorganizacion Institucional Escisién por Creacién
bajo Decreto 718 de 2017 mediante NURC 1-2017-076152 del 15 de mayo de 2017, el
cual fue declinado el dia 29 de septiembre de 2017 mediante NURC 1-2017-157563

2. Solicitud para acogerse a las condiciones financieras especiales del Decreto 2117 de
2016 mediante NURC 1-2017-164966 del 12 de octubre de 2017, respecto al cual esta
Superintendencia comunicé a la entidad mediante NURC 2-2017-138137 que no
cumple con las condiciones requeridas en el literal a) del articulo 4 del Decreto 2117
de 2016.

3. Solicitud aprobacién Plan de Reorgamzaaon Institucional Escisién por Creacién bajo
Decreto 718 de 2017 mediante NURC .1-2018-046021 del 23 de marzo de 2018, el cual
fue negado mediante Resolucién 11230 del 4 de diciembre de 2018.

~ En este contexto, es importante precisar que cada uno de los trémités han tenido

observaciones por parte de esta Superintendencia. Asimismo, es preciso sefialar que se

realizaron sesiones de trabajo de manera conjunta entre los equipos técnicos de esta

Superintendencia y de SALUDVIDA S.A EPS, los cuales sirvieron como retroalimentacion
y acompafiamiento en el marco de las funciones establecidas en el Decreto 2462 de 2013,
Yy generaron a/cances a la informacién inicialmente radicada por la EPS.

Por lo anterior, en el Anexo 1 se adjuntan los requerimientos remitidos por esta
Superintendencia a la entidad SALUDVIDA S.A EPS respecto a los tramites radicados, asi
como las copias de actas y listas de asistencia de las sesiones de trabajo llevadas a cabo.

Numerales 8, 11 y 12. Recurso de Reposicion (NURC 1-2018-218241)

“8. El dia 3 de diciembre de 2018, SALUDVIDA S.A. EPS radic6 documento con NURC 1
— 2018 — 196457, en el que sometié a consideracién y aprobacion de la SNS, el PLAN
DE REORGANIZACION Y CONDICIONES FINANCIERAS, evidenciando los ajustes
realizados al modelo presentado en marzo del presente afio, ajustes que atienden en todo
las recomendaciones formuladas en su momento por la SNS, de acuerdo con las normas
legales vigentes en especial lo dispuesto en la Circular 005 de 2017, modificada por la
Circular 6 de 2017, expedida por la SNS y Decreto 718 de 2017

11. Dicha Resolucién abarcé el anélisis de, sélo 18 de los 30 alcances radicados desde el
mes de abril hasta el 4 de diciembre del presente afio, ES DECIR, DEJO DE LADO 12
ALCANCES QUE RESULTAN RELEVANTES PORQUE EN ELLOS SE EVIDENCIAN
LOS AJUSTES Y AVANCES LOGRADOS EN CADA UNO DE ESTOS, EN ESPECIAL
EL DEL PASADO 3 DE DICIEMBRE, que hace absolutamente viable y real el PRI de
SALUDVIDA S.A. EPS.

12. El dbcumento radicado por SALUDVIDA S.A. EPS el dia 3 de diciembre de 2018,
demuestra que encuentran superados con creces los aspectos segin los cuales la

Superintendencia niega el PRI de mi Cliente. A HOY, ESE NURC DEL 3 DE DICIEMBRE -

EVIDENCIA QUE EL MODELO DE SALUD PRESENTADO SUSTENTA EL MODELO
FINANCIERO, razon por la cual es indiscutible que d/cho NURC desvirtaa por completo los
fundamentos de la Resolucion recurrida.”

Respuesta de la Superintendencia Numerales 8, 11y 12

L
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Numero Descripeion del Anexo Formato de Entrega |
“de Anexo Fisico Maguético
1 Modele de Atencidn en Salud Mi} X X | PDF
2 Informe Indicadores Implementacién Modelo de Atencidn en X X | PDF
Salud a corte de julio 2018
3 Informe Ejecutive Proyecto Diseito e Implementacion y X X | PDF
Operacion del Nuevo Modelo en Salud Ml :
¢ 4 Modela Financiero Proyectado Beneficiaria Vs26 X | PDF
5 Valoracion SALUDVIDA EPS X | pDF
6 Reunion Extraordinaria Asamblea General de Accionistas X 1 PDF
7 Acta No. 46, 284 y 287 X | PDF
8 Contratos de Suscripcion X | POF
9 Titulos X PDF
10 Proyecto de Reforma Estatutaria X | PDF
11 Certificado de Camara y Comercio de 19 de abril de 2017. X | PDF
12 Certificado de Camara y Comercio de 9 de noviembre 2018 X | POF
13 Certificados de Cémara y Comercio de Nueva Salud Vida X | POF
14 Composiciones Accionarias Escindente y Beneficiaria X | PDF
15 Relacion de Socios de la Escindente y Beneficiaria X | Excel
16 Listado Afiliados a ceder X | Excel
17 Relacion de contratos a Ceder X | Excel
18 Relacién de Cuentas a Ceder X | Excel
19 Publicacion en Medios lmpresos X | PDF
20 Comunicacion a la SIC X | PDF
21 Reserva de Informacién X | PODF-
22 Informe sobre el sistema de Administracion del Riesgo de Lavado X { PDF
de Activos y Financiacion del Terrorisino SARLAFT
23 Inforine Ejeculivo Optimizacién de los Procesos para el Cédlculo X X | PDF
de 1a Reserva Técnica en SaludVida EPS
24 Cumplimiento Gobierno Corporativo X | PDF
25 Informe de Gestion I1) Trimestre SaludVida X | PDF
Respecto a lo indicado por la entidad frente a las 30 comunicaciones radicadas desde el
mes de abril hasta el 4 de diciembre de 2018, se sefiala que las recibidas frente al Plan de
Reorganizacion Institucional y analizadas en la elaboracion de-la Resolucion 11230 del 4
de diciembre de 2018 son las siguientes:
Tabla 2. NURC radicados a la Superintendencia
N° | RADICADO FECHA ASUNTO
La Entidad Promotora de Salud SALUDVIDA
EPS S.A, a través de su representante legal,
presenta solicitud de aprobacion de Plan de
Reorganizacion Institucional, consistente en una
1-2018- escisién por creacion, mediante la cual la
1 046021 23/03/2018 | entidad cederda a wuna nueva sociedad
denominada Nueva Salud Vida S.A.S., las
habilitaciones para operar los Regimenes
Subsidiado y Contributivo, asi como la totalidad
de afiliados, contratos de prestacion, pasivos y
activos operacionales requeridos para operar.
Dando alcance a la solicitud radicada con el
1-2018- NURC 1-2018-046021, la entidad SALUDVIDA
2 16/05/2018 | EPS S.A. radica documentacién adicional para
074463 s .
el andlisis del Plan de Reorganizacion
propuesto.
) ' SALUDVIDA EPS S.A presenta solicitud de
3 1-2018- 25/06/2018 prorroga al plazo concedido para dar respuesta
098294 : al requerimiento efectuado con el NURC 2-
- 2018-039746.
La entidad SALUDVIDA EPS S.A. da respuesta
1-2018- ) o
4 100055 27/06/2018 | a las observaciones presentadas con el oficio
) NURC 2-2018-039746
1-2018- La entidad SALUDVIDA EPS S.A radica ante la
5 05/07/2018 . ; S
103582 Superintendencia Delegada para la Supervision
)
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N° RADICADO FECHA ASUNTO

de Riesgos informacién adicional frente al
régimen de inversién de reservas técnicas.
SALUDVIDA EPS S.A radica derecho de
1-2018- peticion solicitando a la Superintendencia dar
6 162191 08/10/2018 | respuesta sobre la solicitud de aprobacién del
‘ _ Plan de Reorganizacién Institucional presentado
con NURC 1-2018-046021.

Fuente: Radicaciones efectuadas a la Superintendencia Nacional de Salud

Ahora bien, mediante el NURC 1-2018-196457 del 3 de diciembre de 2018, SALUDVIDA
S.A. EPS solicita lo siguiente:

(...) "Juan Pablo Silva Roa, identificado como aparece al pie de mi.correspondiente
firma, actuando en mi calidad de Representante Legal de SALUDVIDA EPS.
Identificada con el NIT.830.074.184-5. Por medio del presente acudo al despacho
a su buen cargo con el propésito de someter a su consideracién y aprobacién, el
Plan de Reorganizacién Institucional y Condiciones Financieras de la EPS”(...)

El documento se compone de:

Fuente: NURC 1-2018-196457

En este contexto, se evidencia que SALUDVIDA S.A. EPS mediante NURC 1-2018-196457
del 3 de diciembre de 2018, realiza una nueva solicitud de autorizacién de Plan de
Reorganizacion Institucional Escisién por Creacién, lo que se constituye en un nuevo
tramite ante esta Superintendencia, la cual esta siendo objeto de anélisis y revisién por
parte del equipo técnico de la entidad.

De esta manera, se sefiala que en la Superintendencia no han sido radicados 30 alcances

. desde el mes de abril a diciembre de 2018 frente al tramite del Plan de Reorganizacién

Institucional, tal como lo indica la entidad.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

En el capitulo . Fundamentos Juridicos, la entidad sefiala lo siguiente:

‘El Decreto 718 de 2017, destaca dentro de sus "CONSIDERACIONES", que, "como
producto de los procesos de reorganizacion institucional pueden resultar nuevas Entidades
Promotoras de Salud -EPS, las cuales para lograr fortalecimiento patrimonial y solvencia
financiera, requieren un tiempo prudencial que permita generar los _escenarios de
cumplimiento_de las condiciones financieras y cuyo plazo debe iniciar a partir de la fecha
en que efectivamente esté facultada para operar dentro del sistema” (Cursivas, negrillas y
Subrayados nuestros). '

Por lo tanto, no resulta razonable, ni mucho menos proporcionado, que la Resolucién
011230 del 4 de diciembre de 2018, pretenda anticipar ese "tiempo prudencial” a hoy,
cuando la norma es clara en que ese plazo para lograr el fortalecimiento patrimonial y de
solvencia iniciaria a partir de la vida juridica de la nueva sociedad prestadora propuesta
por SALUDVIDA S.A. ESP., y ello resulta apenas Iégico porque en la etapa actual estamos
precisamente ante un PRI que, una vez aprobado, se implementara con el
acompafiamiento y supervision de la Superintendencia, PRI que valga la pena destacar
desde ya, ha sido estructurado de forma mucho mas conservadora y detallada que varios
de los PRI que ya han sido aprobados y que resultan casi idénticos al de mi Cliente, como
por ejemplo, el de ASMET SALUD EPS.”

Respuesta de la Superintendencia

Al respecto, se precisa que el paragrafo 2 del articulo 1 del Decreto 718 de 2017 establece

lo siguiente:

“En los procesos de reorganizacion institucional previstos en el presente articulo
las entidades podran presentar, junto con el plan de reorganizacion institucional,
una propuesta para el cumplimiento de las condiciones financieras y de solvencia

ﬁ
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durante un plazo de cumplimiento de hasta diez (10) afios, contados a partir de la
aprobacion del plan de ajuste que haga la Superintendencia Nacional de Salud.
En todo caso al final del quinto afio deberan tener cubierto como minimo el 50%
del defecto proyectado al cierre de la primera vigencia fiscal de la operacion (...)".

Se reitera a la entidad que de acuerdo con lo mencionado en la expedicion de la Resolucion
No.011230 del 4 de diciembre de 2018, el andlisis de esta Superintendencia se realiza con

-base en un modelo proyectado a 10 afios, tiempo en el que la entidad tendria plazo para

la recuperacién del margen de solvencia, sin perjuicio de que al quinto afio cubra como
minimo el 50% de su defecto proyectado. :

Por lo anterior, y una vez analizada la informacién reportada en el archivo Excel Anexo

No.4 Modelo Financiero proyectado entidad beneficiaria (hoja No.8) radicado mediante

NURC 1-2018-100055, se sefiala que la entidad no cumple con el porcentaje de

recuperacion al quinto afio establecido en Decreto 718 de 2017, modificatorio del Decreto

780 de 2016, tal como se indico en la Resolucién No 011230 del 4 de diciembre de 2018:
Imagen 1

RESOLUCION NUMERO 0,1 12”"3"'0"136‘53 2018 HoJA No. 23

Continuacion de Ja resolucion, “Por ia cual se hic icil i ;
T €3 i niega fa solicitud de aprobacion def plan de reorganizacion institucional-
esCision por creacion, presentado por a ¢nli@la¢! promotora da salud SALUDVIDA S.A. £, Sg.l identificade con ’NII;
i i
.1 1 830.074.184-5"

2 El Decrelo 718 de 2016 articulo 1 pardgrafo 2 sefiala que: (..} En todo caso al final del

qginlo .aﬁq deberdn tener cubierto como minimo el 50% def defecto proyectado al cierre de la primera
vigencia fiscal de la operacion ()7

GCon el fin de \(er/ﬁcar el _C(_Jmplimien‘offde/ artfculo anterior, @ continuacion, se presenta el /espec'tivo
caloulo a paritir de la revision de las proyecciones financieras de SALUDVIDA S.A. EPS.

Tabla No. 1 ferificacion 50% def defecto proyectado
-jfras en millones de pesos

§

3 SR X

De Cla, OV A, . 3 $-847.998
Al final del quinto afo deberan tener cubierlo como minimo ef 50% del deleoto $-423.899
proyectado al cierre de la primera.vigengcia fiscal de la operacion. (Decreto 718
de 2016 articulo 1 pardgrafo 2)

Dglec(o proyectado por SALUD)/!D/\: S.A. EPS al cietre .del quinto afio $-434.871
(Vigencia 2022} :
Diferencia para cumplir con lo establé cido en el Decreto 718 de 2016 adiculo $10.872

1 pardgralo 2 .

Fuente: NURC 1-2018-100065

Qasadg en lo anterior, so evidericia gque SALUDVIDA S.A. EPS no cumple en sus proyecoiones
financieras con lo establecido en el (. ecrefo 718 de 2016 articulo 1 pardgralo 2.

Fuente: Resolucién Numero 0!1 1230 de 2018

3. FUNDAMENTOS FINANCIEROS

Numeral 4. Recurso de Reposicion (NURC 1-2018-218241)

“4. INVERSION DE CAPEX . N '

En el Anexo No. 4, del RADICADO DEL DIA 27 DE JUNIO DE 2018, NURC 12018-100055,
MODELO FINANCIERO PROYECTADO BENEFICIARIA V26, se encuentra la proyeccion
de la inversion de CAPEX (Hoja 4, Fila 83) y su impacto en el flujo de caja (Hoja 7, Fila 54).
Ahora bien, en el RADICADO DEL 3 DE DICIEMBRE DE 2018, NURC 1-2018196457
ANEXO NO. 4, se presenté la inversion en CAPEX teniendo en cuenta el método de
reposicién de activos (Hoja 4; Fila 83) y su impacto en el flujo de caja proyectado (Hoja 7,
Fila 54). ‘

Teniendo en cuenta que la proyeccién de Inversiones en CAPEX se realiza segtin método
de reposicion de activos, los valores no variaron entre los modelos.

14 B. Asi mismo, dicha Resolucion afirmé que "En la proyeccion financiera de los activos
no corrientes tales como las inversiones y propiedades de inversion, se evidencia que la
entidad no proyecta variaciones en la medicioén de las partidas por el paso del tiempo ni por
los impactos generados por el reconocimiento y medicién conforme al marco técnico
normativo de las NIIF para las PYMES.

" El modelo proyectado presenta un plan de inversiones CAPEX para la propiedad, planta y

equipo, no obstante, no se evidencia que este plan de inversiones de activos fijos se haya
tenido en cuenta en el flujo de caja proyectado, ni se indica la procedencia de los recursos

~
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que se estiman seran utilizados para realizar las inversiones en activos fijos, los cuales no
pueden ser financiados con los recursos de la Unidad de Pago por Capitacion.”

Respuesta de la Superintendencia Numerales 4 y 14B

Frente a lo indicado por la entidad, se verifica en el “Anexo No.4 Modelo Financiero
proyectado beneficiaria V26" remitido en el NURC 1-2018-100055, que la entidad incluyé
en el Flujo de Caja el valor de la inversion de activos fijos contemplada en la proyeccién de
inversion del CAPEX. Sin embargo, se reitera que las inversiones en activos fijos no pueden
ser financiadas con los recursos de la Unidad de Pago por Capitacion.

Numerales 7 y 14A. Recurso de Reposicién (NURC 1-2018-218241)
“7. PROVISIONES DE CONTINGENCIAS DE PROCESOS JURIDICOS

A partir del mes de noviembre de 2018, la provision de contingencias de procesos juridicos
NO CONTEMPLA PROVISIONES SOBRE LAS PRETENSIONES QUE TENGAN QUE
VER CON LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD, dado que estas
pretensiones se realizan sobre facturacién dejada de pagar, pero que ya han afectado el
estado de resultados en algtin periodo.

En consecuencia, las provisiones se realizan sobre los intereses, costas y honorarios
derivados de los procesos juridicos, adicionando el céalculo que se realice sobre las
pretensiones de aquellas demandas que le realicen a SALUDVIDA S.A. EPS, por
conceptos diferentes a facturacion de costo médico, como por ejemplo demandas
laborales, procesos civiles, efc.

Asi las cosas, se proyecta para el cierre del afio 2018 un valor por provisién de
contingencias de SEIS ML MILLONES DE PESOS MCTE ($6.000.000.000)
aproximadamente y para los afios siguientes tener un incremento del IPC”.

14 A. “En la Resolucion recurrida, la SNS indicé que "No se evidencia la proyeccion de
gastos por concepto de provisiones de contingencias de procesos juridicos, ni la relacién
de.los recursos a ser restituidos a la ADRES, aun cuando en las explicaciones al modelo
financiero del Plan de Reorganizacién Institucional la entidad indica que fueron
proyectados, situacion que genera incertidumbre, teniendo en cuenta que podran estar
subestimando gastos en el modelo financiero."

Reitero que, desde el mes de noviembre del presente afio, la provisién de contingencias

de procesos juridicos no se contempla sobre las pretensiones que tengan que ver con la
prestacion de los servicios de salud, dado que estas pretensiones se realizan sobre
facturacion defada de pagar pero que ya han afectado el estado de resultados en algin
periodo.

En consecuencia, las provisiones se realizan sobre los intereses, costas y honorarios
derivados de los procesos juridicos, adicionando el céalculo que se realice sobre las
pretensiones de aquellas demandas en contra de SALUDVIDA S.A. EPS, por conceptos
diferentes a facturacién de costo medico como por ejemplo demandas laborales, procesos
civiles, etc.” '

Respuesta de la Superintendencia Numerales 7 y 14A

La observacion realizada en la elaboracion de la Resolucion 11230 del 4 de diciembre de
2018 estaba enfocada en indicarle a la entidad que dentro del modelo proyectado remitido
mediante NURC 1-2018-100055, no se evidencia proyeccién de gastos por concepto de
provisiones de contingencias de procesos juridicos, ni la aplicacién de una metodologia
técnica financiera y jurldica que permita establecer los criterios para la estimacion- de
dichos pasivos.

Asi mismo, se indicé que en el modelo financiero proyectado, no se evidencia el
reconocimiento de la provision de los recursos a restituir a la ADRES notificado en primera

instancia por valor de treinta mil doscientos veintiséis millones trescientos sesenta mil _
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pesos m/l. ($30.226.360.000), tal como lo indicé la entidad a través del NURC 1-2017-
171056. Dicha situacién impacta el resultado del ejercicio, asi como el flujo de caja,
generando incertidumbre en la informacion proyectada.

Numeral 8. Recursd de Reposiciéon (NURC 1-2018-218241)
“8. ANEXOS ACTIVOS FIJOS POR CEDER

" Dentro del RADICADO DEL 27 DE JUNIO DE 2018 NURC 1-2018-100055, se adjuntaron

dos archivos correspondientes a la RELACION DE ACTIVOS FIJOS A CEDER (ANEXO
7 Y ANEXO 20.4), en los que se indicaba que el VALOR DE LOS ACTIVOS FIJOS
TOTALES ES DE CINCUENTA Y TRES MIL QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE
MILLONES OCHOCIENTOS VEINTINUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y UN

- PESOS MCTE ($53.579.829.761).

Enla RADICACION DEL 3 DE DICIEMBRE DE 2018 NURC 1-2018-196457, en el Anexo
1 del Anexo 18, se remitio la relacién de los Activos Fijos a Ceder, los cuales ascienden a
un total de CINCUENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS VEINTE MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS MCTE
($53.620.387.864), correspondientes a un NOVENTA Y NUEVE COMA CERO SEIS POR

"~ CIENTO (99,06%) del total de los activos fijos. Los valores se tomaron con base en el cierre

contable de septiembre de 2018.”

Respuesta de la Superintendencia Numeral 8

Las observaciones realizadas en la Resolucién 11230 del 4 de diciembre de 2018, estaban
enfoc;adas a indicarle a la entidad lo siguiente:

1. Dentro de los dos anexos de activos fijos a ceder (Anexo 7 y Anexo 20.4) remitidos
mediante NURC 1-2018-100055, se presentan diferencias como se observa a
continuacion: '

Imagen 2

Adicionalmente, es importante ifdicgr que en el plan de reorganizacion institucional radicado
mediante NURG 1-2018-100055,%1a éplidad presenia dos anexos de relacién de a los valores de
aclivos fjjos los cuales no son con;sistéjntes, an primer lugar, ¢l Anexc 7 aglivos fijos a ceder .xls y el
segundo, el anexo 20.4 Relacién:de; aclivos Fijos.xls, el cual esta incluido en el anexo 20 de los
activos a ceder, presentando las sigulentes diferencias: :

No. 10 Activos fijos a ceder
ifras en miles de pesos

_Propiedades de inversién 41.249.834 41,248,834
_Maguinaria y equipo : 2.275.894 2.275.894 | -
Equipg de oficina, K 2621312 2.621.312 |
Equipe de computacién y comunicacién | 595.768 695,768
|_Equipo de transporte ] 195.952 195,952 -
Construcciones y Edificaciones ¥ Te:rgggg'p 6.608.245 6.641.069 -§ 32824
iod 53,547,006 |  53.579.830| 32.824

Fuente: Resolucion Namerd 07 1230 de 2018

~
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Numero Descripeion del Anexo Formato de Enlregg____
de Anexo Fisico Magnético
1 Modelo de Atencidn en Salud M1 X x PDF
2 Infoeme indicadores Implementacion Modelo de Atencién ea X X PDF
Salud a corre de Julio 2018
3 Informe Ejecutivo Proyecto Disciio e Implementacion ¥ x x PDF
Operacion del Nuevo Modelo en Salud Ml
1 4 Modelo Financiero Proveciado Beneficiaria Vs26 X PDF
5 Valoracion SALUDVIDA EPS X PDF
6 Reunion Exiraordinaria Asamblea General de Accionistas X PDF
7 Acta No. 46, 284 y 287 X PDF
8 Contratos de Suscripeion X PDF
9 Titulos X PDF
10 Proyecto de Reforma Estatutaria X | PDF
1% Certificado de Camara y Comercio de 19 de abril de 2017, X PDF
12 Certificado de Camara y Comercio de 9 de novicmbre 2018 X POF
13 Certificados de Camara y Comercio de Nueva Salud Vida X POF
14 Composiciones Accionarias Escindente y Beneficiaria X PDF
1s Relacidn de Socios de la Escindente y Beneficiaria X Excel
16 Listado Afiliados a ceder X Excel
17 Relacion de contratos a Ceder X Excel
18 Relacion de Cuentas a Ceder x Excel
19 Publicacion en Medios Impresos X PDF
20 Comunicuacion a la SIC X PDF
21 Reserva de Inforinacion X PDF
22 hforme sobre el sistema de Administracion del Riesgo de Lavado x PDF
de Activos y Financiacion del Terrorismmo SARLAFT N
23 Informe Bjecutive Optimizacion de los Procesos para el Calculo X X PDF
de la Reserva Téenica en SaladVida EPS
24 Cumplimiento Gobierno Corporativo x PDF
25 Informe de Gestion HI Trimestre SaludVida P PDF

2. En el plan de reorganizacion institucional presentado no se trasladan las
construcciones y edificaciones, el equipo de transporte, ni las propiedades de
inversion a la entidad beneficiara NUEVA SALUDVIDA EPS S.A.S, sin especificar
cuales fueron los recursos que dieron origen a la adquisicién de dichos activos y las
razones consideradas para mantenerlos en la entidad escindente SALUDVIDA S.A
EPS.

3. De acuerdo con los anexos de activos y pasivos a ceder (Anexo 7 y 20.4) del NURC

+ 1-2018-100055, se observa la intencién de no trasladar un vehiculo adquirido

mediante leasing. Sin embargo, se trasladaria el pasivo completo del leasing a la
entidad beneficiara NUEVA SALUDVIDA EPS S.A.S.

4. En los anexos de activos y pasivos a ceder (Anexo 7 y 20.4) del NURC 1-2018-
100055, la entidad indica que solo trasladara el 5% de sus activos fijos. Sin embargo,
en el “Anexo No.4 Modelo Financiero Proyectado Beneficiaria V26 (3).xlsx” en la
hoja 6 “balance precapitalizacién” y en la hoja 10 “balance postcapitalizacién”, se
observa que traslada el 100% de sus activos fijos.

e Numeral 9 Recurso de Reposicion (NURC 1-2018-218241)
“9. PROYECCION ACTIVOS FIJOS

En el NURC 1-2018-100055 DEL DIA 27 DE JUNIO DE 2018, se proyectaron los ACTIVOS
FIJOS con base en el cierre del periodo 2017, pese a que solo el CINCO POR CIENTO
(5%) de los Activos Fijos serian cedidos. Teniendo esto presente, en la RADICACION DEL
DIA 3 DE DICIEMBRE DE 2018 NURC 1-2018-196457 SE REALIZO EL AJUSTE EN
ACTIVOS FIJOS, cediendo el NOVENTA Y NUEVE COMA CERO SEIS POR CIENTO
(99,06%) del total de activos fijos, coincidiendo con la proyeccion realizada para esta
cuenta durante la vigencia 2018-2027".

Respuesta de la Superintendencia Numeral 9

Mediante NURC 1-2018-196457 del 3 de diciembre de 2018 SALUDVIDA S.A. EPS, solicita
lo siguiente: :

(...)."Juan Pablo Silva Roa, identificado como aparece al pie de mi correspondiente
firma, actuando en mi calidad de Representante Legal de SALUDVIDA EPS.
Identificada con el NIT.830.074.184-5. Por medio del presente acudo al despacho
a su buen cargo con el propésito de someter a su consideracion y aprobacién, el
Plan de Reorganizacién Institucional y Condiciones Financieras de la EPS” (...)

El documento se compone de:

Fuente: NURC 1-2018-196457

3
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En este contexto, se evidencia que SALUDVIDA S.A. EPS mediante NURC 1-2018-196457
del 3 de diciembre de 2018, realiza una nueva solicitud de autorizacion de Plan de
Reorganizacién Institucional Escision por Creacion, lo que se constituye en un nuevo
tramite ante esta Superintendencia, la cual esta siendo objeto de andlisis y revisién por
parte del equipo técnico de la entidad.

Numeral 10. Recurso de Reposicién (NURC 1-2018-218241)

“10. DISMINUCION DEL DEFICIT PATRIMONIAL EN UN 50% AL FINAL DEL 5°

ANO DE PROYECCION

El modelo financiero presentado con el NURC 1-2018-100055, ANEXO 4, en la hoja 8
"PLAN DE CUMPLIMIENTO DE HABILITACION FINANCIERA", contempla la proyeccion
del déficit patrimonial durante los 10 afios. En la celda D87 se encuentra el valor del déficit
patrimonial al inicio del 2018, correspondiente a OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS MCTE ($869.742.000.000).
En la tabla posterior, se realiza la proyeccion del déficit estimado para el cierre del afio
2018 en la cifra de OCHOCIENTOS CUARRENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS MCTE ($847.998.000.000);, de la
capitalizacién por acreencias para ese periodo por valor de VEIN TIUN MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS MCTE ($21.744.000.000), evidenciando
una disminucién. :

Asi las cosas, para el cierre del afio 2022, CON EL PLAN DE CAPITALIZACION, se
lograra enervar el CINCUENTA POR CIENTO (50%) del déficit inicial proyectado, lo que
arrojard un valor de CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y UN PESOS MCTE ($434.871.000.000).”

Déficif Inicializ -B69.742
A N .

L2018 2019 020 011 (00 204 024 2025 026 2027 1

-847.998 @ -821.906 761,024 -533.563 [ -a34.871 | 347897 | -260.923 | -173.94B | -86.974 0 E

Respuesta de la Superintendencia Numeral 10

La entidad presenta en el “Anexo No.4 Modelo Financiero proyectado beneficiaria V26~
remitido mediante NURC 1-2018-100055, un defecto patrimonial al inicio de la vigencia de
2018 de $869.742 millones, el cual toma como base para realizar el célculo de los
porcentajes de cumplimiento de las condiciones financieras y de solvencia, estimando que
al quinto afio cubrira el 50% del defecto, el cual es equivalente a $434.871 millones.

No obstante lo anterior, esta Superintendencia precisa que el paragrafo 2 del articulo 1 del
Decreto 718 de 2017, modificatorio del Decreto 780 de 2016, establece que (...) “En todo
caso al final del quinto afio deberan tener cubierfo como minimo el 50% del defecto
proyectado al cierre de la primera vigencia fiscal de la operacion (...)”. De este modo, el
defecto al cierre de la vigencia 2018 corresponde a $847.998 millones, por lo cual al quinto
afio debera cubrir un 50% de dicho defecto, correspondiente a $423.999 millones. En este
contexto, la entidad no esta dando cumplimiento a lo requerido en mencionado Decreto.

Numerales 11 y 16. Metodologia de Calculo de la Reserva Técnica

“11. METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LA RESERVA TECNICA. )
La SNS, a través de la SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA SUPERVISION DE
RIESGOS, al inicio de sus actividades de inspeccioén y vigilancia, solicitc a la mi
Representada, remitir la nota técnica y las politicas seguidas ‘para la constitucion de las
reservas técnicas de acuerdo con el articulo 8 del Decreto 574 de 2007, solicitud atendida
el dia 10-de noviembre del afio 2014, mediante NURC 2-2014-112850.

()
16.METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LA RESERVA TECN/CA

~
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Por otra parte, la SNS afirmé en su Resolucién que, "Dentro de las proyecciones de las
condiciones financieras y de solvencia SALUD VDA EPS S.A. no incluye en el patrimonio
adecuado el ajuste por desviacién de siniestralidad Cuenta de Alto Costo, como lo
establece el Decreto 780 de 2016 en su Articulo 2.5.2.2.1. 7 "Patrimonio adecuado”, el cual
a 30 de junio de 2018 segtin lo reportado en el archivo tipo FT011 de condiciones
financieras y FT001 catélogo de informacion, ascienden a la suma de $-2. 712 millones.

()

Respuesta de la Superintendencia Numerales 11y 16

La informacion tenida en cuenta para emitir la Resolucion 011230 del 04 de diciembre de
2018 consistic en la metodologia de célculo de las reservas técnicas presentada por la
entidad y los archivos respectivos, asi como las diferentes verificaciones realizadas y
materializadas en las comunicaciones contentivas de las observaciones.

Asi las cosas, hasta la fecha de la uitima verificacion por parte de la Superintendencia en
el NURC 2-2018-098649 del 02 de noviembre de 2018, no se ha evidenciado consistencia,
confiabilidad y suficiencia de la informacién remitida por la entidad.

En ese sentido, el calculo de las reservas técnicas depende de la informacion disponible
para tal fin y de la calidad de la misma, por cuanto las estimaciones se realizan con base

en la informacion histérica de cada entidad. Por lo anterior, es determinante que

SALUDVIDA S.A. EPS cuente con informacién suficiente y de calidad para que la
estimacion realizada reflefe de manera adecuada la realidad de /a vigilada.

Por consiguiente, es importante precisar que la entidad al no contar con la verificacion de
la aplicacién de la metodologia para el calculo de las reservas técnicas, los montos
registrados por la entidad podrian no corresponder a un valor cierto. En este sentido, de
encontrarse deficiencias en la metodologia, esto podria conllevar a un inadecuado

reconocimiento de las reservas técnicas, impactando incorrectamente los resultados

financieros de la EPS.

Por dltimo, en cuanto a la respuesta remitida por la entidad bajo el NURC 1-2018-190591
del 21 de noviembre, se precisa que la misma esta siendo analizada por parte de esta
Superintendencia, en el entendido que se trata de un tramite distinto al que dio origen al
acto administrativo sobre el cual recae el recurso. De esta manera, se reitera que la
informacion tenida en cuenta para emitir el concepto va hasta aquella remitida por la
entidad y que fue evaluada en el NURC 2-2018-098649 del 02 de noviembre de 2018.

Numeral 12. Recurso de Reposicién (NURC 1-2018-218241)

“12. BANCOS Y CARTERAS COLECTIVAS

Los montos invertidos y destinados a respaldar la Reserva Técnica superan el valor en
extracto ya que para el mes de julio de 2018 se cancelé el encargo fiduciario que
SALUDVIDA S.A. EPS, tenia en el BANCO DAVIVIENDA por valor de DIEZ MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y UN MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS MCTE CON CINCUENTA Y OCHO
CENTAVOS ($10.482.971.347,58), valor que fue consignado en el encargo fiduciario de
CREDICORP, pero que por PROCESOS BANCARIOS ACH, se vio reflejado s6lo hasta
principios del mes de agosto de 2018; por lo tanto, a pesar de no estar reflejado en el
extracto, previo a ese mes, hace parte de la inversion de la reserva técnica y es un valor
del cual la EPS podia disponer. :

Cabe resaltar que, los estados financieros reflejan los hechos y la realidad econdémica de

la Compafiia, asi como las caracteristicas cualitativas en los EEFF mencionadas en los ‘

parrafos 2.4 al 2.14 de NIIF para Pymes, siendo asi, el valor soportado para la Reserva
Técnica en el mes de julio de 2018 fue de CINCUENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS

' SESENTA Y SIETE PESOS SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS

SESENTA Y CINCO PESOS MCT ($54.867.624.765), por consiguiente, el valor disponible
para cumplir con los compromisos de pagos corresponde al reflejado en libros contables,
toda vez que el instructivo del formato FT006 en su numeral 20 no menciona si se diligencia

valor en extracto o el valor en libros.”

\
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Respuesta de la Superintendencia Numeral 12

La entidad indica que el valor de inversion que respalda las Reservas Técnicas en el mes
julio de 2018 asciende a $54.867 millones. No obstante, esta Superintendencia reitera lo
sefialado en la Resolucion 11230 del 4 de diciembre de 2018, en el cual se indica que las
inversiones que respaldan las reservas técnicas no deben estar incluidas en Fondos de
Inversion Colectiva y/o Encargos Fiduciarios, por lo que no se deben tener en cuenta como
inversiones que respaldan las Reservas Técnicas. (Anexo 2. Concepto emitido por la
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) a través del NURC 1-2016-113363 del 22
de agosto de 2016).

Numeral 15A. Recurso de’'Reposicion (NURC 1-2018-218241)
“A. En la Resolucion recurrida, la SNS afirmé que "Se presentan incoherencias en el
modelo financiero proyectado, teniendo en cuenta que, en los anexos de activos y pasivos

a ceder, la entidad indica que no cederd el 100% de activos reales como la propiedad,
planta y equipo y las propiedades de inversién de las cuales solo traslada el 5%, pero si

fraslada la totalidad de los pasivos, situacion que no es sustentada ni explicada por el
solicitante, generando total incertidumbre sobre el proyecto presentado. Liama la atencién
sin embargo que en el Balance General proyectado del afio 2018 al 2027 incluye la
totalidad de dichos activos.” ' :

Lo anterior NO ES CIERTO, toda vez que el modelo financiero presentado como ANEXO

4 del NURC 1-2018-100055, contiene, en su hoja nimero 8, el PLAN DE CUMPLIMIENTO

DE HABILITACION FINANCIERA, que contempla la proyeccion del déficit patrimonial
durante los 10 afios. En la celda D87 se encuentra el valor del déficit patrimonial al inicio
del 2018, correspondiente a OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS MCTE ($869.742.000.000).

En a la tabla que sigue a continuacioén, se detalla la proyeccién del déficit: Para el cierre
del afio 2018 se estima en la cifra de OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS MCTE ($847.998.000.000), considerando,
la capitalizacion por acreencias planteada para ese periodo por valor de VENTIUN MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS MCTE
($21.744.000.000), lo que deriva en una disminucion respecto al valor anterior.

Entendiendo esto, para el cierre del afio 2022, con el PLAN DE CAPITALIZACION se logra
enervar el CINCUENTA POR CIENTO (50%) del déficit inicial proyectado, quedando un
valor de CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN
MILLONES DE PESOS MCTE ($434.871.000.000), atendiendo lo estipulado en el Decreto

718 de 2017.
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Ahora bien, al analizar los ajustes realizados en el modelo financiero presentado el dia 3
de diciembre de 2018, NURC 1-2018-196457, en el acépite denominado "PLAN DE
CUMPLIMIENTO DE HABILITACION FINANCIERA, se puede constatar que el Déficit
Inicial por valor de OCHOCIENTOS NOVENTA MIL NOVENTA Y TRES MILLONES DE
PESOS MCTE ($890.093.000.000), una vez proyectado, nos lleva a la suma de
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL CUARENTA Y SIETE MILLONES DE
PESOS MCTE ($445.047.000.000) al finalizar el afio 2022, CUMPLIENDO ASi CON LA
DISMINUCION DEL CINCUENTA POR CIENTO (50%) DEL DEFICIT AL FINALIZAR EL
5° ANO DE PROYECCION.”

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

-858.940 -814.435 -680.921 -245.047 -356.037 -267.028 -178.019 -89.009 | 0

890.093

~
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Respuesta de la Superintendencia Numeral 15A

La entidad hace mencién de una observacion de la Resolucién 11230 del 4 de diciembre
de 2018, relacionada con activos y pasivos a ceder, no obstante, la explicacién efectuada
por SALUDVIDA S.A EPS en el recurso de reposicion no esta relacionada con lo anterior,
sino que por el contrario se relacionan con el cumplimiento de las condiciones financieras
y de solvencia.

e Numeral 15B. Recurso de Reposicion (NURC 1-2018-218241)

‘B. La SNS en la Resolucién que negé el PRI presentado por mi Cliente, asegura
que(.. )Frente a las capitalizaciones de recursos a través de terceros, se observa un
potencial riesgo de liquidez y operacional, en el escenario que la Banca de Inversién no
logre en los plazos y montos esperados conseguir inversionistas que apalanquen
financieramente a la nueva entidad, considerando ademéas que en el Plan de
Reorganizacion Institucional no se observa otra alternativa en el caso de que el anterior
riesgo o supuesto se materialice. No existen evidencias de los posibles inversionistas o de
los recursos disponibles. Esta entidad presenta en la actualidad moras reiteradas con sus
prestadores y es necesaria una inyeccion de liquidez que no se observa en ningtin soporte
de la documentacion presentada y que, si es fundamental para la viabilidad del proyecto,

' porque resultaria inaceptable que se pretenda por via de la figura de reorganizacion
institucional, diferir de manera casi que indefinida el pago de los pasivos a prestadores de
_servicios de salud.

Dentro de las proyecciones de las condiciones financieras y de solvencia SALUDVDA EPS
S.A. no incluye el impuesto de renta diferido neto cuando sea positivo tal y como lo
establece el Decreto 780 de 2016 en su Articulo 2.5.2.2. 1.7 "Patrimonio adecuado "
numeral es 1. Patrimonio Técnico y 1.1. capital primario literal n) que define las
deducciones que se deben- incluir para establecer el valor final del capital primario, entre
estas se encuentra el numeral -iv. El impuesto de renta diferido neto cuando sea positivo,
concepto que a 30 de junio de 2018 segun lo reportado en el archivo tipo FT001 de
condiciones financieras y FT001 catalogo de informacién, ascienden a la suma de 23.013
millones. "

Frente a dicha apreciacién me permito indicar que el ajuste pertinente se realizaré
mediante un nuevo alcance, el 31, que se radicara con posterioridad a la realizacién de la
Mesa de Trabajo solicitada, conforme a lo que sobre el particular su Despacho indigue a
mi Cliente”.

Respuesta de la Superintendencia Numeral 158

- Al respecto se precisa que la observacion realizada por la Superintendencia Nacional de
Salud en la Resolucion 11230 del 4 de diciembre de 2018, no ha sido aclarada por
SALUDVIDA S.A. EPS en el recurso de reposicion radicado.

e Literal 17 Plan de Capitalizaciones

“La Resolucién objeto de este Recurso sefiala que "entre los $21.744 millones proyectados
a capitalizar, el primer hito serian los correspondientes a los $19.485 millones por
acreencias de la IPS Fundacion Médico Preventiva, situacion que contradice lo
mencionado en el mismo texto explicativo del Plan de Reorganizacién Institucional y lo
contablemente reportado por parte de SALUDVDA EPS. Las formas de capitalizacién son
expectativas que no se concretan en la generaciéon de recursos frescos que entrarian a
aliviar el alto endeudamiento con prestadores y proveedores de tecnologias de salud"”.

Sobre este particular, no es clara la observacién de la SUPERINTENDENCIA, al no
contemplar como recurso valido de fortalecimiento patrimonial la capitalizacién de pasivos
de la red de prestacion. Este proceso, adelantado ademas por uno de los socios actuales,
permite la disminucion inmediata de la Reserva Conocida y Liquidada, acreditando este
mismo valor en el patrimonio y en adicién direccionar los recursos recibidos de la UPC al
pago de otras acreencias no capitalizadas, mejorando la rotacién de las cuentas por pagar
a la red de prestacion. Ademas, el modelo financiero al que hace referencia la Resolucion.

M
220
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Plantea, ademéas, la capitalizacion de TRESCIENTOS SETENTA Y TRES Mi
NOVECIENTOS SETENTA Y UN MILLONES DE PESOS MCTE ($373.971.000.000) EN
RECURSOS FRESCOS PROVENIENTES DE LOS INVERSIONISTAS, cifra actualizada,

“en el alcance del 3 de diciembre del presente afio a CUATROCIENTOS TRENTA Y TRES

MIL CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS MCT ($433.400.000.000).

Cabe destacar que el compromiso de capitalizacién de acreencias por DIECINUEVE MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO ($19.485,000.000), se efectud en los meses de,
mayo de 2018, por valor de QUINCE MIL SETECIENTOS CUARENTA MILLONES
CIENTO SESENTA Y NUEVE MIL PESOS MCTE ($15.740.169.000) y junio de 2018, por
valor de TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS MIL PESOS MCTE ($3.744.832.000).”

Respuesta de la Superintendencia Numeral 17

Frente a las capitalizaciones de recursos a fravés de terceros, se observa un potencial
riesgo de liquidez y operacional, en la medida en que la Banca de Inversién.no logre cumplir
conlos plazos y los montos esperados que apalanquen financieramente a la nueva entidad.
Dicha situaciéon es mas critica si se considera ademas que en el Plan de Reorganizacion
Institucional no se observa otra alternativa en el caso de que el anterior riesgo o supuesto
se materialice. '

Literal a. Activo Corriente — Deudores

“Activo Corriente — Deudores: La Resolucion sefiala que "En el Balance General Proforma
— Precapitalizacion presentado en el Anexo 4 Modelo Financiero Proyectado Beneficiaria
Vs26, se observa una reduccion del 39% de sus cuentas por cobrar en el primer afio de la
proyeccién (2018) justificado en Zas mejoras en eficiencia de procesos de cuentas médicas
y recobros”. .

El dltimo alcance, radicado ante la Superintendencia el dia 3 de diciembre vde 2018 con
NURC 1 — 2018 — 196457, presenta una actualizacion del Modelo Financiero (V30).

- Rea %‘ m
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Lo anterior demuestra que la prevision de cierre de 2018 se encuentra alineada con la
informacion oficialmente reportada a la SUPERINTENDENCIA, al corte de octubre del
mismo afio. De igual forma, la expectativa de evolucién de los saldos de cada uno de los
rubros de la cuenta de deudores permite evidenciar indicadores de rotacion racionales y
conservadores”.

Respuesta de la Superintendencia activos corrientes - deudores

Frente a lo indicado por la entidad, se reitera tal como se indico en la Resolucion 11230
del 4 de diciembre de 2018, que en el evento de ser aprobado el plan de reorganizacion
institucional, las proyecciones financieras se tomaran como insumo para evaluar el
cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos en la Circular Externa 005 de
2017 de la Superintendencia Nacional de Salud. -

Literal b. Activo no Corriente ‘

“La Superintendencia sefiala que "Al respecto se precisa que al verificar las proyecciones
presentadas de las inversiones y de las propiedades de inversion, se evidencia que la
entidad no proyecta variaciones en la medicién de las partidas por el paso del tiempo ni
por los impactos generados por el reconocimiento y medicién conforme al marco técnico.
normativo de las NIIF para las Pymes”.

El modelo financiero presentado por mi Cliente, SI CONTEMPLA el deterioro normal de

~
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los rubros de Propiedad, Planta y Equipo, como se puede evidenciar en la Carpeta 3 de
dicho modelo.

Cada uno de los rubros sujetos a depreciacién son afectados durante la senda de
habilitacion segin las politicas definidas; y al mismo tiempo, en una sana politica de
mantener los activos en niveles 6ptimos de operacién, exigencia apenas minima a la
administracion, la sociedad contempla efectuar las inversiones anuales necesarias para
que los rubros de Propiedad Planta y Equipos sean operables recuperando los valores
depreciados mediante el método de reposicién de activos. Vale la pena indicar que ESTE
PROCEDIMIENTO, CORRESPONDIENTE A UNA METODOLOGIA UNIVERSALMENTE
ACEPTADA, Y FUE UNO DE LOS ELEMENTOS EXIGIDOS, DISCUTIDOS Y
APROBADOS POR LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD CON NUESTRO

. ASESOR FINANCIERO, PROVALUE VALORES ACTIVOS, EN PROCESOS PREVIOS
Y YA AUTORIZADOS DE PLANES DE REQORGANIZACION INSTITUCIONAL POR .EL
MISMO ENTE DE VIGILANCIA Y CONTROL.

También observa la Superintendencia que frente a la proyeccion del plan de inversion
(CAPEX) para la propiedad, planta y equipo "no se evidencia que este plan de inversiones
de activos fijos se haya tenido en cuenta en el flujo de caja proyectado”.

Esa apreciacién no es correcta, dado que en la CARPETA 7 "FLUJO DE CAJA" del
MODELO FINANCIERO se incluyé un renglén denominado INVERSIONES (CAPEX),
totalmente coincidente con la CARPETA 4 "INVERSIONES (CAPEX)" del mismo
modelo. ESTA CONDICION SE MANTIENE TANTO PARA LA VERSION 26 DEL
MODELO COMO PARA LA ULTIMA RADICACION ( V30):
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ASI LAS COSAS, LA FUENTE PARA FINANCIAR ESTAS INVERSIONES PROVIENE
DEL MISMO PROCESO DE CAPITALIZACION”.

Respuesta de la Superintendencia literal b. Activos no Corrientes

Si bien es cierto se plantea que el rubro de la propiedad, planta y equipo es objeto de
depreciacion, asi como de recuperacién de valor mediante el método de reposicién de
activos como lo indica la entidad, la observacién realizada por la Superintendencia en la
Resolucién 11230 del 4 de diciembre de 2018 se enfoca a que los rubros de Inversiones y
Propiedades de Inversion no proyectan variaciones en la medicion de las partidas por el
paso del tiempo, ni por los impactos generados por el reconocimiento y medicion, lo
anterior conforme al marco técnico normativo de las NIIF para las Pymes y como se
observa en el "Anexo No.4 Modelo Financiero proyectado entidad beneficiaria (hoja No. 6
y 10)” remitido mediante NURC 1-2018-100055.
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Por otra parte, frente a lo indicado por la entidad, se verifica en el “Anexo No.4 Modelo
Financiero proyectado beneficiaria V26” del NURC 1-2018-100055, que la entidad incluyo
en el Flujo de Caja el valor de la inversién de activos fijos contemplada en la proyeccion de
inversién del CAPEX. Sin embargo, pese a que la entidad indica que la fuente de
financiacion de estas inversiones proviene del proceso de capitalizacion, en Ia fila 67 de la
hoja 7 del referido archivo, no se observa que las capitalizaciones proyectadas tengan un
efecto en el Flujo de Caja.

Imagen 3. Flujo de Caja.

IFLUJO DE CAJA

Proyectado .
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Gastos Financieros -4.306 4. JQB -4.931 -5.247 -5 567 -5.887 -6.226 -8.504 -8.063 -7.364

Dividendos recibidos o a 0 o 0 0 ¢ o il ]

Fiujo de Caja Disponlble para Accionistas 8.959 22.084 26.278 41.395 93.406 94.246 95.434 87.320 100,230 109.751

o 0 11.223 33.084 37570 39.943 42443 45.092 48052 50.766
0 0 ] [ o 0 [ 0 0 0
0 0 [} 0 0 [} 0 o 0 o

Caja del Periodo 4.959 22.084 15,055 8.310 55,835 54.303 53,001 42.228 52.177 58.985

Cafe Flnal Acumulada 4.959 27.043 42,097 50.408 106.243 160.546 215.;47 255.775 307.952 366.937

Fuente: NURC 1-2018-100055 - Anexo 4 Modelo Financiero Proyectado Beneficiaria Vs26

. theral ¢. Impuesto Diferido y Literal e. Capital Minimo y Patnmonlo Adecuado -

Cumplimiento Decreto 780 de 2016

“c. Impuesto Diferido: La Resolucién objeto-de Reposicion sefiala que "la entidad no
presenta el rubro de activo por impuesto diferido que de acuerdo con el archivo tipo FT001
— Catélogo de informacion financiera -con corte a 31 de diciembre de 2017, reporta un
saldo de $34.793 millones, por consiguiente, se concluye que en el modelo de proyeccion
no se estan teniendo en cuenta el impuesto sobre la renta recuperable en ejercicios futuros
relacionados con diferencias temporarias deducibles”.

El Modelo Financiero proyectado busca desde su conceptualizacion lograr cumplir las
condiciones de habilitacion financiera y de solvencia desde los resultados operacionales,
razén por la cual no se incluye, entre otros, recuperacion de reservas técnicas, activacion
de intangibles, etc. En este mismo escenario no se incluyé el efecto del impuesto diferido,
tanto en Estado de Resultados como en Balance. Incluirlo determinaria una menor
exigencia de capitalizacion.

ATENDIENDO A LA OBSERVACION DE LA SUPERINTENDENCIA, SE ADJUNTA EL
MODELO FINANCIERO PROYECTADO DE LA BENEFICIARIA V31 QUE ADICIONA
ESTE COMPONENTE.

e. Capital Minimo y Patrimonio Adecuado - Cumplimiento Decreto 780 de 2016:

De igual forma, sefiala la resolucién objeto de recurso que "dentro de las proyecciones de
las condiciones financieras y de solvencia SALUDVIDA S.A. EPS no incluye en el
patrimonio adecuado el Ajuste por desviacion de Siniestralidad Cuenta de Alto Costo como
lo establece el Decreto 780 de 2016 en su Articulo 2.5.2.2.1.7 Patrimonio adecuado, el cual
a 30 de junio de 2018 segun lo reportado en el archivo tipo FT0111 de condiciones
financieras y FT001 catalogo de informacién , ascienden a la suma de (2.712 millones)".

En ejercicio financiero se tomo un escenario acido sobre el cual la necesidad de capital se
incrementa frente a una proyecciéon de cuentas no monetarias con valor en cero, por lo
tanto, con las observaciones de la SNS en la cuenta desviaciones de siniestralidad por
enfermedades de alto costo al incluir en la proyeccién las necesidades de capital se
disminuyen. Asi las cosas, con base en los valores reportados durante el afio 2018, se
‘realizard la proyeccion correspondiente dentro del modelo financiero, con el fin de
contemplar el valor de la desviacion de siniestralidad por enfermedades de alto costo. Esto
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también se evidenciara en el modelo financiero que se radicard como alcance 31 al NURC
1-2018-196457.”

Respuesta de la Superintendencia literal c. Impuesto Diferido y Literal e. Capital
Minimo y Patrimonio Adecuado Cumplimiento Decreto 780 de 2016

Respecto a lo indicado, esta Superintendencia reitera lo sena/ado en la Resolucion 11230
del 4 de diciembre de 2018, frente a que las proyecciones de las condiciones financieras y
de solvencia deben incluir los componentes de impuesto de renta diferido neto cuando sea
positivo y el ajuste por desviacion de sm/estra//dad Cuenta de Alto Costo, tal como lo

* Literal e. Capital Minimo y Patrimonio Adecuado - Cumplimiento Decreto 780 de 2016
“Indica la Resolucion materia de recurso lo siguiente: "se evidencia que SALUDVDA S.A.
EPS no proyecté el impuesto diferido, los cuales a 30 de junio de 2018 segtin lo reportado
en el FTO01 de condiciones financieras y FT001 catalogo de informacion, ascienden a /a
suma de $23.013 millones, lo anterior es incumplimiento a la norma citada”

Acatando la observacion, y segtin exposicion previa, el impacto del impuesto diferido en el
calculo del Capital Minimo y del Patrimonio Adecuado se ve reflejado en el Modelo
Financiero Proyectado de la Beneficiaria, V31. .

De otra parte, la Resolucion recurrida afirma que el Modelo Proyectado no cumple la
condicion exigida en el Decreto 718 de 2016 respecto a la cobertura, al quinto afio, de
minimo el 50% del defecto proyectado al cierre de la primera vigencia.

- Sobre ese particular se presenta una diferencia entre el calculo de déficit inicial realizado
por la SUPERINTENDENCIA por MENOS OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS MCTE (-$847.998.000.000)

. frente al célculo de SALUDVIDA EPS de MENOS OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE
MIL SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS MCTE (-
$869.742.000.000). Diferencia que al parecer obedece al hecho que la

,SUPERINTENDENCIA incluye el efecto del impuesto diferido, situacién ya explicada
anteriormente. LA VERSION 31 DEL MODELO FINANCIERO INCLUYE EL AJUSTE AL
PLAN DE CAPITALIZACION POR EFECTO DEL IMPUESTO DIFERIDO.

De igual forma, sefiala la resolucién objeto de recurso que "dentro de las proyecciones de
las condiciones financieras y de solvencia SALUDVIDA S.A. EPS no incluye en el
patrimonio adecuado el Ajuste por desviacién de Siniestralidad Cuenta de Alto Costo como
lo establece el Decreto 780 de 2016 en su Articulo 2.5.2.2.1.7 Patrimonio adecuado, el cual
a 30 de junio de 2018 segun lo reportado en el archivo tipo FTO11 de condiciones
financieras y FT001 catalogo de informacién, ascienden a la suma de (2.712 millones)".

En ejercicio financiero se tomé un escenario 4cido sobre el cual la necesidad de capital se
incrementa frente a una proyeccién de cuentas no monetarias con valor en cero, por lo
tanto, con las observaciones de la SNS en la cuenta desviaciones de siniestralidad por
enfermedades de alto costo al incluir en la proyeccion las necesidades de capital se
disminuyen. Asi las cosas, con base en los valores reportados durante el afio 2018, se
realizarg la proyeccion correspondiente dentro del modelo financiero, con el fin dé
contemplar el valor de la desviacion de siniestralidad por enfermedades de alto costo. Esto
tambien se evidenciaré en el modelo financiero que se radicard como alcance 31 al NURC
1-2018-196457.”

Respuesta de la Superintendencia literal e. Capital Minimo y Patrimonio Adecuado -
Cumplimiento Decreto 780 de 2016

Al respecto, se precisa que el defecto patrimonial al cierre de la vigencia 2018 por valor de
$847.998 millones no fue calculado por esta Superintendencia, dicho rubro fue tomado del
“Anexo No.4 Modelo Financiero proyectado beneficiaria V26" remitido mediante NURC 1-
2018-100055, celda D90 Hoja 8. PLAN CUMPLIMIENTO HABILITAC.

Adicionalmente, la diferencia entre el defecto proyectado inicial de la vigencia 2018 por valor de
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$869.742 millones y el defecto proyectado final de la misma vigencia por valor de $847.998
millones, no obedece como lo indica la entidad al hecho de que esta Superintendencia haya incluido
el impuesto diferido, sino que corresponde a la capitalizacién por valor de $21.744 millones, como
bien lo explica la entidad en el recurso de reposicion en el numeral 10. DISM/NUCION DEL
DEFICIT PATRIMONIAL EN UN 50% AL FINAL DEL 5° ANO DE PROYECCION del Capitulo Il.
FUNDAMENTOS FINANCIEROQOS.

4. FUNDAMENTOS TECNICOS — MODELO DE ATENCION EN SALUD
. Numeral 1 EPS SALUDVIDA S.A. NURC 1-2018-218241

“Al respecto es necesario precisar que en el documento radicado por mi representada el
dia 3 de diciembre de 2018, en su aparte “IX — ALINEACION DEL MODELO CON LOS
ANALISIS DE LA CARACTERIZACION DE SALUD Y LA SINIESTRALIDAD”, se
establece la relacion entre la caracterizacion poblacional y la siniestralidad que constituye
la base del modelo de atencién en salud, adicionalmente se complementan como
subprocesos en el mismo proceso de Aseguramiento de Salud en la EPS”.

“Con el referido documento, SE ENTREGARON Y ACTUALIZARON LOS CONCEPTOS
Y DEFINICIONES REFERIDOS EN LA ASESORIA DISPUESTA POR LA SNS EN EL
MES DE MAYO DE 2018 PARA EL COMPONENTE EN SALUD DEL MODELO DE
ATENCION”.

e Literal A. Analisis Territorial. EPS SALUDVIDA S.A. NURC 1-2018-218241

“La poblacién por municipio se encuenira en cada documento de caracterizacion
poblacional del departamento y distrito entregado como anexos en la denominacion
ANEXO B, en los documentos de caracterizacién poblacional no se efectut una descripcion
de afiliados por IPS primaria ya que es un listado extenso pero se incluye en la revision y
analisis para el proceso de planeacion de atencién en salud incluida la habilitacion de redes
y rutas, adicional se cuenta con esta informacién partiendo que es la relacion definida en
el anexo 8 de los archivos cargados via plataforma PISIS al MSPS de la Resolucion 1536
DE 2015. La relacién de IPS primarias se incluiré en la actualizacion de los documentos de

caracterizacion poblacional, departamental y distrital; ademés estan relacionadas en el.

alcance del PRI radicado el 3 de diciembre de 2018”.
e Literal B. Anélisis demografico. EPS SALUDVIDA S.A. NURC 1-2018-218241

“Sefior Superintendente, el comportamiento demografico por Departamento y Distrito se
encuentra en el Anexo B del alcance radicado el dia 3 de diciembre de 2018...".

e Literal C. Anélisis de Morbimortalidad. EPS SALUDVIDA S.A. NURC 1-2018-218241

“Reitero que se cuenta con la informacion y ésta se utilizé en la priorizacion y se incluira en
los documentos de informe de caracterizacion poblacional de cada Departamento y Distrito
donde se rélacionan de igual forma el nivel municipal, se relacionan a continuacion algunos
ejemplos”.

“El detalle se puede ven en el Anexo titulado CARACTERIZAICON POBLACIONAL —
Plantillas descargue informacion denominado CAPO
PLANTILLAS_DESCARGAR_INF_CAPQO".

e Numeral D. Caracterizacion de los determinantes sociales de la salud. EPS
SALUDVIDA S.A. NURC 1-2018-218241

“Se tendrén en cuenta en la actualizacion de los documentos de la caracterizacion
poblacional nacional, departamental y distrital la inclusién de otros indicadores como los
mencionados de proteccion especifica los cuales se tienen identificados dentro de las
fuentes de informacién Anexo caracterizacion poblacional- Plantillas descargue
informacion denominado CAPO PLANTILLAS_DESCARGAR_INF_CAPO, la informacion
de oferta de servicios se relacioné en el aparte XVI de gestion de la afecta del documento
entregado el 3 de diciembre de 2018 del Plan de reorganizacion Institucional”.

~
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Numeral E. Identificacién de la poblacién por grupo de riesgo. EPS SALUDVIDA S.A.
NURC 1-2018-218241

“Mi representada efecttia el andlisis de la caracterizacién poblacional, para la identificacion
de los grupos de riesgo, atendiendo la metodologia establecida por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social (MSPS) en los ANEXOS TECNICOS DE LA RESOLUCION 1536 DE
2015, partiendo de las fuentes de informacién oficiales y propias, la relacion de anélisis de
informacién de diferencias de tasas o indicadores con la entidad territorial o la misma
EAPB, la priorizacién de indicadores y grupos de riesgo segun la lista establecida por el
MINSITERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y el numero de indicadores segtn
geografia por departamento, distrito o municipio, definidos en la metodologia para el anexo
2 y 3 de la caracterizacién poblacional entregada al MSPS y posteriormente se genera un
informe...”

Numeral F. Delimitacién territorial. EPS SALUDVIDA S.A. NURC 1-2018-218241

“Sobre lo dispuesto porla SNS, me permito precisar que la articulacién de la caracterizacién
poblacional y las acciones con la entidad territorial estan descritas en el aparte

“ARTICULACION CON LOS ENTES TERRITORIALES” DEL DOCUMENTO RADICADO -

EL 3 DE DICIEMBRE DE 2018

- Numeral G. Modelo de atencién en salud. EPS SALUDVIDA S.A. NURC 1-2018-218241

“Con el animo de no incurrir en -repeticiones, preciso que este concepto se contextualizé
en los puntos anteriores e igualmente se encuentra en el documento radicado el 3 -de
diciembre de 2018 ante la SNS con NURC 1 — 2018 — 196457.”

Respuesta de la Superintendencia Nacional de Salud Numeral 1, Literales A B, C, D,
E,FyG

En lo correspondiente al Modelo de Atencién.en Salud para el Plan de Reorganizacion
Institucional — SALUDVIDA EPS, la Resolucién 011230 de 2018 se desarrollé con base en
la informacion presentada en el documento con radicado NURC 1-2018-046021 y NURC
1-2018-100055.

En este contexto, se evidencia que SALUDVIDA S.A. EPS mediante NURC 1-2018-196457
del 3 de diciembre de 2018, realiza una nueva solicitud de autorizacién de Plan de
Reorganizacion Institucional Escision por Creacion, lo que constituye un nuevo tramite ante
la Superintendencia Nacional de Salud, la cual esta siendo objeto de anélisis y revisién por
parte del equipo técnico de esta entidad.

. CONCEPTO

Con base en la solicitud de concepto técnico realizada por la Oficina Juridica a través de
memorando 3-2018-22110 del 27 de diciembre de 2018, en relacién con Recurso de Reposicién

- en contra de la Resolucién 011230 del 4 de diciembre de 2018 radicado por SALUDVIDA S.A EPS
mediante NURC 1-2018-218241 del 26 de diciembre de 2018, la Delegada para la Supervision de
Riesgos recomienda no revocar la Resolucién 011230 del 4 de diciembre de 2018 mediante la cual
se neg¢ el Plan de Reorganizacion Institucional. »

Visto lo anterior, queda demostrado que los argumentos expuestos por la parte recurrente no
permiten sustentar la necesidad de modificar la decision adoptada, por lo que la misma se
confirmara, no sin antes aclararle a la parte actora que mediante el analisis de asuntos puestos
a consideracion de esta superintendencia, como el correspondiente a la solicitud de aprobacion
del plan de reorganizacion institucional, se ejerce. una funcidn integral por lo que las decisiones
de este organismo no son solamente un simple ejercicio de aprobacién, sino que son una
manifestacion de sus facultades de vigilancia y control, de advertir, prevenir, orientar, asistir y
propender por el desarrollo del Sistema General de Seguridad Social en Salud. Por lo que a su
vez, le corresponde en ejercicio de estas facultades ordenar correctivos o abstenerse de aprobar
una peticién al evidenciar una situacion de riesgo que atente o potencialmente implique peligro

NN
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contra el sistema, los usuarios del mismo, aspecto que hace parte de las decisiones
discrecionales en cabeza de la Superintendencia Nacional de Salud y ante lo cual se considera
gue toda vez que la EPS se encuentra bajo una medida de vigilancia especial, debido a una serie
de incumplimientos que ponen en riesgo su permanencia dentro del sistema, las propuestas que
emanen de esta Ultima deben efectivamente estar encaminadas a superar la situacion de la EPS.
En razén a las consideraciones expuestas, este despacho acoge la recomendacion de los
conceptos técnicos emitidos por la Superintendencia Delegada Para la Supervision de Riesgos y
la Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional, evidenciando que resultan
justificadas las decisiones consignadas en la Resolucion No. 011230 de 04 de diciembre de 2018,
no encontrandose acreditados los planteamientos expuestos por parte de la recurrente.

Asi las cosas, debe recordarse que si bien la autorizacion de la de un plan de reorganizaciéon
institucional implica un andlisis de legalidad respecto de las consecuencias de la modificacion
que se pretende efectuar, también es cierto que esta instancia realiza un andlisis de fondo de la
decision adoptada con el objeto de que, con la misma, no se llegue a afectar el Ordenamiento
juridico, el flujo de recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud y la prestacion de
los servicios de salud, atendiendo a los fines y objetivos de la Superintendencia Nacional de
Salud, consagrados en la ley, tal y como se desprende de las consideraciones plasmadas en el
presente acto administrativo para el caso particular.

En virtud de lo anteriormente expuesto, este despacho,

RESUELVE

Articulo 1. Confirmar la Resolucion 011230 de 04 de diciembre de 2018 en todas sus partes,
de conformidad con lo dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2. Notificar Personalmente el contenido del presente acto administrativo, a la
Entidad Promotora de Salud SALUDVIDA S.A. EPS, a través de su representante legal, o de
quien haga sus veces, 0 a quien se designe para tal fin, en la cuenta de correo electronico

_ notificacioneslegales@saludvidaeps.com teniendo en cuenta que la vigilada destinataria del

presente acto administrativo autorizé a través del sistema NRVCC la notificacién electronica de
los actos emitidos por la Superintendencia Nacional de Salud, segun listado suministrado por la
Oficina de Tecnologias de la Informacién o a la direccion fisica que obre dentro del expediente,
esto es ala Carrera 13 No. 40B-41 de la ciudad de Bogota, o a la direccion que para tal fin indique
el grupo de notificaciones de la superintendencia, de conformidad con lo establecido en los
articulos 67 y 68 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo. Si no pudiere practicarse la notificacion personal, esta debera surtirse mediante aviso,
en los términos y para los efectos de los articulos 68 y 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 3. Notificar Personalmente el contenido del presente acto administrativo apoderado
de la Entidad Promotora de Salud SALUDVIDA S.A. EPS , doctor ABELARDO DE LA
ESPRIELLA, o a quien haga sus veces o a quien se designe para tal fin, en la direcciéon de
correo electronico abdelaespriella@lawyersenterprise.com y danielp@lawyersenterprise.com
teniendo en cuenta que en el recurso de NURC 1-2018-218241 se solicita expresamente por el
recurrente que se le notifique el resultado de su recurso a los mencionados correos electrénicos
0 a la direccion Carrera 13 No. 82-91 Pisos 4, 5 y 6 de la ciudad de Bogota. De no ser posible la
notificacion en ninguna de las anteriores, a la direccién que determine el grupo de notificaciones
de esta Superintendencia, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley
1437 de 2011.

~
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Paragrafo: Si no pudiere practicarse la notificacion personal, ésta debera surtirse de conformidad
con lo previsto en el articulo 69 de |la Ley 1437 de 2011.

Articulo 4. Comunicar el presente acto administrativo al Ministerio de Salud y Proteccion '
Social y a las Superintendencias Delegadas para la Supervision de Riesgos y de Medidas
Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud, para lo de su competencia.

Articulo 5. Publicar el contenido de la presente resolucion en la pagina Web de la
Superintendencia Nacional de Salud, una vez se hayan surtido los tramites de notificacion y
comunicacion de que tratan los articulos tercero y cuarto de la parte resolutiva de este acto
administrativo.

Articulo 6. La presente resolucion rige a partir de su expedicion y contra la misma no procede
recurso alguno.

Dada en Bogota D.C., | 1 B ENE 2019

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

A
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SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD
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