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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

I
RESOLUCION NUMERO 000083 DE 2019

10 ENE 2019 )

“Por la cual se adopta el esquema de clasificacion de cartera coactiva de la Superintendencia
Nacional de Salud”

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las sefialadas en los articulos 41 y
66 de la Ley 489 de 1998, el articulo 2 de ta Ley 1066 de 20086, el articulo 2 del Decreto 4473 de
20086, los articulos 4 y 7, numeral 1, del Decreto 2462 de 2013, el Decreto 1542 de 2018 y,

CONSIDERANDO

Que la Ley 1066 de 2008, en su articulo 1° establece que la gestion del recaudo de cartera pablica se
realizara conforme a los principios del articulo 209 de la Constitucion Nacional y que los servidores
publicos que tengan a su carge el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deben realizar
su gestion de manera agil y eficaz, con el fin de obtener liquidez para el mismo.

Que en el numeral 1 del articulo 2° ibidem, se sefiala como una de 1as obligaciones de las entidades
publicas que tengan cartera a su favor, la de: “establecer mediante normatividad de caracter general,
por parte de la méaxima autoridad o representante legal de la entidad publica, el Reglamenio inferno
def Recaudo de Cartera, con sujecion a lo dispuesto en fa presenie ley, el cual deberd incluir 1as
condiciones relativas a la celebracion de acuerdos de pago”.

Que en el articulo 5 de la mencionada ley, se sefialaron las entidades publicas del orden nacional y
territorial facuttadas con cobro coactivo para hacer efectivas las obligaciones a su favor, sefialando
que para elto, deben seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

Que la Ley 1437 de 2011, determind que el cobro coactivo es un deber de las entidades publicas y a
través del articulo 100, a su turno establecid las reglas de procedimiento que deben observarse para
la ejecucion de las obligaciones, sefialando que debe seguirse el procedimiento descrito en el Estatuto
Tributario.

Que el articulo 849-3 del Estatuto Tributario establece que la cartera podra clasificarse como
“prioritaria y no prioritaria”’, en los siguientes términos:

“ARTICULO 849-3. CLASIFICACION DE LA CARTERA MOROSA. <Articulo adicionado por
el articulo 101de la Ley 6 de 1992. El nuevo lexto es el siguiente:> Con el objeto de garantizar
la oportunidad en el proceso de cobro, el Comité de Coordinacion de la Unidad Administrativa
Especial Direccion General de Impuestos Nacionales, podrd cfasificar ia carfera pendiente de
cobro en prioritaria y no prioritaria teniendo en cuenta criterios tales como cuantia de la
obligacion, solvencia de los contribuyentes, periodos gravabies y antigliedad de la deuda.”

Que el Gobierno Nacional a través del Decreto 4473 de 2006 reglament6 ia Ley 1066 de 2006 y
determind la obligatoriedad de que las entidades facultadas con cobro coactivo emitieran manual de
recaudo de cartera, dentro del cual, defermino un minimo de requisitos a tener en cuenta, en los
siguientes términos:

“Articulo 2°. Contenido minimo del reglamento inferno del recaudo de cartera. El
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera a que hace referencia el articulo 1° del presente
decreto debera contener como minimo los siguientes aspectos:

1. Funcionario competente para adelantar el lramite de recaudo de carfera en la etapa
persuasiva y coactiva, de acuerdo con la estructura funcional interna de la entidad.




resoLucion NomeroD 00088 pe 2019 Houa o, 2

4 Continuacién de la resolucién, “Por la cual se adopta el esquema de clasificacion de cartera coactiva de \
la Superintendencia Nacional de Salud”

2. Establecimiento de las etapas del recaudo de cartera, persuasiva y coactiva.

3. Determinacion de los criterios para Ia clasificacion de la carfera sujeta al procedimiento de
cobro coactivo. en términos relativos a la cuantia, antigiiedad, naturaleza de la obligacion y
condiciones particufares del deudor entre otras.” (Subrayas fuera del texto de origen)

Que dentro del marco de la mejora continua y en cumplimiento de lo descrito en el numeral tercero
del articulo 2 del Decreto 4473 de 20086, se identificé la necesidad de adoptar un esquema de
clasificacién de cartera coactiva que permitiera optimizar la toma de decisiones y ei disefio de
estrategias para la priorizacién de la gestion de cobro de las obligaciones a favor de la
Superintendencia Nacional de Salud.

Que como director de la accién administrativa de la entidad, conforme lo describe el numeral 1 del
articulo 7 del Decreto 2462 de 2013, es competencia del Despacho del Superintendente Nacional de
Salud adoptar el esquema de clasificacidén de cartera sujeta a procedimiento de cobro coactivo de la
Superintendencia Nacional de Salud.

En mérito de lo expuesto, este despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ADOPTAR el esquema de clasificacion de la cartera sujeta a proceso de
cobro coactivo de la Superintendencia Nacional de Salud conforme con los criterios que se desarrollan
en este acto administrativo, con el fin de tener una visién real y actualizada del estado de las
obligaciones que la integran.

ARTICULO SEGUNDO: CLASIFICACION POR NATURALEZA. Conforme a la naturaleza juridica de
las obligaciones que son objeto de cobro coactivo, se clasifican:

a) Obligaciones por concepto de tasa de inspeccion, vigitancia y control.

by Multas por violacién al régimen legal aplicable a la prestaciéon y aseguramiento del servicio
pablico de salud.

¢} Multas de origen disciplinario.

d) Obligacicnes derivadas de relaciones contractuales.

e} -Costas.

f} Reintegros.

ARTICULO TERCERO: CLASIFICACION POR LAS CONDICIONES PARTICULARES DEL
DEUDOR. Conforme a las condiciones particulares de los deudores o de las obligaciones a su cargo,
se clasifican:

a) Procesos concursales. Integran este grupo aquelias obligaciones que presenten la siguiente
situacion:

1) Obligaciones a cargo de personas o entidades en procesos de reestructuracion,
reorganizacion y liquidatorios, a excepcién de las liquidaciones voluntarias de personas
juridicas no publicas que se rijan por el derecho privado, en cuyo caso se clasificaran como
obligaciones prioritarias para €l ejercicio de la accién de cobro bajo un esquema de celeridad,
mitigando el riesgo de pérdida de los recursos.

b) Obligaciones demandadas. Integran este grupo aquellas obligaciones que presenten la
siguiente situacion:

1) La obligacién se encuentra demandada por parte del deudor y esie lo ha hecho oponible al
procedimiento de cobro coactivo.

2) Procesos en los que Ios actos definitivos de cobro coactivo sean objeto de demanda, en los
términos del articulo 101 de la Ley 1437 de 2011.
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c) Obligaciones para depuracion. Integran este grupo aquellas obligaciones que presenten
alguna de las siguientes situaciones:

1) Corresponden a obligaciones prescritas o con pérdida de ejecutoriedad.

2) El valor a recuperar de la obligacion es inferior al costo que le generaria a la administracion
llevar a cabo el proceso de cobro. Lo anterior previo a la aplicacién de una metodologia de
costo — beneficio, realizada por la SNS.

3) Obligaciones a cargo de personas juridicas liquidadas o personas fallecidas que no dejaron
bienes.

4) Obligaciones que se encuentren inmersas en las causales que regulan los comités de la
cartera y saneamiento contable.

ARTICULO CUARTO: CLASIFICACION POR CUANTIA. Conforme al monto de las obligaciones en
relacion con las que se realiza el cobro coactivo, se clasifican:

a) De minima cuantia, las obligaciones cuyo valor no supere el equivalente a un (1) salario
minimo mensual legal vigente.

b) De menor cuantia, cuando su valor sea mayor a un (1) salario minimo mensual legal vigente
hasta quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes.

c¢) De mayor cuantia, cuando su valor sea superior a los quince (15) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

ARTICULO QUINTO: CLASIFICACION POR ANTIGUEDAD. Conforme a la antigliedad de las
obligaciones objeto de cobro coactivo, se clasifican:

a) De recuperacién probable, cuando no ha trascurrido mas de la tercera parte del término
previsto para la prescripcion previa o posterior a la interrupcién descrita en el articulo 818 del
Estatuto Tributario o exista facilidad de pago que no haya sido incumplida.

b) De dificil recaudo, cuando ha trascurrido mas de la tercera parte del término para la
prescripcion previa o posterior a la interrupcién descrita en el articulo 818 del Estatuto
Tributario y no se cuenten con bienes que respalden el cumplimiento de la obligacion.

c) De imposible o improbable recaudo, cuando hayan vencido los plazos para ejercer la accion
de cobro coactivo.

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial y
en la pagina web de la Superintendencia Nacional de Salud.

Dada en Bogota D.C. a los 1 [] ENE ng

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

el

FABIO ARISTIZABAL ANGEL
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

|
Aprob6: Maria Andrea Godoy — Jefe Oficina Asesora Jura’dica% )
Revis6: Carlos Méndez Casasllas — Coordinador Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva '\
Claudia Gomez Prada — Asesora Despacho del Superintendente Nacional de Salud @ K
Proyecté: Francisco Alford — Contratista Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva °







