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SUPERINTENDENCIA NA_CION_AL DE SALUD

RESOLUCION NUMERO 0 0 1 97 2 DE 2019

(A7 ABR 2020 )

“Por la cual se adoptan los criterios técnicos y juridicos necesarios para la adecuada
dosificacion de la inhabilidad establecida en el paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 1949 de
2019”.

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En ejercicio de sus facultades legales, y en particular, de las conferidas en el paragrafo 3° del
articulo 2° de la Ley 1949 de 2019, por medio del cual se modificé el articulo 131 de la Ley
1438 de 2011y,

CONSIDERANDO

Que los numerales 1y 2 del articulo 6 del Decreto 2462 del 7 de noviembre de 2013 establecen
que son funciones de la Superintendencia Nacional de Salud “Dirigir, coordinar y ejecutar las
politicas de inspeccion, vigilancia y control del Sistema General de Seguridad Social en Salud’ y
“Ejercer la inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de las normas constitucionales y
legales que reglamentan el Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS, incluyendo
las normas técnicas, cientificas, administrativas y financieras del Sector Salud’.

Que, de conformidad con el articulo 36 de la Ley 1122 de 2017, la Superintendencia Nacional de
Salud es la cabeza del Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Que el literal a) del articulo 39 de la Ley 1122 de 2017 faculta a la Superintendencia Nacional de
Salud para fijar las politicas de Inspeccion, Vigilancia y Control del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Que el 8 de enero 2019 se promulgé la Ley 1949, cuya finalidad, segun lo establecido en su
articulo 1°, es el fortalecimiento de la capacidad institucional de la Superintendencia Nacional de
Salud en materia sancionatoria.

Que el articulo 2° de la Ley 1949 de 2019, a través del cual se modifico el articulo 131 de la Ley
1438 de 2011, establece los tipos de sanciones administrativas que la Superintendencia Nacional
de Salud podra imponer en ejercicio de su funcién de control.

Que el numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1949 de 2019 dispone que la Superintendencia
Nacional de Salud podra imponer la sancién consistente en la “Remocion de representantes
legales y/o revisores fiscales en los eventos en que se compruebe que autorizo, ejecuto o tolerd
con dolo o culpa grave conductas violatorias de las normas del Sistema de Seguridad Social en
Salud’.

Que el paragrafo 3° del referido articulo 2° sefiala que quienes hayan sido sancionados con la
remocion de su cargo quedaran inhabilitados hasta por quince (15) afios para ocupar otros cargos
que contemplen la administracién de recursos publicos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, a la vez que dispone que la Superintendencia Nacional de Salud adoptara los criterios
técnicos y juridicos necesarios para la adecuada dosificacion de la inhabilidad.
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se adoptan los criterios técnicos y juridicos necesarios
para la adecuada dosificacion de la inhabilidad de que trata el paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley
1949 de 2019".

Que, como lo advierte el paragrafo 5° del articulo 2°, las sanciones previstas en la Ley 1949 de
2019 son de naturaleza administrativa y no eximen de responsabilidad civil, fiscal, penal o
disciplinaria a los afectados.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. OBJETO Y AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION. En cumplimiento de Io
dispuesto por el inciso segundo del paragrafo tercero del articulo 2° de la Ley 1949, que modificéd
el articulo 131 de la Ley 1438 de 2011, es objeto de la presente resolucion adoptar los criterios
técnicos y juridicos para la adecuada dosificacion de la inhabilidad establecida en el inciso
primero de citado paragrafo, que tiene por sujetos pasivos a los representantes legales y/o
revisores fiscales que sean sancionados con la remocién de sus cargos, segun lo dispuesto en
el numeral 5° del referenciado articulo 2° de la Ley 1949 de 2019.

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS GENERALES. Las actuaciones administrativas sancionatorias se
desarrollaran conforme a los principios constitucionales y legales que rigen la funcion
administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, en el articulo 3° de la Ley
1437 de 2011 y en el articulo 3° de la Ley 489 de 1998. Dentro de estos principios se cuentan los
de buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia.

Asi mismo, en las actuaciones administrativas sancionatorias se respetara el debido proceso y
sus garantias, concernientes a la legalidad y preexistencia de las faltas y sanciones, la presuncién
de inocencia, el non bis in idem, y los derechos a la defensa y contradiccién.

ARTICULO 3°. DE LA APLICACION DE LA INHABILIDAD. La inhabilidad prevista en el
paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 1949 de 2019 es una medida aplicable a los representantes
legales y/o revisores fiscales a quienes se les haya removido de sus cargos, en aplicacién de lo
dispuesto en el numeral 5° del referido articulo 2° de la Ley 1949 de 2019, por haber autorizado,
ejecutado o tolerado, con dolo o culpa grave, conductas violatorias de las normas que rigen el
Sistema de Seguridad Social en Salud.

Para efectos de la dosimetria de la inhabilidad, se valorara la gravedad de la infraccion
administrativa frente a los intereses juridicos tutelados, y se aplicaran los criterios de
proporcionalidad y razonabilidad para dosificar el término por el que se extendera.

Dentro del término de la inhabilidad, que en ningun caso podra exceder de los quince (15) aros,
los sujetos inhabilitados no podran ejercer cargos que contemplen la administracion de los
recursos publicos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.
CAPITULO Il
DISPOSICIONES PARTICULARES
ARTICULO 4°. RAZONABILIDAD Y PROPORCIONALIDAD. La inhabilidad a imponer en cada
caso debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza y proporcional a los hechos que

le sirvan de causa.

ARTICULO 5°. MOTIVACION DE LA DECISION. La decision sobre el término por el que se
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Continuacién de la Resolucion “Por la cual se adoptan los criterios técnicos y juridicos necesarios
para la adecuada dosificacién de la inhabilidad de que trata el paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley
1949 de 2019”.

extendera la inhabilidad debera ser debidamente motivada, basandose especialmente en: (i) la
imputacion factica y juridica, los descargos y los alegatos de conclusién presentados por el
investigado; (i) la valoraciéon de las pruebas; (iii) el grado de afectacion a bienes juridicos
protegidos por el Sistema General de Seguridad Social en Salud; (iv) el juicio de razonabilidad y
proporcionalidad, de acuerdo con lo sefialado en el siguiente articulo.

ARTICULO 6°. DOSIFICACION DE LA INHABILIDAD. Para garantizar los principios de
proporcionalidad y razonabilidad al dosificar la inhabilidad, se empleara la siguiente metodologia:

1) En primer lugar, se clasificara la infraccion en uno de los siguientes grupos, de acuerdo
con su naturaleza:

Grupo I: A este grupo pertenecen aquellas conductas relativas al incumplimiento de
obligaciones de informacién, de instrucciones de la Superintendencia Nacional de Salud
y de disposiciones relacionadas con la atencién y proteccion al usuario y con los
mecanismos de participacion ciudadana, asi como los incumplimientos relacionados con
el aseguramiento y la prestacion del servicio de salud que no impliquen riesgo de vida.

Grupo Il: A este grupo pertenecen los incumplimientos relacionados con el
aseguramiento y la prestacion del servicio de salud que impliquen riesgo de vida, los
incumplimientos relacionados con la gestion y aplicacion de recursos del sistema o que
los pongan en riesgo y los incumplimientos de condiciones de ingreso y permanencia en
el sistema.

2) En segundo lugar, se tomara como base de referencia para la determinacién del término
de la inhabilidad el tiempo que se sefiala en la siguiente tabla, segun el grupo en que se
clasifique la infraccion:

Grupo Término de referencia
Grupo | Desde 1 mes hasta 3 afios
Grupo i Desde 3 afios y un dia hasta 15 afios

3) Entercerlugar, para determinar el tiempo por el que se extendera la inhabilidad, el término
base de referencia se podra aumentar o disminuir en proporcién a la gravedad de la
infraccion en cada caso y atendiendo a los criterios establecidos en el articulo 134 de la
Ley 1438 de 2011, modificado por el articulo 5° de la Ley 1949 de 2019.

PARAGRAFO: Para que sea procedente la imposicién de la inhabilidad por las conductas que
hacen parte del Grupo | deben cumplirse las siguientes condiciones:

a) Que, de manera simultanea a la sancion de remocion del cargo, el representante legal o
revisor fiscal hayan sido sancionados con multa pecuniaria.

b) Que exista reincidencia en la conducta investigada, es decir, que el representante legal o
revisor fiscal hayan sido sancionados con anterioridad por la misma conducta objeto de
reproche, cualquiera que haya sido el titulo de imputacion.

ARTICULO 7°. NOTIFICACION. Las decisiones definitivas gue pongan término a la investigacion
administrativa se notificaran de conformidad con lo establecido en los articulos 67, 68 y 69 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en su articulo 56
cuando se autorice la notificacién electronica.
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ARTICULO 8°: RECURSOS. Contra la decisién definitiva, a través de la cual se imponga la
inhabilidad, proceden los recursos de reposicion y de apelacion, para cuya interposicién, tramite
y decision se dara aplicacion a lo previsto en los articulos 74 a 82 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
CAPITULO IIl
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 9°. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados o regulados
en la presente resolucion, se aplicara lo dispuesto en las Leyes 1437 y 1438 de 2011, asi como
en la 1949 de 2019.

ARTICULO 10°. VIGENCIA. La presente resolucién rige a partir de su publicacién.

Dada en Bogota D. C., a los !1] ABR 2020

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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FABIO ARISTIZABAL ANGEL
\Superintendente Nacional de Salud
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