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Consulta 1901 de 2013 ante |a Oficina Asesora Juridica
De la Superintendencia de Notariado ¥ Registro

Para: Daoctor
Hernando Antonio Bustamante Trivifio
Juez Quinto Civil del Circuito de Medellin

cctoOSme@cgndg]'.rgmgjudiclai.gov.co

Asunto: Embargo en procese de Concurso de Acreedores
Escrito con radicados SNR2013ER020724 Y SNR2013ER021957
CR-00S Inscripciones

Sefor Juez:

Atendiendo el escrito radicado con el nimero de la referencla mediante el cual eleva
consulta a esta Superintendencia a efecto de que se emita concepto en cuanto a “si es
posible o no que un funcionario registral, rechace o inadmita Ia inscripcioén del oficio
mediante el cuai una autoridad Judicial ordena ef colocar a disposicion de éstas las medidas
de embargo y secuestro que pesan sobre el inmueble identificade con foiio de matricula
inmobiliaria 018-0004838 como consecuencia del failo dei proceso concursai (como el
antes expuesto) en el cual se ordend el secuestro y avalud de los mismos, por considerar
el funcionario registrai que “el documento as; expresado no es objeto de registro”. ",

Marco Juridico

« Cadigo de Comercio
s ley 1579 de 2012
* Decreto 2163 de 2011

Consideraciones de la Oficina Asesora Juridica:

Sobre el particular, es necesario preclsar que los conceptos emitides por esta Oficina
Juridica, se cifien a ios parametros establecidos por el articulo 28 de la Ley 1437 de 18 de
enero de 2011 (Cédigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), esto es, no son de obiigatorio acatamiento o ejecucion por los
Registradores de Instrumentos Pubiicos y/0 Notarios del pais. Aquellos, simplemente
reflejan el criterio que sobre una materia en particuiar pueda tener esta entidad y se
profieren en desarrollo de las funciones asignadas por el decreto 2163 de 2011.

El registro de la propiedad Inmaobiliaria es un servicio publico que consiste en anotar, en un
folio de matricula inmobiliarla, ios datos mas importantes de ios actos, contratos o
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pProvidencias Sufetos a registro y de los que dispongan su cancelacién, con el fin de que
cualquier persona interesada conozca €n todo mamentq e) estado juridico de log bienes
inmuebles matriculados,

en elios; dar Publicidad a |gg actos y contratos que trasladan el dominio de los mismos
bienes raices o lo imponen gravamenes © limitaciones, poniendo al aicance de todos el
€stado juridico de la Propiedad inmuebie, linica manera de que surtan efectos respecto de
terceros; xz revestir de merito probatorio a todog los instrumentog piblicos sujetos a
inscripcion?.

Las  Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos son dependencias de la

instrumentos  pebiicos son los responsables el funcionamiento  técnico y
administrativo de 1as respectivas oficinas.

Ademds de las funciones que jes sefiale Ia iey, cumplirdn las que establezca ef
Gobierng Nacional, con arreglo a lo dispuesto en este decreto. Log registradores
principales ejercerdn la coordinacién técnica y administrativa de 185 oficinas
seccionales que de & dependan, de conformidad con ips reglamentos que se
expidan, ”,

Oficinas de Registro de Instrumentos Pdblicos, Ia forma directa de Controvertir dichas
decisiones es haciendo uso de los fecursos que otorga ia ley (via gubernativa); donde el
recurso de apelacion es desatado por la Direccién de Registro de ia Superintendencia de

En atencién a ia consulta, tenemos que el embargo es ung medida cautetar establecida
Para asegurar la eficacia de la demanda de| acreedor contra actos del deudor, que al
€najenar o gravar sus bienes merme o haga desaparecer e respaildo patrimonial de sus
obligaciones y se materializa mediante 13 orden del juez, en el sentido de sustraer de|
Comercio un bien inmueble Para garantizar asf e| Pago de una obligacién g prevenir hechos
que perjudiquen en up momento determinado a las Partes en un proceso. Una vez
decretado y perfeccionado un embargao sobre un inmueble, con Ja Inscripcién del oficlo en

! Articute 2° Lev 1579de 2012
* Articuly 24 Decreto 2163 de 200
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el foiio respectivo, el bien saie del comercio, no siendo posibie inscribir ningun acto juridico
que conileve afectacion o disposicion dei derecho real dominio.
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Sobre este particular, en ia prestacién del servicio publico registral se diferencia las figuras
juridicas de prevalencia de embargos y preiacion de créditos. La primera, anicamente
apareCe con especiaildad en el registro de instrumentos publicos, y significa que estando
vigente una medida cauteiar o embargo, no puede inscribirse otra de igual o menor
categoria.

En cuanto a la sequnda figura, ios articulos 2488 a 2511 del Cédigo Civil, estabiecen Ia
prelacion de créditos determinando las causas especiaies para preferir aigunos de ellos,
Se refieren dichas normas a la forma como deben distribuirse ios bienes del deudor dentro
de un proceso; configurandose la prejacion de créditos en una graduacién de los mismos, y
solo opera dentro de los procesos judiciales como una medida tendiente a que el juez
ordene el pago primero, con el producto del remate, al crédito que mejor prefiera a los
demds sigulendo esa graduacién fijada por Ja iey.

Para efectos del Registro de Instrumentos Pubiicos las reglas sobre prelacién de créditos
no opera ya que su aplicacion es exciusiva de ios Jueces de la Republica, por cuanto quien
pretenda perseguir ejecutivamente en un procesa civii bienes embargados en otro proceso
Y NO quiera 0 no pueda promover la acumulacién de ellos, podra pedir el embargo de los
que por cualquier causa se llegaren a desembargar y el dei remanente del producto de los
embargados o en su defecto hacer valer ia prelacién del crédito debido, si en virtud de la
normatividad es procedente.

Desde el punto de vista registral, saivo contadas excepciones, no procede ia concurrencia
0 acumulacién de embargos, eilo significa que con respecto 2 un mismo bien y titular no
pueden coexistir dos o mas embargos inscritos en ef folio de matricula inmobiliaria, de tal
forma que registrado un embargo si llega con posterioridad otro, debe analizarse si la
accién procesai que dio origen a la medida cautelar es de menar, iguai o mayor rango. Si
es de igual o menor trascendencia se rechaza la medida que entrd en segundo lugar. Si,
por el contrario, es de mayor categoria debe cancelarse el que Se encuentra primeramente
registrado e inscribir et otro, informando de [a cancelacion al juez del conocimiento,
procedimiento éste contemplado en el articulo 558 del C. de P.C., que se aplica
Unicamente para los procesos ejecutivos de accién personai (singular) frente al ejecutivo _
de accién real {hipotecario). O/

En lo que corresponde a los embargos solicitados dentro de los procesos de concurso de
acreedores encontramos que actuaimente se rige por lo dispuesto por ia Ley 222 de 1995,
no obstante dentro de los documentos adjuntos al escrito petitorio, observamos que en
Sentencia de fecha 13 de mayo de 2010 del luzgado Quinto Civil del circuito de Medeliin,
se indica que el proceso se adelanta por io establecido en el Cédigo de Comerclo.
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Asi las cosas, tenemos que en materia de medidas cautelares de embargo, el numeral
segundo del articuio 1946 dei Cadigo de Comercio dispone:

“articulo 1946. (...)

2°. Fl embargo, secuestro, y en general, el avalio de todos los bienes embargables
del quebrado. Estas medidas prevalecerdn sobre los embargos y secuestros que se
hayan decretado y practicado en otros procesos en que se persigan bienes de!
quebrado;(...)".

Con fundamento en io antes expuesto, resulta ciaro que los embargos decretados dentro
de ios procesos de quiebra prevalecen sobre los demas embargos, mas io alii dispuesto le
corresponde aplicario a los Jueces de ia Republica y no a los Registradores de instrumentos
Publicos dado que elios carecen de competencia para cancelar de oficio una anotacion, en
atencidn a Io dispuesto por ei Estatuto Registra (Ley 1579 de 2012) que en su articulo 62,
el cual cito textualmente:

“Articulo 62. Procedencia de Ia cancelacién. El Registrador procederd a cancelar
un registro o inscripcion cuando se fe presente la prueba de la cancelacién del
respectivo titulo o acto, o /a orden judicial 0 administrativa en tal sentido.

La cancelacidn de una inscripcion se hard en el folio de matricula haciendo referencia
al acto, contrato o providencia que la ordena o respalda, indicando la anotacion
objeto de caricelacion.”

Es necesario tener en cuenta gue tanto ia solicitud de inscripcion de embargo como la
cancelacion del mismo, se deben ajustar a ios requisitos establecidos en ia Ley 1579 de
2012, en especial a io dispuesto en el articulo 31°.

Verificado el contenido de los oficio 3046 de fecha 30 de julio de 2012 y 151 dei 21 de
enero de 2013 con destinc a la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos, encontramos
qgue lo alli solicitado no se ajusta a io dispuesto en fa ley. Para proceder a la inscripcion det
embargo del inmueble identificado con folio de matricula inmobliiaria 018-0004838b dentro
dei proceso de concurso de acreedores, ei Despacho judicial debe en primer lugar decretar
ia cancelacion de 18 medida cautelar de accién real que se encuentra inscrita, y en segundo
lugar decretar el embargo del bien inmueblie para el proceso de concurso de acreedores.

* Artfeutn 31. Requisites. Para Ia inscripcion de autos de embargo, demandas civites, prohibiciones, decretos de posesion efectiva, oferta de
compra v. ¢n general, de actos que versen sobre inmucbles determinados, la medida judiciat o administrativa individualizara tos biencs y las
personas, citando con claridad y precision el namero de matricula inmobiliaria o los datos del registro del predio. Al radicar upa medida
cautclar, el interesado simultaneamente solicitaré con destino al juez €l certificado sobre la situacion juridica del inmucble.
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Esta Oficina considera que el Juzgado Quinto Civil del Circuito de Medellin es competente
para cancelar el embargo de accién reai Qque se encuentra inscrito en el folio de matricula
inmobiliaria, dado que el proceso hipotecario que inicié el Juzgado Decimo Civit del Circuito
de Medellin, fue remitido y acumulado en el proceso de concurso de acreedores del sefior
Juan Camilo Restrepo Bravo.

Asi |las cosas y en atencién al interrogante planteado, esta Oficina considera ajustado en
derecha la inadmisién de ios oficios 3046/2012 y 151/2013 por parte de la Oficina de
Registro de Instrumentos Plblicos,

Por 1o anterior espero que sus Interrogantes hayan sido absueltos de {3 mejor manera y
seguiremos atentos a cualquier inquietud.

Atentamente,

Proyecto: Maria Esperanza Venegas Espitia
Profesional Universitario

Revis6: Carlina Gomez Duran
Coordinadora Grupo de Apoyo Juridico Registral
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