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RESOLUCION No. 00 0 00 5 39

Por la cual se corrige el registro de unas anotaciones del folio de matricula iarrlogﬁ;rigmg
50S-40042344 y sy segregado 505-40696450

Expediente No. A.A.241 de 2018

LA REGISTRADORA PRINCIPAL DE LA OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BOGOTA ZONA SUR (E)

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el Decreto 2723
de 2014, la Ley 1579 de 2012, la Ley 1437 de 2011,y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES '

parcial, por lo que solicita se anule la anotacion 5 del folio de matricula, al igual que la
matricula inmobiliaria que se abrip q raiz de dicha inscripcion 505-40696450 (Folios 3 a 44 del
expeci;enle)v

ACTUACION ADMINISTRATIVA

En atencién a los hechos antes sefalados, mediante auto de diciembre 20 de 2018, se
dio inicio a actuacion administrativa que fue radicada con numero AA-241-201 8,
tendiente a establecer la situacién juridica del folio de matricula 50S-40042344 y 50S-
40696450 (Folios 31 2 33 da! expednente;.

Oficio 50S2019EE08948 del 27/03/2019, por el que comunica a Dioselino Ovalle A(dila,
el inicio de actuacion administrativa, obrando constancia de la empresa de mensajeria
4/72, la entrega al destinatario (Folios 34 a 35 del expediente) '
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Oficio del 27/03/2019, en que se solicita al grupo divulgaciéon y publicacion de la
Superintendencia de Notariado y Registro, dar publicidad en la pagina web del auto que

dispuso el inicio de actuaciéon administrativa, obrando constancia de publicacion de la
misma (Folios 36 del expedienle}‘

Respuesta a solicitud realizada por el sefior abogado William Javier Castafieda Murillo,
efectuada mediante oficio 50S2019EE 18042 del 05/06/2019 (Folios 59 a 61 del expediente)

Solicitud con radicado 50S2019EE08954 del 21/08/2019, a la notaria 38, requiriendo

certificacion existencia en el protocolo de la escritura 268 del 11/01/2011(Folios 62 a 64 del
expediente)‘

Comunicacién inicio de actuacién administrativa a Juan Efrén Ovalle Forero y Maria
Rubiela Cardona Villegas (Folio 33 envés del expedtenle).

PARTES INTERVINIENTES

Segun lo muestran las diligencias antes citadas, les ha sido comunicado a los interesados
el inicio de la actuacién administrativa, quienes han presentado requerimientos que
fueron contestados en su oportunidad, los cuales seran objeto de valoracién mas

ELEMENTOS MATERIALES DE PRUEBA
Obran en la presente actuacion los siguientes:

1. Peticion con radicado 50S2018ER22109 del 25/09/2018, en que el sefior Dioselino
Ovalle Ardila, da a conocer los hechos materia de la presente actuacion (Folios 1a2
del expediente)_

2. Oficio del 19 de septiembre de 2018, de la notaria 38 de Bogota y con destino a
Dioselino Ovalle Ardila, en que se le indica que revisada la escritura 268 del
11/01/2011, corresponde a un poder general que otorga CAVIPETROL a DALIAS
CASTILLEJO PARADA, por lo que en consecuencia, dicha escritura no es la venta
parcial que Dioselino Ovalle Ardila a Maria Rubiela Cardona Villegas (oo 326 252
28 del expedienla)_

3. Copia de la denuncia penal presentada por Juan Efrén Ovalle Forero, segun poder
otorgado por Dioselino Ovalle Ardila, radicada con el nimero BOG-OFASIG-
N0.20185980131562 del 12/10/2018 (Folios 17 a 23 del expediente)
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4. Escrito con radicado S0S2019ER03089 del 16/02/207¢ en que el sefior Juan
Efrén Ovalle Forero, adjunta original de la respuesta que fue dada por la notaria
38 de Bogota, en que se indica que la escritura 268 del 11/01/201 1, corresponde
a un poder general que otorga CAVIPETROL a DALIAS CASTILLEJO PARADA y

no a venta parcial de Dioselino Ovalle Ardila a Maria Rubiela Cardona Villegas
(Folios 37 a 41 del expedrente)‘

5. Oficio con radicado 50S2018ER03251 del 19/02/2019, de la sefiora Maria Rubiela
Cardona Villegas, quien pide se le informe el motivo por el cual aparece como
propietaria de los predios con matriculas inmobiliarias 50S5-40042344 y 50S-

40696450, como quiera que no ha adquirido los mismos, por lo que pide se
eliminen dichas anotaciones (Fotos 42 a 50 de: expediente)

8. Escrito con radicado 505201 8ER11640 del 29/05/2019, del sefior abogado William
Javier Castafeda Murillo, quien de acuerdo con poder otorgado por la sefiora
Maria Rubiela Cardona Villegas, insiste que su cliente no es propietaria de los
inmuebles con matriculas inmobiliarias 505-40042344 y 505-40696450 oios 524 58 el

expediente )

DESCRIPQION DE LA MATRICULA INMOBILIARIA INVOLUCRADO EN LA
ACTUACION.

Folio de matricula No. 50540042344

Estado actual: Activo

Fecha de apertura: 31 de mayo de 1990

Direccion: “KR 303634 S (DIRECCION CATASTRAL)”

Descripcion del inmueble: “LOTE # 2 DE LA MANZANA 5 DE LA URBANIZACION
BRAVO PAEZ CON UNA EXTENSION DE 241.50 MTS 2"

El presente folio presenta 5 anotaciones de las cuales la nimero 3 se encuentra anulada,
por lo que, corresponde verificar la nimero 5, asi:

Anotacién 5: Escritura 268 del 11 de enero de 2011, de la notaria 38 de Bogota, acto de
compraventa parcial, lote 2, manzana 5, 52,50 MTS2, inscrita con turno 2015-61028.
DE: Ovalle Ardila Dioselino

A: Cardona Villegas Maria Rubiela (x) propietaria
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De la anterior mscnpcién surgio el folio de matricula inmobiliaria No. 508-40696450 que
tiene como Unica anotacion la siguiente:

Anotacion 1: Escritura 268 del 11 de enero de 2011, de la notaria 38 de Bogota, acto de
compraventa parcial, lote 2, manzana 5, 52,50 MTS2, inscrita con turno 2015-61028.
DE: Ovalle Ardila Dioselino

A: Cardona Villegas Maria Rubiela (x) propietaria

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Es necesario recordar que el articulo 2 de la ley 1579 del primero de octubre de 2012
‘Por la cual se expide el estatuto de registro de instrumentos publicos y se dictan
otras disposiciones”, establece:

ARTICULO 2. OBJETIVOS. El registro de la propiedad inmueble tiene como objetivos
basicos los siguientes:

a) Servir de medio de tradicién del dominio de los bienes raices y de los otros derechos
reales constituidos en ellos de conformidad con el articulo 756 del Cédigo Civil;

b) Dar publicidad a los instrumentos publicos que trasladen, transmitan, muden. graven,
limiten, declaren, afecten, modifiquen o extingan derechos reales sobre los bienes raices:

¢) Revestir de mérito probatorio a todos los instrumentos publicos sujetos a inscripcion.

Dentro de dicho entendido la labor de las oficinas de registro esta encaminada a cumplir
con los objetivos del registro inmobiliario a saber; servir de medio para la tradicién del
bien raiz, constituye fuente probatoria de la misma y brinda seguridad juridica al trafico
inmobiliario, sin perjuicio - claro esta - de las vicisitudes propias inherentes al trabajo
humano; en ese orden de ideas, el ejercicio del "principio de publicidad ", impone a la
oficina de registro el deber de reflejar la realidad juridica en los mmuebies y ajustar su
ejercicio a la regla legal tanto para conceder un derecho como para negarlo, de manera
que toda la gestion quede sujeta integralmente a los limites que imponga el legislador,
por tal razén no es una actividad caprichosa sino que en todo momento debe cefiirse al
orden legal.

La funcion de suministrar informacion respecto de la historia de un predio y con ello,
propiciar seguridad en el trafico inmobiliario, implica que si algun dato altera la normalidad
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enderezar el acto, anotacion o dato que resulte ajeno a la verdad de la tradicién del folio

de matricula inmobiliaria correspondiente; es decir, a velar por mantener la realidad
juridica.

Lo anterior permite concluir que es el registrador de instrumentos publicos o el funcionario
alificador designado para ello, a quienes les compete ejercer el control de legalidad

(. ) el €xamen que corresponde hacer al funcionario de registro idéneo
para tal finalidad, en virtud del cual queda determinado, en cada caso, si el

Estado, y los asientos del registro sélo servirian para enganar al publico,
favorecerian el trafico ilicito Y provocarian un sinfin de Litigios.

La calificacién es una atribucion que tiene el registrador o el funcionario
designado, de examinar el documento cuya inscripcion o anotacién se
solicite, para verificar si redne los presupuestos legales necesarios para
poder ingresar al registro. (...) La calificacién es una actividad juridica del
Estado puesta al servicio de los particulares para revisar y estudiar los
instrumentos publicos presentados a registro y determinar si cumplen con
las formalidades legales. Superada esta fase, se procede a confrontarlo con
la historia juridica consignada en el folio real, y si fuere el caso, con los
documentos que sirvieron de soporte a las inscripciones anteriores y demas
elementos que conforman el archivo'.”

No obstante lo anterior, es procedente advertir que en dicha actividad de registro, Ia

. CAICEDO ESCOBAR Eduardo Derecho inmobitiario Registral - Registro de la Propiedad y Seguridad Juridica. Bogota D.C
Editorial Temis S.A 2001, pags. 199-200
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entidad puede ser inducida al error por la conducta reprochable de quien tiene interés de
obtener un resultado a su favor o de un tercero, ante lo cual es evidente reconocer que
por lo tanto no es una entidad infalible ya que diversas situaciones puedan llevar a que
el registro que refleja en dado caso no necesariamente corresponda a Ia realidad juridica
que debe presentar el mismo, por lo que en tal razon la norma que consagra la labor de
registro también establece:

El futuro

es de todos

“ARTICULO 3°. PRINCIPIOS. Las reglas fundamentales que_sirven de
base al sistema registral son los principios de:

L]

d) Legalidad. Solo son registrables los titulos y documentos que reunan los
requisitos exigidos por las leyes para su inscripcion;

[..]

ARTICULO 4°. ACTOS, TITULOS Y DOCUMENTOS SUJETOS AL
REGISTRO. Estan sujetos a registro:

a) Todo acto, contrato, decisién contenido en escritura publica,
providencia judicial, administrativa o arbitral que implique
constitucion, declaracion, aclaracion, adjudicacion, modificacion,
limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincion del dominio
u otro derecho real principal o accesorio sobre bienes inmuebles:

b) Las escrituras pulblicas, providencias judiciales, arbitrales o
administrativas que dispongan la cancelacion de las anteriores
inscripciones y la caducidad administrativa en los casos de ley;

ARTICULO 49. FINALIDAD DEL FOLIO DE MATRICULA. El modo de abrir
y llevar la matricula se ajustara a lo dispuesto en esta ley, de manera que

aguella exhiba en todo momento el estado juridico del respectivo bien.
[...].

Atendiendo lo anterior, es claro que el legislador ha considerado dentro de las
posibilidades del registro, que en dicha actividad al ser una labor que es cumplida por
funcionarios, tal situacion puede llevar a la comision de errores bien sea por el desarrollo
del ejercicio o por el interés de una persona externa que como ya se dijo, en busca de un
resultado realiza acciones tendientes a la comision del mismo, por lo que en tal sentido la
norma idem determina:
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ARTICULO 59. PROCEDIMIENTO PARA COR ERRORES. Los

errores en que se haya incurrido en la calificacién lo_inscripcién, se
corregiran de la siguiente manera:

(-]

Los errores que modifiquen la situacién juridica del inmueble vy que
hubieren sido publicitados o que ha an surtido efectos entre las partes

O_ante terceros, solo podran ser corre idos _mediante actuacion
administrativa, cumpliendo con los requisitos y procedimientos establecidos

en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, o de la norma que lo adicione o modifique y en esta ley.
L]

Lo anterior permite en consecuen

cia remitirse articulo 60 de la norma idem que
establece:

ARTICULO 60. RECURSOS. [...]

Cuando una inscripcion se efectie con violacion de una norma que la

prohibe o es manifiestamente llegal, en virtud que el error cometido en el
registro no crea derecho, para proceder a su correccion previa
actuacion administrativa, no _es necesario solicitar_la_autorizacion
expresa y escrita de quien bajo esta circunstancia accedio al registro.”.
(Negrilla y subrayado fuera de texto original).

CONSIDERACIONES DE LA OFICINA DE REGISTRO

Asi las cosas, una vez caminadas las etapas necesarias para definir el asunto que nos
Ocupa tendiente a establecer la realidad juridica de los inmuebles involucrados en la
presente actuacion, llega el momento para resolver el tema en vista que se han cumplido
las comunicaciones, notificaciones y publicaciones dispuestas por la ley, por lo que
resulta procedente por parte de este Despacho, realizar el pronunciamiento de fondo
adscrito a su competencia respecto del mérito del asunto objeto de la actual actuacion.

Seria del caso entrar a determinar si la venta parcial que se registré en la anotacion 5, de
la matricula inmobiliaria No. 505-40042344, contentiva de la escritura 268 del
11/01/2011, de la notaria 38 de Bogota y por la que en razén a la misma, se abrié la
matricula inmobiliaria No. 50S-40696450, cumplia con las exigencia establecidas en la

Cédigo:
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ley, es decir, si se contaba con la correspondiente licencia para la divisién del inmueble,
no obstante tal valoracién resulta inoficiosa como quiera prima un hecho de mayor
relevancia, que terminara no solamente dejando sin valor ni efecto juridico la apertura de
la matricula en alusién, sino ademads, el registro de la inscripcion efectuada en la
anotacion 5 de la matricula inmobiliaria No. 505-40042344, como quiera que se ha
conocido por manifestacion de la notaria 38 de Bogota, que la escritura 268 del 11 de
Enero de 2011, en el protocolo concierne a un poder general de CAVIPETROL a DALIAS
CASTILLEJO PARADA y no a una venta parcial entre Dioselino Ovalle Ardila a Maria
Rubiela Cardona Villegas (Véanse folios 3 a 4. 25.a 26, 38 a 39 del expediente) manifestacion que
concuerda por lo dicho por el sefior Dioselino Ovalle Ardila, quien refiere no haber
realizado la venta parcial del inmueble, lo que también coincide con las manifestaciones
de la supuesta compradora la sefiora Maria Rubiela Cardona Villegas, por lo que en
consecuencia, se advierte que estamos ante un documento que no fue realizado por la

notaria, razon por la cual, el ciudadano Dioselino Ovalle Ardila, denunci6 ante la autoridad
penal(veanse folio 17 a 18 del expediente)

El futuro ~ Gobierno
es de todos  deColombia

De esta manera es posible llegar a sostener que la anotacion 5 del folio de matricula aqui
mencionado se inscribid con un documento que carece de todo valor legal, por
consiguiente genera que el mismo no pueda continuar prolongandose en el tiempo y
menos modificar como inicialmente se hizo, la realidad juridica del inmueble teniendo en
cuenta que la notaria a quien se le atribuye haber emitido la escritura, ha negado tal
situacion.

Por consiguiente, resulta necesario acudir al la Instruccién Administrativa 011 del 30 de
Julio de 2015, de la Superintendencia de Notariado y Registro, en la que se dispone:

“...La Superintendencia de Notariado y Registro, en el ejercicio de las
funciones de inspeccién, vigilancia y control sobre las Oficinas de Registro
de Instrumentos Publicos del pais, ha tenido conocimiento de documentos
que se presentan para su inscripcion? en esas oficinas, sin que dichos

documentos hayan sido emitidos por la autoridad correspondiente,
es decir, por el notario, autoridad judicial o administrativa competente.

Asi mismo, se ha podido evidenciar que los ciudadanos o usuarios del
servicio publico registral acuden ante el Registrador de Instrumentos
Publicos y mediante peticiones o quejas informan que no han dispuesto

Art. 4° de la Ley 1579 de 2012.
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Esta situacion puede llevar a inferir que las inscripciones estan
soportadas en un documento gque no adquiere la calidad de
instrumento publico’® por carecer de la autorizacion del notario o no ser
emitido por el funcionario competente y en consecuencia, el
aparente instrumento publico y orden judicial o administrativa,_eg
inexistente, es decir, que adolece de la capacidad para producir
efectos juridicos. ni Ser _soporte del acto administrativo de
inscripcién o anotacion en el registro de la propiedad inmueble.

Asi las cosas, es evidente que esta situacion genera inseguridad juridica
en el registro publico de la propiedad, por consiguiente se hace necesario
subsanarla o corregirla, que si bien es cieto no se origina por
inconsistencias o falencias en el proceso de registro® en cabeza de las
oficinas de registro de instrumentos publicos, sino_que obedece a
conductas o acciones re rochables por parte de terceros, que van

en contravia del principio registral de legalidad que sirve de base al
sistema de registro de la propiedad inmueble, asi como del principio
de confianza legitima y que en ultimas atentan contra la quarda de la
fe publica. (El resaltado y subrayado no es del original)

(...)

sido violentado mediante acciones de un tercero que engandé a la administracién
consiguiendo que se inscribiera en la anotacion 5, atinente al acto de compraventa parcial
haciendo uso de un documento inexistente legalmente, puesto que no habia sido
realizado por la notaria que se predicaba lo habia hecho, siendo de esta manera ilegal,
lo que significa que ante la carencia de capacidad para producir efectos juridicos, en tal

Ley 1564 de 2012. Art. 243 Inc. 2°. "Los documentos son publicos o privados. Documento publico es el otorgado por el funcionario
publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencion. Asi mismo, es publico el documento ot.orgado por un panicular en ejercicio
de funciones publicas o con su intervencion Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo funcionario, es
instrumento publico; cuando @s.autorizado por un notario o quien haga sus veces y ha sido incorporado en el respectivo protocolo, se
denomina escritura publica *

* Art. 13 de la Ley 1579 de 2012
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razén, la matricula inmobiliaria 505-40696450 surgida a raiz de dicha inscripcién, debe
dejarse sin efecto juridico en el registro inmobiliario.

Como consecuencia, siguiendo con el contenido tracto sucesivo, por el que se inscribio
la venta parcial del inmueble, respecto de lo cual tambien cursa el proceso penal por
parte de la autoridad judicial® correspondiente, lo que hace necesario en consecuencia.
dar aplicacién al articulo 60 de la ley 1579 de 2012, dejando sin valor ni efecto registral
la anotacion § de la matricula inmobiliaria 505-40042344, inscrita con turno 2015-61028,
que contiene el acto de compraventa parcial de Ovalle Ardila Dioselino a Cardona Villegas
Maria Rubiela, por lo que como resultado de esta determinacién, se debe proceder al
cierre de la matricula inmobiliaria No. 50S-40696450, previo a dejar sin efecto su
anotacion numero 1.

Es asi que teniendo en cuenta que a pesar que las correcciones que se deben hacer en
el citado folio de matricula no son como consecuencia de errores atribuibles a esta oficina,
sino al actuar contrario a la legalidad efectuado por un tercero que con su conducta
conllevd a que el folio de matricula inmobiliaria mostrara una descripcion que no
correspondia a la verdad y que por lo tanto deben regresar las cosas a su estado inicial
en cumplimiento del deber de garantizar que el folio en todo momento presente la verdad
juridica.

En mérito de lo expuesto este Despacho.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Se ordena dejar sin valor ni efecto juridico las anotacion 5 de la
matricula inmobiliaria No. 508-40042344, en que se inscribid la escritura 268 del
11/01/2011, de la notaria 38 de Bogota, en consecuencia con lo anterior, dejar también
sin valor ni efecto juridico la anotacién 1, de la matricula inmobiliaria No.505-40696450,
continuando seguidamente el CIERRE de ésta, atendiendo lo previsto en el articulo 59 y
60 de la ley 1579 de 2012, concatenada con la instruccion administrativa 011 del 30 de

Julio de 2015 de la Superintendencia de Notariado y Registro. Efectese la salvedad de
Ley.

*Radicado ante la fiscalia en que se evidencia la denuncia penal con radicado BOG-OFASIG No 20185980131562 Foos 174 18 au

expediente)
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ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente decision a e Ardila Dioselino¢ Juan
Efrén Ovalle Forero 1/ al sefior abogado Wiliam Javier Castafieda Murillor como
apoderado de confianza de la sefiora Maria Rubiela Cardona Villegas, para lo cual se
procedera segun lo previsto en los articulos 37,67,69 y 73 Ley 1437 de 2011 de la Ley
1437 de 2014, por lo que de no poder hacerse la notificacién personal al cabo de los cinco
(5) dias del envio de la citacién, esta se hara por medio de aviso y a terceros que no
hayan intervenido en la actuacion que puedan estar directamente interesados o resulten
afectados con lo aqui dispuesto, mediante publicacién de la presente providencia, por
una sola vez, en la pagina Web de la Superintendencia de Notariado y Registro o en un
diario de amplia circulacion nacional a costa de los interesados.

ARTICULO TERCERO.- Remitir copia de esta resolucion al grupo de gestion tecnolégica

y administrativa y al centro de cémputo de esta Oficina para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente providencia proceden los recursos de
Reposicion ante esta Oficina de Registro y el de Apelacion ante la Subdireccion de Apoyo
Juridico Registral de la Superintendencia de Notariado y Registro. (Articulo 21 numieral 2
Decreto 2723 de 2014 Ministerio de Justicia y del Derecho, por el cual se modifica la
Estructura de la Superintendencia de Notariado y Registro, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO.- La presente providencia rige a partir de la fecha en que se cumpla
con la ejecutoria de la misma

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
s .10CT 201e

Dada en Bo

PATRICIA GARCIA DIAZ
Registradora Principal (E)
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
Bogota Zona Sur
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(27/09/2019)Profesional Universilaro
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Reviso Lorena del Pilar Neira Cabrera
Coordinadora del Grupo de Gestién Juridico Registral
ORIP Bogota - Zona Sur
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