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Anexo II1.C.4-1. Grandes proyectos

Energia eléctrica

Inversion
Nombre Descripcion Region (Millones de Responsable
Dolares)
Planta de Generacion a Carbén Mineral con
una capacidad instalada de 158 MW, un
eficiencia de 10.500 Btu /KWh. Asignadas
Obligaciones de Energia Firme de 1.116,9 .Puerto
GECELCA 1l o .. Libertador 236 GECELCA 3 S.AS. ESP
GWh — afio entre el 1 de diciembre de 2012 y (Cordoba)
el 30 de noviembre de 2013. Ubicado en
Zona Franca. Entra en operacion en
diciembre de 2012.
Planta de generacion térmica dual a gas y
Diesel con una capacidad instalada de 251
MW. Tiene asignadas Obligaciones de | Santa Marta Grupo POLIOBRAS
TERMOCOL Energia Firme 1677,71 GWh — afio a partir de | (Magdalena) 125 S.A. ESP
diciembre de 2012. Entra en operacién en
diciembre de 2012
Planta de Generacién Hidroeléctrica con una '\él;:éggll:ﬁeie
capacidad instalada de 60MW. Tiene San Antonio,
CUCUANA asignadas obligaciones de Energia en firme Rovira e ! 110 EPSA S.A. ESP
de 50 GWh — afio a partir de 2014. Entra en ,
operacion en diciembre de 2014. Ibague
(Tolima)
Cuenca media
Planta de Generacion Hidroeléctrica con una | del rio Amoy3,
capacidad instalada de 78 MW. Tiene ala
AMOYA asignadas obligaciones de Energia en firme altura del 196 ISAGEN S.A. ESP
de 214,27 GWh — afio a partir de 2011. Entra | municipio de
en operacion en Julio de 2011. Chaparral/
Tolima
Planta de Generacién Hidroeléctrica con una
capacidad instalada de 1200 MW en su - Sociedad
. L Municipios de X ;o
primera etapa con posibilidad de una ltuango y Hidroeléctrica
ITUANGO segunda etapa en la que alcanzard los 2400 Bricefio 2.298 ltuango S.A., ESP /
MW. Tiene asignadas obligaciones de Energia (Antioquia) Construccion y
en firme de 1085 GWh — para el afio 2018- Operacién por EPM
2019. Entra en operacidn en julio de 2017.
Municipios de
Planta de Generacién Hidroeléctrica con una | Girdn, Betulia,
capacidad instalada de 820 MW. Tiene | Zapatoca, Los
SOGAMOSO asignadas obligaciones de Energia en firme | Santosy San 1527 ISAGEN S.A. ESP
de 7400 GWh entre el afio 2014 y 2019. Entra Vicente de
en operacién en noviembre de 2013. Chucuri
(Santander)
Planta de Generacién Hidroeléctrica con una
capacidad instalada de 396 MW. Tiene .
. L . . Gigantey
EL QUIMBO asignadas obligaciones de Energia en firme Garzon (Huila) 690 EMGESA S.A. ESP
de 6296 GWh entre el afio 2014 y 2019. Entra
en operacion en diciembre de 2014.
Planta de Generacién Hidroeléctrica con una | Municipios de
capacidad instalada de 135,2 MW. Tiene Samana, .
X L . . . Promotora Miel Il
MIEL II asignadas obligaciones de Energia en firme | Marquetaliay 193 SA ESP
de 184 GWh — afio a partir de 2014. Entra en Victoria o
operacion en enero de 2013. (Caldas)
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Hidrocarburos y derivados

Inversion
Nombre del Descripcion Region (Millones de Responsable del
Proyecto . Proyecto
doélares)
Ampliacién y modernizacién de la
refineria con el fin de satisfacer la
demanda interna en Colombia, tomar
PLAN MAEST,RO DE ja de las oportunidades en el
LAREFINERIA DE | Ventaja de portur ; ) Ecopetrol -Filial
CARTAGENA- mercado de exportaqon y. producir | Cartagena (Bolivar) 3.770 Reficar SA.
REFICAR derivados con la mejor calidad, que
cumplan las especificaciones actuales y
futuras. Entrada en  operacion:
diciembre de 2013.
Adaptar la infraestructura de la
MODERNIZAC,ION DE ;chlrc?r::;ezac?npur::ecsaa;aiirssgslggslf;;; Barrancabermeja
LA REFINERIA DE K ) L 2.940 Ecopetrol
BARRANCABERMEJA y actualizar su. configuracion p.ajra (Santander)
llevarla de media a alta conversion.
Entrada en operacion: agosto de 2014.
Construccién de un nuevo oleoducto Atraviesa los
OLEODUCTO con capacidad de 450 KBPD para departamentos de: Ecopetrol y
BICENTENARIO DE diciembre de 2012. Inicia en Casanare y Casanare, Arauca, 3768 terceros
COLOMBIA . - Norte de Santander,
termina en Covefias. .
Cesar, Bolivar y Sucre
SISTEMA SAN Construcciéon de un oleoducto Qe 30" Atraviesa los
FERNANDO entre los Campos de. Castilla y departamentos: 745 Ecopetrol
MONTERREY Monterrey con una capacidad de 390 Meta, Casanare y
KBPD para diciembre de 2012. Cundinamarca
Incremento de capacidad de
PROYE(ETO: almacenamiento en 3.600 KBIs y Sucre 383 Ecopetrol y
COVENAS construccion de una cuarta monoboya terceros
para diciembre 2012.
POLIDUCTO, Transportar 53 KBPD de diluyente de la Atraviesa los
SUTAMARCHAN- estacion Sebastopol hasta la estacion departamentos: 305 Ecopetrol
APIAY (POLIDUCTO . Metay
ANDINO) Apiay. Cundinamarca
Construccién de estaciones
compresoras, la adecuacion y
ampliacion de las estaciones Atraviesa los
EXPANSION DEL compresoras existentes y loops con el departamentos:
GASODUCTO fin de ampliar la capacidad de 180 | Casanare, Boyaca, 380 Transportadora de
CUSIANA- MPCD (desde 210 MPCD hasta una Caldas, Tolima, Gas- TGI S.A. ESP

VASCONIA-CALI

capacidad futura de 390 KBPD). El
aumento se hard de manera escalonada
de acuerdo con el incremento de

produccion de gas en el campo Cusiana.

Risaralda, Quindio y
Valle del Cauca
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Mineria

Nombre del
Proyecto

Descripcion

Region

Inversion
(Millones de
dolares)

Responsable del
Proyecto

GRAMALOTE

Proyecto minero de oro. Actualmente, se
encuentra en exploracidn y aldn no existe una
fecha para la entrada de la fase de
explotacion.

Antioquia

Sin datos

B2Gold y AngloGold
Ashanti Ltd

CANAVERAL

Proyecto para la exploracién y explotacion de
carbén. Se encuentra en etapa de
exploracién y no hay fecha estimada de
entrada la fase de explotacion.

Guajira

Sin datos

MPX Colombia S.A.

LA COLOSA

Proyecto para la exploracién y explotacion de
metales preciosos, especialmente oro. Se
encuentra en etapa de exploracién y aun no
existe fecha estimada de entrada de la fase
de explotacion.

Tolima

Sin datos

Anglo Gold Ashanti

LA BODEGA

Proyecto para la exploracion y explotacion de
metales preciosos. Se encuentra en etapa de
exploracién y aun no existe fecha estimada
de entrada de la fase de explotacion.

Santander

Sin datos

Ventana Gold
Corporation

MARMATO

Proyecto en exploracién para la explotacién
de metales preciosos. Se estima la
explotacion a finales del afio 2014 o0 2015.

Caldas

Sin datos

Medoro Resources

EL DESCANSO SUR
(SIMILOA)

Proyecto para la exploracion y explotacion de
carbén. Permitiria ampliar la produccién de
Carbén de Drumond.

Cesar

438,00

Drummond Ltd.

CERREJON ZONA
SUR

Proyecto para la exploracion y explotacion de
carbén. Permitiria ampliar la produccién de
Carbén de Cerrejon.

Guajira

17,05

Cerrejon Ltd.

SAN JORGE

Proyecto para la exploracién y explotacion de
carbdn. Pendiente la obtencidn de la Licencia
Ambiental.

Cérdoba

41,00

Cerromatoso S.A.
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Anexo IV.A.3-1. Indicadores de la situacion de salud de Colombia

El estado de salud de un pais se puede conocer a partir de su mortalidad y morbilidad. En los
paises donde la mortalidad es baja y la esperanza de vida alta el estado de salud se determina
principalmente por la morbilidad —la sociedad ha logrado disminuir las muertes por enfermedades
transmisibles, las enfermedades agudas pierden importancia relativa y toma importancia las
enfermedades crdnicas—. En los paises donde la mortalidad es alta y la esperanza de vida media o
baja el estado de salud se conoce basicamente por la mortalidad.

En Colombia, la esperanza de vida media se ha incrementado, pasando de 70,90 afios en el
quinquenio 1995-2000 a 74 afios en el quinquenio 2005-2010. Por su parte, segln las Estadisticas
Vitales ajustadas del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE)®*’, las tasas de
mortalidad en la nifiez, infancia y materna han disminuido. Asi, la mortalidad en la nifiez pasé de
35,1 muertes en menores de cinco afios por cada 1000 nacidos vivos en 1998 a 24,9 en 2008; la
tasa de mortalidad infantil pasé de 27,45 muertes en menores de 1 afio por 1000 nacidos vivos en
1998 a 20,60 en 2008; y la razén de mortalidad materna pasé de 93,9 en 1998 a 75,6 muertes
maternas por cien mil nacidos vivos en el 2007; con un ligero incremento en el afio 2000 donde
alcanza el maximo valor (104,9)°*®. En el mismo sentido, cabe de destacar el descenso de la tasa de
mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda (EDA)®*, la cual pasé de 33,76 en 1998 a 11,58 por
100.000 menores de 5 anos para el afio 2006, lo que equivale a una reduccién de la tasa del 65%
en 8 anos, resultado que estd muy de acuerdo con el incremento progresivo en cobertura de
servicios de acueducto y alcantarillado.

En contraste con esta reduccion, las muertes por enfermedades cardiovasculares han aumentado.
En el afio 2000 |a tasa por enfermedad isquémica del corazén fue de 55,61, y en el 2008 ascendio a
64,45 muertes por cada 100 mil habitantes (Estadisticas Vitales - DANE).

Asi, la situacién actual de salud del pais, revela la presencia de elementos de una transicién
epidemiolégica y demografica que se traducen en la coexistencia de las enfermedades
transmisibles propias de los paises en via de desarrollo y las crénicas o degenerativas
caracteristicas de los paises desarrollados:

* La poblacién esta empezando a envejecer y esta concentrada en las ciudades.

* La mortalidad muestra un perfil dominado por las causas externas, las enfermedades cardio y
cerebro vasculares, la neumonia, la diabetes y los tumores. Pero aln se evidencian muertes
por enfermedades transmisibles (malaria, dengue, entre otras), y si bien se observan logros en
la disminucion de algunos indicadores (en especial las de mortalidad infantil y en la nifiez), ain
persisten grandes diferencias departamentales que no pueden ser ignoradas.

* El aumento en la prevalencia de enfermedades no transmisibles y la exposicion a los factores
de riesgo asociados, que presionan la demanda de servicios.

637 Ajuste debido a subregistro de nacimientos y defunciones y a procesos de conciliacién censal de la poblacién (1985-2004) y al

método de afios de vida perdidos (probabilidad de afios que deberian haber vivido las personas que fallecen; 2005 en adelante), a cargo
del DANE, para cada uno de los departamentos a excepcidén de los departamentos del grupo Amazonas, que incluye: Amazonas,
Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada, que fue necesario agruparlos debido a la precariedad de las estadisticas.

538 La reduccion entre el afio 1998 y 2006 corresponde a un 20,12%. Para el periodo 2000-2006 la reduccion fue de 28,5%.

%% La Tasa de Mortalidad por EDA es un indicador que se relaciona intimamente con la persistencia de condiciones de pobreza y refleja
la existencia de deficiencias en la poblacién en materia de calidad de la vivienda, higiene personal, acceso a servicios sanitarios y de
agua potable, entre otros factores.
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Esto implica retos para: (1) el sistema de salud, ya que impone costos asociados a la atencién de
las enfermedades crénicas, que si bien no son exclusivas de la poblacién mayor, si son
representativas en las personas mayores de 60 afos; (2) la formacion del recurso humano que
deberd ajustar la oferta educativa pertinente a las necesidades; (3) las condiciones en el mercado
del trabajo para la productividad durante el envejecimiento y el disfrute una vejez sana.

Mortalidad

El nivel de mortalidad en las poblaciones mas jévenes se relaciona con el bienestar y calidad de
vida de la poblacién y del progreso sanitario. Los indicadores de mortalidad infantil y en la nifiez, y
mortalidad materna, se utilizan como referente en este sentido. A continuacién se presenta el
comportamiento departamental de dichos indicadores, que complementa la evolucién nacional
sefialada anteriormente.

Mortalidad en la nifiez (menores de cinco afios), comportamiento departamental

Figura A IV-1.Comportamiento departamental mortalidad en la niiiez. Colombia, 2008
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Fuente: Célculos DNP - DDS - SS a partir de Estadisticas Vitales (EE. VV.) con ajuste - DANE

La reduccion nacional contrasta con una leve disminucion en el drea de residencia cabecera y un crecimiento en resto. Es asi como para
1998, Cabecera representd el 75,39% de la mortalidad en la nifiez, mientras que Resto (centro poblado y rural disperso) alcanzé el
24,61%. Para el afio 2008 la representacion de Cabecera es del 74,84% y para Resto del 25,16%.

Si bien se observa una disminucién a escala nacional, las diferencias regionales son altas y los
departamentos con las mayores tasas son los mismos durante el periodo 1998-2008. Por ejemplo,
Vichada muestra la mayor tasa de mortalidad en la nifiez en 1998, 2003 y 2006, y en 2000 y 2008
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presenta la segunda tasa mas alta. Similar situacidon ocurre con Vaupés, que registra la mayor tasa
en los afios 2000 y 2003, la segunda mayor tasa en 2006 y la mayor tasa en 2008.

Por su parte, Santander se mantiene como uno de los departamentos con las menores tasas de
mortalidad en la nifiez durante el periodo analizado. En el caso de mortalidad por EDA, para el afio
2006 aun persisten departamentos con tasas superiores a 20 defunciones por esta causa; en La
Guajira, Cauca, Cesar, Magdalena y el Grupo Amazonas.

Mortalidad infantil (menores de 1 afio), comportamiento departamental

Dentro de la mortalidad infantil, la mortalidad neonatal, representa aproximadamente el 63% de
los casos. En efecto, el mayor nimero de casos de mortalidad infantil se da en los primeros dias de
vida del menor, encontrandose que es mayor la ocurrida hasta el sexto dia de vida, conocida
también como neonatal precoz (44%). Sin embargo, la distribucién ha cambiado a lo largo de los
afios. En 1998 el 25% de las muertes ocurria en menores de 1 dia, el 20% en nifios y nifiasde 1 a 6
dias y el 15% en los de 7 a 27 dias. En el aifo 2008, el 22% de las muertes fueron en nifos y nifias
de 1 a6 dias, el 17% entre los de 7 y 27 dias, el 15% en los menores de 1y dia y el 7% en menores
de 1 hora. Es importante llamar la atencién que la mortalidad posneonatal®®y la de nifios y nifias
de 28 y 29 dias, desde 2002, han mantenido constante su participacién en el 37% y el 1%,
respectivamente (figura A 1V=2).

Figura A IV-2. Comportamiento Departamental Mortalidad Infantil. Colombia, 2008
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Fuente: Calculos DNP - DDS - SS a partir de Estadisticas Vitales con ajuste - DANE.

Al igual que en la mortalidad en la nifiez las diferencias regionales son importantes. Durante los
anos 1998, 2000 y 2006, Vichada es el departamento con la mayor tasa de mortalidad en menores
de 1 afo, y en 2008 presenta la cuarta tasa mas alta. Similar situacién ocurre con los

640 e o o~ .
Corresponde a las muertes en nifios y nifias entre 1 mes y 1 afio de vida.
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departamentos de Vaupés y Guainia. Por su parte, Santander se mantiene como uno de los
departamentos con las menores tasas. Las caracteristicas de la madre, en especial la educacién
impactan negativamente las tasas de mortalidad infantil y en la nifiez —a mayor educacién menor
mortalidad-*".

Mortalidad materna, comportamiento departamental

Los resultados de la reduccidn en materia de mortalidad materna deben valorarse a la luz de los
diferentes factores que afectan la mortalidad materna, pasando por los problemas de subregistro
inicial y su posterior mejora, la sobre-estimacion de poblacién en capacidad potencial de estar en
embarazo, las variaciones en el uso de métodos modernos de planificacién familiar, los embarazos
en adolescentes, la modificacion de las practicas sexuales; que finalmente afectan los valores
calculados®. Entre los afios 2000 y 2007, casi todos los departamentos obtuvieron progresos
significativos en el mejoramiento de este indicador, destacandose San Andrés y Quindio con las
mayores reducciones comparativas entre estos dos afios, aproximadamente del 67% cada uno, por
el contrario Arauca y Huila presenta las menores reducciones: el 4% y el 3%, respectivamente. Sin
embargo, todavia persisten departamentos con tasas demasiado altas (figura IV-3).

Figura A IV-3. Comparativo Departamental Razon de mortalidad materna por 100.000 N. V.
Colombia, 2007
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Fuente: DANE - Estadisticas Vitales sin ajuste. Estimaciones mesa de trabajo ODM 4-5-6.

641 . . . . . . . PO .
Siendo mayor la incidencia en madres con primaria completa o incompleta y secundaria incompleta que en aquellas con secundaria

completa, universidad completa o incompleta, en todas las regiones.

2 Este aumento puede explicarse, entre otras cosas, por el cambio de metodologia de calculo clel indicador que se presenté en el afio
1998, la implementacién del nuevo certificado de defuncion y nacido vivo en 1995, que generaron un aumento del promedio de
muertes maternas registradas anualmente y un mejor registro de los nacimientos del pais. Estas circunstancias han hecho mas
confiable el cdlculo de las razones de mortalidad materna; sin embargo, aun existen dificultades para la mediciéon del numero de
muertes maternas por la falta de identificacion y clasificacion del caso y la ausencia en la notificacion, asi ocurre en poblaciones
alejadas al area urbana en general, como por ejemplo las comunidades indigenas.
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Hay consenso en identificar que casi la totalidad de las causas de las muertes maternas en el pais,
podrian evitarse con programas de control prenatal de calidad, servicios oportunos y calificados en
el proceso del parto, de un buen seguimiento posparto y servicios de planificacion familiar. Estos
indicadores han evolucionado favorablemente. En efecto, para el afio 1998 el porcentaje de
nacimientos con cuatro o mas controles prenatales es del 64,5%, para el 2007 el valor es del
83,6%. Por su parte, desde el afio 2002 la atencidn institucional del parto es de mas del 95%; para
el afio 2008 esta cifra es del 98,1%; sin diferencias significativas por departamentos.

Mortalidad general

El estudio de Analisis de Situacién de Salud realizado por la Universidad de Antioquia para el
Ministerio de la Proteccidn Social, incluye un analisis de Mortalidad que cubre un periodo de 22
afios durante el cual se registraron 3.790.514 defunciones. Las cuatro primeras causas de
mortalidad se mantuvieron estables desde 1985 al 2006, siendo la primera las enfermedades del
aparato circulatorio (cardiovasculares), seguidas por las causas externas, los tumores y las
enfermedades del sistema respiratorio. Entre los hombres las defunciones correspondieron
principalmente a causas externas (20%); le siguen en su orden, las enfermedades del aparato
circulatorio (15%) y los tumores (7%). Entre las mujeres, las muertes obedecieron principalmente a
enfermedades del aparto circulatorio, seguidas por los tumores, las causas respiratorias y las
causas externas. Estas cifras muestran que en Colombia estdn creciendo las muertes por
enfermedades crénicas o degenerativas y disminuyendo las asociadas a enfermedades
transmisibles y se espera que esa tendencia se mantenga (MPS — ASIS, 2010).

Figura A IV-4. Comportamiento Departamental de la mortalidad por enfermedad cardiovascular.
Colombia, 2006**
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Fuente: Calculos DNP-DDS-SS a partir de Estadisticas Vitales con ajuste - DANE

643 . . .z ~ . .
Los departamentos en blanco corresponden a “sin informacion”. Cabe sefialar que las cifras departamentales por mortalidad

especifica presentan un mayor rezago que las cifras nacionales, y por lo tanto al momento de elaboracion de este informe el afio 2006
era el ultimo disponible.
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Las muertes por enfermedades cardiovasculares casi que se han duplicado en 25 afios, pasando de
30.000 muertes en 1980 a 55.000 en el 2004; el incremento es mas notable para las enfermedades
isquémicas, para las cerebrovasculares y para las hipertensivas, lo que ha representado
importantes costos para el sistema de salud y la actualizacion periddica del plan de beneficios. La
tasa de mortalidad estas causas se estima en 130,2 por 100.000 habitantes (2007)%*. A escala
regional, los departamentos conocidos como los antiguos territorios nacionales, ademas de Chocg,
La Guajira y Narifio presentan las menores tasa de mortalidad por enfermedad cardiovascular
(figura IV—4).

Por otra parte, la tasa de mortalidad por VIH/sida exhibe una curva ascendente con pendiente
moderada que indica un crecimiento anual del indicador, pasando de 3,63 a 5.38 muertes por
100.000 habitantes entre 1998 y 2008. Para el aflo 2008 aproximadamente hay 2.400 personas
que anualmente se registran con muerte asociada al VIH/sida en el pais®**> Al analizar por sexo, la
distribucion de casos de mortalidad resulta mayor entre los hombres para todos los afios
estudiados. Sin embargo, se observa un incremento progresivo en la participacion de las mujeres
en las muertes por sida, el cual sobrepasa el 11% desde 1999. Este comportamiento concuerda
con la tendencia a la feminizacidn de la epidemia que ha disminuido la relacién hombre-mujer de
5 en 1998 a 3,8 en 2006°*°.

Morbilidad y factores de riesgo

En el perfil de la morbilidad segln la atencidn en urgencias predominan las patologias de origen
infeccioso. En este grupo la enfermedad diarreica aguda (EDA) explica la mayor proporcién de la
atencidn en ambos sexos y su frecuencia se mantiene constante entre las primeras cinco causas
por edad. En la poblacién infantil, la EDA ocupa un significativo rengldon en la atencién de consulta
externa, de urgencias y en la de hospitalizacién. En los hombres los traumatismos ocupan un
regldn importante en los servicios de urgencias, hecho que contrasta con enfermedades de origen
infeccioso y con enfermedades no transmisibles. En las mujeres el perfil es aun mas polarizado,
pues aunque sobresalen las enfermedades infecciosas, con las respiratorias agudas en el quinto
lugar, también los problemas relacionados con la unidad perinatal ocupan un renglén importante.
Las complicaciones de la gestacién, parto o puerperio contribuyen con el 14% de las diez primeras
causas de atencién en urgencias, las que explican la mitad de la atencién total.

Las condiciones crénicas observadas con mayor frecuencia en ambos sexos, correspondieron para
2007 en su orden a alergias, hipertension arterial, Ulcera digestiva, asma, colon irritable, otras
enfermedades crdnicas que no se curan, alguna enfermedad del corazén, diabetes y epilepsia, otra
enfermedad pulmonar como enfisema, cancer, tuberculosis e infeccidn por VIH/sida.

En cuanto a factores de riesgo, merece destacarse:

Sedentarismo. La inactividad fisica es uno de los principales factores que contribuyen a la
morbilidad y mortalidad por enfermedades crénicas no transmisibles. La ENS 2007 indagd por la

644 ~ < . e . . . .
Para los mayores de 45 afios, las tasas son mas altas, especialmente las tasas especificas, por enfermedades isquémicas del corazén

265,9 y por enfermedades cerebrovasculares 136,4.

*3 | a mortalidad permite valorar indirectamente la velocidad de las defunciones asociadas mediante el calculo de la tasa de mortalidad
por cien mil personas. La tendencia que se representa de este valor es valiosa para contestar si la epidemia estd estable o continta con
bajos niveles de oportunidad diagndstica o terapéutica. Se puede utilizar como indicio de situaciones de multirresistencia en las cuales
se aprecia incremento en la mortalidad, a pesar de disponer de diagndsticos oportunos y acceso a TAR. Situacion que de ser percibida,
debe estar apoyada por estudios de biologia molecular.

646 Se debe sefialar que las mujeres se realizan mayores pruebas y tamizajes, aspecto que puede incidir en el indicador.
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realizacion de actividad fisica en el tiempo libre, encontrandose que el 14,1% de los encuestados
mayores de 18 afos realiza actividad fisica vigorosa regularmente como minimo 20 minutos, tres
veces a la semana; y el 7,3% realiza actividades fisicas ligera de 30 minutos 5 dias a la semana. El
72,3% de los colombianos no realiza ninguna actividad fisica®’. Sin embargo, se debe sefialar que
la ENSIN muestra que la prevalencia de cumplir con las recomendaciones de hacer actividad fisica
minimo 150 min/semana se incrementd entre 2005 y 2010, al pasar de 46% al 51.2%.

Alimentacion. La obesidad esta asociada con el aumento de casos de diabetes e hipertensién, de
enfermedades cardiovasculares y de algunos tipos de cancer. La ENS 2007 determind el sobrepeso
de acuerdo al indice de Masa Corporal (IMC)®*®; y encontré que la prevalencia de sobrepeso entre
los adultos entre 18 y 69 aios fue del 32,31%. La ENSIN 2005 determind el sobrepeso mediante el
IMC y la medicién de la circunferencia de la cintura®. De acuerdo con el método del IMC el
porcentaje de sobrepeso fue del 46% y con la medicién del didmetro de la cintura fue del 22% en
hombres y el 50,4% en mujeres. Los dos estudios muestran que a medida que aumenta la edad de
las personas también aumenta el sobrepeso; y que este es mayor en las zonas urbanas que en los
zonas rurales. Por otra parte la ENSIN 2010 muestra que entre 2005 y 2010 el sobre peso se

incrementd en cerca de 5 puntos porcentuales.

Por su parte, la obesidad es del 13,7%, con diferencia marcada por sexo, en los hombres es del
8,8% y en las mujeres el 16,6%; la obesidad empieza a ser importante desde los 10 afios, aumenta
con la edad, alcanzando el 23,6% en el grupo de 53 a 57 anos. Se presenta en todos los estratos
socioecondmicos, siendo mayor en el drea urbana (ICBF - ENSIN, 2005).

Uno de los factores determinantes del sobrepeso y la obesidad es la alimentacién; y en especial el
incremento en el consumo de grasas saturadas y de comidas con alto contenido calérico. La ENSIN
2005 mostré que el 40,5% de la poblacion colombiana presenta un exceso en la ingesta
carbohidratos. A escala regional, la region Oriental presenta el mayor porcentaje de exceso en el
consumo de carbohidratos (53,3%), seguido por la region Pacifica (48,1%)°*°.

Consumo de tabaco. De acuerdo con los datos de la ENS 2007, el 35,2% de la poblacion ha
consumido tabaco alguna vez en su vida, el 18,1% ha fumado como minimo 100 cigarrillos en su
vida y el 12,1% manifestd haber consumido en los ultimos 30 dias previos a la encuesta. Del total
gue manifesté haber fumado alguna vez, el 19,4% ha tenido alguna vez el habito de fumar en su
vida, el 10,8% son fumadores actuales y el 8,6% ex consumidores. Es de sefialar que los estratos 4,
5, 1 y sin estrato tiene las mayores proporciones de consumo de media y alta intensidad. Sin
embargo se evidencia mayor cronicidad en el estrato 5 y en “sin estrato”, tanto en consumidores
actuales, como en ex consumidores. Los principales departamentos donde se reportan las
mayores prevalencias de uso de cigarrillo son: Medellin y Area metropolitana, Risaralda, Vaupés,
Bogot4d, Caldas, Resto Antioquia, Tolima, Quindio, Narifio, Choco.

Consumo de alcohol: segin la ENS 2007, mas del 80% de la poblacién mayor de 20 afios ha
consumido alguna vez en la vida alcohol, un tercio lo ha hizo en los ultimos 30 dias de aplicada la

647 .. . ;. N o e ;. . .z . ’
Se denomind como actividad fisica vigorosa, a aquella actividad fisica que aumentara bastante la respiracion o el ritmo cardiaco e

hiciese sudar mucho y actividad fisica ligera aquella con las mismas caracteristicas pero con intensidades menores.

2 El IMC es el resultado de dividir el peso en kilogramos sobre el cuadrado de la talla en metros (kg/m’) y define como sobrepeso un
IMC mayor a 25 kg/m? y obesidad un IMC mayor a 30 kg/m>.

59 Este método consiste en identificar y marcar mediante palpacién el punto medio entre la cresta del hueso iliaco y la ultima costilla
de ambos costados, se procede a colocar la cinta métrica sobre esta marca alrededor de la cintura

%% Un andlisis de la alimentacién de la poblacién colombiana se presenta en el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional que
menciona este Plan.
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encuesta, y uno de cada cinco colombianos habia tomado intensamente alcohol en los quince dias
previos a la encuesta. El consumo de los ultimos 30 dias y el consumo intenso se dan
principalmente en los jovenes de 20 a 24 afios momento en el cual empiezan a disminuir con la
edad.

Un tercio de la poblaciéon que reportd habito de consumo, consume todas las semanas al menos
un dia. El 7,7% consume alcohol 3 o mas dias a la semana, comportamiento observado en los
adultos entre los 45 y 59 afios, -principalmente en el rango entre 50 y 54 afios-. El consumo de 1 o
2 dias a la semana los hacen mayoritariamente los jovenes de 15 a 24 afios. En ambos casos el
consumo se da mas en hombres, sin embargo la diferencia se hace pequefia cuando el consumo es
mas intenso.

Por nivel socioeconémico, el estrato seis presenta las mayores prevalencias de consumo en los
ultimos 30 dias y consumo intenso en los Ultimos quince dias, las menores proporciones de
consumo se dan en los estratos 1y 5. La distribucion del consumo intenso en los ultimos 15 dias es
similar entre estratos. El consumo es mas prevalente en los lugares mas urbanizados.

El 1,3% de la poblacion Colombiana tiene una posible dependencia alcohdlica —segin el
instrumento tamiz CAGE—, y el 2,6% un consumo perjudicial, para ambos casos los hombres
cuadriplican las proporciones presentadas por las mujeres. El consumo perjudicial aumenta con la
edad, la dependencia alcohdlica es muy similar entre los 20 y los 54 afios, momento en el que
decrece.

Caldas, Meta, Medellin y el Area Metropolitana tienen las proporciones mayores de posible
dependencia alcohdlica. Si se comparan los 10 primeros departamentos con dependencia y los 10
primeros con prevalencia de los ultimos 30, sélo 4 departamentos cumplen con ambas situaciones:
Tolima, Guaviare, Meta y Chocé.

Avances en la politica de prestacion de servicios

En comparacién con otros paises Colombia cuenta con 1,4 camas por habitante, una relacién
superior a paises como Ecuador, Bolivia, Paraguay y Venezuela entre otros, pero inferior a Chile,
Brasil, Estados Unidos, Canada, Argentina. Asi en 2009 el pais tenia cerca de 65.424 camas
habilitadas, de las cuales el 44% son camas de la red publica y el resto de instituciones privadas o
mixtas®’. En este sentido la oferta de servicios de salud en el sistema ha sido desarrollada entre
entidades publicas y privadas, cuya responsabilidad primordial recae en las entidades
administradoras de planes de beneficios que definen redes de atencién con unos u otros
prestadores. En este contexto, el Gobierno definié la politica de prestacion de servicios
promoviendo los ejes de acceso calidad y eficiencia.

Acceso. Los indicadores de acceso se asocian en general al nUmero de médicos o camas por
habitantes, sin embargo dichos indicadores no muestran los avances, esfuerzos y resultados
efectivos en el acceso a la prestacion de servicios de salud. Dado lo anterior a continuacidn se
muestran una serie de indicadores que permite visualizar el acceso desde la perspectiva de la
reduccion de barreras, incremento en consultas generales, hospitalizacién, control prenatal y
atencién del parto institucional.

% Calculos DNP conforme a base de registro de prestadores de servicios de salud del MPS 2009.
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El estudio Avances y Desafios de la Equidad en salud del sistema colombiano, evidencia, en lineas
generales, el avance en la reduccion de las barreras de acceso en la prestacion de servicios de
salud por parte de la poblacién mds pobre —en particular producto de la implementacién del
régimen subsidiado—. El estudio encontré que cerca del 75% que reportaban necesitar un servicio
de salud y tenian la condicién de no aseguradas no accedian a un médico por falta de dinero,
mientras que menos del 25% de los afiliados al régimen subsidiado no asistieron por la misma
razon (DNP y otros, 2007).

En relacién con las consultas entre 2003 y 2008, segun las encuestas de calidad de vida efectuadas
por el DANE en los respectivos afios: (1) se observa un incremento de cerca del 20% en la consulta
al médico u odontdlogo por prevencién. Para los nifios menores de 5 afios el incremento fue del
15,7% y para los mayores de 60 afios fue del 32,36%; (2) las consultas al médico o especialista
aumentaron el 54,7%. Para los niflos menores de 5 afios el aumento fue del 40% y para los
mayores de 60 afios fue del 54,6%. Cabe sefalar que todos los grupos de edades aumentaron el
acceso a las consultas.

Respecto de las hospitalizaciones entre 2003 y 2008, segun las encuestas de calidad de vida del
DANE de los respectivos afios se observa un incremento de cerca del 7,6%. Si bien todos los grupos
de edad muestran un incremento en las hospitalizaciones, los menores de 5 afios y las(os) jévenes
son los grupos que presentan un mayor aumento, el 16,5% y el 23,3%, respectivamente.

Por otra parte, los indicadores de control prenatal —-minimo cuatro controles al afio—, y el parto
institucional son indicadores que permiten determinar que para las madres gestantes el acceso ha
sido positivo. Mientras que, en 1998 tan sélo el 65% de las madres gestantes —con hijo nacido
vivo—, se les realizaba 4 o mas controles prenatales, en 2008 dicho porcentaje ascendié a un
83,6%. De igual manera, en el mismo periodo analizado, se han dado mejoras en la atencion del
parto institucional, se registra incremento en cerca de 5 puntos porcentuales de dicha atencion,
pues se pasé de un 93,1% a un 98,1% (DANE).

Si bien hay avances, también existen problemas. Una evaluacidn de las EPS, ha concluido entre
otros aspectos que en “el componente de acceso a los servicios presenté variacion positiva,
respecto al estudio anterior. Sin embargo, las variables de informacién sobre red de prestadores,
informacién sobre servicios a que tienen derecho e invitacion a programas de promocion y
prevencion presentan indicadores bajos” y precisa que “el 43,7% de los afiliados manifiestan que
la EPS a la cual pertenecen no les da la suficiente informacion sobre la red de prestadores que
tienen contratada”. Asi mismo, el grado de satisfaccién con la red de prestadores proporcionada
por las EPS es calificado entre satisfecho y completamente satisfecho por el 69,5% de los usuarios
del régimen contributivo, el 72,3% en el subsidiado y en total el 71,1% (Defensoria del Pueblo,
2009).

Se ha considerado, como una de los limitantes del acceso el gasto de bolsillo de las familias, asi en
términos comparados con algunos paises de América Latina se ha concluido que:

En todos los paises el gasto catastrofico parece estar mds asociado a gastos de bolsillo
altos mds que a hogares con escasa capacidad de pago. En cuatro paises, Brasil, Chile,
Colombia y México, un hogar con un alto peso del Gasto Bruto en Salud puede gastar
mads de 10 veces lo que gasta un hogar promedio”. “El gasto catastréfico parece estar
asociado a gastos de hospitalizacion y gastos en medicamentos, mds que a consultas
generales y profesionales. Los gastos catastroficos estdn asociados a eventos
hospitalarios, fendmeno que permite segmentar a los siete paises en tres grupos. Por
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un lado, tenemos a Chile y México. En estos paises un hogar que experimenta un
evento hospitalario puede ver crecer su razon gasto a capacidad de pago en 5 y 6 veces
respectivamente. En el medio tenemos a Argentina, Brasil, Colombia y Ecuador, en los
que la razén gastos a capacidad de pago crece entre 2 y 3 veces. Finalmente, en
Uruguay, un hogar que experimenta un evento hospitalario sélo ve aumentar su razon
de gasto a capacidad de pago en apenas un 20% (CEPAL, 2008).

Finalmente, la informacidn que se dispone de la red publica muestra que existe un incremento en
la produccidn de los hospitales publicos, aspecto que refleja avances significativos. Por ejemplo,
los egresos entre 2007 y 2009 se incrementaron en el 1,9%. Cabe resaltar que del total de egresos
en 2009 el 48% se dio en la poblacién afiliada al régimen subsidiado (en 2007 era el 41%)%>2.

Adicionalmente, el sector ha avanzado en el mejoramiento de la oferta en condiciones de dificil
acceso, a través de la implementacién de telemedicina en zonas de dificil acceso. En 2008 se
efectio una primera fase con 60 instituciones en la modalidad de tele-basica, en 2009 se
incluyeron 30 IPS mas y en 2010 entraran 50 adicionales, para 140 IPS publicas, en lugares
apartados en 29 departamentos del pais. De igual forma se fortalecid el recurso humano en salud,
al respecto el gobierno ha trabajado en: (1) apoyo a la relacion docente asistencia, (2) apoyo en la
definicion de parametros y mecanismos de verificacidén y evaluacion de los requisitos basicos para
el funcionamiento de los programas de formacién; (3) Programa Becas Crédito, y (4) servicios
social obligatorio para garantizar una contribucidon de los profesionales en zonas o poblaciones
desprotegidas, para recién egresados, sin embargo, se resalta el déficit de recursos humano
especializado en especial en algunas regiones del pais donde es requerido, conforme a sus
condiciones en el mercado (Cendex - PUJ, 2008).

Calidad. Dado que el acceso en términos del uso se ve condicionado por factores como la mala
calidad, se ha avanzado en la consolidacidn Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad, con
cuatro componentes: (1) Sistema Unico de Habilitacién, con condiciones bésicas de operacién de
los prestadores, logrando consolidar el registro de entidades prestadoras de servicios y la
verificacion gradual de estas condiciones por parte de los departamentos y distritos; (2) Auditoria
para el mejoramiento de la calidad; (3) Acreditacion con condiciones superiores de calidad dentro
de la cual hay veintidds IPS de las cuales nueve son publicas®™; y (4) consolidacién y avance en el
Sistema de Informacion para la Calidad, cuyos resultados apuntan a la construccidon de un sistema
con indicadores trazadores, con reporte periddico, conforme a los cuales se resalta mejoras en las
instituciones prestadoras de servicios 2007-2009 en la oportunidad en la asignacion de citas de
consulta medicina general de 2,6 dias en 2007 a 2,4 en 2009 y la oportunidad en la realizacién de
cirugia programada de 12,6 dias a 11,7, sin embargo, hay descensos en la oportunidad en la
atencién de medicina especializada que paso de 7,5 dias a 10 dias y la oportunidad en la atencion
de urgencias de 26,2 minutos a 28,5 minutos (Observatorio de Calidad de la Atencidn en salud ,
2010). Vale mencionar que ademas se ha promovido la Politica Nacional de Seguridad del

%52 Datos reportados por las IPS publicas conforme al decreto 2193 de 2004, base corte a mayo de 2009.

*3Las IPS acreditadas son: instituto del Corazén (Bucaramanga), Hospital Pablo Tobén Uribe de Medellin, y Hospital General de
Medellin Luz Castro Gutiérrez de Medellin, ESE Hospital del Sur de Itagli, Hospital Pablo VI de Bosa en Bogotd, Centro Policlinico del
Olaya Bogota, Centro médico Ibanaco de Cali, Comunidad Hermanas Dominicas Clinica Vista Hermosa de Medellin, Clinica de Occidente
de Bogotd, Hospital Universitario Fundacidn Santa Fe de Bogotd, Fundacidn Valle de Lili de Cali; Centro Dermatoldgico Federico Lleras
Acosta de Bogot3d, Clinica oftalmoldgica de Cali; Hospital Nazaret de Bogotd; Hospital departamental Psiquidtrico Universitario de Cali;
Laboratorio Clinico Continental de Barranquilla, Fundacién Cardioinfantil de Bogota, Fundacion Hospitalaria San Vicente de Paul de
Medellin, Hospital Manuel Uribe Angel de Envigado y Fundacién Oftalmolégica de Santander Clinica Calos Ardila Lule Foscal de
Bucaramanga, Hospital Universitario departamental de Narifio.
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Paciente, disefiada y desplegada con el propdsito de prevenir y reducir la ocurrencia de eventos
adversos en las instituciones prestadoras y aseguradoras.

Eficiencia. Ante todo es preciso sefialar que la informacidon de Instituciones Prestadoras de
Servicios (IPS) privadas no existe, por ello en el PND se recomienda desarrollar una estrategia en
este sentido, asi que sdélo hay disponible el analisis en relacidon con las IPS publicas. En términos
eficiencia, entre 2002 y 2005 se observaron resultados de la evaluacién de eficiencia inter
temporal (DNP, 2007), desarrollada al interior de las IPS publicas (dado que no hay informacion de
las privadas), comparando los resultados de las instituciones reorganizadas en términos de
eficiencia técnica relativa, donde se concluye que las instituciones reorganizadas son mas
eficientes, sin embargo, las instituciones no reorganizadas han venido mejorando en eficiencia. Es
términos de resultados financieros la informacién reportada por las IPS publicas®™* muestra que
han aumentado su déficit consolidado total con recaudos, no obstante las IPS reorganizadas lo han
disminuido en un 61% entre 2007 y 2009, en tanto que las IPS No reorganizadas lo han duplicado.
Los pasivos existentes en las IPS publicas ascienden a $2 billones, han crecido el 3,4% entre 2009 y
2007, no obstante en las instituciones reorganizadas lo han disminuido un 39%. En este sentido, el
Gobierno ha apoyado la eficiencia con procesos de asistencia técnica, actualizacién tecnoldgica, el
desarrollo de Zonas francas en salud, asi como, proceso de seguimiento y evaluacion, para la
retroalimentacion de la politica.

Estrategias diferenciadas

Si bien las estrategias del sector salud son universales —aseguramiento, acceso, salud publica
vacunacion y calidad en la prestacion de los servicios—, para lograr reducir las diferencias
regionales serd necesario avanzar en acciones no asociadas directamente al sector salud
(reduccién de la pobreza, incremento en los afios de educacidn, acueducto y alcantarillado, entre
otros). Sin embargo, en aquellos departamentos donde la mortalidad materna, mortalidad infantil
y en la nifiez son altas (figuras A IV-1- A IV=3) las acciones se enfocaran al fortalecimiento de la
estrategia AIEPI, al mejoramiento del acceso a los servicios y la implementacién del modelo de
atencidn integral infancia (seccién IV.A.1: Primera infancia, nifiez y adolescencia), al mejoramiento
del acceso a los servicios de salud y la calidad de los mismos, en especial en los programas de
control prenatal, asi como acciones de capacitacién a parteras, y actualizacién de conocimientos a
los profesionales de la salud; y de controles de crecimiento y desarrollo.

4

Como estrategia general se espera que a “..2014, 260 poblaciones rurales tendran acceso a
atencién médica bdsica, de estas 90 poblaciones contaran adicionalmente con unidades de
cuidado intermedio a través de la prestacion de servicios de telemedicina beneficiando asi a la
poblacién colombiana que reside en lugares de dificil acceso de nuestra geografia” (Proyecto Vive
Digital Colombia, 2010).

Mortalidad infantil y en la nifiez

En los departamentos del Chocd, Cauca, Narifio, Arauca, Vichada, Guaviare, Guainia, Vaupés y
Amazonas se presentan las mayores tasas de mortalidad infantil y en la nifiez. Las estrategias que
deberan desarrollarse son:

e El fortalecimiento de la estrategia AIEPI (Atencidn Integral a las Enfermedades Prevalentes de
la Infancia) iniciara por estos departamentos.

%4 Conforme a la informacién reportada por las IPS Publicas segtin el Decreto 2193 de 2004,
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* Mejorar la cobertura y calidad de la informacién. EIl DANE deberda avanzar en el registro
oportuno de las estadisticas vitales, y en particular para el grupo Amazonas —Amazonas,
Guainia, Guaviare, Vichada y Vaupés—, deberd disefiar un mecanismo que permita tener
informacion detallada para cada departamento y no agregada, tal como se presenta hoy.

* Avanzar en la cobertura de acueducto y alcantarillado en el grupo Amazonas, La Guajira,
Cauca, Cesar y Magdalena, departamentos que presentan las mayores tasa de mortalidad por
EDA.

Mortalidad materna

Los departamentos del Grupo Amazonia, Cauca, Caquetd, Putumayo, Meta, Chocd, Boyacs,
Arauca, Cérdoba, Sucre, Magdalena y La Guajira presentan las mayores tasas de mortalidad
materna. Las estrategias para reducir las muertes maternas deben centrarse en el acceso
universal®® a controles prenatales de calidad; para el efecto sera necesario:

* Realizar un Plan de seguimiento, control y prevencion de la mortalidad materna con las EPS
que presentan las mayores muertes maternas®™®: Cabe sefialar que todas las EPS deben
vincularse a este plan, pero su implementacion y seguimiento iniciara por las presenten las

mayores tasas.

* Acompanamiento y asistencia técnica al personal especializado en los diferentes niveles de
atencion®’, a los prestadores de servicios de salud, publicos y privados, para mejoramiento de
la calidad en atencidn para madres gestantes e infantes.

* Fortalecer la Politica de Telesalud en sus cuatro componentes: Telemedicina, Teleeducacion,
Epidemiologia, y gestién y administracion. Teniendo en cuenta alianzas de instituciones
publicas y privadas, que permitan llegar con un mejor servicio a estas regiones de dificil
acceso. Esto debe ir acompafiado de una estrategia de continua capacitacion y actualizacién al
personal que presta los servicios de Telesalud, en el uso de las herramientas que le permiten
prestar el servicio, también mediante el uso de las TIC.

* Diseflar e implementar estrategia que permitan mejorar el control prenatal, se exploraran
alternativas como telemedicina, capacitacion de parteras (segun corresponda) o brigadas
extramurales.

* Seguimiento y control sobre los prestadores de servicios en dichos departamentos

* Estrategias educativas en las comunidades para inducir demanda, socializar derechos vy
deberes e identificar factores de riesgo.

6% Segun el SIVIGILA, en el afio 2009, El 46,9% de los casos de muertes maternas no accedio a controles prenatales, el 20,6% no tuvo

seguimiento dado que sélo asistieron a 3 controles prenatales, de las que accedieron a controles prenatales el 40% fueron atendidos
por médico general, el 12,8% por ginecobstetra, el 31% fueron atendidos en IPS de primer nivel de atencion, el 12,8% en IPS de
segundo nivel, en el 60% de los casos que accedieron a control prenatal se clasifico el riesgo obstétrico.

6% Segln el SIVIGILA, en el afio 2009, el 56% de las muertes maternas correspondieron a afiliadas al régimen subsidiado, y el 23% al
contributivo.

7 A pesar de que los casos de muertes maternas accedieron en un alto porcentaje en instituciones (85,8%), la mayoria en IPS de
segundo nivel, atendidas por especialista (ginecobstetra), prevalecen fallas en la atencién, teniendo en cuenta que el 90% de las causas
de muerte materna obedecieron a toxemia y la hemorragias del parto, eventos para los cuales se cuenta con tecnologia bésica para el
manejo de las mismos, como normas y guias de manejo —atencion complicaciones del embarazo, atencién del parto, postparto y del
recién nacido, guia del manejo de las hemorragias, y problemas hipertensivos en el embarazo establecidas en la Resolucion 412—, e
insumos requeridos: medicamentos antihipertensivos, bancos de sangre; sin embargo, no hay la aplicacidon correspondiente de esta
tecnologia basica en las Instituciones Prestadoras de Salud, que de acuerdo a la investigacion de casos obedece a serias dificultades de
tipo administrativo y financieros entre aseguradores y prestadores.
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e Promover el cumplimiento de derechos y deberes de la Gestante por parte de los prestadores
de servicios.

* Fortalecer el sistema de vigilancia en salud publica en estos departamentos, a través del
analisis y seguimiento de cada uno de los casos de muerte materna.

No obstante estas estrategias, es indispensable realizar un estudio que permita identificar los
cuellos de botella que generan retraso en estos indicadores, y definir estrategias para acelerar el
cumplimiento de las metas de estos indicadores en el marco de los objetivos de desarrollo de
milenio.

Metas departamentales
Tabla A IV-0-1
Tasa Mortalidad Infantil - Ajustada - Departamental. 2008- Tasa Mortalidad de la nifiez - Ajustada -
2014 Departamental. 2008-2014

Aiios 2008 2014 Aiios 2008 2014
18,68 15,91 22,76 18,49

23,93 23,51 27,03 24,55

16,49 13,77 17,96 13,30

41,18 39,80 50,14 45,69

23,19 20,12 28,55 23,12

14,95 12,50 18,05 14,09

39,93 37,12 52,42 46,33

46,55 41,98 59,65 51,99

38,10 35,56 45,64 39,84

35,19 33,57 45,40 42,64

24,84 22,92 29,15 25,88

73,75 66,58 95,89 79,12

29,54 26,20 39,19 34,48

38,64 36,17 47,92 43,61

32,18 30,58 39,08 35,80

34,64 31,32 42,74 38,06

43,64 39,16 56,51 51,68

23,79 21,18 27,73 24,32

15,45 12,04 18,88 13,81

16,96 13,57 20,82 15,40

22,07 20,24 24,84 20,40

27,60 26,01 33,89 32,19

22,24 20,30 27,90 24,29

15,93 14,52 19,32 15,95

52,25 49,91 66,04 58,85

37,38 35,99 45,73 42,39

36,09 33,62 49,79 44,62

18,09 16,97 23,26 21,14

42,35 41,39 53,21 50,42

NACIONAL 20,6 17,15 NACIONAL 24,89 19,61

Fuente: DANE - EE VV, célculos DANE. Fuente: DANE - EEVV, cdlculos DANE.

637



Anexo IV.B.1-1: Mapas de la Red para la superacion de la pobreza

extrema por departamentos
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Anexo IV.B.1-2: Reporte de beneficiarios de la Red para la
superacion de la pobreza extrema del Registro Unico de Afiliados a

agosto de 2010
Num. Nombre programa LSS Personas d_e ) Porcentaje
por edad Red atendidas

1 Adglto.mayor fondo de solidaridad pensional - Subcuenta de 298.326 9.662 3,24%

solidaridad — PSAP
2 AduIFo mayor fondo de solidaridad pensional - Subcuenta de 298.326 71.077 23,83%

subsistencia — PPSAM

Programa Nacional de Alimentacidn para el Adulto Mayor Juan
3 LuisgLondoﬁo Desplazados P ! 298.326 13.017 4,36%
4 Vivienda de interés social 1.932.903 84.017 4,35%
5 Familias en accién 3.153.362 1.202.970 38,15%
6 Familias guardabosques 1.932.903 24.745 1,28%
7 Jévenes rurales 484.254 29.700 6,13%
8 Jévenes en accion 340.372 2.962 0,87%
9 Formacion para poblacién Desplazada 2.234.789 77.140 3,45%
10 | Subsidio Econémico para el adulto mayor 298.326 47 0,02%
1 Subsidio intggral parz.alla conformacion de empresas basicas 1.932.903 1.367 0,07%

agropecuarias atencion desplazados
12 Titulacién de Baldios a nivel nacional 1.932.903 5.246 0,27%
13 Generacién de Ingresos Vulnerables 1.932.903 12.949 0,67%
14 Red de Seguridad Alimentaria (ReSA) 1.932.903 121.004 6,26%
15 Formacion complementaria 2.234.789 43.311 1,94%
16 Formacion titulada 2.234.789 6.517 0,29%
17 Oportunidades rurales - Servicios técnicos 1.932.903 1.747 0,09%
18 | Alianzas productivas 1.932.903 750 0,04%
19 Subsidio de Vivienda Rural 1.932.903 28.467 1,47%
20 | Servicio Publico de Empleo 2.234.789 91.009 4,07%
21 Matricula del Sector Oficial 865.784 579.582 66,94%
22 Subsidio a la matricula 2.234.789 3.841 0,17%
23 | Incentivo 2.234.789 396 0,02%
24 Mujer Cabeza de Familia Microempresaria 1.932.903 2.048 0,11%
25 Habitat y vivienda 1.932.903 4.071 0,21%
26 Proyectos Productivos ADAM 1.932.903 3.910 0,20%
27 Proyectos Productivos MIDAS 1.932.903 21.197 1,10%
28 Programas de Paz y Desarrollo 1.932.903 11.744 0,61%
29 | Generacion de Ingresos para Poblacién Desplazada 1.932.903 18.832 0,97%
30 Laboratorios de Paz 1.932.903 6.344 0,33%
31 | Conciliacién en Derecho 1.932.903 3.160 0,16%
32 Registro para la localizacidn de personas con discapacidad 3.153.362 64.960 2,06%
33 Registro de poblacion Desplazada 3.153.362 346.577 10,99%
34 | Matricula Privada 865.784 21.637 2,50%
35 Iniciativas de Inclusion Social con Enfoque Psicosocial (ISEP) 3.153.362 408 0,01%
36 Desarraigados 3.153.362 250 0,01%
37 Primera Infancia 235.373 17.044 7,24%
38 Educacién superior 1.932.903 9.078 0,47%
39 Materno Infantil 235.373 1.796 0,76%
40 Hogar Comunitario — FAMI 15.730 7.174 45,61%
41 Medio tiempo 235.373 733 0,31%
42 Mudiltiples tiempo completo 235.373 1.040 0,44%
43 Multiple medio tiempo 235.373 79 0,03%
44 | Grupales tiempo completo 235.373 3.784 1,61%
45 Grupal Medio tiempo 235.373 289 0,12%
46 Hogares Comunitarios de Bienestar Empresariales 235.373 107 0,05%
47 Hogares Comunitarios de Bienestar Empresariales 235.373 5.550 2,36%
48 | Hogares infantiles 235.373 6.119 2,60%

639



Num. Nombre programa Dtk Personas d_e B Porcentaje
por edad Red atendidas
49 Lactantes y preescolares 235.373 105 0,04%
50 Jardines Comunitarios 235.373 2 0,00%
51 Desayunos Infantiles Tipo | 235.373 63.673 27,05%
52 Recuperacién nutricional 235.373 8.005 3,40%
53 Clubes Juveniles y Prejuveniles 743.298 11.137 1,50%
54 | Almuerzos 865.784 75.311 8,70%
55 Desayunos 865.784 185.984 21,48%
56 Prggrama l:lacional de Alimentacién para el Adulto Mayor Juan 298.326 99.226 33,26%
Luis Londofio
57 Raciones alimentarias de emergencia 3.153.362 2.438 0,08%
58 Hogares sustitutos para nifiez en situacion de peligro o abandono 1.101.157 6 0,00%
59 Subsidios condicionados en Nutricidn 300.349 94.331 2,99%
60 | Atencidn en unidades moviles 3.153.362 1.825 0,06%
61 zc;;tglrtierc;:ae:%Eldcaomponente pedagoégico y la atencidn integral 235.373 9.149 3,89%
62 | Vivienda con Bienestar 3.153.362 21.933 0,70%
63 Leche para todos 235.373 5.616 2,39%
64 | Tradicionales Empresariales tiempo completo 235.373 344 0,15%
65 Familiar Medio tiempo 235.373 17.444 7,41%
66 Familiar tiempo Completo 235.373 28.431 12,08%
67 Familiar Jornada Alterna 235.373 11 0,00%
Total atendidos 3.594.425%*

Fuente: Ministerio de la Proteccién Social, septiembre de 2010.

* Se refiere al nimero de servicios otorgados a la poblacién de la Red. El nimero de personas Unicas de la Red que fueron atendidas

por programas de asistencia social es de 1.955.664.

Con base en el Registro Unico de Afiliados del Ministerio de la Proteccién Social a Agosto 2010, de las
3.153.362 personas acompafiadas por la Red para la superacion de la pobreza extrema

personas) ha recibido algun programa de asistencia social.

Sélo 4 de los 67 programas, presentan niveles superiores al 30% de beneficiarios de la Red y la mitad de los
programas focalizan la asignacion de su oferta por debajo del 1%. Para calcular la focalizacién se estimaron
los rangos de edad que le aplican a cada programa. Es posible que varios programas apunten a un mismo

rango de edad.

Anexo IV.B.1-3: Estado de Linea Base Familiar Nacional

®% el 62% (1.955.664
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Informacion de Acompafiamiento Familiar Red para la superacion de la pobreza extrema con corte marzo 2010 cargado al RUAF.

Nacional |
Dimensién Logro To.t.al de No. familias | % familias que
familias que que no no cumplen
aplican (A) cumplen (B) (B/A)
1. Documentos de identificacion 1.500.000 365.972 24,40%
Identificacion 2. Libreta militar 917.804 820.887 89,40%
3. Informacidn de SISBEN 1.500.000 1.403.774 93,60%
4. Sustento de adultos mayores 310.868 214.642 69,00%
) 5. Ocupacion o sustento (mayores de 15 afios) 1.164.375 339.394 29,10%
Ingresos y Trabajo - —
6. Capacidades personales para la empleabilidad 1.162.935 1.136.130 97,70%
7. Activos del hogar para desarrollar actividad productiva 1.150.899 1.124.094 97,70%
8. Atencion Integral a nifios 438.396 270.641 61,70%
L 9. Vinculacién de nifios al sistema educativo 929.591 207.850 22,40%
z:::‘:ict':c'}gn 10. Alfabetizacion de adultos 1.411.496 354.426 25,10%
11. Educacidn superior o formacion para el trabajo 539.570 358.717 66,50%
12.Trabajo infantil 853.030 48.028 5,60%



Nacional

Dimensién Logro To.t.al de No. familias | % familias que
familias que que no no cumplen
aplican (A) cumplen (B) (B/A)
13. Afiliacién en salud 1.500.000 383.539 25,60%
14. Acceso a promocién en Salud 1.500.000 475.346 31,70%
15. Conocimiento de métodos de planificacion 1.499.327 482.710 32,20%
salud 16. Vacunacion de nifios 415.763 218.407 52,50%
17. Atencion de mujeres gestantes 40.620 14.814 36,50%
18. Deteccidn temprana de alteraciones de crecimiento 749.970 254.383 33,90%
19. Prevencidn de cancer de cuello uterino y mama 1.268.684 954.791 75,30%
20. Rehabilitacidn y ayudas técnicas de discapacitados 378.693 269.290 71,10%
21. Hébitos para la alimentacion 1.500.000 938.527 62,60%
Nutricion 22. Consumo de alimentos variados y de manera 1.499.992 1.496.703 99,80%
saludable
23. Lactancia materna exclusiva 42.996 20.791 48,40%
24. Agua potable 1.500.000 581.571 38,80%
25. Manejo de basuras 1.500.000 427.606 28,50%
26. Sistema de energia convencional o alternativa 1.500.000 197.741 13,20%
27. Espacios diferenciados en la vivienda 1.500.000 628.994 41,90%
o 28. Hacinamiento 1.500.000 908.095 60,50%
Habitabilidad - —
29. Pisos de la vivienda 1.500.000 495.682 33,00%
30. Implementos para dormir y alimentarse 1.500.000 686.573 45,80%
31. Sistema de comunicaciones 1.500.000 721.292 48,10%
32. Materiales adecuados de la vivienda 1.500.000 1.201.568 80,10%
33. lluminacidn, ventilacién natural y privacidad 1.500.000 1.179.532 78,60%
34. Seguimiento al Plan Familiar 1.500.000 1.500.000 100,00%
35. Atencidn victimas de violencia intrafamiliar y sexual 1.500.000 1.228.677 81,90%
36. Participacion comunitaria 1.499.691 926.769 61,80%
Dinamica Familiar | 37. Pautas de crianza humanizada 516.837 326.421 63,20%
iz;‘::\llgcr?sas de convivencia familiar y resolucién de 1.500.000 1.076.383 71,80%
39. Cuidado de la persona en situacién de discapacidad 391.364 248.291 63,40%
40. Ahorro de la familia 1.500.000 1.431.982 95,50%
Bancarizaciony 41. Conocimiento de servicios financieros 1.500.000 113.607 7,60%
Ahorro :rzé;i;zt):hto (mecanismos formales o grupos de ahorro y 221.981 116.292 52,40%
:;;Zliocr:gscmmnto de mecanismos de resolucién de 1.497.722 1.175.653 78,50%
Acceso a la Justicia | 44. Atencidn de operadores de justicia 117.447 41.356 35,20%
45. Acompafiamiento a familia en situacion de 329.636 0 0,00%

desplazamiento
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Anexo 1V.B.2-1. Mapas sobre poblacion victima
del desplazamiento forzado por la violencia

Figura A IV-5. indice de presion de recepcién de poblacién victima
del desplazamiento forzado por la violencia

indice de Presién de Recepcién de PVDFV

iNDICE DE PRESION
[ 10,00%-1,75%

[ 11.76%-4,07%
[[714,08%-7,56%
[1757% - 12,19%
[ 12,20% - 18,05%
I 18.06% - 23.86%
B 23.87% - 32,73%
B 32.74% - 47.45%
B 47.46% - 82.67%
I s2.68% - 137.48%

Fuente: Construccion DNP-GPE
Datos: RUPD (31 de julio de 2010)
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Figura A IV-6. Expulsion de la poblacion victima del desplazamiento forzado por la violencia

Expulsiéon de PVDFV

PERSONAS EXPULSADAS
__0-806

[ 807 - 2180
[ 2181 - 3908
[ 3909 - 5883
B 5884 - 8569
I 8570 - 11941
Bl 1194217774
Il 17775 - 27079
Bl 27080 - 40775
Il <0776 - 78561

Fuente: Construccion DNP-GPE
Datos: RUPD (31 de julio de 2010)
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Anexo IV.B.2-2. Resultados IGED

Analisis de Estado de GED en el Territorio

Departamento Al AHE IDENT EDUC | AFILIACION| APSICO | ALIMENT | REUNIF VIV SEG LB INT VIDA TGP T0 L)
Amazonas/Putumayo 80,62 38,12 95,18 68,65 88,34 64,27 85,20 100,00 6,73 84,93 98,32 86,58 98,47 59,18 48,44 18,16
Antioguia 63,60 20,54 97,54 81,76 84,82 51,66 86,57 93,59 23,39 93,78 97,86 91,19 98,85 5,11 39,47 1,27
Arauca/Vichada 76,57 14,60 97,19 73,88 81,60 4849 94,64 Y 14,9 96,93 99,40 94,86 99,00 5,17 44,55 20,68
Atlantico 68,99 18,25 9747 86,73 86,38 80,31 91,06 100,00 3,45 97,90 98,84 98,06 99,49 58,76 47,18 19,71
Bogotd 68,17 67,63 95,26 71,57 65,94 72,31 92,07 96,49 16,77 88,08 98,21 84,70 99,45 56,61 46,06 18,62
Bolivar 84,65 33,64 91,08 7531 87,87 64,80 97,01 100,00 592 92,98 97,719 91,40 99,60 51,68 44,19 14,50
Boyac/Cundinamarca 81,55 37,16 9513 75,19 76,80 61,48 95,55 94,02 22,64 94,54 99,20 89,96 99,29 57,91 45,36 21,68
Caldas/Quindio/Risaralda 73,82 65,37 96,33 78,18 87,8 62,16 92,16 98,77 32,12 92,89 97,44 91,87 99,26 55,80 42,12 24,52
Caquetd 71,65 27,15 94,83 71,63 89,72 73,38 85,19 100,00 6,07 93,20 97,88 95,05 98,9 56,46 43,12 23,63
Cauca 87,99 24,08 98,33 7471 79,65 53,08 90,50 93,73 19,88 88,42 99,43 95,07 98,98 58,78 50,20 14,61
Cesar 7928 38,12 94,79 75,61 87,11 54,48 91,62 100,00 15,80 95,81 98,68 95,29 100,00 56,15 49,11 12,55
Choco 76,02 18,18 93,15 7147 97,11 51,20 92,58 90,28 535 94,27 97,85 97,54 98,69 48,58 40,31 17,01
Cordoba 92,33 20,87 94,63 81,79 72,04 40,88 98,71 100,00 6,75 96,77 9,54 97,02 9797 54,20 46,15 14,85
Guainfa/Guaviare/Vaupés 7131 8,65 93,26 71,20 92,44 58,67 81,38 100,00 116 94,09 95,97 93,19 99,73 57,81 46,51 19,56
Huila/Tolima 71,09 43,82 96,99 74,26 80,66 48,03 9749 379 33,38 89,61 98,79 7933 98,73 60,18 49,33 18,03
La Guajira 43,69 44,48 96,02 72,63 89,99 64,60 9,58 100,00 1,24 94,36 91,87 92,70 98,75 59,57 51,83 12,98
Magdalena 7571 34,04 9472 7913 93,09 39,16 92,44 100,00 8,46 96,54 98,44 95,40 98,91 50,91 41,58 18,33
Meta 749 16,00 95,32 7591 76,33 44,01 96,27 100,00 19,26 94,24 99,45 97,27 99,78 54,62 46,02 15,74
Narifio 81,27 8,15 81,75 72,50 92,41 4131 91,41 _ 8,07 93,86 97,83 89,66 99,62 54,24 4848 10,62
Santander/Norte de 68,32 34,52 94,81 72,9 87,20 4781 9,93 36,48 26,42 93,77 98,16 92,10 98,81 58,82 49,74 15,44
Sucre 67,01 20,48 95,02 76,46 92,56 56,19 95,33 100,00 1523 97,15 98,33 94,55 97,98 54,69 44,03 19,49
Valle del Cauca 76,92 31,72 95,25 7512 7131 49,39 9,04 98,85 11,04 91,45 94,50 85,93 93,80 59,12 42,98 21,29
Total Nacional 7391 3398 98,02 74,50 87,80 53,36 540 95,54 1589 88,80 98,05 92,00 98,84 5,37 45,76 18,81

Fuente: Informe de Gobierno nacional de la segunda medicién de los indicadores de GED.
SIGLAS: Al: Ayuda Inmediata; AHE: Atencién Humanitaria de Emergencia; IDENT: Identidad; EDUC: Educacién; AFILIACION: Afiliacién al SGSS; A PSICOS: Atencién Psicosocial; ALIMENT: Alimentacién;
REUNIF: Reunificaciéon familiar; VIV: Vivienda; VIDA: Vida; SEG: Seguridad; LIB: Libertad; INT: Integridad; TGP: Tasa Global de Participacion; TO: Tasa de Ocupacidn; TD: Tasa de Desempleo.
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Anexo IV.B.2-3. Esquema de la Politica para Poblacion Victima del Desplazamiento
Forzado por la Violencia (Reformulacion del aiio 2009)

GARANTIZAREL GOCE EFECTIVO DE DERECHOS

p- N '
PREVENCION Y ATENCION VERDAD, JUSTICIAY
PROTECCION INTEGRAL REPARACION
“© A
Vida ' Restitucidn (tierras)
Integridad | ATENCION HUMANITARIA Indemnizacion
Libertad Rehabilitacion
Seguridad : ATENCION Garantias de No Repeticidn
Proteccidn de Tierras _INTEGRAL BASICA Medidas de Satisfaccidn
. VIVIENDA
Alojamiento, Utensilios - = = — .
domésticos, Alimentacion, GENERACION DE Reunificacion Familiar, Abordaje
| Vestuarioy Atencion médica INGRESOS (incluye acceso psicosocial, Identificacion, Salud,
1 . a tierras) Educacidny Alimentacion
" o
( RETORNOS Y REUBICACIONES |

PARTICIPACION ARTICULACION TERRITOR),

Fuente: Accion Social
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Anexo IV.B.2-4

Analisis del grado de Goce Efectivo de Derechos de la Poblacion
Victima del Desplazamiento Forzado por la Violencia en cada uno de
los departamentos

El propdsito de este analisis es establecer un diagndstico estratégico con respecto a las diferencias
existentes entre los departamentos, frente al grado de cumplimiento del GED de la PVDFV en cada
uno de los territorios.

Las fuentes de informacidn utilizadas para el presente andlisis son:

« El Registro Unico de Poblacion Desplazada (RUPD)®*°: Administra la informacién sobre la
PVDFV, reconociendo sus caracteristicas sociodemograficas, culturales, geogréficas (expulsién
y recepcion), elementos que sirven de soporte para su atencion integral y diferenciada.

«  Los resultados de indicadores de Goce efectivo de Derechos®’: Mide el nivel de cumplimiento
de los derechos. La fuente de informacién corresponde a la segunda encuesta para el calculo
de los indicadores (primer seguimiento) realizada por el Gobierno nacional en julio de 2010.

Es necesario precisar que los indicadores de GED fueron calculados de manera departamental,
agrupando en algunos casos a departamentos de manera representativa para el levantamiento de
la informacidn, por lo anterior, los resultados son indicativos y corresponden a la dindmica de los
territorios agrupados.

1. Goce Efectivo de Derechos en los Departamentos de Colombia

En lo relacionado con el comportamiento de los indicadores de GED de la PVDFV, a continuacion
se presenta un analisis en tres grupos de derechos. Esta clasificacién tiene como soporte la
segunda medicién de tales indicadores y refleja el avance o rezago de los mismos.

Primer grupo

Para los derechos de ldentidad, Salud, Educacién, Alimentacién y Reunificacién Familiar, de
acuerdo con los indicadores de GED, se evidencian resultados positivos y en consecuencia, se
continuaran y mejorardn las medidas existentes.

*% Fecha de corte: 31 de julio de 2010. Registro oficial del Gobierno nacional (Accién Social). Tomé como fuente de informacién el

Registro Unico de Poblacién Desplazada -RUPD-. Los datos estadisticos arrojados por el RUPD provienen de la tabulacién de la
informacidn que se tiene en el sistema de informacion de poblacidn desplazada (SIPOD).

%9 os Indicadores de GED para PVDFV tienen como fin evaluar los resultados alcanzados en materia de derechos de la PVDFV. El disefio
y formulacién de dichos indicadores fue liderado por el Gobierno nacional y adoptado por la Corte Constitucional mediante el Auto 116
de 2008, y parti6 de un proceso en el que participaron actores como ACNUR, Comision de Seguimiento y el Ministerio Publico. El primer
calculo de estos indicadores (linea de base) se realizd en octubre de 2008. El segundo célculo (primer seguimiento) se realizé en julio de
2010. El universo de estudio para estas dos encuestas fue la PVDFV incluida en el RUPD.
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Figura A IV-7 Indicadores GED de continuidad y mejoramiento
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Fuente: DNP-Accidn Social -2010

En todas los departamentos se reflejan esfuerzos para la Identificacion de la PVDFV (indicadores
por encima del 90%). Sin embargo, se aprecia que en Narifio y Bolivar se presenta un rezago en
relacidn con los demas y que el Departamento del Cauca es quién presenta el indicador mas alto.

Figura A IV-8. Indicadores GED de continuidad y mejoramiento
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Fuente: DNP-Accion Social -2010

En cuanto a la afiliacién a salud, los departamentos de Cérdoba, Meta y la ciudad de Bogota tienen
indicadores por debajo del promedio nacional (87%), sin embargo, Chocé presenta el indicador
mas alto del pais.
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Figura A IV-9. Indicadores GED de continuidad y mejoramiento
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Fuente: DNP-Accién Social -2010

Con respecto a Educacion, Antioquia, Atlantico y Cérdoba obtuvieron un resultado por encima del
80% mientras que los departamentos de Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo y
Vaupés presentan rezagos en el cumplimiento de este indicador.

Figura A IV-10. Indicadores GED de continuidad y mejoramiento
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Fuente: DNP-Accidn Social -2010

Frente al indicador de alimentacion ocurre algo similar al derecho de educacién, pues los
departamentos de Amazonas, Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés muestran los
indicadores mas bajos, cabe anotar que la mayoria de la poblacion de dichos departamentos
pertenece a comunidades indigenas, lo que implica que la atencién brindada debe tener un
enfoque diferencial. Por otro lado, Cérdoba, Huila y Tolima arrojan los mejores resultados.
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Figura A IV-11. Indicadores GED de continuidad y mejoramiento

Reunificacion familiar

Fuente: DNP-Accidn Social -2010

Por ultimo, el indicador de reunificacion familiar evidencia que Huila, Tolima y Narifio tienen una
gran diferencia frente a los demds departamentos, pues de manera general, los otros muestran un
buen comportamiento en este indicador y la mayoria cumple en un 100%.

Segundo grupo

Los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad, son de cumplimiento inmediato por su
trascendencia fundamental, por lo cual, a pesar de que los indicadores muestran resultados por
encima del 80%, se considera que los mismos son criticos e inaceptables pues en este caso deberia
ser del 100%.

Figura A IV-12. Indicadores GED de proteccion

Proteccion
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Fuente: DNP-Accidn Social -2010
SEG: Seguridad; LIB: Libertad; INT: Integridad; Vida: Vida.

649



En materia de Seguridad e Integridad los indicadores evidencian que departamentos como
Amazonas, Tolima, Huila y la ciudad de Bogota tienen los niveles mas bajos de cumplimiento en
relacidn con las demas, mientras que Atlantico presenta los mejores resultados. Cabe anotar, que
aunque los porcentajes sean altos en cada uno de los indicadores de proteccion de la PVDF, la
existencia de una diferencia frente al 100% solo se puede entender como un grave
incumplimiento, teniendo en cuenta que estamos hablando de derechos cuya vulneracion puede
implicar violaciones a los DDHH o infracciones al DIH.

Tercer grupo

Estda conformado por aquellos derechos que a partir de la medicidn, se puede concluir que
requieren de estrategias de fortalecimiento y ajuste en las politicas establecidas, los cuales son
subsistencia minima, vivienda, generacion de ingresos y abordaje psicosocial.

Figura A IV-13. Indicadores GED de fortalecimiento y ajuste
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Fuente: DNP-Accién Social -2010
Al: Ayuda Inmediata; AHE: Atenciéon Humanitaria de Emergencia

El derecho de subsistencia minima estd compuesto por dos indicadores, el primero el que se
refiere a la ayuda inmediata y el segundo, el que mide la atencién hurnanitaria de emergencia. Tal
y como lo muestra la grafica, el primero alcanza un nivel de cumplimiento mayor frente al
segundo.

El indicador que mide la ayuda inmediata, muestra resultados frente al primer apoyo que recibe el
hogar una vez ha sido victima del desplazamiento, mientras que el segundo, hace referencia a la
intervencién del Gobierno a través de la ayuda humanitaria de emergencia. Los departamentos
gue presentan el indicador mas bajo en subsistencia minima en relacion a los demds son Arauca,
Guainia, Guaviare, Narifio y Vichada.
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Figura A IV-14. Indicadores GED de fortalecimiento y ajuste
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Fuente: DNP-Accidn Social -2010

En materia de Vivienda, el indicador de GED arroja de manera general, resultados bajos en todos
los departamentos. Caldas, Huila, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Santander y Tolima son
las Entidades departamentales en donde se evidencia un avance frente al goce efectivo de este
derecho por parte de la PVDFV.

Figura A IV-15. Indicadores GED de fortalecimiento y ajuste
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Fuente: DNP-Accién Social -2010

La tasa de desempleo se utilizé en esta medicion para establecer el nivel de cumplimiento del
indicador de generacién de ingresos de la PVDFV, sin embargo, cabe sefialar que es un indicador
gue se encuentra en revision para su futura medicion.

Las mayores tasas de desempleo de la PVDFV se encuentran en los departamentos de Antioquia,

Boyacd, Caldas, Cundinamarca, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca y las menores tasas son
observadas en Bolivar, Cesar y Narifio.
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Figura A IV-16. Indicadores GED de fortalecimiento y ajuste
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Fuente: DNP-Accion Social -2010

Respecto al abordaje psicosocial, los esfuerzos se deben enfocar en los departamentos de Arauca,
Cdérdoba, Magdalena y Meta, pues son los que presentan un rezago frente a departamentos como
Atlantico (80,3), Bogota (72,3) y Caqueta (73,3) los cuales arrojan los indicadores mas altos.
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Anexo IV.C.1-1

Protocolizacion de la Consulta Previa al
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 con Grupos Etnicos

El Gobierno nacional a través de diferentes ministerios y entidades protocolizé la consulta previa
del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad para todos con los grupos étnicos, a través
de las siguientes respuestas institucionales y acuerdos, los cuales se trascriben de las actas
firmadas por el Gobierno nacional y los representantes de los grupos étnicos.

1.

Respuesta institucional a las propuestas del Pueblo Rrom (Gitano)

Ministerio del Interior y de Justicia

1.

En el marco de la Comisién Nacional de Didlogo con el grupo étnico Rrom, el Ministerio del
Interior y de Justicia, avanzara en la formulacién de un proyecto de ley para el grupo étnico
Rrom que responda a sus particularidades propias.

El Ministerio del Interior y de Justicia, coordinard con las diferentes entidades del nivel
gubernamental para que dentro de la estructura interna de cada entidad exista una
dependencia encargada de atender los asuntos relacionados con la poblacién Rrom o gitana
desde el marco de las competencias de cada una de ellas.

Se avanzard con la expedicién de un decreto con fuerza de ley, para regular los derechos y
garantias de las victimas pertenecientes a la poblacién Rrom en lo relativo a:

a. Generar el marco legal de la politica publica de atencién, reparacion integral y de
restitucidn de tierras de las victimas pertenecientes a la poblacion Rrom, de conformidad
con la Constitucién Politica, los instrumentos internacionales que hacen parte del bloque
de constitucionalidad, las leyes, la jurisprudencia, los principios internacionales a la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticién.

b. En la elaboraciéon de las normas con fuerza de ley que desarrollen la politica publica
diferencial para las victimas pertenecientes a la poblacién Rrom, el Gobierno nacional
consultard a los pueblos étnicos a través de las autoridades y organizaciones
representativas bajo los parametros de la jurisprudencia constitucional, la ley y el derecho
propio, con el fin de dar cabal cumplimiento al derecho fundamental de la consulta previa.
La metodologia de la consulta previa para la elaboracién de las normas con fuerza de ley
qgue desarrollen la politica publica diferencial para las victimas pertenecientes al grupo
étnico Rrom, sera concertada entre el Gobierno nacional y éste grupo étnico a través de
las autoridades y organizaciones representativas.

Ministerio de Educacion Nacional

1.

En coordinacidon con las secretarias de educacién de las entidades territoriales certificadas
orientara en el marco de su politica de inclusion y equidad, la atencién pertinente a la
poblacién estudiantil Rrom, dando continuidad a la propuesta de ofrecer una educacién
pertinente que responda a las caracteristicas, necesidades y aspiraciones de este grupo,
buscando fortalecer a través de proyectos etnoeducativos, la formacion de maestros, el disefio
de curriculos interculturales, concertados con sus comunidades, la produccién de materiales
bilinglies y la revitalizacion de las lenguas propias.
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Promovera la atencién educativa a esta poblacién en coordinacidon con las secretarias de
educacion de las entidades territoriales certificadas.

Promovera la adecuada caracterizacion de las personas pertenecientes al pueblo Rrom-gitano
en el reporte de matricula.

Promovera la construccidon de curriculos interculturales en las instituciones educativas que
atienden poblaciéon Rrom

El Icetex tendra en cuenta a la poblacidn Rrom en el disefio de sus politicas de promocidn de la
educacién superior a través del otorgamiento de créditos educativos.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF

1.

Por medio del Convenio 288 firmado entre el ICBF y el SENA, se focaliza y gestiona la inclusién
de beneficiarios(as) del ICBF a los planes de formacion del SENA, priorizando las poblaciones
de Grupos Etnicos y con base a los diagnésticos, investigaciones y balances de coberturas
logrados, se podra aumentar de manera diferencial la inclusién de personas del Pueblo Rrom
beneficiarias del ICBF, a las diferentes propuestas educativas ofertadas por el SENA, asi como
analizar las posibilidades de apertura curricular, en areas de formacion caracteristicas de los
saberes y oficios tradicionales de la cultura gitana

El ICBF con el propdsito de brindar una atencion diferencial pertinente, viene realizando
esfuerzos para actualizar los lineamientos de acuerdo a las particularidades culturales de los
grupos étnicos, mediante ejercicios de formacién multicultural a nivel intra-institucional,
proporcionando herramientas de comprensidn tedrico-practicas a los servidores publicos de
las diferentes dependencias y Regionales, de tal manera que la complejidad histdrico-cultural y
normativa del tema, pueda ser de conocimiento y abordaje transversal al funcionamiento del
Instituto.

El ICBF brindard atencién diferencial pertinente en primera infancia de acuerdo a lo
establecido en el Comité Intersectorial de Atencién Integral para la Primera Infancia liderado
por la Presidencia de la Republica.

El ICBF viene trabajando en el proyecto de apoyo al Fortalecimiento de Familias de Grupos
Etnicos a través del cual se adelantan procesos y acciones que favorecen el desarrollo de las
familias de comunidades Indigenas, Afrocolombianas, Raizales y Rrom, reafirmando sus
identidades culturales, usos y costumbres y fortaleciendo sus estructuras socio-econdmicas y
politicas, de tal forma que permitan mejorar sus condiciones de vida y posibiliten su
crecimiento como personas y grupos capaces de ejercer los derechos que les son inherentes.

El ICBF podra concertar con las autoridades tradicionales Rrom las intervenciones realizadas a
través de este proyecto para apoyar a las diferentes comunidades (kumpefiys) que se focalicen
con respecto a su situacion de vulnerabilidad, gestiones o requerimientos especificos.

Los objetivos de este programa con las comunidades de grupos étnicos, se direccionan hacia
dos ambitos fundamentales: (1) apoyar procesos econdmicos y productivos en el drea de
soberania alimentaria, y (2) favorecer iniciativas en las comunidades de recuperacién cultural.
Para tales efectos, se parte de comprender las particularidades socioculturales de las
comunidades de grupos étnicos apoyadas y por supuesto, del potencial sapiencial y acervo
cultural de subsistencia intrinseco, que en ellas reside.

En el marco del proceso de construccién de minutas diferenciales con enfoque étnico que se
ha venido desarrollando por el ICBF, se podra trabajar en la inclusién de saberes y tradiciones
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gastronémicas de este pueblo en los programas que posean servicios de complementacidn
alimentaria que tengan cobertura a esta poblacién étnica.

7. Analizar las coberturas de atencién a adultos mayores gitanos del Programa de Adulto Mayor,
Juan Luis Londofio de la Cuesta y concertar la modalidad apropiada para su atencidon conforme
a sus particularidades culturales - Racion Servida o Racién para Preparar.

Departamento Nacional de Planeacion - DNP

1. Promover la Comisién Nacional de Didlogo como el mecanismo para facilitar la interlocucién
del Pueblo Gitano con el Gobierno nacional, en el marco del Decreto 2957 de 2010, el cual en
el articulo 102 crea dicha instancia.

2. Apoyar, en el marco de sus funciones, las gestiones para la implementacién de los
lineamientos establecidos en el Decreto 2957 de 2010.

3. Acompaniar al Ministerio del Interior y de Justicia en el proceso de construccién concertada del
proyecto de ley para el grupo étnico Rrom.

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA

1. ElI SENA con el fin de brindar capacitacidn para el trabajo en igualdad de condiciones pone a
disposicion de esta poblacién la oferta del formacién del Programa Jovenes Rurales
Emprendedores, en donde se desarrollan proyectos enfocados a seguridad alimentaria,
confecciones, artesanias y demdas que incidan en la generacién de nuevas alternativas
econdmicas y productivas, para esto se establecera contacto con los lideres del Pueblo Rrom
en cada ciudad donde residen con el fin de concertar los proyectos a desarrollar.

2. A través del Servicio Nacional se les brindarad talleres de orientacién ocupacional que les
permita identificar su perfil ocupacional, intereses ocupacionales, con el fin de identificar sus
necesidades de formacion que les permita mejorar sus niveles de empleabilidad e insercién
laboral.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

El Ministerio de Comercio Industria y Turismo, promovera entre las organizaciones de la poblacion
Rrom, las politicas, programas, proyectos e instrumentos que coadyuven a su desarrollo
empresarial y productivo. De manera especifica:

1. Promocionara el acceso a los servicios no financieros del Fondo Colombiano de
Modernizacién y Desarrollo Tecnoldgico de las Micro, Pequeiias y Mediana Empresas -
FOMIPYME -, como instrumento que apoya el fortalecimiento de unidades productivas
mediante la entrega de recursos de cofinanciacién para el fortalecimiento en las siguientes
areas: mejoramiento productivo y de gestién empresarial, innovacidn, desarrollo y
transferencia tecnolégica, promocion y acceso a tecnologias de informacidon y comunicacién
(TIC), logistica empresarial, mercadeo y comercializacidn, entre otras®".

®81 £l Fondo Fomipyme es una cuenta adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo que entrega recursos no reembolsables a
las entidades oferentes de servicios empresariales y a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas; previo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el manual de operacion del fondo. Los recursos del Fomipyme no se entregan para ninguno de los siguientes
items: Capital semilla para creacion de negocios, por lo tanto no entrega recursos para maquinaria, equipos y herramientas de
trabajo. Tampoco entrega recursos para pago de sueldos, pago de servicios publicos, compra de materias primas, compra de
insumo, pago de arriendos, adecuaciones locativas o cualquier obra fisica. De acuerdo con la forma de operacidn del Fomipyme, los
recursos se entregan para: capacitaciones administrativas, técnicas y de gestion gerencial, siempre y cuando no puedan ser atendidas
por el SENA; asistencia técnica, transporte y logistica para participacién en ferias y eventos comerciales; certificaciones en Buenas

655



2. Fomentard el conocimiento y aplicacidon de la normativa y los instrumentos que facilitan la
formalizacién empresarial y la generacién de empleo; lo cual redundara en el reconocimiento
legal de las organizaciones comerciales del pueblo gitano y la comercializacion de sus
productos de forma legal.

3. Fomentard el conocimiento de los mecanismos e instrumentos legales para el apoyo al
emprendimiento. En particular fomentara el conocimiento sobre las Redes Regionales de
Emprendimiento que funcionan en los departamentos de mayor presencia de poblacién Rrom,
sus actores, los instrumentos de apoyo y la Red académica que provee servicios de
acompainamiento desde la concepcidn de una iniciativa empresarial hasta la puesta en marcha
de la empresa.

4. Promoverd el acceso a los servicios financieros, en particular el Programa Banca de las
Oportunidades, un programa de inversion administrado por Bancdldex , que tiene como
objetivo promover el acceso al crédito y los demas servicios financieros a las familias de
menores ingresos, micro, pequefias y medianas empresas, y emprendedores.

Ministerio de la Proteccion Social

1. Garantizar el disefio e implementacion de acciones de promocidn de la salud, prevencién de la
enfermedad, diagndstico, tratamiento y rehabilitacién, basadas en la Atencidn Primaria en
Salud, con enfoque diferencial y criterios de calidad. Estas acciones deberdan contar con la
participacion del pueblo gitano, con el fin lograr la adecuacién sociocultural de los servicios.

2. A través del Ministerio de la Proteccidn Social, se garantizard la creacién y puesta en marcha
de una mesa de concertacidn para abordar de manera integral y universal las necesidades de
salud y seguridad social del pueblo Rrom.

Agencia Presidencial para la Accidon Social y la Cooperacion Internacional - Accién
Social

1. Accidn Social a través de la Estrategia para la superacion de la Pobreza JUNTOS avanzara en la
identificacion de la poblacion Rrom en el pais, en la caracterizacidon de las necesidades mas
apremiantes de la poblacidn, y en estimular en las entidades pertenecientes a la estrategia, la
concrecion de compromisos que fomenten el mejoramiento de sus condiciones de vida

2. La Estrategia JUNTOS, en concordancia con el “Plan de acciones afirmativas para la pervivencia
del pueblo Rrom —Gitano— de Colombia”, pondra a disposicion de los entes territoriales y de

practicas de manufacturas; HACCP, registro Invima, cddigo de barras, procesos de patentamiento; disefio y desarrollo de productos y
procesos; disefio de empaques; acceso a tecnologias de informacion; transporte del equipo ejecutor que acompafia la implementacion
de un plan de negocio para crear una unidad productiva o para fortalecerla; disefio de prototipos; Honorarios de personal no calificado
para el desarrollo de actividades especificas del proyecto; gastos de alimentacién para el personal no calificado y los beneficiarios del
proyecto durante las capacitaciones y asistencias técnicas; acompafiamiento requerido para la presentacion de los planes de negocios a
las entidades financieras y para el desarrollo de la inversién (post crédito), entre otros.

Para acceder a los recursos econédmicos del Fondo FOMIPYME, debe haber un proponente debidamente constituido ante la Cdmara de
Comercio, que puede ser cualquiera de las siguientes entidades: Las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas en forma individual o
asociada; las organizaciones de apoyo a las empresas como por ejemplo, la Camara de Comercio, Asociaciones de
Productores, Organizaciones de Economia Solidaria, Cajas de Compensacion Familiar, entre otros. La ruta para postularse para acceder
al apoyo econémico del Fondo Fomipyme es la siguiente: (1) El proponente se informa sobre las convocatorias vigentes y los términos
de referencia que son publicados en la pagina web. de este Ministerio: www.mincomercio.gov.co, desarrollo empresarial - logo
FOMIPYMEM; (2) Para participar las entidades deberan estar legalmente constituidas ante la Cdmara de Comercio con un tiempo de
existencia de dos afios, lo cual debera acreditarse con el respectivo certificado de existencia y representacion legal, vigente y con un
antigiedad no mayor a 90 dias. Para formular el proyecto, en la pagina www.mincomercio.gov.co —desarrollo empresarial—
convocatorias Fomipyme; se encuentra la lista de estructuradores de proyectos y toda la informacién del Fomipyme. Los proyectos se
formulan, de acuerdo a los formatos del Fomipyme contenidos en la Guia para presentar propuestas
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las entidades del orden nacional y local la informacidn pertinente de la Linea de Base Familiar
disponible en el Sistema de informacidn - InfoJuNTOS, con el fin de caracterizar y visibilizar las
necesidades mas apremiantes de las familias Rrom vinculadas a la estrategia.

Con el fin de cualificar el proceso de acompafiamiento familiar y comunitario brindado a las
familias Rrom (gitanas) vinculadas a JUNTOS, se estimulara, en el trabajo con las entidades
pertenecientes a la Red, la concrecién de los compromisos sectoriales establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo en aras de fortalecer la organizacién y la cultura propia de los Rrom
(gitano), la intervencidn institucional con acciones diferenciales y las capacidades territoriales
encaminadas a mejorar sustancialmente las condiciones de vida, impulsar la inclusién social y
su desarrollo, especificamente con aquellas familias y Kumpafiy que tengan representatividad
en JUNTOS.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

1.

Garantizar acceso preferente al otorgamiento de subsidio para vivienda para quienes sean
candidatos a la Bolsa de Ahorro Voluntario Contractual con Evaluacidn Crediticia Favorable. El
Ahorro Voluntario Contractual es un producto que busca que los hogares creen una cultura de
ahorro y crédito, de tal forma que se comprometen a realizar aportes mensuales durante todo
un afno por montos determinados derivados de sus ingresos mensuales aproximados. Luego de
un afo de ahorro cumplido, el ahorrador no sélo podra aplicar a crédito, sino que podra ser
beneficiario del Subsidio Familiar de Vivienda, siendo este otorgamiento preferente para el
pueblo Rrom.

Ministerio de Cultura

1.

2.

El Ministerio de Cultura cuenta con la Politica Publica Cultural para el Pueblo Gitano y avanza
en su implementacion.

El Ministerio de Cultura en articulacién con los demds ministerios promovera la celebracién
del dia internacional Rrom; asi mismo, implementara la Ley 1381 de 2010, como el desarrollo
de acciones encaminadas a la proteccién integral de su identidad cultural. Asi mismo,
promovera como patrimonio inmaterial de la humanidad, uno de los mecanismos reconocidos
para la resolucion de conflictos de manera civilizada milenaria como es la de justicia propia o
derecho consuetudinario de usos y costumbres a la Kriss Rromani, cifiéndose a lo establecido
en la Ley de Patrimonio (Ley 1185 de 2008).

Acuerdos con los Pueblos Indigenas

Departamento Nacional de Planeacion - DNP

1.

El Departamento Nacional de Planeacion creara con recursos de su presupuesto una bolsa de
fomento para el desarrollo propio de los Pueblos Indigenas. Las prioridades de inversién de
esta bolsa se definirdn de manera concertada con los pueblos indigenas y sus organizaciones
en el marco de la Mesa Nacional de Concertacidn. Esta bolsa debe estar en funcionamiento a
partir del 1 de enero del afio 2012. Esta bolsa tendrd un monto inicial de $4.000 millones con
un incremento hasta alcanzar $5.000 millones, anualmente segun la gestion y ejecucién del
mismo.

El Gobierno nacional formulara la Politica Publica Integral para Pueblos Indigenas concertada
con las autoridades y sus organizaciones representativas en el marco de la Mesa Nacional de
Concertacidn, la cual se aprobara mediante un documento CONPES, a mas tardar dentro de los
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doce meses siguientes a la aprobacién de la ley del Plan Nacional de Desarrollo. Para este
propdsito, el Gobierno garantizara la consulta y concertacién de esta politica e incluira un plan
de accién de corto a mediano y largo plazo con programas, proyectos y recursos para la
adopcion de la politica.

El Gobierno nacional revisara el marco normativo actual en un término de tres meses después
de aprobada la ley del Plan Nacional de Desarrollo, en lo referente al Sistema General de
Participaciones, a fin de trasferir de manera directa los recursos a los resguardos indigenas a
través de sus autoridades. Asi mismo, el Gobierno propondrd dentro del proyecto de Ley del
Plan Nacional de Desarrollo que los recursos del SGP sean de libre inversidn de acuerdo a las
prioridades que definan los pueblos indigenas, en los planes de vida.

En el desarrollo legal del Acto Legislativo sobre el Sistema General de Regalias, el Gobierno
nacional propondrda mecanismos que permitan que dentro del ejercicio de priorizacién de
proyectos de inversion que seran financiados con los futuros fondos del Sistema General de
Regalias, se incluyan proyectos de interés para las comunidades indigenas, con enfoque
diferencial.

Ministerio de Cultura

1.

El Ministerio de Cultura con el propdsito de garantizar la puesta en marcha de lo ordenado por
la Ley 1381 de 2010, en articulacion con las instancias involucradas en ella y demas,
garantizaran su cumplimiento y avanzaran en estrategias para el fortalecimiento y
revitalizacién de las lenguas nativas como componente fundamental de la identidad de los
pueblos.

El Ministerio de Cultura apropiard los recursos necesarios para garantizar la implementacién
de los planes, programas y proyectos, asi como aquellas acciones encaminadas a fortalecer la
cultura de los pueblos indigenas.

El Ministerio de Cultura conjuntamente con el MIJ, Ministerio de Ambiente, entidades
adscritas y demas, disefiaran una politica publica de proteccidn a sitios sagrados y de alto valor
cultural de los territorios indigenas en concertacién con las autoridades y organizaciones
indigenas de acuerdo con la Ley 1185 de 2008.

El Ministerio de Cultura garantizara la participacién indigena en los consejos nacionales y
departamentales de cultura y patrimonio, y pondrd en marcha estrategias y programas de
reconocimiento vy visibilizacién de los valores y aportes culturales y artisticos de los pueblos
indigenas a la nacion.

Las acciones del Ministerio de Cultura serdn coordinadas interinstitucionalmente en aras de
fortalecer los ejes presupuestales, las decisiones de politica y el cumplimiento de la orden
constitucional de garantizar y proteger la diversidad étnica y cultural.

Agencia Presidencial para la Accidn Social y la Cooperacion Internacional - Accién
Social

1.

Accidn Social participara en formulacion y coordinard la implementacién de una Politica de
Atencidn y reparacion a victimas de graves violaciones a los DD. HH. en infracciones al DIH que
implica el disefio de herramientas multiples, diferenciales y variadas en su naturaleza. La
reparacion integral comprende medidas individuales y colectivas de restitucidn,
indemnizacién, rehabilitacidn fisica, mental y social, satisfaccidon y garantias de no repeticién
de los hechos violentos. Dichas medidas deben comprometer el accionar de un entramado de
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instituciones del Estado, de la sociedad civil y del sector privado que orientadas y coordinadas,
hagan efectivo y eficaz el accionar hacia una reconciliacion duradera y estable. Asimismo debe
sujetarse a los principios rectores de la dignidad humana, igualdad, enfoque diferencial,
coherencia interna, externa, principio de progresividad, gradualidad y sostenibilidad, asi como
a los lineamientos establecidos en la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento. La
formulacion e implementacion de esta politica sera concertada en los espacios que ya han sido
definidos con los pueblos indigenas para tratar estos temas.

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad para todos, desarrollard estrategias
especificas para la poblaciéon en situacion de desplazamiento, y haciendo énfasis en las
politicas conducentes a lograr el restablecimiento social y econdmico de la poblacién, para lo
cual se hace indispensable tener en cuenta unos ejes transversales para el goce efectivo de
derechos de la poblacidon. Dentro de estos ejes transversales, se encuentra el enfoque
diferencial que debe contener toda la politica y que se traduce en la atencién para los sujetos
de especial proteccién constitucional, dentro de los que se encuentran las comunidades
indigenas.

Dentro de las estrategias para lograr el restablecimiento social y econédmico, se encuentra la
necesidad de caracterizar a la poblacidon con variables especificas que permitan conocer sus
necesidades y poder asi determinar una solucién integral y duradera. Esta caracterizacién
debe incluir aspectos especificos para los sujetos de especial proteccion constitucional, de
acuerdo con el eje transversal de enfoque diferencial.

Accion Social apoyara a las entidades competentes en el disefio e implementacién de una
Politica Nacional Integral de DD. HH. y DIH que tenga en cuenta los usos y costumbres de los
pueblos indigenas.

En el marco de la estrategia de coordinacion territorial, Accion Social desarrollara tres ejes de
trabajo en los territorios focalizados, a saber: (a) fortalecimiento institucional, (b) seguridad
alimentaria, (c) proyectos productivos.

Estos tres ejes seran implementados con enfoque diferencial y de manera concertada con las
autoridades y organizaciones indigenas en los territorios focalizados donde haya presencia de
los mismos. Se prevé que estas acciones promuevan procesos de retorno y prevencién al
desplazamiento forzado de manera que se articule la oferta institucional para garantizar una
atencién integral y adecuada a los pueblos indigenas en condicion o en riesgo de
desplazamiento.

En la nueva estrategia de cooperacion del pais para el periodo 2011-2014, Accién Social
avanzara en la construccién de un componente denominado Atencién Diferencial a Grupos
Etnicos en el drea de demanda de cooperacién Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad
Democrdtica. Teniendo en cuenta que la estrategia se enmarca en el contexto de cooperacion
oficial, las lineas de cooperacién y los proyectos a financiar surtiran el proceso de consulta
previa como lo estipula la Constitucién Politica Nacional.

En el cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento, Accién Social
adecuard la oferta institucional para atender a la poblacién indigena desplazada y en riesgo de
desplazamiento con un enfoque diferencial. Dichas acciones seran definidas de manera
concertada con los pueblos indigenas, en el marco de los planes de salvaguarda y el programa
de garantias ordenados por la Corte Constitucional.
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Ministerio del Interior y de Justicia - MIJ

1.

El Ministerio del Interior y Justicia consultard y concertard con los pueblos, autoridades y
organizaciones indigenas los lineamientos y ruta juridica para la aplicacién de la consulta
previa. Asi mismo, el Gobierno se compromete a cumplir los requisitos que establece la Corte
Constitucional en materia de consulta previa.

En el marco de lo previsto en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo, el Gobierno nacional, a
través de los Ministerios del Interior, Educacion y Cultura, entre otros, promoveran programas
orientados a fortalecer las formas propias de gobierno de los Pueblos Indigenas, apoyando de
manera efectiva las acciones para la recuperacién y practica de los valores culturales con
énfasis en el reconocimiento del saber depositado en los mayores y sabedores de estas
comunidades.

Asi mismo, se impulsara la armonizacion entre la Jurisdiccion Especial Indigena y la Jurisdiccién
Ordinaria, a través de la reglamentacidn concertada de los mecanismos de coordinacidn entre
estas dos jurisdicciones.

El Gobierno nacional, a través del MIJ, adelantard con los pueblos indigenas un trabajo
individual, previa concertacion, para avanzar en materia de centros de resocializacién propia e
intercultural. Asi mismo, garantizarda un tratamiento digno y diferencial a los reclusos
indigenas en las distintas carceles del pais.

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 reconocen y apoyan los procesos de
fortalecimiento de las capacidades de las autoridades indigenas en el ejercicio del gobierno
propio. Esto implica:

* El reconocimiento y apoyo de los planes de vida indigenas dentro de la dindmica de
planeacién y gestién publica en todos los niveles. Estos Planes se apoyaran con los fondos,
bolsas y proyectos que se acuerden con las autoridades indigenas y sus organizaciones en
el presente Plan Nacional de Desarrollo.

* La promocidn en las entidades publicas del enfoque diferencial teniendo en cuenta las
particularidades culturales y regionales y las acciones afirmativas, de tal manera que las
politicas, planes y programas contribuyan al reconocimiento y respeto de la identidad, e
integridad cultural de los pueblos indigenas.

* La sensibilizacion de los funcionarios publicos en el enfoque diferencial para que
comprendan que existen concepciones distintas del desarrollo y facilitar el didlogo
intercultural.

* Ordenamiento y armonizacién de la legislacién indigena nacional mediante la creacién de
una Comisidn Especial conformada entre el Ministerio de Justicia y la Mesa de
Concertacién Indigena del Decreto 1397 de 1996.

* Garantia del derecho a la Consulta Previa y la concertacidon de las medidas legislativas y
administrativas que afecten, o puedan afectar la integridad de la vida, la cultura, y el
territorio de los pueblos indigenas a partir de las sentencias de la Corte Constitucional
procurando que ésta se rapida, practica, incluyente, efectiva y respetuosa de los sistemas
y espacios indigenas de decision.

* El Gobierno nacional concertara toda la intervencion institucional e inversiones en los
territorios indigenas con las autoridades indigenas legitimamente constituidas, en aras de
fortalecer el gobierno indigena.
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El Gobierno nacional, mediante el MIJ, concertara con las organizaciones indigenas una
politica integral de caracter especial indigena que desarrolle un protocolo de atenciéon vy
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas que respete el aislamiento voluntario de
los pueblos. Asi mismo, se implementara un programa que permita conservar el nomadismo o
semi nomadismo de los pueblos en contacto inicial.

El Gobierno nacional, a través del MlJ, consultard con las organizaciones indigenas y sus
autoridades en el marco de la mesa permanente de concertacion un protocolo que establezca
un procedimiento para el reconocimiento de los cabildos urbanos.

Realizar en concertacion con las autoridades indigenas, acciones de proteccion vy
fortalecimiento de las familias indigenas, de acuerdo con tradiciones, costumbres y sistemas
de organizacion social. Las acciones que se realicen en este sentido, deben ser concertadas
previamente con las autoridades indigenas y sus organizaciones. Asi mismo, se establecera en
coordinacién con las autoridades indigenas un programa de prevencién y proteccién, dirigido
a combatir las diferentes formas de violencia y maltrato contra la mujer, la juventud, la nifiez y
los adultos mayores indigenas. El Gobierno nacional implementara en los sistemas nacionales
de registro y monitoreo que tiene el Estado colombiano, variables que den cuenta de la
violacién de los derechos de las mujeres, y nifios indigenas con informacién y el concurso de
las comunidades indigenas. De igual manera el Gobierno nacional deberd apropiar los recursos
necesarios para la atencidon y proteccion de los mismos, en corresponsabilidad con las
autoridades indigenas.

El Gobierno nacional, liderado por el MlJ, gestionard y apropiara las acciones y los recursos
necesarios para adelantar los estudios y acciones necesarios para garantizar el reconocimiento
y registro de los Pueblos Indigenas que aun no han sido reconocidos.

Vicepresidencia de la Republica - Programa Presidencial de DD. HH. y DIH

1.

La Comisién Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, a
cargo de la Vicepresidencia de la Republica liderara, en coordinacién con el Ministerio del
Interior y de Justicia y la Comisién Nacional de Derechos Humanos para los Pueblos Indigenas,
el Programa de sensibilizacidn, proteccién, prevencion y garantia de los Derechos Humanos
individuales, colectivos, territoriales en el marco del Sistema Nacional de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario; iniciativa que incluye la participacién permanente de los
representantes de los pueblos indigenas.

El Ministerio del Interior y de Justicia impulsara a la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos
para los Pueblos Indigenas como escenario para proponer, discutir y concertar iniciativas en
materia de derechos humanos, tendientes a adelantar condiciones de convivencia pacifica y
paz en los territorios indigenas. Para lo anterior, el Ministerio del Interior y de Justicia
garantizard el funcionamiento de manera permanente de todos los espacios de concertacion
creados entre el Gobierno nacional y los pueblos indigenas y sus organizaciones.

En este sentido, seran prioritarias: la caracterizacion de la poblacién indigena en condiciones
de desplazamiento y riesgo; su reparacion integral y colectiva a partir del desarrollo de la
Consulta Previa, libre e informada, y de acuerdo a sus caracteristicas sociales, culturales,
econdmicas y politicas; la concertacion de medidas de proteccién diferencial para las
autoridades y lideres indigenas, que por su labor de defensa de los derechos de sus pueblos,
sean objeto de amenazas contra su vida, libertad, integridad y seguridad personal, en el marco
de la Sentencia T-025 y sus autos de seguimiento.
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3.

Asi mismo, se concertard con las autoridades indigenas y sus organizaciones un Programa de
Atencion Urgente para la erradicacién de minas antipersonal y municiones sin explotar en
territorios indigenas, que permita el retorno en condiciones de seguridad, voluntariedad vy
dignidad de las comunidades.

Ministerio de Transporte

1.

El Ministerio de Transporte dentro del Programa Vias para la Prosperidad garantizara la
financiacién a partir de la informaciéon proporcionada por las autoridades y organizaciones
indigenas y de acuerdo a su priorizacién la construccién y mejoramiento de la Red Vial
(acuatica y terrestre) correspondiente a las vias de tercero, cuarto y quinto orden, previa
consulta y concertacién con las autoridades y organizaciones indigenas. En el caso de
situaciones como en la Amazonia, Orinoquia y Pacifico, se priorizaran la construccion y
mantenimiento de aeropuertos comunitarios, concertadamente con los Pueblos Indigenas.

Asi mismo, el Ministerio apoyara la estructuracion y gestion para el desarrollo de tecnologias
no convencionales en materia de control de erosion, para lo cual se priorizaran las propuestas
de las comunidades indigenas.

El Ministerio de Transporte a través del Invias y la Aerocivil, podrd adelantar convenios
interadministrativos con los cabildos, autoridades y sus organizaciones, a fin de garantizar el
mantenimiento y construccion de vias de comunicacién, en concurso con los recursos de la
Nacidn y los entes territoriales.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

1.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo mantendrd una convocatoria especifica y
permanente del programa Fomipyme para los pueblos indigenas. Igualmente, el Ministerio
promovera los mecanismos de los convenios marco de cooperacion. Conjuntamente con los
Cabildos, generard las condiciones de apropiacidn de las diversas alternativas para apoyar el
desarrollo productivo, para lo cual generara mecanismos de despliegue institucional de la
oferta para los pueblos indigenas. De manera concertada con las autoridades y cabildos se
masificaran la formacién de gestores de proyectos atendiendo las realidades asimétricas
existentes en las comunidades. La base presupuestal para la implementacion de la
convocatoria de Fomipyme para los pueblos indigenas serd de quinientos millones de pesos
($500.000.000) que podrd aumentarse dependiendo del nimero de proyectos viabilizados. Se
concertara con los cabildos los porcentajes de aporte y cofinanciacién.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo realizara a través de Fomipyme convocatorias
para la poblacidn desplazada indigena con enfoque diferencial.

Las convocatorias especificas del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para poblacién
desplazada a la cual tienen acceso las comunidades indigenas en situacién de desplazamiento,
estaran sujetas a los lineamientos establecidos por la Corte Constitucional en la Sentencia T-
025 de 2004 y sus autos de seguimiento.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de manera concertada con las autoridades y
organizaciones indigenas, a través del Fondo de Promocidn Turistica de Colombia, promovera,
apoyard y garantizard los recursos, si el proyecto es viable, para que los pueblos indigenas
implementen programas y proyectos de etnoturismo y ecoturismo conforme a sus usos,
costumbres y tradiciones. El Ministerio concertara programas de capacitacién y asesoria que
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permitan fortalecer el desarrollo propio de los pueblos indigenas en la materia. Estos
desarrollos irdn de la mano con el programa de Turismo Comunitario.

En coordinacién con los cabildos y autoridades indigenas el Ministerio apoyara la presentacién
de proyectos de posadas turisticas ante la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario en las
convocatorias que éste abra para tal fin.

Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Colciencias

1.

La Direccidn de Colciencias, en coordinacion con las entidades competentes, concertaran con
las autoridades indigenas y sus organizaciones un programa para la promocién de la
investigacion, la ciencia y la tecnologia a partir de las concepciones propias de los pueblos
indigenas, facilitando todos los instrumentos necesarios y requeridos para ello, de forma que
se garantice el acceso de los pueblos a los programas que se desarrollen. Asi mismo definiran
conjuntamente los lineamientos y demas aspectos para la proteccion al conocimiento
tradicional en el marco de la defensa a la propiedad intelectual.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR

1.

En materia de derechos territoriales de los pueblos indigenas el Estado Colombiano y el
Gobierno nacional daran cumplimiento a las responsabilidades, competencias y funciones en
cuanto al reconocimiento, garantia, proteccién y restablecimiento de los derechos de los
pueblos Indigenas de Colombia, contenido en el bloque de constitucionalidad, la Ley 21 de
1991 (Convenio 169 de la OIT) y Constitucidn Politica Nacional, marco legal vigente y Autos
004 y 008 de la Corte Constitucional.

Dentro de los seis meses siguientes a la aprobaciéon del PND, se formularda un Programa
Nacional para la Constituciéon, Ampliacion, Saneamiento de Resguardos Indigenas, que tendra
metas e indicadores definidos por regiones y por pueblos, el cual sera elaborado y ejecutado
por el Gobierno nacional en concertacidon con las autoridades y organizaciones indigenas y
debe incluir lo acordado en la Comisién Nacional de Territorios Indigenas (CNTI). Para la
formulacién, implementacidon y desarrollo de este programa, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y las entidades adscritas, habilitaran los recursos econdmicos, técnicos y
logisticos necesarios para su cumplimiento. El Plan deberd incluir entre otros los siguientes
programas:

e Reestructuracioén de los resguardos de origen colonial y republicano.

e Constitucién, saneamiento, ampliacién de resguardos con tierras suficientes y adecuadas.
* Proteccion de los sitios sagrados de los territorios indigenas.

e Restitucidn de tierras a las Comunidades Desplazadas y despojadas de sus tierras.

e Saneamiento de los resguardos mediante la adquisicién de las mejoras y la restitucién de
las tierras ocupadas al interior de los resguardos por terceros no indigenas.

* El Gobierno nacional cumplira los acuerdos regionales firmados con los pueblos indigenas
en la Sierra Nevada de Santa Marta, La Guajira, Tolima, Cauca, U’was, Narifio y la Mesa
Regional Amazdnica.

El Incoder abrird una ficha de inversidon para la legalizacion de tierras de comunidades
indigenas para la vigencia de 2012.
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El Gobierno nacional, a través de las instancias encargadas de la formulacién y adecuacién de
la Politica Publica de Seguridad Alimentaria, avanzard y garantizard la concertacion,
implementacion y apoyo, de una politica publica de seguridad y autonomia alimentaria, que
responda a las particularidades socioculturales y espirituales de los pueblos indigenas y que
propenda por el derecho a la alimentacion con autonomia y pertinencia cultural, el control y la
autonomia territorial y ambiental.

En desarrollo de esta linea de politica publica, el Gobierno nacional, a través del Ministerio de
la Proteccidon Social, ICBF, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Incoder, Accién Social,
DNP, Ministerio de Educaciéon Nacional, Ministerio de Comercio, y demas entidades que
conforman la Comisidn Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN),
concertaran con los pueblos indigenas, la formulacion e implementacién de planes de
seguridad y autonomia alimentaria para los pueblos indigenas con enfoque diferencial.

Para garantizar la concertacion e implementacion efectiva de los planes territoriales de
seguridad y autonomia alimentaria con adecuacién sociocultural y enfoque diferencial para
pueblos indigenas, el Gobierno nacional apoyara con recursos técnicos y humanos en los
procesos respectivos, que debera dirigirse al fortalecimiento de los pueblos indigenas, sus
autoridades e instituciones.

La ejecucién de todas las acciones de seguridad y autonomia alimentaria con los pueblos
indigenas, deberd ejecutarse directamente con las propias organizaciones y autoridades
indigenas, sin perjuicio de la participacién de otras entidades. En desarrollo de este principio,
las instituciones deberdn facilitar la produccién interna, la promocién de tecnologias limpias,
los créditos blandos a través de los programas ya establecidos por el Ministerio de Agricultura,
y el fortalecimiento territorial, con el fin de implementar los programas concertados de
seguridad y autonomia alimentaria.

Para la implementacion de los planes territoriales de seguridad y autonomia alimentaria para
los pueblos indigenas, el Gobierno nacional y entidades territoriales deberan:

a. Promover de manera concertada con los pueblos indigenas, planes de seguridad vy
autonomia alimentaria, que permitan la reconstruccidn de los sistemas agroalimentarios
propios, que revitalicen las economias indigenas, los sistemas de produccién propios, los
intercambios, las practicas y saberes relacionados con el mejoramiento de semillas y de
manejo respetuoso de los ecosistemas (bosques, suelos), entre otros. Lo cual contribuiria a
avanzar en la autonomia y a disminuir la dependencia de los programas asistencialistas, los
problemas de desnutricién en las comunidades y garantizar la autosuficiencia alimentaria
de los pueblos indigenas en sus territorios.

b. El proceso de construccion de los planes de seguridad y autonomia alimentaria de los
pueblos indigenas, debe estar acompafiado de investigacion local de los procesos
productivos propios y con base en ello, orientar proyectos productivos que aumenten los
niveles de autonomia alimentaria, favorezcan los modelos de desarrollo propio y modelos
econémicos mixtos.

c. El apoyo a proyectos piloto, ajustados a los planes de vida y sistemas de produccién
propios, los cuales tendran en cuenta las propuestas que se vienen formulando para las
comunidades indigenas en alto grado de vulnerabilidad y riesgo de desaparicion.
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10.

11.

12.

13.

d. Una vez garantizado el autoconsumo con la produccién local, el fortalecimiento de
sistemas de produccidn integral e intercultural, se deberdn apoyar los procesos de
transformacion trueque, mercados justos, comercializacidn, entre otros.

e. Iniciar acciones tendientes a la creacion de Bancos de Semillas (Germoplasma) que sera la
reserva para contribuir a la soberania alimentaria de los pueblos indigenas, mediante la
formulacién de un diagndstico que establezca la base genética de las semillas autdctonas
existentes en los territorios indigenas y su estado actual. Se deben establecer estrategias:
(1) que promuevan el enriquecimiento de las especies y semillas en cada zona; (2) que
permitan preservar la semilla in situ; y (3) que limiten los impactos ambientales. Una vez
realizado el diagndstico el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural explorara, a través
de entidades de investigacién, un plan piloto en un resguardo previamente concertado
con las autoridades y organizaciones indigenas.

El Estado no podrd bajo ninguna circunstancia, promover el uso de productos o cultivos
transgénicos, en territorios indigenas, de conformidad a la legislacién vigente en la materia.

El programa de Vivienda de Interés Social Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
cuenta con un enfoque diferencial para los pueblos indigenas.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural articulara con las autoridades y organizaciones
indigenas la difusién y capacitacién de las convocatorias para acceder a subsidios de vivienda
de interés rural.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural propendera por armonizar las diferentes normas
de las entidades territoriales con los usos y costumbres de los pueblos indigenas.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural articulard con las autoridades y organizaciones
indigenas la difusiéon y capacitacion de las convocatorias de la oferta del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas y vinculadas.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural coordinard una comisidon de verificacidn,
conformada por las entidades competentes, que tendrd por objeto hacer seguimiento a los
acuerdos aqui pactados.

Ministerio de Defensa Nacional

1.

Respecto a la erradicacidon de cultivos de uso ilicito, el Gobierno nacional debera garantizar los
procesos de consulta previa y participacién, de conformidad con lo establecido en el Convenio
169 de la OIT, la Constitucion Politica Nacional y la sentencia SU-383 de 2003. Asi mismo, el
Ministerio de Defensa garantizard los procesos de reparacién y compensacion de dafios
causados por cualquier medio de erradicacién de cultivos de uso ilicitos.

El Ministerio de Defensa Nacional, en concertacidon con las autoridades indigenas y sus
organizaciones, estableceran una politica de prevencion y proteccion, con enfoque diferencial,
encaminada a prevenir las violaciones cometidas por miembros de la Fuerza Publica, en
especial, las violaciones sexuales cometidas contra las mujeres indigenas.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF

1.

El ICBF garantizard la participacion de un representante de los pueblos indigenas en el
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), tanto en el nivel
nacional como en nivel departamental. La eleccién de los representantes se concertara con las
autoridades y organizaciones indigenas. Seglin el delegado de asuntos étnicos del ICBF
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10.

manifestd que la institucién no puede garantizar la participacién del representante indigena
en esta comision debido a que el espacio esta encabezado por el Ministerio de Agricultura y el
Ministerio de la proteccion social el cual ejerce la secretaria técnica.

El ICBF dara continuidad al proyecto Apoyo al Fortalecimiento de Familias de Grupos Etnicos
qgue apoya los componentes de seguridad alimentaria y recuperacion cultural conforme a los
planes de vida de los pueblos indigenas, exceptuando aquellas pueblos en donde no se haya
formulado el plan de vida, en las cuales se tendrd en cuenta un diagndstico integral de la
problematica alimentaria concertado con las comunidades.

El ICBF garantizara que en los programas con servicios de complementacién alimentaria se
concertara con las autoridades y organizaciones indigenas, los menus y minutas nutricionales
con el fin de que sean incluidas las preparaciones y tradiciones gastrondmicas propias de cada
pueblo indigena.

El ICBF concertara con las autoridades y organizaciones indigenas el disefio e implementacién
de un programa de complementacion alimentaria de acuerdo con las condiciones sociales,
culturales, alimentarias y ambientales de cada region; y en todo caso tendra en cuenta la
oferta de productos locales de la regién.

En el marco del Convenio 288 entre el ICBF y el SENA, se continuard la focalizaciéon de
beneficiarios pertenecientes a pueblos indigenas para garantizar su acceso a los planes de
formacion educativa, ofertados de manera concertada con las autoridades y organizaciones
indigenas.

En los diferentes sistemas de informacidn misional del ICBF se garantizard el registro de los
beneficiarios de pueblos indigenas, en articulacion con las bases censales emitidas por las
autoridades y organizaciones indigenas de los territorios y/o asentamientos indigenas, y zonas
urbanas u otros lugares donde estén ubicados, asi como con las que existen oficialmente en
las bases del MlJ.

El ICBF promovera estrategias de sensibilizacion pedagdgica intercultural entre sus servidores
publicos, operadores y agentes comunitarios encargados de los registros de informacion, en
los diferentes programas del instituto, para que se incluya la variable de pertenencia étnica de
forma fidedigna.

El ICBF concertara con las autoridades y organizaciones de los pueblos indigenas, la Ruta de
Restablecimiento de Derechos, que se ha disefiado de manera conjunta entre el ICBF y el
Ministerio del Interior y de Justicia, para los casos de nifios, nifias y adolescentes indigenas que
por su estado de vulnerabilidad han ingresado a este programa.

El ICBF adecuara el programa de Atencién a nifos, nifias y adolescentes desvinculados del
conflicto para una atencién diferencial en concertacion con las autoridades y organizaciones
indigenas, ninos, nifias y adolescentes indigenas con discapacidad.

El ICBF adelantard la contratacion de los diferentes programas y servicios extendidos a
comunidades indigenas, en la modalidad de convenios interadministrativos con sus
autoridades, organizaciones y/o asociaciones legitimamente constituidas para la operacion y
administracién de los mismos, garantizando la autonomia y el ejercicio de la jurisdiccion
propia de los pueblos indigenas.
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11.

12.

El ICBF concertara con las autoridades y organizaciones indigenas, el trabajo que se ha venido
adelantando en el ajuste de lineamientos de los programas extendidos a grupos étnicos, con
enfoque diferencial, en el término de 6 meses de aprobado el PND.

El ICBF ajustara los programas tendientes a prevenir las diferentes formas de maltrato contra
la mujer, la niflez y los adultos mayores indigenas, con enfoque diferencial étnico, en
concertacién con las autoridades y organizaciones indigenas, en el término de seis meses de
aprobado el PND.

Estos temas serdn prioritarios en el marco de mesa permanente de concertacion.

Ministerio de Educacion Nacional - MEN

1.

El MEN manifiesta su disposicién de avanzar de manera articulada con otras entidades del
Gobierno, en la definicién de una ruta juridica, en el marco de la consulta previa y aprobacion
de la Mesa Nacional de Concertacion. Avance de este proceso es la expedicién del Decreto
2500 de 2010. En un término no mayor de 6 meses de la aprobacién del PND se definird la
ruta juridica del SEIP.

El Gobierno nacional reconoce el Sistema Educativo Indigena Propio como la politica publica
educativa para los pueblos indigenas, esta politica se construye en concertacién con los
pueblos indigenas, proyectada por la CONTCEPI, llevada a consulta previa y aprobada por la
Mesa Permanente de Concertacion.

La consulta previa se iniciard en un plazo no mayor a dos meses, luego de aprobado el Plan
Nacional de Desarrollo.

El Gobierno nacional reconoce la integralidad del SEIP, que abarca la educacion desde que
nace el nifio hasta después de la muerte fisica y todos los componentes comunitarios que
implican ese modelo integral e intercultural. Todo el proceso deberd ser administrado por las
Autoridades Indigenas, siempre que lo soliciten y demuestren capacidad para llevarlo a cabo.
La administracion de la educacidn superior se sometera a una concertacion especial teniendo
en cuenta sus especificidades, en el marco de la normativa vigente, en un plazo maximo de 3
meses de la aprobacién del PND.

Por parte del Viceministerio de Educacidon Superior se desarrollaran los lineamientos de
politica con enfoque diferencial que promuevan el acceso, permanencia y pertinencia de la
educacién superior para miembros de pueblos indigenas. De igual forma, se fortaleceran los
Centros Regionales de Educacion Superior (CERES), con presencia de estudiantes indigenas y la
creacion de nuevos CERES en territorios con presencia de pueblos indigenas; esta accion
involucra la generacién de espacios de didlogo intercultural que favorezcan el respeto a la
diversidad y el reconocimiento de modelos y enfoques de produccidn y transmision de saberes
en las IES colombianas.

El MEN promovera el fortalecimiento en el ambito presupuestal del Fondo Alvaro Ulcué
Chocué, con el fin de ampliar el nimero de beneficiarios del mismo y la pertinencia en la
otorgacién de estos créditos condonables, en coordinacion con el Ministerio del Interior y de
Justicia. Ademas, fortalecerd y promoverd los programas de acceso a la educacidn de pueblos
indigenas a través de apoyos financieros, acceso a subsidios de educacion y demas lineas de
crédito vigentes.

El MEN se compromete a apoyar, la formulacidon de proyectos de investigacion en el marco de
los proyectos etnoeducativos y de educacién propia.
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7.

10.

11.

De manera transitoria y mientras se pone en funcionamiento el SEIP, se adelantaran las
siguientes acciones:

a. El MEN implementard el Decreto transitorio 2500 de 2010, para lo cual adelantara las
acciones necesarias ante las entidades territoriales certificadas, para que agilicen los
procesos de contratacién de la administraciéon de la educacidon con las autoridades
indigenas.

b. El MEN revisara, en procura de realizar los respectivos ajustes, el disefio de la canasta
educativa especial a partir de las diferencias regionales, las particularidades culturales, las
condiciones de marginacidn y exclusion, entre otros criterios, en aras de asegurar una
educacion pertinente y de calidad a los Pueblos Indigenas.

c. Desarrollar una estrategia de formacion a los pueblos indigenas que permita generar
capacidades a las autoridades indigenas para la administracion educativa. e adelantara
estrategias de formacion pedagdgica, técnica administrativa, financiera y mecanismos de
seguimiento y control a los pueblos que asuman o estén en perspectiva de asumir con la
aplicacién del Decreto 2500, mediante las entidades competentes.

d. Establecer como linea de Politica Publica en educacién, que el reconocimiento de los
establecimientos educativos o sedes en los territorios indigenas se deba efectuar en
cumplimiento al derecho a la consulta previa a las comunidades interesadas y con el
previo aval de las autoridades tradicionales legitimamente constituidas.

e. El MEN revisara la situacion relacionada con la asimilacidn salarial del personal vinculado
en provisionalidad en territorios indigenas.

Respeto a la ley de lenguas nativas, el MEN continuara con el desarrollo de una educacién
pertinente que responda a las caracteristicas, necesidades y aspiraciones de los pueblos
indigenas, buscando que los proyectos etnoeducativos y de educacidn propia desarrollen la
formacidn de maestros bilinglies, el uso de la lengua nativa en los curriculos interculturales, la
produccion de materiales bilinglies y la revitalizacion de las lenguas nativas en espacios
comunitarios, articulando la oferta educativa del Estado con el sistema de educacion propia
SEIP.

El MEN propendera por que las universidades consideren en su curriculo el fortalecimiento de
las lenguas indigenas.

El idioma extranjero debe ser opcional para los pueblos indigenas.

El Ministerio de Educacién Nacional en el marco de los requisitos legales prestara el
acompanamiento para que, de conformidad con lo establecido en el sistema de
Aseguramiento de calidad de la educaciéon superior, se adelanten los procesos vy
procedimientos orientados a que las comunidades indigenas presenten el proyecto y surtan
los tramites establecidos en la normativa vigente, para el reconocimiento de una institucion de
educacién superior indigena.

Proyecto de interculturalidad de las universidades publicas en el marco de su autonomia, el
Ministerio de Educacidon Nacional apoyara con los recursos necesarios.

Fomento a proyectos que promuevan la interculturalidad en las universidades publicas, en el
marco de su autonomia y con participaciéon de las autoridades y organizaciones de la
CONTCEPI.
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12. El Ministerio de Educacién Nacional garantizard que el desarrollo y administracion del

programa de Atencion a la Primera Infancia a los Pueblos Indigenas (PAIPI) en territorios
indigenas, sean administrados directamente por las propias autoridades que asi lo soliciten y
demuestren la capacidad para asegurar una atencidn adecuada y pertinente, dotandolas de
los recursos necesarios en el marco del SEIP, con el fin de garantizar la atencién integral a la
primera infancia en los pueblos indigenas asumiendo las problematicas relacionadas con el
fortalecimiento cultural, lenguas propias, la seguridad alimentaria, la educacién pertinente, el
fortalecimiento de las condiciones que permitan atender a los nifios, nifias en su proceso
afectivo y psicosocial, para combatir y prevenir toda forma de violencia y maltrato.

Ministerio de la Proteccion Social

1.

La Politica Publica de Salud con enfoque diferencial debe estar construida conjuntamente
entre el Gobierno nacional y los pueblos indigenas para un buen vivir.

El Estado en sus tres niveles de organizacion, y en cabeza del Ministerio de la Proteccion Social
concertara con las autoridades y organizaciones indigenas la estructuracion, desarrollo e
implementacion del SISPI en todos los componentes concertados, para lo cual dispondra de
los recursos necesarios.

Crear formalmente y apoyar la gestion de la Subcomision de Salud de la Mesa Permanente de
Concertacién con pueblos y organizaciones indigenas como un escenario de construcciéon
colectiva de las politicas publicas en salud de los pueblos indigenas, dentro de los seis meses
siguientes a partir de la aprobacion del PN.

Las acciones del Plan de Intervenciones Colectivas en Salud Publica (PIC) para Pueblos
Indigenas deberan concertarse con las autoridades y organizaciones indigenas y ejecutarse a
través sus instituciones de salud. Donde no existan dichas instituciones o que las existentes no
cumplan con los estandares de calidad que sean debidamente concertados con las autoridades
y organizaciones indigenas, las autoridades tradicionales concertaran con la red prestadora de
servicio que mas se ajuste a las condiciones socioculturales de los pueblos indigenas.

Garantizar la incorporacién de los lineamientos de politica de salud para los pueblos indigenas,
en el Plan Decenal de Salud Publica, previo proceso de participacion de la subcomisién de
salud y aprobacién en la Mesa Permanente de Concertacidn.

a. Asegurar la atencidén en salud integral y cobertura del ciento por ciento de la poblacién
indigena financiada en su totalidad por el Estado, exceptuando los casos definidos en el
articulo 5 de la ley 691 de 2001.

b. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Proteccién Social conjuntamente con la
CRES adelantard los estudios necesarios para definir la suficiencia de la UPC, con enfoque
diferencial, en un término no mayor a 6 meses, una vez recibida y validada la informacién
por parte de las EPSI, y en trabajo conjunto con la Subcomisién de Salud de la Mesa
Permanente de Concertacion.

c. Las instituciones de salud indigena (EPSI e IPSI) por ser de naturaleza publica especial, se
les debe garantizar su permanencia y su aplicacion juridica especial. Toda norma en salud
que afecte a los pueblos indigenas y sus instituciones debera ser previamente concertada.

d. Se le dara prioridad al saneamiento financiero de las EPSI-IPSI, creadas y controladas por
las autoridades indigenas para garantizar su continuidad en el sistema, que por razones de
diversidad cultural, accesibilidad geografica, dispersién poblacional, aumento del alto
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costo, conflicto armado, zona de riesgo natural, perfil epidemioldgicos reales, poblaciones
en fronteras entre otros se han visto afectadas en su liquidez econémica.

Los ejes fundamentales propuestos en el SISPI, seran la base para avanzar en la estructuracién
del mismo. Se tendra presente en el SISPI la necesidad de definir un programa especial para
los adultos mayores indigenas.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT

1.

El Ministerio del Medio Ambiente y las instituciones publicas del SINA apoyaran a las
organizaciones y autoridades indigenas con recursos técnicos y financieros para la formulacidn
e implementacion desde la cosmovisidon indigena de las agendas ambientales propias de los
resguardos y territorios indigenas.

El Ministerio y las entidades del sector ambiental permitiran y garantizaran a las comunidades
que habitan en ecosistemas estratégicos para la conservacién y aprovechamiento sostenible
de la biodiversidad, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, para que éstas tengan
acceso a los beneficios econdmicos que puedan derivarse del usufructo de la conservacion de
los servicios ambientales que tales ecosistemas prestan a la nacidn y al planeta, respetando su
autonomia.

En coordinacién con las autoridades ambientales, se disefiaran e implementaran programas,
concertados previamente con autoridades y organizaciones indigenas, para la conservacion,
recuperacion y manejo adecuado de los recursos hidricos y las cuencas hidrograficas,
procurando en especial la conservacion integral de los nacimientos de agua, los paramos,
humedales y acuiferos, entre otros, y desarrollando acciones efectivas para evitar su
contaminacidn y deterioro por contaminacion, deforestacion y uso indebido.

Se desarrollaran acciones encaminada a la proteccién del conocimiento tradicional asociado a
la biodiversidad, en el marco del Convenio de Diversidad Bioldgica.

El MAVDT - Fondo Nacional de Vivienda garantizara el acceso preferente al subsidio familiar de
vivienda para hogares con miembros de comunidades indigenas en la Bolsa de Ahorro
Voluntario Contractual con Evaluacién Crediticia Favorable.

Fortalecer los mecanismos de participacién para la construccién de los planes de manejo de
ecosistemas estratégicos en los territorios indigenas, teniendo en cuenta el ordenamiento
ambiental espiritual y cultural de los mismos y los planes de conservacién de ecosistemas y
especies naturales.

Se garantizara el acceso al agua potable y al saneamiento bdsico de las comunidades indigenas
en concordancia con la Constitucidn Politica y las leyes, que estipulan que es deber del Estado
asegurar la prestacion de los servicios publicos a todos los habitantes del territorio nacional.

El Gobierno nacional, a través del MAVDT, concertara previamente con las autoridades y
organizaciones de los pueblos indigenas, alternativas para la prestacién de los servicios de
agua potable y saneamiento basico en los territorios indigenas. Ademas en conjunto con las
autoridades y organizaciones de los pueblos indigenas evaluard la pertinencia de definir los
esquemas regulatorios y de inspeccion, vigilancia y control aplicables a dichas alternativas.

El Ministerio ratifica su compromiso de cumplir la normativa y la jurisprudencia sobre la
consulta previa y participacidon en cada uno de los procesos administrativos ambientales y
proyectos licenciables que afectan a los pueblos indigenas.
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Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

1.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), en coordinacién con
los ministerios de Cultura y Educacién, pondran en marcha una politica, planes y programas
orientados a facilitar el acceso, uso, apropiacién y manejo con autonomia por parte de los
pueblos indigenas, de servicios y tecnologias modernas de la informacién y comunicaciones.

Se garantizard a los pueblos indigenas el derecho a la informacién y las comunicaciones
mediante la formulacién participativa y concertada de la politica publica nacional de acceso
permanente al uso del espectro electromagnético y radio-eléctrico y a los servicios publicos de
telecomunicaciones y al uso y creaciéon de medios masivos de comunicacidn estatales en sus
diferentes modalidades, con criterios de equidad, reconocimiento a la diferenciacién positiva,
de igualdad de oportunidades y justicia distributiva, de conformidad con lo dispuesto en la
constitucién y la ley, en armonia con las normas que regulen los servicios de
telecomunicaciones y con la legislacién indigena nacional, mediante la formulacién del Plan de
Desarrollo de las Comunicaciones para pueblos indigenas, el cual serd elaborado con recursos
del Fondo de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones, para lo cual se destinard
anualmente hasta el cuatro por ciento (4%).

La Comisidn PND elaborard una lista con los municipios de mayor densidad poblacional que
seran prioritarios en la extension de la fibra dptica y la creacion de los tecno centros con el
propdsito de acceder a las comunicaciones.

Ministerio de Minas y Energia

1.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia dentro del programa de
expansion eléctrica viabilizard y garantizard de manera concertada con las autoridades vy
organizaciones indigenas proyectos de uso de energias renovables como la energia solar y
alternativas, es decir incentivar el uso de paneles solares, con recursos de las empresas de
Energia de su jurisdiccién, los fondos, el Instituto de Planeaciones de Soluciones Energéticas
(IPSE) y el Fondo Nacional de Regalias. Respecto al aprovechamiento de la energia hidraulica el
Ministerio de Minas y Energia en coordinacion con el Ministerio del Medio Ambiente
promoveran el aprovechamiento de energias a través de las caidas de agua para minimizar el
impacto de contaminacién ambiental. Asi mismo, se mantiene el subsidio de tarifas menores
de las zonas no interconectadas con recursos del Fondo FAZNI.

El Gobierno nacional, mediante la coordinacion del Ministerio del Interior y Justicia,
garantizard los procesos de consulta previa en todo los procesos de concesiones mineras, de
conformidad con lo establecido en el Convenio 169 de la OIT (ratificado mediante la Ley 21 de
1991), la Constitucién Politica Nacional y la jurisprudencia. El Ministerio de Minas y Energia y
las demds entidades competentes brindardn el acompafiamiento que sea necesario en la
realizacion de los procesos de consulta previa.

Ministerio de Relaciones Exteriores

1.

Con el propésito de garantizar el cumplimiento de los instrumentos internacionales en lo
relativo a los derechos colectivos e individuales de los pueblos indigenas asentados en zonas
de frontera, el Ministerio de Relaciones Exteriores promovera acuerdos bilaterales vy
multilaterales que garanticen la pervivencia de los pueblos.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, en coordinaciéon con otras entidades, promovera y
gestionara acciones efectivas de manera concertada con las autoridades indigenas, para el
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desarrollo social, cultural y econdmico de los pueblos indigenas ubicados en zonas fronterizas.
En los mecanismos binacionales, el Ministerio, de manera concertada con las autoridades y
organizaciones indigenas asentadas en las zonas de frontera, promovera la suscripcion de
acuerdos binacionales que permitan la formulacion de programas de desarrollo social cultural
y econdmico para pueblos indigenas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores promovera la participacion de delegados indigenas en
las Comisiones de Vecindad, de acuerdo con los temas de la agenda.

El Ministerio de Relaciones Exteriores promovera y coordinara con las demas instituciones, en
concertacién con los pueblos indigenas beneficiarios de medidas cautelares y provisionales y
los peticionarios, la adopcion de medidas de proteccidén acorde con la jurisprudencia nacional
e internacional.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE

1.

3.

El DANE reactivara las Juntas Indigenas Nacionales y realizara los estudios post-censales de
manera concertada con los pueblos indigenas en el marco del préximo censo.

Acuerdos con las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras y Raizales

Sector Transporte

1.

Se acuerda acompaniar la gestion para identificar una propuesta practica y viable que permita
la implementacién de subsidios para la conexidn aérea y maritima.

Caminos de la Prosperidad. Se destinardan $40.000.millones anuales durante cuatro (4 afios),
gue seran priorizados a partir de la informacién construida en la formulacion del Plan Nacional
de Comunidades Negras, y soportadas en la propuesta de planificacion geografica y
etnografica en el territorio. La subcomisién definira los criterios de contratacidon de acuerdo
con las normas vigentes para la participacién de las comunidades afro. Se incluye como
proyectos especiales las vias:

* San Basilio de Palenque - Malagana
* Villa Rosa (Repeldn) - San Estanislao de Kosca

Para la construccion y mejoramiento de la red vial, adecuacidn de la red fluvial, construccién y
mejoramiento de muelles, puertos maritimos, mantenimiento de aeropuertos comunitarios,
se acuerda inversiones por $117.000 millones que se distribuird en los afios 2011 a 2014. El
déficit que se presente en 2011 serd compensado a partir del afio 2012.

Los desarrollos de zonas logisticas de Comercio Exterior y el desarrollo de zonas logisticas
comunitarias, no son competencia de Sector Transporte. Son competencia de Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo el cual se le debe plantear. El Ministerio de Transporte
acompaniara en lo pertinente a partir de los accesos viales terrestres, fluviales, maritimos y
aéreos.

El Ministerio de Transporte revisara las solicitudes de licencias para servicios de transporte de
empresas a escala nacional y departamental que se conformen con participacién de poblacién
Afrocolombiana.
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Sector Comunicaciones

1.

2.

Instalacion de una mesa Nacional para Comunicadores, con el fin de definir Politicas,
relacionadas con las comunidades Afros. En donde participen:

* Dos (2) representantes de la CNTV o su delegado, dos (2) representantes de RTVC o su
delegado, el Viceministro del Interior o su delegado, el Viceministro del Ministerio de
tecnologia de la informacidén y las Comunicaciones o su delegado, dos representantes del
DANE o su delegado y de los Canales Regionales o sus delegados.

Formacidn radio comunitaria, donde se capaciten cien (100) comunicadores.

3. Apoyar mipymes digital, doscientas (200) personas capacitadas entre el 2011 y 2014.

4.

Formacion en el uso de TIC, Red de telecentros
e Telecentro 2011: dos mil (2.000) personas capacitadas
e Ciudadano digital, certificar:

¢ Comunicadores, 100

* Lideres comunales 500

* Mujeres cabezas de familias 1000

* Tenderos 1000

En este punto se deja claridad que la Consultiva Nacional de Comunidades Negras se
compromete a coordinar la convocatoria.

e 2011-2014 convocatoria a 40 emisoras comunitarias en municipios con poblacidon afro
* 80 municipios con tecnocentros
* Tres encuentros regionales (internet sano) los cuales seran realizados en:
e Choco
* Villavicencio
«  Valle (Cali)
e Barranquilla
*  Monteria
En los cuales participaran estudiantes, padres de familia y profesores
En el 2011 se contara con tres territorios digitales
e Hacer listado base 2010 y cotejarlo 2011-2014
e Creacién de un nodo afro en la pagina web del ministerio de TIC.
* Contenidos culturales, dotacién de bibliotecas y casa de culturas en regiones afros

Dos encuentros de comunicadores afros, uno en Pacifico y otro en Atlantico (San Basilio de
Palenque en honor al afio afro).
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Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT)

1. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial se compromete en cabeza del
Viceministro a asignar un porcentaje de los recursos asignados para la poblacidn
desplazada de acuerdo con la certificacion que emitira la Direccién de Comunidades
Negras, previa concertacidon con la subcomisiéon de territorios.

2. La Direcciéon de Comunidades Negras, el Viceministerio de Vivienda y la Subcomision de
territorios definiran el mecanismo y el procedimiento para cumplir con la meta anterior.

3. El Ministerio de Ambiente se compromete a concertar los elementos diferenciales para las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y Palenqueras en la definicion e
implementacion de la Politica de Agua Potable y Saneamiento Basico.

4. Parques Nacionales Naturales ha asignado técnicamente en 2011 un presupuesto de 2.800
para los 11 parques naturales relacionados con comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras destinados a la proteccién ambiental; que contribuyen al manejo de
las aéreas protegidas, lo cual beneficia a dichas comunidades y a otras relacionadas con las
areas.

5. En la restauracion de ecosistemas el MAVDT, dard participacion a las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, atendiendo las respectivas
particularidades de los ecosistemas y culturas a través de sus instancias de representacion.

Ministerio de la Proteccion Social

1.

El Gobierno nacional garantiza la cobertura del 100% de la Poblacidon Negra, Afrocolombiana,
Raizal y Palenquera al SGSSS de acuerdo a las competencias Nacionales y Territoriales y con la
participacién de las Consultivas Nacionales y Departamentales, la Subcomisién de Salud, las
Organizaciones de Base y los Consejos Comunitarios.

El Gobierno nacional crea y pone en marcha y operacién, una Mesa Nacional de Proteccién
Social para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, conformada
por la Subcomision de Salud, y estard integrada por el ICBF, SENA, Procuraduria y Defensoria
Delegada, Ministerio de Proteccion Social, Accion Social, MAVDT, Supersalud, Supersubsidio
Familiar, Instituto Nacional de Salud y el Invima, para abordar de manera integral los temas
inherentes al sector.

Priorizar acciones de promocion de la Salud, prevencidon de la enfermedad, diagndstico,
tratamiento y rehabilitacién, bajo el enfoque diferencial acorde con los perfiles
epidemioldgicos, las caracteristicas socioculturales y geogréficas, en coordinacién con la
medicina propia y saberes ancestrales de la poblacién objeto.

El Gobierno nacional garantiza la participacidon de las Comunidades Negras a través de la
Subcomisién de salud en la formulacion del Plan Decenal de Salud Publica.

Incluir las acciones con enfoque diferencial en el Plan Nacional de Salud Publica, los Planes
territoriales de Salud, los Planes de Intervenciones colectivas y los Planes de beneficio.

El Gobierno nacional y los Gobiernos territoriales garantizan los recursos para el cumplimiento
de los compromisos anteriormente acordados.

Esta mesa de trabajo se instalara la segunda quincena de marzo de 2011.
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8.

Se garantiza el 100% al sistema General de Salud, entendiéndose de la afiliacién de la
comunidad departamental y nacional aporte que sera liderado por las mismas comunidades

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

1.

Para definir las acciones de formacidén del SENA tituladas y complementarias se realizaran
reuniones mensuales a través de la Subcomision de Proteccién Social y Salud, en la que
estaran involucrados las autoridades territoriales, los representantes de la Comunidad
(Consultivos Nacionales, Departamentales y la Comisidn Pedagdgica) y los delegados de las
Direcciones Regionales del SENA, en la cual se acordardn las necesidades especificas de cada
region y se definiran las estrategias de atencién a la comunidad especifica.

Desde la Delegacion Nacional del SENA se determinaran lineamientos para la atencion con
enfoque diferencial y accion sin dafio para el acceso de la poblacién objeto.

La Direccion Nacional del SENA garantizara que sus instructores tengan el perfil de la
etnoeducacion para desarrollar los procesos de aprendizaje de su competencia.

La subcomisién gestionara ante la Direccién del SENA la viabilidad de reglamentar el Fondo
Emprender para incluir acciones afirmativas para las comunidades afrocolombianas. Asi
mismo, solicitara la inclusién de un miembro de la subcomisién en dicho consejo.

A partir de la definicion de las necesidades especificas de las zonas urbanas y rurales, se
gestionara la ampliacion de la cobertura para las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, en el acceso a los programas del SENA.

En busca de la equidad se promoverdn acciones afirmativas para la inclusién de instructores
gue tengan el perfil y la competencia para implementar la etnoeducacion.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF

1.

4.

El ICBF garantiza que el proceso de caracterizacion de los usuarios ICBF de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, con enfoque diferenciado que se logra a
través del acompafiamiento y la realizacion por parte de las mismas comunidades, para lo que
se establecen las jerarquias en: Subcomisidon de salud de la consultiva nacional, consultivas
departamentales, concejos comunitarios y organizaciones de base. El ICBF, coordinard el
proceso y brindara la asistencia técnica necesaria sobre las particularidades culturales y
legislacidn relacionada a los servidores publicos de las 33 regionales ICBF y entidades que
conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

El ICBF se integrara a la mesa nacional de trabajo concertada sobre proteccion social y salud, y
garantizara que las 33 Regionales ICBF, incluida el Distrito Capital, participen de las mismas en
su jurisdiccién.

Minutas diferenciales. En los servicios ICBF, con complementacién alimentaria que tengan
cobertura a Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, se concertara con
la subcomisidn de salud de la comisidn consultiva nacional, las consultivas departamentales, la
consultiva distrital, los consejos comunitarios y organizaciones de base, la minuta alimentaria
para la inclusién de alimentos y preparaciones tradicionales teniendo en cuenta las épocas de
cosecha y los mercados locales acorde a su cultura y necesidades caloricoproteicas.

Ajuste de lineamientos técnicos de los programas. El ICBF, socializard y concertara con la
subcomisién de salud, de la comisién consultiva de alto nivel , los ajustes propuestos a los
lineamientos técnicos de los programas ICBF —Programa de Alimentacién Escolar, Hogares
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Comunitarios de Bienestar, Materno Infantil, Recuperacién Nutricional, Adulto Mayor, Clubes
Juveniles y Desayunos Infantiles con Amor—, para una atencién integral diferenciada a las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras transverzalizado con
generacion y género.

Fortalecimiento sociocultural. El ICBF incluird a las Comunidades Negras, Afrocolombianas
Raizales y Palenqueras como beneficiarios del proyecto Apoyo al fortalecimiento de familias de
grupos étnicos el cual tiene por objeto apoyar iniciativas de las comunidades que favorezcan el
desarrollo de las familias en la reafirmacidn de sus identidades culturales usos, costumbres y
el fortalecimiento de sus estructuras socioeconémicas en los componentes de autosuficiencia
alimentaria y fortalecimiento cultural. Conjuntamente con la subcomisién de salud vy
protecciéon social de la Comisién Consultiva de Alto Nivel, se buscara la cofinanciacién en el
marco de los recursos contemplados en el eje de derechos humanos dentro del Programa de
Bienestar del Plan Nacional de Desarrollo para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras. El presupuesto nacional para este programa durante la vigencia 2011
es de $9.112 millones con cobertura a todos los grupos étnicos.

Contratacion. En los procesos de contratacion de los programas y servicios ICBF a
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, se dard prelacién a estas
comunidades de acuerdo a lo preceptuado en la Ley 1150 de 2007 y sus Decretos
reglamentarios, apoyada por la subcomision de salud y proteccidon social de la comisién
consultiva de alto nivel, las consultivas departamentales, concejos comunitarios vy
organizaciones de base.

Articulacion interinstitucional del Sistema Nacional de Bienestar Familiar: el ICBF, coordinara
las acciones de prevencion atencion y proteccidn, de los derechos de los nifios, nifias, y
adolescentes negros afrocolombianos raizales y palenqueras, de acuerdo a lo establecido en la
Ley 1098 de diciembre de 2006, a través de lineas estratégicas de intervencion concertadas
con la subcomision de salud y proteccion social de la Comisidon Consultiva de Alto y Nivel.

Proteccion: Construir una ruta concertada entre ICBF y la subcomision de salud y proteccion
social de la Comisién Consultiva de Alto Nivel, para garantizar que las defensorias de familias
de las regionales ICBF, tengan en cuenta las particularidades culturales de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en los procesos de mediacién de conflictos
intrafamiliares, adopciones, paternidad responsable, cuota alimentaria, sistema de
responsabilidad penal, hogares sustitutos, hogares de paso, entre otros.

Coldeportes

1.

Instalacion de la Mesa Nacional de Recreacién, Deporte y Actividad Fisica para la Poblacién
Negra, Palenquera y Raizal, que se instalard en febrero de 2011, donde se va a revisar y
analizar la politica planes y programas que hasta ahora estan ejecutando con miras a construir
el enfoque diferenciado en su politica publica.

Participacion de la Mesa ya mencionada en las mesas especificas que organicen las areas de la
Subdireccién Técnica, de acuerdo a las propuestas por cada una de ellas, como escenarios
para su analisis y presentacion formal de las propuestas de la Consultiva.

Conformacion y focalizacion de veedurias que aportan al seguimiento a nivel territorial para el
adecuado manejo de los recursos asignados, teniendo como eje la Politica Publica del Sector.
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10.

11.

Plan Decenal del Deporte, la recreacién, la Educacién Fisica y la Actividad Fisica, para el
desarrollo Humano, la Convivencia y la Paz 2009-2019, el Plan de Desarrollo Nacional 2010-
2014 y el Plan de Accidn Institucional.

Coldeportes queda a la espera de las propuestas de participacion de la Consultiva, para
materializar los acuerdos logrados. A partir del recibo de las mismas, Coldeportes estara
convocando para la instalacién de la Mesa Nacional de Recreacion, Deporte y Actividad Fisica
para la Poblacién Afrocolombiana, Negra, Raizal y Palenquera.

Apoyo y financiaciéon de la actividad deportiva como alternativa profesional. Coldeportes
asigna un total de 16.000 millones en el cuatrienio para los deportistas de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Construir, dotar y mantener instalaciones deportivas acordes a las exigencias reglamentarias y
de alta tecnologia para el deporte competitivo y recreativo contemporaneo, ubicadas en
regiones de mayor presencia de poblacién negra afrocolombiana, el cual se discutird en las
mesas.

Fomento, masificacién y difusiéon deportiva que posibilitan el buen uso del tiempo libre y
propician elementos de sana convivencia. Se asignan 9.000 millones en el cuatrienio para
elaborar una caracterizacion en el tema de actividad fisica y deporte social comunitario y un
mapa deportivo nacional que visibilice a la Poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y
Palenquera para lograr el objetivo propuesto.

Vivienda para deportistas élites de las Comunidades Negras, Afrocolombianos, Raizales y
Palenqueras a través de un convenio entre Coldeportes y el Fondo Nacional del Ahorro.

Postulaciéon para representante deportivo del Choco y San Andrés perteneciente a este grupo
étnico.

En la mesa nacional se discutira el porcentaje diferencial para las glorias del deporte de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Ministerio de Relaciones Exteriores

1.

La Cancilleria coordinara con la Direccién de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, y la subcomision operativa y de relaciones internacionales de la Consultiva de
Alto Nivel y las demas instancias pertinentes, las acciones conjuntas en materia de politica
exterior relativas a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

La Cancilleria se compromete a iniciar un proceso concertado con la subcomision Operativa y
de Relaciones Exteriores de la Consultiva de Alto Nivel y la Direccion de Comunidades Negras
del Ministerio de Interior y de Justicia, y cooperacion internacional Accion Social para la
construccién de una politica diferencial en materia de cooperacidn internacional para las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

La Cancilleria fortalecera su compromiso con la promocién y difusion ante la comunidad
internacional de los valores culturales de las Comunidades Negras Afrocolombianas Raizales y
Palenqueras como mecanismo para dar a conocer la riqueza del patrimonio cultural de estas
comunidades y abrir nuevos escenarios de didlogo con otras comunidades afines. En este
contexto se busca mecanismos de didlogo y estrategias diplomaticas con la subcomision
Operativa y de Relaciones Exteriores de la Consultiva de Alto Nivel y la Direccién de
Comunidades Negras del Ministerio de Interior y de Justicia y demas instancias pertinentes.
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Seguir impulsando el didlogo y comunicaciones interinstitucionales, para el seguimiento a las
denuncias de violaciones de derechos humanos y medidas cautelares de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

La Cancilleria se compromete con la subcomisién Operativa y de Relaciones Exteriores de la
Consultiva de alto nivel y la Direccién de Comunidades Negras del Ministerio del Interior y de
Justicia, a una reunién para discutir y definir un plan de accion de 2011 en tareas especificas
que le competen, a las comunidades Negras Afrocolombianas Raizales y Palenqueras —zonas
fronterizas, derechos humanos, cooperacién internacional, asuntos culturales, proyectos de
capacitacién y fortalecimiento para el cumplimiento de las funciones de las partes, entre otras
que concierten—, el Ministerio de Interior y de Justicia, facilitard los mecanismos que permitan
el desarrollo de este Acuerdo.

El Ministerio de Relaciones Exteriores promovera la participacion de delegados de las
Comunidades Negras Afrocolombianas Raizales y Palenqueras, en las Comisiones de Vecindad,
de acuerdo con la agenda a tratar.

Los proyectos de desarrollo fronterizo, atenderan un enfoque diferencial que reconozca y
respete la diversidad étnica y cultural y en los casos que lo requieran con previa coordinacién
con la Direccion de Comunidades Negras del Ministerio de Interior y de Justicia para garantizar
el enfoque participativo de los diversos actores.

En materia de migracion internacional se acuerda promover la creacion de una linea de
trabajo articulada entre subcomisién operativa y de relaciones internacionales y el Ministerio
del Interior y de Justicia que permita fortalecer el contacto y promover el bienestar de las
comunidades negras y que encuentren en el exterior con énfasis en: difusién de informacion,
creacion y fortalecimiento de redes y trabajo con gobernaciones y alcaldias.

Ministerio de Educacion Nacional (MEN)

1.

Para efectos de la concertacién e inclusion en el PND 2010-2014 la CPN presentara el
documento base —Politica Publica: Hacia un sistema educativo intercultural—, a la comisién
Consultiva de Alto Nivel, con la identificacién de las ocho estrategias y un presupuesto global
sugerido para incluirlo en el PND en el capitulo correspondiente a educacién para
comunidades negras; con la claridad que dicho documento surtird las revisiones y ajuste
técnicos que corresponden al trdmite del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
manteniendo el espiritu del documento concertado por la Comision Consultiva de Alto Nivel.

El Viceministro de Educacion Preescolar, Basica y Media ratifica el compromiso adquirido en la
sesion Num. XX de 2010 de la Comisién Pedagdgica Nacional del 30 de junio de 2010, en el
sentido de garantizar la presencia interdisciplinaria de cuatro expertos concertando con la
Subcomisién de Politica Publica de la Comision Pedagdgica Nacional los términos de referencia
para la contratacidon de los expertos. Estos expertos de manera conjunta con el equipo técnico
del Ministerio de Educacidn y la Subcomisién de politica revisaran el documento de politica
publica y realizaran los ajustes técnicos correspondientes para ser aprobados por la Comisién
Pedagdgica Nacional en pleno. Se acuerda que la Direccidn de Asuntos para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras contribuird dentro del marco de sus
competencias con el apoyo técnico y presupuestal para el cumplimiento del presente Acuerdo.
El Ministerio de Educacidon se compromete una vez aprobado se publicara dicho documento.

Concurso de docentes. El viceministro se compromete a reunirse con la CNSC antes de la
realizacién de la proxima sesién de los CPN, para tratar los temas referentes al concurso de
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etnoeducadores, negros, afrocolombianos, raizales y palenqueras 2011. Para ellos, se tendran
en cuenta las actas anteriores de las reuniones con Defensoria del Pueblo, Procuraduria y la
Subcomisién de concurso docente CPN. Para esta reunidon se convocara a la Direccion de
Comunidades Negras.

Reporte de vacantes: Para efectos de reportes de vacantes al MEM y a la CNSC, el MEN
sugerird a las Secretarias de Educacion de los docentes territoriales realizar conjuntamente
con las comisiones pedagdgicos nacionales, diagndstico para la identificacion de la poblacidn
estudiantil negra, matriculada y su debido reporte se incluird en el SIMAT, de conformidad con
la Ley 70, la circular 025 de 2004 y las demas normas concordantes y pertinentes. El MEN asi lo
comunicard a las entidades territoriales competentes.

El Ministerio de Educacidon Nacional presentd el presupuesto para las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, el cual es de $739.000 millones.

El Ministerio de Educacion Nacional en conjunto con el DNP se compromete a revisar las
tipologias teniendo en cuenta la variable étnica, la cual serd presentada y discutida con la
Subcomisién de Educacion.

Icetex

El Icetex se compromete que el 28 de enero de 2011 en las horas de la mafiana entregara el
informe de las proyecciones del 2010 al 2014, de acuerdo con la informacidn suministrada del
Departamento Nacional de Planeacion de un incremento del 40% anual para el cuatrienio.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

1.

Previo a la convocatoria especifica para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras del Fomipyme, se revisardn y concertardn conjuntamente con la Subcomisién
operativa de relaciones internacionales, el marco de operacion de los términos de referencia
de la convocatoria.

El Ministerio se compromete a gestionar un convenio con la FUPAD y otros entidades de
cooperacion internacional para la consecuciéon de recursos de cofinanciacién para las
convocatorias de Fomypime de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.

El Ministerio de Comercio se compromete a impulsar una mesa de concertacion de acceso a
los servicios financieros en la cual participaria Bancéldex, Programa Banca de las
Oportunidades, Findeter, Fondo Nacional de Garantias. En esta mesa se compartird las
experiencias sobre los esquemas de fondos de capital de riesgo y capital semilla.

El Ministerio se compromete a darle continuidad y actualizar en lo pertinente al cumplimiento
de los acuerdos relacionados con la realizacién de los estudios de oportunidades productivas,
inteligencia de mercados, la construccion de agenda interna de competitividad de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, que se efectuaron en el marco
de la consultiva de alto nivel pasada.

Se estudiard conjuntamente con la Subcomisidon Operativa la construccién de agencias de
desarrollo econdmico regional de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Se estudiard conjuntamente los mecanismos para la participacién de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en las Comisiones regionales de competitividad y en
la Comisién Nacional de Competitividad.

Dentro del Plan de Accion conjunto se considerara una capacitacion inicial sobre mecanismo
para el desarrollo de franquicias.

El Ministerio de Comercio Industria y Turismo se compromete a revisar, analizar y concertar
con la Subcomisidn Operativa de la consultiva de alto nivel dentro del marco de la normativa
vigente para las Comunidades Afrocolombianas Raizales Y Palenqueras ;la politica, planes,
programas y términos de referencia de las convocatorias diversas; con el propdsito de lograr la
inclusion diferenciada de Comunidades Afrocolombianas Raizales y Palenqueras en el marco
de la mision y objetivos de Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

La Direccién de Asuntos para comunidades Negras Afrocolombianas Raizales y Palenqueras del
Ministerio del Interior y de Justicia serd la instancia del Gobierno que coordinara con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

La promocién y difusion entre las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras de las Convocatorias del Fondo Fomipyme en la linea de enfoque diferencial, se
realizard a través de los mecanismos institucionales de Ministerio (por ejemplo Pagina Web,) a
través de la Consultiva de alto nivel, de la Direccién de Comunidades Negras del Ministerio de
Interior y de Justicia, Direccion de Poblaciones del Ministerio de Cultura y demds instancias
pertinentes.

Se apropiaran para el afio 2011, $1.032 millones de recursos del Fomipyme para adelantar una
convocatoria especifica para Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras.
Los recursos se incrementaran anualmente en los afios 2012, 2013,2014 de acuerdo con la
variacion del indice de precio al consumidor.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, realizard una convocatoria especifica para
poblacién en condicién de desplazamiento de las Comunidades negras, Afrocolombianas,
Palenqueras y Raizales. Para el 2011 se asignan 400 millones de pesos los cuales se
incrementaran anualmente en los afios 2012, 2013, 2014 de acuerdo con la variacion del
indice de precio al consumidor.

El Ministerio de Comercio Industria y Turismo se compromete a que el 15% del presupuesto
asignado al programa asistencia a la promocién, se destinara para el desarrollo turistico de las
comunidades negras afrocolombianas, raizales por via presentacién de proyectos y la
metodologia se concertard con la subcomision operativa y de relaciones internacionales.

El Ministerio de Comercio Industria y Turismo se compromete a revisar, analizar concertar con
la subcomision operativa de relaciones internacionales publicas y politicas y demds instancias
competentes dentro del marco de la normativa vigente para las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la politica y otras opciones para lograr la inclusién
diferenciada de comunidades afrocolombianas raizales y palenqueras en los programas del
Fondo de Promocidén Turistica de Colombia.

La Subcomision Operativa y de Relaciones Internacionales se ratifica en que si existen
argumentos juridicos dentro del marco de las normas constitucionales para que en el Plan de
Desarrollo existan politicas, planes y programas con un presupuesto diferencial para el apoyo y
fortalecimiento de la actividad turistica para las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

1.

10.

11.

12.

Se crea una mesa de entendimiento y un comité de monitoreo (entre el Ministerio de
Agricultura, el Incoder y esta Subcomisidn) cada 4 afios en donde queden acuerdos que
juridicamente se puedan realizar.

El Ministerio de Agricultura se compromete a hacer una revision de todas las politicas
programas y estrategias que existen hoy para las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras del sector rural, para construir conjuntamente las estrategias que
garanticen la elaboracion de la politica publica diferenciada para estas comunidades con las
instancias legales representativas.

El Incoder se compromete a realizar las convocatorias diferenciadas en proyectos productivos,
agricolas, pecuarios y pesqueros para Comunidades, Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.

El Ministerio de Agricultura y el Incoder se comprometen a respetar las instancias validas y
legales de concertacién existentes para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.

El Ministerio de Agricultura se compromete a formular en el término de 6 meses, con las
instancias validas y legales de Comunidades Negras, Afocolombianas, Raizales y Palenqueras,
una politica diferencial para la pesca artesanal y acuicola para esta poblacidn especifica.

La DACN serd la instancia de coordinacidon y enlace institucional entre el Ministerio de
Agricultura y el Incoder.

El Ministerio buscard los mecanismos para fortalecer el presupuesto de las convocatorias para
proyectos integrales diferenciales hechas por el Incoder.

El Ministerio de Agricultura, el Incoder y la DACN se comprometen con las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras a realizar la gestién respectiva para la
consecucion de recursos de Cooperacion Internacional para el fortalecimiento institucional de
los representantes validos y legales de estas comunidades, para la implementacién de
proyectos productivos, la compra de tierras y vivienda rural para las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

El Ministerio de Agricultura a través del CONSA promovera que los acuerdos aqui planteados
puedan ser implementados igualmente a nivel territorial.

El Incoder se compromete a partir del 2012 a asignar presupuestos diferenciales para las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras con la subcomisién o la
instancia que corresponda.

El Ministerio de Agricultura se compromete a hacer seguimiento a estos compromisos para
asegurar su cumplimiento.

Creacién de una linea especial de créditos Finagro DTF -2 para comunidades negras para
proyectos productivos

Ministerio de Minas y Energia

1.

El Ministerio de Minas, se compromete a revisar, analizar la politica publica, planes, programas
y estrategias y a construir con enfoque diferencial la politica publica para las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, raizales y Palenqueras en el Ministerio de Minas y en la Agencia de
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Hidrocarburos, energia y Gas, y lo hard en forma concertada con la subcomisién de territorio,
vivienda, medio ambiente de la Consultiva de Alto Nivel, y la DACN, con el acompafamiento
de la Defensoria del Pueblo.

Se compromete a designar el 50% de sus recursos para el acompafiamiento en la delimitacion
de las zonas mineras de comunidades negras, y si estas hacen mas solicitudes el ministerio las
atendera asi se sobrepase este presupuesto.

El Ministerio de Minas se compromete a buscar una estrategia para disefar programas vy
proyectos diferenciados para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
en concertacidon con la subcomision de territorio, vivienda, medio ambiente de la Comisidon
consultiva de alto Nivel, La Direccion de Asuntos para Comunidades Negras del MlJ y el
acompainamiento de la Defensoria del Pueblo.

El Ministerio de Minas se compromete en la atencion diferenciada para que se ejecuten los
proyectos que las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras propongan.

Agencia Presidencial para la Accidon Social y la Cooperacion Internacional - Accién
Social

1.

El 10% del presupuesto de inversion de Accién social serda destinado para atender a las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, el cual obedece a la politica de
atencion diferencial.

Se definen criterios de focalizacion para la atencién: los indices de violencia y pobreza
extrema, para priorizar municipios con presencia de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

La implementacién de cada proyecto se hard de manera concertada con las Comunidades
beneficiarias.

Abrir un espacio técnico de trabajo entre la subcomisidn juridica y de Derechos Humanos de la
Comision Consultiva de Alto Nivel, y los técnicos de Accién Social para definir las lineas de
politica del enfoque diferencial de los programas de Accion Social.

Ministerio del Interior y de Justicia

1.

La Direccion de Asuntos para Comunidades Negras del Ministerio del Interior y de Justicia, se
compromete a trabajar con la Subcomisién Juridica y de Derechos Humanos de la Comisidn
Consultiva Nacional el borrador del proyecto de ley estatutaria de inclusién para las
Comunidades Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Se acuerda como sesiones de trabajo los dias de 3 y 4 de febrero la reunién de la subcomisién
juridica y de derechos humanos en Santa Marta para tratar puntualmente: las actividades para
dar cumplimiento a los Autos de la Corte Constitucional y socializacion y concertacién sobre el
borrador de proyecto de ley de inclusién a las comunidades que estdn por fuera de las cuencas
de los rios, que esta trabajando la DACN - MlJ.

En cumplimiento a las érdenes de la corte, las organizaciones e instituciones encargadas de
darles seguimiento se convocardn periddicamente para informarles las actividades realizadas.

Se acuerda que la DACN, gestionara ante el Departamento de Estado Norteamericano y las
Organizaciones Internacionales una reunién con la subcomisidon juridica y de Derechos
Humanos de la Comision Consultiva de Alto nivel, para analizar la problematica de Derechos
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10.

Humanos de las Comunidades y socializar el informe de avance de las actividades ejecutadas
en cumplimiento a las érdenes del Auto de la Corte Constitucional.

Debido a la agenda de trabajo que tiene la subcomisién juridica y de derechos humanos de la
Comisidon Consultiva de Alto Nivel, se requiere la formulacion de un proyecto de
fortalecimiento a la subcomision que debe ser socializado en las sesiones del 3 y 4 de febrero
de 2011 en la ciudad de Santa Marta, requerido para trabajar los proyectos de agenda
legislativa y el proyecto de ley de inclusién para las comunidades que estan por fuera de las
cuencas de los rios, al igual que trabajar proyecto de ley antirracismo.

Solicitan al MlJ, que le notifique al congreso que el proyecto de penalizacién al racismo debe
surtir el proceso de consulta previa, con las comunidades de negras ante los representantes a
nivel nacional, en el espacio auténomo de concertacion Comision Consultiva de Alto Nivel.

En materia de impunidad, se presentaran por parte de la subcomisién juridica y de Derechos
humanos de la Comisién Consultiva de Alto Nivel, unos casos de no avance en investigaciones
penales que presentaran en la préxima reunion para que la Direccion de Derechos Humanos
del MlJ los canalice y solicite avance sobre los casos ante la Fiscalia General de la Nacién y
socializar ante la subcomision juridica el informe que ellos brinden al ente investigador en la
sesion de Santa Marta.

La subcomision juridica y de Derechos humanos, y la Direccion de Derechos Humanos,
disefiaran conjuntamente un proyecto cuali-cuantitativo de investigacién que incluird un
diagndstico sobre situacién de Derechos Humanos, en comunidades Negras a nivel nacional,
que se dividira en fases y el estudio se iniciara el 3 y 4 de febrero en la sesién que la
subcomisién adelantar en Santa Marta.

Ante los sistemas de informacidon que maneja la Direccién de Derechos Humanos, le solicitan a
la subcomisién juridica y de Derechos Humanos de la Comisiéon Consultiva de Alto Nivel, unas
sugerencias puntuales a la norma general que regula el tema de las medidas de proteccion
(Decreto 1740 de 2010) en materia de enfoque diferencial; asi mismo solicitan a la
subcomisién, que ilustren a la Direccidon de Derechos Humanos sobre las particularidades de
las comunidades afrodescendientes, que los hacen mas vulnerables. La Direccidon de Derechos
Humanos del MIJ, estd trabajando unos espacios de conversacion sobre medidas de
proteccion que hacen la diferencia, y propone realizarlos con las comunidades
afrodescendientes a través de la sensibilizacién en mesas de trabajo o talleres iniciando con
los miembros del CRER, y posteriormente continuar este proceso de sensibilizacién con las
institucionales del Estado. La Direccién de Derechos Humanos, se compromete a hacer llegar
el mensaje de sensibilizacion a Gobernadores y Alcaldes.

A la reunidén con CRER para sensibilizar en enfoque diferencial, a la que se invitardn a todas las
instituciones que lo integran, y la fecha se concertara durante la proxima sesién de la
subcomisién juridica y derechos humanos. Para esta reunién la Direccién de Derechos
Humanos se compromete a financiar el transporte de ida y vuelta de los siete miembros de la
subcomisién juridica y de Derechos Humanos, la DACN asume el hospedaje y alimentacion de
los miembros de la subcomisién juridica y de derechos Humanos.

Incoder

1.

A los acuerdos en el tema de Territorio suscritos en acta, se adicionan dos por decisiéon del
gerente de Incoder, se compromete a partir del 2012, a destinar recursos diferenciales para
comunidades negras, y manifiesta que para 2011 no se incluyé pese a la solicitud adelantada

683



por cinco meses y requieren que con la subcomisidn y las instancias que correspondan se
comprometen a hacer seguimiento a estos compromisos para asegurar su cumplimiento.

El Ministro de Agricultura se compromete a gestionar lineas de crédito especial Finagro DTF-2
puntos, para proyectos productivos de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.

Departamento Nacional de Planeacion

1.

Recursos adicionales para Becas en Icetex de $6.000 millones de pesos en el afio 2012, $6.000
millones en el afio 2013 y $6.000 millones en el afio 2014 para un total de $18.000 millones de
pesos.

Ministerio de Cultura

1.

Propuesta Ministerio de Cultura: Fortalecer la identidad y el reconocimiento de las
Comunidades Negras, Raizales, Palenqueras y Afrocolombianas y contribuir a la eliminacién
del racismo vy la discriminacién, responsabilidad asignada a la Direccién de Poblaciones, en
concertacién con los espacios institucionales de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

Fortalecer el esquema de financiacion de la culturas negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras de Colombia: incidencia conjunta entre Ministerio de Cultura, la subcomisiéon de
Cultura de la CCAN y el Representante ministerial de la Comisidn Consultiva de Alto Nivel
(CCAN) en los decisores de politica publica, para el incremento sustancial de los recursos de
inversion en la cultura de las Comunidades Negras, Raizales y Palenqueras.

Fortalecimiento del Sistema Nacional de Cultura: consistente en el disefio e implementacion
de las politicas culturales para las Comunidades Negras, Raizales, Palenqueras vy
Afrocolombianas, en las entidades departamentales, municipales y distritales. Ello implica la
formulacion de una iniciativa legislativa que reconozca la participacion de los negros,
afrocolombianos, palenqueros y raizales en los Consejos departamentales, distritales y
municipales. El Ministerio, disefiara e implementara un programa de formacidn y actualizacién
de los consejeros departamentales, distritales y municipales de cultura, representantes de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras y Raizales, en el marco del Sistema
Nacional de Cultura - Ley 397.

El Ministerio de Cultura y la subcomisién de Cultura de la CCAN formalizaran y reglamentaran
la conformacidon y funcionamiento de la Mesa Nacional de las Culturas Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, a marzo de 2011.

El Ministerio de Cultura acoge los 4 programas presentados por el PND de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, con recursos del orden de $25.000 millones:
$5.000. millones apropiados por las direcciones y programas del Ministerio y asistencia
técnica, para lograr el acceso a proyectos por $20.000.millones, con cargo a los recursos del
IVA a la telefonia celular, que manejan los departamentos Para las vigencias 2012-2014, se
concertara la inversién, con rubros con enfoque diferencial para las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, durante el primer trimestre de cada afio.
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Programas

Metas

Estrategia

Programas de
creacion cultural
en condiciones de
libertad, equidad y
dignidad

1. Disefiary desarrollar un programa

de emprendimiento cultural para
municipios mayoritariamente afro.
Disefiar e implementar un programa
de internacionalizacion de la cultura,
articulado con el movimiento
mundial de la didspora africana.

Para este primer programa, las competencias institucionales y los
presupuestos a apropiar, estarian en las siguientes entidades: el
Ministerio de Cultura, el Departamento Nacional de Planeacion-
DNP y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; con el apoyo
de la Direccion Nacional de Derecho de Autor- DNDA, el SENA,
Proexport, Accion Social, Bancéldex, Colciencias, Icetex, la Comision
Nacional de Television, el DANE y los Ministerios de Educaciény
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Para ello ya
existe dos referentes de politica: CONPES 3660- Politica para
promover la igualdad de oportunidades para la poblacidn negra,
afrocolombiana, palenquera vy raizal y el documento CONPES 3533-
de Industrias culturalesi.

Con respecto a los procesos de internacionalizacidn de la cultura, es
imprescindible la coordinacion programatica y presupuestal de las
entidades mencionadas en el apartado superior y Ministerio de
Relaciones Exteriores, con quienes este afio, realizaremos la
reunion del comité de la Ruta del Esclavo - Unesco.

El Ministerio de Cultura, se encuentra trabajando en ambos campos
y en los comités de seguimiento previstos para el desarrollo de
ambos instrumentos de politica. Igualmente, estdn al servicio de
estos propositos, los convenios suscritos con los gobiernos de Cuba
y Brasil, entre otros, como escenarios de aprendizaje para las
comunidades afro en Colombia.

Incentivos,
inversion y
formalizacién a
centros de
investigacién de
las culturas
afrocolombianas.

Formalizacién del Centro de Estudios
e investigacién de las culturas
afrocolombianas en las diferentes
regiones del pais.

Incluir en las lineas de investigacion
Colciencias y del ICANH, al tema
afrocolombiano.

Investigacién etnohistorica de
palenques y procesos de
colonizacidn por afrocolombianos.
Difusion de resultados.

Fortalecer el Instituto de
Investigaciones Ambientales del
Pacifico Jhon Bolt Newman

Estas acciones, involucrarian competencias institucionales y los
presupuestos a apropiar, por parte de: Ministerio de Cultura,
Ministerio de Educacidn, Colciencias, Icetex, ASCUN y las redes de
universidades. Con respecto al Centro de Documentacién, es
importante contemplar: el fortalecimiento a Universidades como la
UTCH, Valle, Unicartagena, Nacional, Del Pacifico, entre otras, que
forman el capital social de las comunidades negras, asi como el
fortalecimeinto de sus centros de documentacion y estudio de las
culturas negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales.

Recuperacion y
divulgacion de la
memoria histdrica
de los
afrocolombianos.

Recuperar la memoria histérica de
los afrocolombianos y divulgacion de
los resultados. Publicar un texto o
un audiovisual con los resultados de
cada una de las investigaciones.

Este proceso se inicié con el programa de Resignificacion de la
historia afro, raizal y palenquera, consistente en la investigacién,
produccion y difusion del libro: Rutas de Libertad — 20.000
ejemplares y la coleccién de literatura afro— 3.500 colecciones.
La estrategia se ha trabajado con el Ministerio de Educaciony
cuenta con la cooperacidn del Banco de la Republica. Continta
durante 2011, en el marco del cumplimiento de la Resolucién
64/169 de la Asamblea de las Naciones Unidas y la realizacién del
comité de la Ruta del Esclavo, en marzo de los corrientes.

. Apoyoy
divulgacion de
expresiones
artisticas
afrocolombianas

Apoyo y divulgacion mediatica a
fiestas, carnavales, expresiones
artisticas negras, afrocolombianas
tradicionales, que se desarrollen en
las diferentes regiones.
Conmemoracion del dia de las
mujeres negras y su familia en
Colombia.

Conmemoracion del dia de los
aportes de las mujeres negras y su
familia en Colombia.
Conmemoracion del dia de la
afrocolombianidad.

Estas acciones, involucrarian competencias institucionales y los
presupuestos a apropiar, por parte de: Ministerio de Cultura,
Educacién, MinTIC, CNTV y canales regionales.

Las conmemoraciones, forman parte de la agenda de re
significacion de la historia afro, raizal y palenquera y durante 2010,
involucrd a 200 municipios, incluidos los 109 de poblacion
mayoritariamente afro.
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