V. Consolidacion de la Paz
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Consolidar la paz significa garantizar el Estado de Derecho en todo el territorio nacional. La
prevalencia del Estado de Derecho es la consolidacién de la seguridad en todo el territorio
nacional, la observancia plena de los derechos humanos, y el funcionamiento eficaz de la justicia.

En todos estos aspectos se han logrado avances fundamentales en los ultimos afios: entre 2003 y
2009 se redujo el numero de secuestros extorsivos en casi 90%, los actos terroristas en mas de
80% y las acciones subversivas en un 64%. Ahora bien, los indices de violencia del pais son todavia
excesivos bajo estandares internacionales, y adicionalmente la naturaleza de las amenazas de la
violencia ha mutado en diversas formas. Lo anterior apunta a la necesidad de desarrollar nuevas
estrategias para hacer frente a estos cambios estructurales. En concreto, se requiere una
estrategia de seguridad rural para la consolidacion territorial, una estrategia para la seguridad de
fronteras, una estrategia para el fortalecimiento de la inteligencia, una estrategia para el
desarrollo de capacidades estratégicas minimas, y una estrategia integral para la seguridad y la
convivencia ciudadana.

Para el desarrollo exitoso de estas estrategias, hemos aprendido que el problema de inseguridad
no solamente pasa por el concurso de la Fuerza Publica, sino que requiere sinergias y coordinacion
interinstitucional para conseguir una seguridad duradera, entendida mas alld del control
territorial.

Uno de los aspectos cuya importancia sobresale en este tipo de sinergias es definitivamente la
justicia. El fortalecimiento de la justicia y la eliminacion de la impunidad son pasos criticos para
garantizar el ejercicio libre y el goce pleno de los derechos humanos a toda la poblaciéon. Un mayor
acceso a mecanismos formales y no formales de justicia por parte de la poblacién, asi como una
mayor eficiencia de las entidades responsables del tema y una politica criminal y penitenciaria
consistentes, constituyen acciones esenciales para hacer irreversibles los avances obtenidos en
seguridad y garantizar la observancia de los derechos.
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Figura V-1. Lineamientos estratégicos para consolidar la seguridad
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Ahora bien, la eficiencia de la justicia no sélo es fundamental para el cumplimiento de los
derechos ciudadanos. También es un requisito esencial para promover la inversidon y el
crecimiento econdmico. La eficiencia y credibilidad del sistema judicial de un pais es uno de los
factores de mayor impacto sobre el desarrollo de las actividades econdmicas.

La consolidacion de la paz y la reduccién de la impunidad a través de mejoras en el acceso, la
eficiencia y la eficacia de la justicia no son suficientes para garantizar la observancia de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario. Se requiere una estrategia
complementaria que cubra aspectos como: la cultura y ciudadania en derechos humanos, los
derechos a la vida, la libertad e integridad personal, la lucha contra la discriminacién y el respeto
de las identidades.

La justicia en Colombia, entre otros, sufre de congestion en los despachos judiciales —con un
inventario de expedientes superior a 2,3 millones—, su presencia es débil en algunos territorios, y
carece, en ciertas instancias, de capacidades técnicas y cientificas para realizar investigaciones.

La promocién del respeto a los Derechos Humanos por parte, no sélo de todas las entidades del
Estado, sino de la misma ciudadania, asi como el apoyo a las politicas de reparacidn, resultan
fundamentales para evitar recaer en conflictos y disputas del pasado, y asi propiciar unas
condiciones de seguridad consolidadas que permitan mayores avances en el fortalecimiento
institucional, el desarrollo econdmico y el bienestar social.
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A. Seguridad - orden publico y seguridad ciudadana

1. Diagndstico

Después de 8 afios de implementacion de la politica de seguridad democratica, hoy el pais disfruta
de mejores niveles de seguridad con respecto a aquellos existentes una década atras. El
fortalecimiento de la Fuerza Publica -primordialmente en lo relacionado con el pie de fuerza, la
movilidad, la inteligencia-, orientado por una politica de seguridad y defensa con objetivos claros e
impulsada con la voluntad politica del gobierno nacional, permitié crear las condiciones necesarias
para fortalecer la presencia Estatal y avanzar en el desarrollo social y econémico y en la reduccién
del desplazamiento forzoso en el pais. Como resultado de estos esfuerzos, el Estado recuperd para
sus ciudadanos la mayor parte del territorio nacional que se encontraba bajo la influencia violenta
de los Grupos Armados al Margen de la Ley (GAML), que comprenden a las FARC, el ELN y las
Bandas Criminales (BACRIM).

No obstante estos significativos avances, las amenazas no han desaparecido e intentan
transformarse para aguantar la accién de la Fuerza Publica y mantener su postura desafiante al
Estado y a la democracia. Las FARC se encuentran en su momento de mayor debilidad histdrica,
han perdido a gran parte de su dirigencia y mandos medios lo que les genera enormes limitaciones
de comando y control y han visto radicalmente reducida su capacidad de accidn terrorista y
violenta por cuenta de la pérdida creciente de hombres, recursos y material logistico. Sin embargo,
han implementado estrategias de conservacion de fuerzas y han regresado a la guerra de guerrillas
en sus expresiones mas basicas para golpear, de manera descoordinada y esporadica a la Fuerza
Publica, e intimidar a la poblacién. Su dependencia del narcotréfico, otras practicas criminales y el
terrorismo se profundiza como su Ultimo recurso de supervivencia. Por su parte, el ELN sufre como
nunca antes una crisis de cohesion e incapacidad operativa que lo ha llevado a plegarse a las FARC
en algunas zonas del pais y a involucrase de lleno en el narcotrafico, corrompiendo severamente
sus diferentes estructuras.

Esta transformacién de las amenazas también incluye el surgimiento de las BACRIM,
caracterizadas como agrupaciones de caracter multidelictivo, con alcance transnacional, carentes
de plataforma ideolégica y cuyos fines son netamente econémicos. Estas nuevas estructuras han
combinado el narcotrafico con una capacidad armada y de accién violenta para proyectarse en
ciertas zonas rurales y las periferias de algunos centros urbanos, buscando el control de
economias y actividades ilegales. De esta forma, se han convertido en una de las principales
amenazas a la seguridad. También preocupa su creciente interrelacién con las FARC y el ELN, y con
grupos de delincuencia comun en el ambito urbano.
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Figura V-2
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Fuente: DANE - IGAC y Policia Nacional.

En este sentido, las ciudades también estan siendo protagonistas de la transformacién que hoy
presenta la situacién de seguridad en el pais. A pesar de la mejoria sustancial en algunos de los
indicadores relacionados con la seguridad ciudadana, total de hurtos de automotores y total de
hurtos a entidades financieras, por ejemplo, persisten niveles de criminalidad y conflictividad
social que no pueden ser aceptados en una sociedad que avanza hacia la prosperidad y el
desarrollo. Por ejemplo, los indices de homicidio en algunos centros urbanos presentan cifras muy
altas y tendencias que no evidencian un decrecimiento pronunciado como es de esperarse;
aunque los indicadores de hoy distan mucho de aquellos que el pais sufria hace una década.
También es importante reconocer el aumento continuo que vienen registrando indicadores tales
como delitos contra la familia y violencia sexual, fenémenos que deben ser atendidos desde el
ambito de la seguridad y la convivencia ciudadana. Por otro lado, se ha dado una multiplicacién de
fendmenos delincuenciales como el microtrafico, el robo de motocicletas y el hurto comun, entre
otros, que al presentarse con regularidad, afectan poderosamente la percepcion de tranquilidad y
seguridad de los ciudadanos. Esto implica la necesidad de recuperar, mantener y mejorar la
seguridad en los principales nucleos urbanos del pais por medio de la accion efectiva e integral
contra estas multiples expresiones delictivas.
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Figura V-3
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En este contexto, es importante mantener presente la naturaleza interconectada y en muchos
casos interdependiente de las diferentes organizaciones y expresiones violentas y delictivas. En
este sentido, es evidente como en algunas zonas del pais las FARC estan asociadas con bandas
criminales, quienes a su vez funcionan como estructuras articuladoras de ciertas modalidades de
crimen urbano como el microtrafico de drogas o la extorsidn. Esta interconexién también permite
entender los vinculos que ligan la seguridad en las ciudades y el campo. De hecho, las BACRIM
basan su poder en el narcotrafico, cuya infraestructura esta fundamentalmente en el campo. Al
mismo tiempo, las actividades sicariales y extorsivas de estas bandas determinan en buena parte
el incremento del homicidio en varios centros urbanos. Estas interconexiones generan un
escenario mas complejo y ponen de presente la necesidad imperiosa de una respuesta Estatal de
cardcter integral, coordinada y permanente ante estos retos.

2. Lineamientos estratégicos - Orden publico

a) Seguridad para la prosperidad

Los esfuerzos desarrollados por parte de la Fuerza Publica en el marco de la Politica Integral de
Defensa y Seguridad para la Prosperidad, buscan generar las condiciones para que sea posible
proteger de interferencias y perturbaciones a las locomotoras que el Gobierno nacional ha
definido como medios para alcanzar la prosperidad. Para que estos propdsitos puedan
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concretarse, la Fuerza Publica coordinard con otras entidades del Estado mecanismos para
alcanzar los objetivos previstos.

Por ejemplo, con los ministerios de Transporte y de Agricultura y Desarrollo Rural coordinard
acciones tendientes a generar las condiciones de seguridad que hagan posible la construccién de
vias en todo el territorio nacional y que posibiliten el retorno al campo de la poblacién desplazada
y el normal desarrollo de las actividades agricolas. Por su parte, con los ministerios de Minas y
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, generara acciones estratégicas tendientes a
combatir la extraccidn ilegal de minerales, a mitigar el impacto que genere el desarrollo del sector
minero-energético en materia de orden publico, a garantizar la explotacidn, produccién y
transporte de hidrocarburos, a garantizar la ejecucion de megaproyectos de infraestructura
energética y a proteger la biodiversidad y los recursos naturales. Igualmente promovera acciones
para que a través de los macroproyectos de vivienda se genere un ambiente y un entorno que
permita contrarrestar las amenazas a la seguridad y convivencia ciudadana. Por ultimo, para
impulsar la locomotora de la innovacion, el sector continuard propiciando la investigacion y el
desarrollo en temas asociados a la seguridad y a la defensa, que puedan llegar a tener usos civiles.

b) Consolidacion de la seguridad y lucha contra los GAML

Dada la intencién de cambio y adaptacidon de los GAML ante la acciéon de la Fuerza Publica, las
Fuerzas Militares, la Policia Nacional y los Organismos de Seguridad del Estado intensificardn su
esfuerzo por desarticular a estos grupos y demds organizaciones que amenacen la seguridad de los
colombianos a través de la violencia, el crimen y el terrorismo. Dentro de este marco, se
impulsardn una serie de programas de inversidn destinados a fortalecer los medios de proteccién
de la Fuerza Publica y de los Organismos de Seguridad del Estado. En particular, se hara énfasis en
fortalecer los medios destinados a generar inteligencia sobre las estructuras de milicias y
colaboradores clandestinos de los actores al margen de la ley.

1. Plan Nacional de Consolidacion Territorial

Como complemento a un esfuerzo que debe ser integral, el sector defensa continuard
fortaleciendo sus capacidades para consolidar la seguridad en el territorio nacional,
implementando de manera prioritaria y coordinada su oferta institucional en las zonas de
consolidacidn. En este sentido, y con el propdsito de atender las demandas de seguridad en las
regiones y asegurar la logistica de las Fuerzas Militares y de Policia en cada uno de los Centros de
Coordinacion Regional, el Gobierno nacional trabajara en la estructuracion y operaciéon de un
esquema de proteccion y seguridad diferenciado para las aéreas de consolidacidn, que potencie la
capacidad estratégica de Fuerza Publica frente a los objetivos del Plan Nacional de Consolidacién
Territorial.

2. Fronteras

Con el fin de aumentar el costo de oportunidad de violar el limite territorial colombiano vy
disminuir la influencia y capacidad operacional del crimen transnacional y el terrorismo sobre el
territorio nacional, se hardn los esfuerzos necesarios para incrementar la presencia de la Fuerza
Publica en las fronteras terrestres y maritimas y la implementacidon de mecanismos de verificacion
y control migratorio por parte de la autoridad migratoria, como base fundamental de cualquier
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esfuerzo para generar bienestar y prosperidad en estas regiones. Las Fuerzas Militares y la Policia
seguiran cumpliendo un papel fundamental en el mantenimiento de la soberania a través de su
presencia en territorios apartados y poco poblados del pais y en la contencidon de amenazas
convencionales y no convencionales.

c) Lucha contra el narcotrafico y la ilegalidad

El trafico de drogas se ha convertido en la principal fuente de recursos que da sostenibilidad a los
GAML y por lo mismo estas organizaciones son las primeras interesadas en preservar la existencia
de este negocio ilegal, lo que hace ain mds complejo el escenario de lucha contra el narcotrafico
en Colombia. En ese sentido, el combate contra el narcotrafico en todas sus dimensiones se ha
convertido en un elemento determinante para avanzar en el desmantelamiento definitivo de los
grupos armados ilegales y las bandas criminales. Para atacar de manera articulada las diferentes
estructuras del narcotréfico, dos aspectos son necesarios. Primero, formular una politica integral
contra este problema, que permita la implementacidn de las distintas estrategias a través de una
instancia permanente de coordinacidn institucional. En segundo lugar, fortalecer el papel de la
Fuerza Publica y otras entidades del Estado, mediante esfuerzos articulados, para contrarrestar las
actividades delictivas propias de cada uno de los eslabones del problema mundial de las drogas:
control de cultivos, principalmente mediante estrategias de erradicacién y que contemple la
posibilidad de reubicar a la poblacién afectada; control a las sustancias quimicas para el
procesamiento de las drogas de origen natural y sintético; interdiccion; control al lavado de
activos; efectividad de la accidn de extinciéon de dominio y control de la demanda, principalmente
mediante el control del microtrafico y medidas de prevencion y rehabilitacién frente al consumo
de sustancias psicoactivas; y responsabilidad comun y compartida en la dinamica internacional.

Adicionalmente, asi como la lucha contra el narcotrafico es fundamental, también lo es atacar las
demas fuentes ilegales de ingresos que hoy tienen los GAML. La extraccién ilegal de minerales, el
microtrafico de estupefacientes, la extorsidn, el tradfico de armas y especies, el robo de
combustible, la trata de personas, entre otras actividades, constituyen propdsitos econdmicos de
estos grupos y, como tales, funcionan como combustible para el deterioro de las condiciones de
seguridad. En ese orden de ideas, la Fuerza Publica, articulada con otras instituciones del Estado,
creard estrategias para combatir estas nuevas modalidades delictivas.

d) Capacidades estratégicas

Colombia ha sido histéricamente un pais pacifico y respetuoso de las vias diplomaticas para la
resolucion de controversias. Esta situacion no impide que, al igual que otros paises del mundo,
Colombia oriente y organice su Fuerza Publica para cumplir con el mandato constitucional de
defensa de la soberania, la independencia y la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional. En este contexto, se mantendran y actualizardn las capacidades estratégicas,
mejorando el alistamiento y capacidad de reaccidn que le permitan cumplir con este mandato bajo
los principios de no agresion y de cooperacién internacional en los ambitos militar y policial.

Frente al contexto de amenazas que pongan en peligro la supervivencia de la nacién como los son
los desastres naturales, las entidades del sector son conscientes de la importancia de desarrollar
capacidades estratégicas que permitan la prevencidon y atencién de desastres y la posterior
rehabilitacion y reconstruccién, asi como de participar activamente en la elaboracién de una
politica nacional de movilizacidn en la que participen los distintos sectores de la sociedad. Dos
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factores se tendran en cuenta: Primero, la creacidon de organizaciones de Defensa Civil en los
municipios que aun no la tengan, mediante programas de divulgacién y capacitaciéon a la
comunidad que logren concientizar la importancia de la preparacién y prevencion frente a las
emergencias y desastres. De igual manera, se fortalecerd la creacién de ocho Direcciones
Seccionales en los Departamentos de Arauca, Amazonas, San Andrés (Islas), Guainia, Guaviare,
Putumayo, Vichada y Vaupés para garantizar mayor efectividad en la atencién de emergencias
naturales o causadas por el hombre. Y segundo, la participacién de las Fuerzas Militares,
principalmente a través de Ingenieros Militares, en la reconstruccién de vias estratégicas y otras
de dificil acceso para la ejecucién de obras por parte de contratistas civiles.

Con relacién a las acciones de inteligencia y contrainteligencia, se continuard con su
fortalecimiento y modernizacidon en las Fuerzas Militares, la Policia Nacional, el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) o quien haga sus veces, y la Unidad de Informacién y Andlisis
Financiero (UIAF), con el propésito de incrementar los logros obtenidos de forma cooperativa e
individual en la prevencién y la lucha contra las amenazas en contra de la democracia, la seguridad
y la defensa nacional. Asi mismo se avanzara en la formulacién de un plan general de inteligencia
que articule a las diferentes instancias que integren una comunidad de inteligencia; y en la
creacion e implementacién de herramientas de control con el respeto al secreto y la reserva de la
informacidn, en procura de proteger los Derechos Humanos y los intereses supremos de la nacién.
Para alcanzar este fin, se requiere transformar el DAS en una nueva agencia civil de inteligencia
dedicada exclusivamente a las labores de inteligencia y contrainteligencia de Estado, superando
asi las debilidades estructurales existentes ocasionadas, entre otras cosas, por la proliferacién de
funciones y la falta de controles. Igualmente se fortalecerd la funcién de control migratorio a
través de la creacién de una instancia especializada, en aras de una mejor gestion, cobertura y
resultados, entre los que se incluye la prevencion de los delitos transnacionales y blsqueda de
mecanismos de cooperacion internacional. Esto teniendo en cuenta que el control migratorio es la
primera linea de defensa de un pais.

Ademas de los esfuerzos en materia de fortalecimiento de las capacidades estratégicas, se
continuara con el proceso de robustecer las acciones multilaterales, que estaran apoyadas en la
tecnificacién, especializaciéon, e interoperabilidad de equipos y en la profesionalizacion,
coordinacién y flexibilidad de su personal. La coordinacion internacional se dara también en las
areas de inteligencia y lucha contra las drogas. Asi, se reforzaran los vinculos con fuerzas de
seguridad y agencias de inteligencia internacionales, y se promovera un portafolio de servicios con
los avances y conocimientos adquiridos, como aporte a la eficacia de la lucha contra las drogas a
nivel mundial.

e) Modernizacion del Sector Seguridad y Defensa

El sector seguridad y defensa presenta retos fundamentales para los proximos afos. La Fuerza
Publica y los Organismos de Seguridad del Estado deberdn responder a todas las amenazas que
hoy tiene el pais. Y para eso, es necesario trabajar en la modernizacion del sector, mediante
avances institucionales y normativos. Por eso, las estrategias y programas que se desarrollen en
este objetivo se enfocaran en dos componentes: por un lado, en el mejoramiento gerencial y
administrativo del sector y, por el otro, en los esfuerzos por mejorar las condiciones de los
miembros de la Fuerza Publica.
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1. Mejoramiento gerencial y administrativo del sector

» Sostenibilidad del gasto en el Sector Defensa. Adopcion de medidas para reducir costos
operativos del sector mediante busqueda de eficiencias y desarrollo de un proceso de
planeacién y programacién presupuestal que marque la diferencia con ejercicios inerciales de
presupuestacion.

e Ciencia y Tecnologia para la Defensa y la Seguridad. Desarrollo de un plan sectorial que
promueva la investigacién y desarrollo, con miras a lograr que el pais cuente con
autosuficiencia e innovacién en el campo de la defensa.

* Agencia para la Cooperacion y Exportacion en Seguridad y Defensa. Creacion de una Agencia
gue centralice y promocione la cooperacion y la oferta de bienes y servicios del sector a las
Fuerzas Armadas de otros paises.

*  Futuro de la Fuerza 2035. Desarrollo de ejercicios de redisefio de Fuerza que permita generar
capacidades para enfrentar los nuevos ambientes de amenazas de forma eficiente y eficaz.

» Logistica para la Defensa y la Seguridad. Estructuracion de un modelo logistico para el sector,
que solucione necesidades y optimice el empleo de los recursos.

*  GSED competitivo. Profundizacién en las estrategias de Gobierno Corporativo establecidas
bajo criterios de planeacion, direccionamiento y control, que permitan fortalecer a las
entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional, asi como las que se
adhieran al Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa (GSED), con miras a que se
conviertan en un verdadero apoyo a la Fuerza Publica y un gran aporte al desarrollo del Sector
de la Seguridad y Defensa Nacional.

Dentro de las estrategias para el fortalecimiento del control, las entidades adscritas y vinculadas al
Ministerio de Defensa Nacional, asi como las instituciones que se adhieran al Grupo Social y
Empresarial del Sector Defensa (GSED), adoptaran revisorias fiscales como herramientas de
soporte a la labor de sus Juntas Directivas, Consejos Directivos o Consejo Superior.

2. Esfuerzos por mejorar las condiciones de bienestar de los miembros de la
Fuerza Publica

Dadas las condiciones especiales de riesgo y dedicacién que implica el desempefio profesional de
militares y policias se trabajard en la eficiencia en la asignacién y administracién de recursos, que
permita proveer una atencién adecuada a la demanda de servicios de salud, educacion, recreacion
y la ampliaciéon de los mecanismos de asignacién de vivienda a miembros de la Fuerza Publica,
heridos y dados de baja en combate, y sus familias. De igual manera, se continuara impulsando el
proceso de fortalecimiento del capital humano de Soldados Profesionales e Infantes de Marina
Profesionales, para que logren un futuro laboral al terminar su carrera en la Fuerza Publica.
Finalmente, se continuard trabajando para que las Fuerzas Militares alcancen la legitimidad frente
a la sociedad nacional e internacional, al demostrar que estdn conformadas por seres humanos
integrales, formados con excelencia académica, ética y humanistica para ser lideres, estrategas y
comandantes respetuosos de las normas constitucionales, los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario.
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3. Introduccion y principios - Seguridad y convivencia
ciudadana

La Politica de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PSCC), que el Gobierno nacional desarrollara a
partir de los criterios y ejes que se sefialan a continuacién, estard orientada a la proteccion del
ciudadano frente a los riesgos y amenazas a su seguridad, permitiendo la convivencia y la
prosperidad econdmica. Se enmarca y es uno de los pilares de la politica integral de defensa y
seguridad para la prosperidad democratica. La PSCC enfrenta varios desafios dentro de los cuales
cabe sefialar: (1) fortalecer el Estado de derecho garantizando el imperio de la ley y la promocién
de la cultura ciudadana; (2) combatir la delincuencia organizada y prevenir la aparicion de nuevos
actores dedicados al crimen organizado; (3) proteger los derechos individuales y colectivos; (4)
combatir y desarticular mercados de economia ilegal sobre los cuales se constituyen, articulan y
consolidan estructuras criminales; (5) responder de manera efectiva a las conductas que pongan
en riesgo o atenten contra la seguridad individual y colectiva; y (6) promover la convivencia
ciudadana. La politica atendera los siguientes principios y criterios de intervencién:

Principios
* Salvaguarda de las libertades y derechos individuales: la proteccion del ciudadano es
prioritaria

* Articulacion al interior del gobierno Nacional: para ajustar y ejecutar los programas vy
proyectos relacionados con la PSCC

* Coordinacion Nacion-territorio: entre las entidades publicas del orden nacional, departamental
y local para atender los temas de seguridad y convivencia ciudadana.

* Autonomia Territorial: para prevenir y controlar la violencia y delincuencia en su territorio

Criterios de Intervencion

* Factores determinantes de la violencia y la criminalidad: seran atendidos prioritariamente.

» Especificidad territorial: se debe reconocer y comprender la evolucién en el tiempo de la
criminalidad y las dinamicas territoriales particulares que la determinan.

*  Priorizacion de acciones: las intervenciones deben responder a una priorizacién de los tipos
criminales.

* Integralidad focalizada: reconoce la multicausalidad y complejidad del fenémeno delincuencial
en las ciudades, y que las respuestas a éste incluyen acciones de prevencion, control y
aplicacién de justicia penal, resocializacidn y asistencia a las victimas del delito.

* Poblacion en riesgo: las intervenciones sociales estaran focalizadas en la prevencién
secundaria y terciaria, en particular de crimenes de alto impacto en los municipios y zonas
priorizadas en la PSCC.

e Jovenes priorizados: para evitar su vinculacion o reincidencia en la delincuencia, asi como para
fomentar su resocializacién.
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e Largo plazo y gradualidad: en la reduccion de la violencia y la criminalidad dada su
complejidad.

»  Experiencias exitosas: la definicién de las intervenciones se basard en el conocimiento de su
éxito y efectividad.

* Seguimiento y evaluacion de las politicas disefiadas y los programas ejecutados a nivel local
por parte de actores institucionales y sociales.

4. Ejes estratégicos - Seguridad y convivencia ciudadana

En el marco de los principios enunciados y con el fin de atender a los desafios sefialados, la PSCC
propone los siguientes Ejes y Acciones estratégicas, los cuales seran financiados en gran medida
con aportes del Fondo Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana (FONSECON)?®.

a) Prevencion social y situacional

Este eje alude a estrategias de reduccidn, neutralizacidn y/o control de los riesgos especificos e
inminentes de la ocurrencia de delitos; implica trabajar diversos niveles y tipos de prevencién,
demanda particularmente un enfoque poblacional al igual que territorial y va mas allad de la
amenaza de la pena y la vigilancia policial. El Gobierno nacional fortalecerd sus procesos de
asistencia técnica con el fin de acompafiar, promover e instalar capacidades en lo municipal para
el disefio, implementacién, seguimiento y evaluacién de estrategias, programas y proyectos de
prevencion especifica; orientados principalmente a poblaciones en riesgo de ser utilizadas vy
vinculadas en redes delictivas. Particularmente, formulard una politica de prevencion de la
delincuencia juvenil y dard impulso al logro de los objetivos propuestos en el documento de
politica de prevencién del reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes por parte de
grupos armados organizados al margen de la ley y grupos delictivos organizados.

Adicionalmente, se revisaran y fortaleceran programas que han estado orientados a: (1) promover
la prevencion temprana del delito en establecimientos educativos e impulsar iniciativas que eviten
la desescolarizacion; (2) facilitar la inclusidn social e insercién econémica de quienes han estado
vinculados a grupos juveniles violentos y de accionar criminal; (3) prevenir la violencia intrafamiliar
y la violencia sexual; (4) prevenir el consumo de sustancias psicoactivas y de alcohol,
discriminando estrategias e intervenciones de acuerdo al tipo de consumidor; (5) priorizar
acciones destinadas a la prevencidn de la accidentalidad vial y a la generacién de una cultura de
seguridad vial; (6) transformar imaginarios y practicas culturales que valoran positivamente
fendmenos violentos y criminales; (7) promover planes de desarme y fortalecer el control, registro
e interdicciéon al mercado y trafico ilegal de armas con impacto en la seguridad ciudadana®*;
(8) promover la prevencion situacional que comprende la recuperacion de areas deprimidas en las
ciudades y cascos urbanos, la recuperacidon de espacios publicos y programas de renovacion
urbana; y (9) fomentar espacios y practicas protectoras para nifios, nifias y adolescentes en zonas
de riesgo de utilizacién y reclutamiento.

363 . , P . . .z .
En el caso concreto del FONSECON es necesario establecer lineas prioritarias de inversidén acordes con la politica y sobre las cuales se
realice la cofinanciacidn de los entes territoriales.

3%4 Ademis de las politicas sefialadas, se deberd adoptar una estrategia integral que atienda el microtrafico, y el trafico y el mercado
ilegal de armas.
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b) Presenciay control policial

La recuperacion, mantenimiento y mejoramiento de las condiciones de seguridad y convivencia
ciudadana requieren el fortalecimiento de la capacidad de la Policia Nacional para el control y
disuasién del crimen comun y emergente; su despliegue funcional en los centros urbanos y sus
areas de influencia; el apoyo tecnoldgico a la accidn policial por medio del fortalecimiento de los
Sistemas Integrados de Emergencias y Seguridad (SIES); el ajuste de las politicas de seguridad con
el fin de adaptarlas a las dindamicas delincuenciales cambiantes; y la activa participacién e
involucramiento de los entes territoriales en la caracterizacidon y tratamiento del fendmeno
criminal; para lo que se requiere desarrollar la gestidn territorial y promover la apropiacién de las
funciones y competencias por parte de las autoridades locales en la materia en el marco del
Programa Departamentos y Municipios Seguros365.

En este eje se prevé la implementacion progresiva del Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por
Cuadrantes®®; el apoyo a la implementacion del Plan contempla la profesionalizacién y dotacién
del personal, asi como mejores medios para la movilidad, comunicaciones y logistica e informatica.
Lo anterior estard complementado por un fortalecimiento de las especialidades de la Policia
Nacional, en particular de la modalidad de Policia Judicial, a través de una mayor capacitacién en
investigacion criminal, el mejoramiento de medios logisticos y una mejor articulacién con la
Fiscalia y demas organismos con funciones de policia judicial. Adicionalmente, se requerird
fortalecer los controles internos de la Institucion y las veedurias ciudadanas. Finalmente, se
promovera la armonizacion de las acciones policiales con los requerimientos en seguridad vy
convivencia ciudadana de los Macroproyectos y nuevos asentamientos urbanos.

c) Justicia y denuncia

El mejoramiento de las condiciones de seguridad ciudadana requiere el fortalecimiento del
Sistema Penal Oral Acusatorio, el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, los
Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos, el régimen penitenciario y los procesos de
resocializacion, temas desarrollados en el capitulo de Justicia.

Adicionalmente, en los sistemas modernos de seguridad ciudadana es de vital importancia cumplir
con el objetivo de “proteger a quienes pueden sufrir o han sufrido las consecuencias de un
delito”*®” garantizando que la victima no tenga que enfrentar estructuras institucionales
desarticuladas e ineficientes que terminan por revictimizarla.

Uno de los derechos que es mas vulnerado y por el cual muchas de las victimas no denuncian, es la
falta de confianza y capacidad del sistema para garantizar la debida proteccidn, por un lado frente
al victimario —cercano o desconocido—; y, por el otro, frente al mismo proceso judicial. Esto
impacta negativamente el potencial restaurativo que tiene la participacién activa de la victima en

365 . . . . vl s . .
Es necesario un mayor liderazgo territorial en la formulacién, desarrollo y evaluacion de los planes integrales de seguridad y

convivencia ciudadana; los planes maestros de equipamiento en seguridad, convivencia ciudadana y justicia; y los planes viales. Lo
anterior en el marco del Programa Departamentos y Municipios Seguros (DMS), cuyo objetivo es fortalecer la gobernabilidad local en
materia de convivencia y seguridad ciudadana.

%% El Plan busca ubicar el personal policial en las dreas mas afectadas por la inseguridad, focalizar su accién respecto a los delitos de
mayor impacto y permitir una apropiacién diferente del territorio por parte de la institucién de tal forma que se genere mayor valor
publico en el servicio que se presta y se mejore la interacciéon con la comunidad.

37 PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Informe sobre Desarrollo Humano para América Central 2009-2010.
“Abrir espacios a la seguridad ciudadana y el desarrollo humano" (2009). El Salvador.
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el proceso penal —aporte de pruebas, testimonio—, y de disminucidn de los niveles de impunidad.
Adicionalmente, las victimas reportan una actitud de desestimulo a la denuncia por parte de las
mismas autoridades encargadas de recibir la noticia de los delitos.

En esta politica se promueve el fortalecimiento de la atencién a las victimas de los delitos de
violencia sexual y violencia intrafamiliar a través de la ampliacién en cobertura y calidad de los
centros de atencidn a victimas®®, la aplicacién de protocolos especializados para el control de
violencias basadas en el género, asi como de la debida prestacién de los servicios de salud a las
victimas de abuso sexual y violencia intrafamiliar. De igual manera, se busca crear programas para
prevenir la revictimizacién y formular un plan de mejoramiento de los sistemas de denuncia y
atencidn al ciudadano.

d) Cultura de legalidad y convivencia

Se busca incrementar el apego y adhesidn de los ciudadanos a una cultura ciudadana basada en la
apropiacion y respeto de las normas de convivencia, que fortalezca el funcionamiento de las
instituciones democraticas, el régimen del Estado Social de Derecho y la convivencia ciudadana. El
Gobierno nacional promovera el desarrollo de programas territoriales que incrementen la eficacia
de las sanciones legales y promueva las regulaciones sociales para los comportamientos violatorios
de las normas; promuevan las prdcticas politicas y administrativas basadas en los principios del
buen gobierno y la participacion ciudadana; utilicen estrategias pedagogicas y educativas para
difundir los valores constitucionales y legales; y se articulen con las politicas sociales y las que
propenden por el reconocimiento de las diversas identidades.

En el horizonte hacia la reconciliacién, se promoveran procesos de reintegracion donde se
ofrezcan beneficios directos e indirectos a los desmovilizados y sus familias, orientados al
desarrollo de competencias y habilidades psicosociales, educativas, laborales y la generacion de
oportunidades, entre otros, para que puedan ser autdnomos dentro del marco de la legalidad, ser
miembros activos dentro de sus familias y comunidades, aportandole a su vez a la convivenciay a
la reconciliacion en coordinacidn y articulacién con las entidades competentes del orden nacional
y territorial de acuerdo a los CONPES 3554 de 2008 y 3673 de 2010 y al marco normativo del
proceso de reintegracion vigente.

De esta manera, se contribuye a la consolidacion de relaciones de confianza entre los participantes
del proceso y las comunidades receptoras, asi como entre estos y las instituciones. Para tal efecto,
se fortalecerdn espacios de encuentro y deliberacidon publica; se generaran capacidades para la
construccién de consensos; se promovera la cultura de la legalidad y la participacion ciudadana,
entre otros. Ademads, se promoverdn iniciativas comunitarias, privadas e institucionales que
permitan transformar imaginarios sociales sobre la Reintegracién y se conviertan en una
posibilidad para consolidar acciones para la paz; facilitando la aceptacion social de los
participantes del proceso de reintegracién, sin perjuicio del ejercicio de los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.

38 Existen en Colombia dos Centros de Atencién a Victimas CAV (Bogotd y Bucaramanga) que cuentan con un equipo profesional

conformado por abogados, psicélogos y trabajadores sociales, para orientar y acompafiar a las victimas del delito en todas las etapas
del proceso judicial. Igualmente, este proyecto ha capacitado a las personas que hacen parte de la Red de Asistencia a Victimas en
Bogota. Esta red estd integrada por el ICBF, Medicina Legal, Accidn Social, Policia Nacional, Secretaria Distrital de Salud, Secretaria de
Gobierno, Secretaria de Integracion Social, Secretaria de Transito y Transporte, facultades de Derecho y Psicologia entre otras
entidades
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El Gobierno nacional promovera la inclusién de los lineamientos de la politica de reintegracion en
los mecanismos de planeacidn y politica de orden territorial.

e) Ciudadania activa y responsable

La Politica requiere del concurso decidido de la ciudadania que es su destinataria y principal actor.
La responsabilidad del Gobierno nacional y territorial en el liderazgo e impulso de la politica es
innegable pero no es suficiente; reducir la violencia y la criminalidad es una labor de largo plazo
que solo es factible con una vinculacion activa de la ciudadania. Asi mismo, es una responsabilidad
de la sociedad, por eso debe procurarse la vinculaciéon de todos los actores sociales pertinentes.
En este eje se prevé fomentar la responsabilidad social de las empresas privadas, fortalecer un
mecanismo de denuncia por parte de la ciudadania, crear alianzas de seguridad y convivencia con
los principales actores publicos y privados, particularmente en municipios priorizados, y fortalecer
los frentes locales de seguridad y las Redes de Apoyo y Solidaridad Ciudadana.

La consolidacién de las “Redes de Apoyo y Solidaridad Ciudadana” a través de la coordinacion
entre la Policia Nacional y la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, permitira
aprovechar la informacién suministrada por los mds de 190.000 guardias de seguridad y los
medios técnicos de los servicios de vigilancia, existentes en el pais. Para lograrlo, se mantendra el
marco institucional existente para la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, que
garantiza su funcionamiento.

5. Componentes transversales de la PSCC

Con el propésito de apoyar el desarrollo y ejecucidn de los ejes seifalados, es necesario avanzar en
dos componentes estratégicos que son transversales a la Politica: los sistemas de informacién y los
desarrollos normativos.

1. Sistemas de Informacion y Estudios de Politicas Publicas

El propdsito del componente es facilitar el proceso de disefio, implementacién, evaluacién y
seguimiento de politicas publicas efectivas contra el delito, la criminalidad y la violencia, las
acciones de sancién y control policial y los procesos judiciales. El pais cuenta con una amplia
experiencia en el disefio, implementacion y operacién de sistemas de informaciéon primaria oficial
y de Observatorios del Delito que utilizan estas fuentes oficiales. En esta linea, es necesario
complementar las estadisticas criminales con encuestas de victimizacién y de autoreporte. Asi
como aumentar el uso de informacion para la implementacion de politicas, planes y programas de
Seguridad y Convivencia Ciudadana a nivel municipal, departamental y nacional en los préximos
cuatro afios.

2. Desarrollos normativos
Con el propésito de alcanzar una justicia efectiva que permita contrarrestar las amenazas a la

seguridad y la convivencia se avanzard en los desarrollos y ajustes normativos necesarios para
alcanzar mayor efectividad en la lucha contra la delincuencia.
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6.

Metas de seguridad y defensa nacional

Tabla V-1
. . . Tipo de Linea de
Indicadores Unidad de medida indicador base 2010 Meta 2014
Hectareas de cultivo de coca existente Hectareas Resultado 68.025 30.000
Cocam.‘?\ incautada respecto a la produccion Porcentaje Resultado 389% 70%
potencial
Municipios sin influencia de BACRIM Porcentaje Resultado 83% 100%
Desmovilizados individuales Numero Resultado 2.446 6.000
Atentados contra la infraestructura energética Numero Resultado 26 22
Atentados contra la infraestructura hidrocarburos Numero Resultado 31 23
Atentados contra la infraestructura vial Numero Resultado 23 20
Pirateria terrestre sobre la red troncal vial principal | Casos Resultado 112 96
Pasos informales controlados Numero Resultado 0 8
Planes binacionales de seguridad Numero Resultado 0 4
Presencia en misiones de paz Numero Resultado 2 4
Paises receptores de cooperacion Namero Resultado 14 25
Ventas anuales del GSED Billones de pesos Resultado 1,5 3
Exportaciones anuales del GSED Millones de pesos | Resultado 46.000 90.000
Inversidn del GSED en ciencia y tecnologia Millones de pesos | Resultado 8.000 30.000
Im.p.lemfentauon de APP para la generacion de Ndmero Resultado 0 3
eficiencias del sector
7. Metas de seguridad y convivencia ciudadana
Tabla V-2
Nombre del Unidad de Tipo de Linea base
indicador medida indicador 2010 Meta 2014

Lesiones personales Numero Resultado 52.772 47.495
Tasa de homicidio Tasa pc?r 100.000 Resultado 34 28

habitantes
Tasa de hurto comun Tasa pc?r 100.000 Resultado 201 182

habitantes
Accidentes de transito Numero Resultado 31.687 28.518
Extorsion y microextorsion Numero Resultado 1.352 1.190
Centros de Atencidn Especializada para
adolescentes en conflicto con la ley Numero Resultado 0 3

construidos
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B. Justicia

1. Diagndstico

Un sistema judicial independiente es fundamental para la consolidacion de la democracia, el
progreso social y la reduccién de la violencia y sus impactos diferenciados por género. Dentro de
este marco, es necesario fortalecer las instituciones encargadas de garantizar el cumplimiento de
las normas y los mecanismos disefiados para promover la resolucion pacifica de los conflictos.

Igualmente, la literatura econdmica ha sefialado la estrecha conexién entre los sistemas judiciales
eficientes y el crecimiento econdmico (Posner, 1998). En primer lugar, un sistema judicial idoneo
protege los derechos de propiedad de los asociados y garantiza el cumplimiento de las
obligaciones pactadas en los contratos; en segundo lugar, un marco regulatorio claro y un sistema
judicial eficiente, promueve la competencia en los mercados e incentiva el aumento de Ia
competitividad de las empresas. Ambas condiciones son vitales para jalonar el crecimiento
econdémico.

Uno de los principales problemas que afecta la prestacién de los servicios de justicia formal es la
congestion de los despachos. En efecto, el inventario final alcanzaba, a diciembre de 2010,
2.350.000°*° expedientes judiciales en tramite, concentrados principalmente en los distritos
judiciales de Bogot4d, Cali, Barranquilla, Medellin y Bucaramanga.

A pesar de los esfuerzos de la Rama Judicial por descongestionar los despachos, esa situacién
continda impactando de manera negativa la prestacidn del servicio, y en especial, la celeridad de
los procesos.

Asi mismo, el aumento de acciones y omisiones de las autoridades publicas contindan generando
pleitos contra el Estado, que hoy superan los 170.252 procesos>’® con las consecuencias
patrimoniales que implica la indemnizacién de dafios antijuridicos a los ciudadanos ante tribunales
nacionales e internacionales. Los esfuerzos realizados resultan insuficientes para enfrentar la
problematica descrita y para garantizar el cumplimiento de la ley, la seguridad juridica y la

confianza en el ciudadano.

Otro de los problemas relacionados con el servicio de justicia son las barreras al acceso, entre las
cuales se encuentran las barreras culturales que validan ciertos delitos, asi como el
desconocimiento de las victimas de sus derechos particularmente aquellas que han sufrido
violencia sexual y basada en género. En efecto, siguen existiendo regiones del pais con una débil
presencia de los operadores de los niveles nacional y territorial en materia de justicia que
dificultan el acceso y acercamiento efectivo por parte de la poblacidn vulnerable®*. También es
necesario reconocer que las comunidades afrocolombiana e indigena aun son victimas de distintas
formas de discriminacion racial en el pais y que dicha situacién se refleja en una mayor dificultad
para acceder a la justicia.

369 Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativa (2011, marzo).

370 Datos consolidados por la Direccion de Defensa Juridica del Estado segun reporte sobre los procesos que en 2009 efectuaron 154
entidades de la Administracién Publica Nacional.

' En 2009, 133 municipios no contaban con despachos judiciales. Consejo Superior de la Judicatura. Plan Sectorial de la Rama Judicial,
pag, 54, Bogota D. C., Colombia.
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En lo que respecta a la politica criminal, los problemas fundamentales del Estado para hacerle
frente a las conductas consideradas como reprochables, se centran en la deficiencia en los medios
de investigacion técnicos y cientificos para la investigacion criminal y la judicializacion de las
conductas delictivas, en la imposibilidad que tiene la Fiscalia General de la Nacién para definir su
propia planta de personal, y la falta de atencién y proteccion eficiente a las victimas de las
actividades delincuenciales observando el enfoque diferencial y de género.

A pesar de que el limite de hacinamiento en las carceles en encuentra actualmente cerca del
promedio histérico (28,62%>"%), debido principalmente a la creacién de 22.703 cupos a través de la
construccién de 10 nuevos establecimientos, aiun no se ha resuelto el deterioro y el
envejecimiento de la infraestructura existente. En efecto, con una vida util estimada de 50 afios, el
45% de los 149 establecimientos existentes supera ese término. Estos establecimientos estan
distribuidos en el territorio de la siguiente manera: 1 en la Orinoquia, 16 en la regién Caribe, 102
en la region central, 9 en la regidn Nororiental, 4 en la regidn Pacifico y 17 en la regién Sur.

En cuanto a la resocializaciéon de los reclusos, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) en asociacion con el Ministerio de Educacién Nacional (MEN), debera hacer énfasis en la
resocializacion del recluso, enfocada al fortalecimiento del modelo educativo, dentro del marco de
un programa de tratamiento y desarrollo.

2. Lineamientos

a) Justicia formal, oralidad y descongestion

El Gobierno trabajara coordinadamente con la Rama Judicial a fin de definir politicas ambiciosas
que permitan enfrentar decididamente el problema de la congestion judicial y contar con una
justicia al dia. En ese sentido, una de las estrategias fundamentales sera la implementacion
gradual de la oralidad en las distintas jurisdicciones y especialidades, y la flexibilizacion y
armonizacion de procedimientos, lo que debe redundar en tiempos procesales mas reducidos y en
una mayor capacidad del aparato de justicia para responder en forma oportuna a las demandas
ciudadanas. Estas disposiciones se acompafiaran de otras medidas como la incorporacién de
nuevas tecnologias de la informacién (TIC) y modelos de gestiéon que generen los incentivos
adecuados para los operadores judiciales, en el marco de modelos gerenciales de buen gobierno
gue garanticen el uso mas adecuado posible de los recursos con que cuenta el sector.

Para los fines de la implementacién gradual de la oralidad en las distintas jurisdicciones y
especialidades, y la flexibilizacién y armonizaciéon de procedimientos, el Gobierno promovera la
adopcion de las respectivas reformas legales.

La ejecucion del presupuesto de inversién, de descongestion y demas recursos extraordinarios de
la Rama Judicial, se hara conforme a la descongestion, previo concepto que de los mismos haga
cada uno de los maximos drganos de las jurisdicciones Constitucional, Ordinaria, Contenciosa
Administrativa y Jurisdiccional Disciplinaria, respectivamente.

Igualmente ejercerd la vigilancia y control que de la anterior distribucion deba ejecutar la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y el Director Ejecutivo de la Rama Judicial.

%72 Datos del INPEC con corte a septiembre de 2010.
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b) Tecnologias de la informacion (e-justice y sistemas de
informacion judicial)

Se debe fomentar el uso de nuevas tecnologias aplicadas a la justicia (e-Justice) para ampliar la
oferta del servicio en zonas alejadas y agilizar el tramite de los procesos en los juzgados.
Herramientas como los expedientes judiciales virtuales, las notificaciones por medios electrdénicos
o las herramientas de video conferencia para audiencias en zonas apartadas, son algunas de las
aplicaciones que correctamente implementadas fortalecen la justicia.

Para fortalecer el disefio, implementacidon y seguimiento a las politicas del sector justicia, es
necesario continuar las estrategias de intercambio permanente de informacién entre entidades, la
concertacion de los indicadores de gestion y la definicion de las variables relevantes para las
diferentes entidades que componen el sector.

Asi mismo, con la aplicacién de nuevas tecnologias, se profundizara la politica de racionalizacién
del ordenamiento juridico, para actualizarla y validar el universo del mismo. Con tal fin, se
concluird y se revisara la determinacién de las normas vigentes, como paso previo para su
consolidacién —con apoyo del Sistema Unico de Informacién Normativa—, para la expedicién de
eventuales decretos derogatorios, y para la validacion y expedicidon de compilaciones legislativas y
decretos Unicos en relacion con la legislacidon que se determine como vigente.

c) Optimizacion en la administracion de Justicia

Para que la Justicia sea eficiente y agil es imperativo fortalecer y modernizar los modelos de
gestién aplicados por los despachos judiciales. En este sentido, se deben desarrollar e
implementar modelos de gestion orientados a resultados y que estén en consonancia con un
sistema de evaluacién de los funcionarios que incorpore los incentivos adecuados para aumentar
la productividad de los despachos.

d) Participacion publico-privada en infraestructura

Se generaran nuevos esquemas de asociacién publico-privada para la Rama Judicial y el sector
justicia, que permitan desarrollar una eficiente gestidon publica en materia de desarrollo de
infraestructura. Se requiere encontrar fuentes de recursos complementarias al Presupuesto
General de la Nacién y esquemas de gestion con participacion del sector privado, que permitan
modernizar y ampliar la infraestructura existente, de manera que la Rama Judicial y las entidades
del sector, funcionen de forma eficiente y mejoren la prestacién de sus servicios a los ciudadanos.

e) Prevencion del dafio antijuridico (defensa judicial del Estado)

Se requiere contar con una Abogacia General del Estado resistente a la corrupcién, compuesta por
un personal que cumpla los modelos de competencias comportamentales y funcionales de la
gestién juridica publica encargados de disefiar, ejecutar y controlar politicas estructurales y
transversales en temas relacionados con la defensa de los intereses del Estado. Entre éstos, el
desarrollo de un sistema de administracién del riesgo juridico que reduzca las acciones vy
omisiones que vulneran los derechos y bienes de los ciudadanos, la promocién de la conciliacion
extrajudicial, el arbitramento y demdas mecanismos alternos que solucionen los conflictos en los

407



que se involucran entidades estatales, la defensa articulada del Estado en tribunales nacionales e
internacionales que garanticen el cumplimiento de la ley, la seguridad juridica y la confianza
ciudadana.

f) Acceso a la Justicia y justicia no formal como herramienta de
descongestion

Es importante seguir consolidando la justicia no formal, entendida ésta como los mecanismos de
prestacidon del servicio de justicia disefados para la resolucién de conflictos. Para ello se requiere
fortalecer, tanto a las instituciones, como a los funcionarios habilitados para ejercer dichas
funciones, como los conciliadores en equidad y en derecho, con el fin de garantizar la continuidad
de la oferta existente fortaleciendo los nuevos espacios y figuras creados como alternativas no
jurisdiccionales para promover la transformacién pacifica de las controversias.

De otra parte, se avanzard en eliminar las barreras de acceso a las victimas de violencia sexual y
basada en género, perfeccionando en los procesos de acompafiamiento, pedagogia de derechos y
asistencia psicosocial y juridica que incentiven las denuncias y conduzcan a sanciones efectivas.

g) Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos (MASC)
como herramienta de descongestion y acceso

Los Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos (MASC) deben seguir contribuyendo a la no
judicializacion de los conflictos, a la resolucion pacifica de controversias, a la descongestion de los
despachos judiciales y a fortalecer la cultura dialogal. En esa medida es vital impulsar los MASC,
para atender con mayor agilidad los conflictos de la poblacién y facilitar el acceso de los
ciudadanos a la administracion de justicia como estrategia complementaria a la establecida en
esta materia por parte de la Rama Judicial.

Se debe continuar fortaleciendo los mecanismos alternativos de solucion de conflictos de origen
comunitario e institucional, asi como a otros administradores de justicia diferentes a la Rama
Judicial ubicados en entornos urbanos y rurales afectados por fendmenos de conflicto armado,
violencia y asociados a la operacién de la delincuencia comun y organizada.

h) Enfoque regional de la Justicia

Se contara con una estrategia consensuada y concertada con la Rama Judicial que hara expresa las
competencias, jurisdicciones, prioridades geograficas y criterios técnicos a ser empleados para la
creacion o establecimiento de operadores idéneos para administrar justicia en cada region del
pais.

i) Politica criminal coherente y eficaz contra el crimen

En el campo de la politica criminal, entendiendo por politica criminal “el conjunto de respuestas
qgue un Estado estima necesario adoptar para hacerle frente a conductas consideradas

reprochables o causantes de perjuicio social con el fin de garantizar la proteccidn de los intereses
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esenciales del Estado y de los derechos de los residentes en el territorio bajo su jurisdiccion”®’?, es

necesario fortalecer los esfuerzos coordinados de todos los entes del Estado y mejorar la rendicion
de cuentas ante la sociedad, de tal forma que ello redunde en la reduccién de la impunidad y la
comision de delitos, y en el fortalecimiento de la convivencia, la inclusidn y la seguridad. Para el
control de la criminalidad es necesario promover y apoyar la construcciéon de una politica criminal
y penitenciaria que introduzca ajustes en el Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA).

Respecto al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, se promovera la apropiacién y
desarrollo de la finalidad del Sistema, al igual que el fortalecimiento de una oferta pertinente,
asertiva y estratégica con sus demandas, tanto a nivel nacional como territorial. En este contexto
el Gobierno nacional promoverd la construcciéon de servicios de infraestructura del SRPA, en
particular de centros de atencién especializados para cumplir con la sanciones de privacion de la
libertad al adolescente en conflicto con la ley y centros de internamiento preventivo garantizando
los derechos de esta poblacién, e incorporando los estandares en materia de seguridad vy justicia.
Esta apuesta demandara la cofinanciacion de las entidades territoriales, un actor estratégico en y
para el SRPA. Por tanto, las inversiones en la materia no sélo atenderan a criterios de demanda,
regionalizaciéon, evitar el desarraigo del adolescente, sino también al ejercicio de |Ia
corresponsabilidad territorial como lo demanda el mandato constitucional de proteccion integral a
la infancia y a la adolescencia.

El adecuado funcionamiento del SRPA no sélo demanda idéneos servicios de infraestructura y
pertinentes sanciones judiciales en funcién de la conducta punible en la que incurrié el
adolescente, sino también atender a que la ejecucidn de la sentencia judicial, que tiene un espiritu
restaurativo de los derechos de esta poblacién, cuente con idoneos modelos de atencion, acorde a
las particularidades del adolescente y su contexto. Por tanto, es necesario evaluar la actual oferta
de atencion del SRPA, cualificar los lineamientos de la misma, formar operadores especializados
en el tema y dotar de contenidos las diferentes sanciones que establece la Ley 1098 de 2006. Este
proceso debera ser liderado por el ICBF y contar con el concurso de las demas entidades del
Sistema, asi como del sector privado y la sociedad civil organizada. Garantizar una atencién
oportuna, pertinente y de calidad permite que el adolescente, como sujeto responsable de sus
derechos, sea consciente del dafio que causé a su proyecto de vida, el de su victima y de la
comunidad de la que es parte, de tal suerte que se logre la finalidad restaurativa del SRPA y la
rehabilitacién del adolescente vinculado a éste.

Adicionalmente, el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescente demanda de un verdadero
sistema de informacion en funcién del adolescente y la finalidad de éste. En la actualidad, cada
entidad parte del sistema genera su propia medida de medicion y esquema de reportes de datos.
Situacién que no permite tomar decisiones fundadas en evidencia, realizar un verdadero
seguimiento al adolescente y la efectividad del sistema y menos aun precisar su reincidencia, entre
otros aspectos. Se hace necesario, entonces, avanzar en el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
1098 de 2006, que ordena armonizar los diferentes sistemas de informacion existentes, y del
documento CONPES 3629 de 2009, que sefala el imperativo de avanzar en la construccién del
sistema de informacién del SRPA en el horizonte de: (1) armonizar los diferentes sistemas de
informaciéon de las entidades del SRPA; (2) redisefiar procesos de captura, sistematizacién y
analisis de la informacién; (3) crear el observatorio del SRPA, que brinde andlisis pertinentes
orientados a formular tanto la politica de prevencién como la criminal; y (4) disefiar e implementar

*ZColombia, Corte Constitucional. (2001, junio). Sentencia C-646, M. P.: Cepeda Espinosa, M. J. Bogota.
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esquema de seguimiento, monitoreo y evaluacion de la oferta institucional para la atencion de los
adolescentes vinculados al SRPA.

Para combatir el fenédmeno criminal, el pais debe contar con una politica criminal estructurada de
acuerdo con su concepcion de Estado social de derecho, coherente, eficaz y respetuosa de los
derechos fundamentales, que contemple areas en las cuales se han identificado altos indices de
criminalidad, demandando atencidn inmediata por parte del Ministerio del Interior y de Justicia y
acciones conjuntas de las entidades involucradas tal como lo requiere la lucha y prevencién del
terrorismo, las bandas y redes criminales, el narcotrafico, el lavado de activos, la defraudacién de
fluidos y otras conductas punibles.

j) Articulacion del Estado y estructura institucional eficiente

Dada la naturaleza compleja y especializada de la politica criminal, que se extiende en acciones
desde la prevencién del delito hasta la asistencia pospenitenciaria, se requiere fortalecer los
espacios que permitan la construccién de esta politica de Estado, asi como consolidar mecanismos
efectivos de seguimiento y evaluacién. Para ello, se debe fortalecer el Consejo Superior de Politica
Criminal con un equipo técnico que permita apoyar la toma eficiente de decisiones.

Los cambios en la estructura institucional del sector implican contar con plantas de personal
suficientes en la Fiscalia General de la Nacidn, las instituciones que ejercen funciones de policia
judicial y apoyo técnico cientifico. A este respecto, es necesario que la Fiscalia General de la
Nacidn se fortalezca como ente auténomo e independiente, lo cual se materializa en que cuente
con la facultad de definir su propia planta de personal, de tal manera que sea una entidad
dindmica para enfrentarse al crimen.

Con el fin de contar con instituciones de cara al ciudadano, deben fortalecerse, en la Fiscalia
General de la Nacidn y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, las estrategias y
modelos de atencion al ciudadano; impulsar rutas, guias, protocolos y herramientas técnicas de
atenciodn integral diferenciada a las victimas de la violencia sexual y basada en género; ampliar su
presencia institucional en el territorio nacional y sus mecanismos de rendicidon de cuentas. Lo
anterior, deberd acompafiarse de estrategias de pedagogia ciudadana de tal manera que se
genere mayor confianza en el sistema penal. Tales estrategias permitirdn que la poblacion esté
informada sobre los procedimientos, sus derechos, y las rutas que faciliten al ciudadano acceder a
los servicios de justicia.

El Sistema Nacional de Defensoria Publica debe atender de manera diferenciada a los retos de
defensa técnica y de representacién y atencidén juridica a victimas; esto en el sistema penal mixto y
acusatorio, en el sistema de responsabilidad penal de adolescentes y justicia y paz, entre otros.

k) Fortalecimiento de la capacidad investigativa y técnico
cientifica

Es necesario adaptar las instituciones a los retos que plantean la criminalidad y la normativa
procesal penal existente, que incluye nuevos y modernos esquemas procesales como el sistema
penal acusatorio, la Ley de infancia y adolescencia, la Ley de justicia y paz, la Justicia Penal Militar,
la reforma al procedimiento de extincién de dominio, la actualizacidon del Estatuto Nacional de
Estupefacientes. Dado que los delitos fuente de lavado de activos y financiacién del terrorismo se
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han incrementado, se fortalecera la Politica nacional de prevencion, deteccion, investigacion y
juzgamiento del lavado de activos, administracion de bienes incautados, acciones de extincion de
dominio, cultura antilavado y financiamiento del terrorismo.

Particularmente, la Fiscalia General de la Nacion debe robustecerse en su estructura lo que
supone, por una parte, la conformacidn de modelos investigativos eficientes que propendan por la
Judicializacién efectiva de los presuntos autores o participes de conductas punibles, la posibilidad
de ejercer sus facultades constitucionales y legales de una manera mads dinamica y adaptada a las
necesidades investigativas; todo lo cual se enmarca en la lucha contra la criminalidad organizada.

Es necesario, que las entidades —en especial el Instituto Colombiano de Medicina Legal y Ciencias
Forenses—, apoyen la funcién permanente de policia judicial, contando con la capacidad técnica,
cientifica e investigativa necesaria para responder a la demanda por resultados de investigacién
criminal oportunos y utiles para determinar la ocurrencia o no de conductas punibles y la
responsabilidad de los autores y participes. Se debe trabajar en procura de la acreditacion de los
laboratorios de criminalistica y certificacion de las funciones de policia judicial, de tal forma que se
brinde confianza sobre el actuar institucional a la ciudadania e intervinientes en el proceso penal.

Para robustecer la capacitacidén, es necesario coordinar y fortalecer las escuelas y centros de
formacion de los operadores del sistema penal a escala nacional. Igualmente, se deben desarrollar
planes interinstitucionales de capacitacion y definir programas curriculares minimos vy
especializados.

Asi mismo, para combatir la criminalidad organizada transnacional de manera eficiente, es
necesario reforzar la cooperacién internacional con todas las organizaciones que puedan
proporcionar un eficaz intercambio de informacidn dentro de los principios de respeto a los
derechos humanos y cumplimiento de los convenios internacionales.

Finalmente, es necesario robustecer la atencién y proteccién a las victimas que participan en
procesos penales y garantizar que esta atencion tenga un especial énfasis en la aplicacion de un
enfoque diferencial y de género. Asi mismo, se deben impulsar los mecanismos de reporte de la
violencia contra las mujeres y fortalecer la cobertura, calidad y pertinencia de la atencién a las
victimas a escala territorial, garantizando la idoneidad de los operadores y sensibilizando a los
funcionarios, y a la poblacidn en general, sobre los derechos de las victimas. Para tal efecto, se
precisa la difusién, conocimiento, apropiacion e implementacién de la Ley 1257 de 2008, al igual
que el impulso a su reglamentacién; en paralelo, al fortalecimiento de la Mesa Interinstitucional
para Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Decreto 164 de 2010) promoviendo la colaboraciéon
armonica con el sector de justicia.

El proceso penal no debe dejar de lado a los presuntos autores y participes de las conductas
punibles, como destinatarios de dicho enfoque. Lo anterior, permitird que haya un mejor uso de
los mecanismos de justicia restaurativa y una verdadera armonizacién entre los derechos de
ambos extremos en el proceso penal, generando no sélo un mayor bienestar social, sino también
una especial atencién a las cadenas de vulnerabilidades. En este contexto, se deben fortalecer los
programas de proteccion y asistencia a victimas e intervinientes en el proceso penal, que apoyen
la efectividad en la administracion de justicia.
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1) Politica Penitenciaria

1. Mejoramiento de la infraestructura

Se elaborard un Plan Maestro de Reposicidn, Rehabilitacién y Mantenimiento de Infraestructura,
que a partir del disefio de estandares de operacidn por tipo de establecimiento, fije una politica de
largo plazo orientada a reducir el nUumero de establecimientos para aumentar la eficiencia en el
uso de los recursos de funcionamiento y de personal del Sistema Penitenciario y Carcelario (SPC).

El INPEC elaborard un estudio que explore en sus aspectos presupuestal, juridico, técnico y
funcional, diferentes modelos alternativos de administracion de los establecimientos, y una vez se
defina el modelo 6ptimo y se garantice su viabilidad, se impulsard su implementacion con el
concurso del sector privado.

2. Tecnificacion del INPEC

Para tecnificar el Sistema Penitenciario y Carcelario, el INPEC elaborara un Plan Estratégico de TIC,
que permita mejorar los modelos de gestidn, los procesos administrativos, financieros, de recursos
humanos y misionales, y facilite la integracién y el flujo de informacién entre las diferentes sedes a
nivel nacional. Igualmente, continuara con la dotacidon de elementos tecnoldgicos de seguridad y
control en los establecimientos, el fortalecimiento del proyecto de audiencias virtuales para
reducir el traslado de internos ahorrando costos y reduciendo el riesgo para los reclusos y el
personal de custodia y vigilancia. A partir de la evaluaciéon del sistema de vigilancia electrdnica, se
aumentara su cobertura de condenados y sindicados domiciliarios y la operacidn y financiamiento
del sistema pasara del Ministerio al INPEC. Se estudiara la viabilidad legal de establecer el copago
por parte de los condenados o sindicados, asi como la redefinicién de los requisitos para la
obtencion del beneficio, las causales de incumplimiento y los procedimientos de recaptura.

Se elaborara un Plan de Atencidn Basica para la Poblacién Reclusa y de Tratamiento Penitenciario
para los condenados que busque la reinserciéon social del individuo, articulando iniciativas publicas
y privadas, dentro de un marco normativo que privilegie el esfuerzo académico y/o la
productividad del recluso en funcién de sus potencialidades lo cual se reflejard en la redencién de
la pena.

A partir del mejoramiento de los sistemas de informacién de la sistematizacion integral del
Sistema Penitenciario y Carcelario (SISIPEC) y de la plena identificacién, caracterizacion,
clasificacién, y tratamiento del recluso, se orientaran los programas de atencidn basica y de
tratamiento y desarrollo, de acuerdo con el perfil del recluso, en especial de aquel con condiciones
excepcionales.

En materia educativa se ampliara la cobertura del nuevo modelo educativo del INPEC, asi como
aquellos relacionados con cultura, deporte y prevencidn del uso de estupefacientes. En materia de
DD. HH., se continuard impulsando la adopcién de normas, practicas y programas dentro del SPCy
las escuelas de formacion para garantizar su respeto por parte de la poblacién reclusa y los
servidores del INPEC.

412



3. Metas

Tabla V-3
Tipo de Linea base Meta
Objetivo Estrategia Indicador .. .
. € indicador 2010 cuatrienio
- . L Mapa de justicia en
Justicia Enfoque regional de la justicia p. ! . Resultado - 1
funcionamiento
Acceso a la justicia y justicia no formal Casas de Justicia
Justicia ) . ¥l L, construidas, dotadas y en Resultado 68 100
como herramienta de descongestion -,
operacion
Acceso a la justicia y justicia no formal Centros de Convivencia
Justicia ) . vl . Ciudadana construidos, Resultado 16 42
como herramienta de descongestion . L
fortalecidos y en operacién.
Municipios fortalecidos con
Mecanismos alternativos de solucién de | mecanismos alternativos
Justicia conflictos (MASC) como herramienta de | de solucién de conflictos, Resultado 253 293
descongestion y acceso prestando servicios
eficientes y de calidad
L o L Creacidén de una entidad
. Prevencién del dafio antijuridico P
Justicia o para la defensa judicial de Resultado - 1
(defensa judicial del Estado) ..
la nacion
- Politi iminal coh t fi D tod liti
Justicia olitica crl@na coherente y eficaz c.>ct.1men o de politica Resultado ) 1
contra el crimen criminal elaborado

C. Derechos humanos, derecho internacional
humanitario y Justicia transicional

1. Diagnéstico

El Estado colombiano ha avanzado significativamente en el respeto y garantia de los Derechos
Humanos de los colombianos y colombianas, lo cual se refleja en el comportamiento de los
indicadores durante el periodo 2003-2009. Por ejemplo, el nimero de homicidios se redujo en un
32,76% vy el de secuestros extorsivos en un 89,96%; los actos de terrorismo disminuyeron en un
81%; las victimas de masacres en un 70,83%; las acciones subversivas en un 64% y el numero de
personas desplazadas de 2008 a 2009 en un 43,35%>"*. Desde el inicio de los procesos de la Ley de
Justicia y Paz, se ha apoyado la busqueda de la verdad en mas de 44.000 hechos enunciados que
relacionan a 61.012 victimas, y ha conducido a la exhumacién de 3.524 cadaveres en 2.901

fosas®”.

Una aproximacién al universo de victimas de la violencia lo constituye el nimero de solicitudes de
reparacion por via administrativa que reglamenta el Decreto 1290 de 2008, el cual asciende a
331.604 victimas, de las cuales el 87% corresponde a hombres y el restante 13% a mujeres. De
acuerdo con el hecho victimizante, el 78,01% se relaciona con homicidio; el 10,06% con

desaparicién forzada; el 2,79% con lesiones que produjeron incapacidad; el 2,73% con secuestro;
el 2,61% con lesiones que no produjeron discapacidad; el 2,54% con tortura; el 0,77% con

% Informe del Presidente Alvaro Uribe Vélez ante el Congreso de la Republica 2010.
%73 Comité Interinstitucional de Justicia y Paz. Matriz del mes de septiembre.

413



reclutamiento de menores y el 0,49% con delitos contra la integridad sexual®®. Los indices de

pobreza mantuvieron una tendencia decreciente; la poblacidn que recibié ingresos inferiores a la
linea de pobreza bajoé del 53,7% en 2002 al 45,5% en 2009. En la salud se aumenté el numero de
afiliados al régimen subsidiado, se pasé del 46,6% en 2003 al 93,13% en 2009. De igual manera, en
el caso de la cobertura bruta de educacion bdsica y media, pasé del 90,6% al 105,6%>"".

Tales avances han sido reconocidos por la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos y por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en sus informes
anuales de 2009, los cuales, a su vez, plantean retos en materia de respeto y garantia teniendo en
cuenta que las violaciones de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario adn son significativas.

Por lo anterior, el buen gobierno para la prosperidad democratica, considera que las violaciones a
los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, tales como
homicidios, desapariciones forzadas, desplazamientos forzado, reclutamientos forzados de nifios,
nifias y adolescentes, secuestros, accidentes e incidentes con minas antipersonal, vulneraciones a
la integridad personal, violencia sexual y de género, toda las formas de discriminacion, ataques a
la poblacién civil, violencia contra grupos étnicos, restricciones a las libertades y amenazas a
defensores de Derechos Humanos y lideres sociales; asi como los obstaculos para garantizar
efectivamente los derechos econdmicos, sociales y culturales, en los componentes de
disponibilidad, calidad, aceptabilidad, accesibilidad y adaptabilidad, constituyen especial
preocupacién que lo instan a avanzar con decisién en el disefio e implementacion de la Politica
Nacional Integral de DD. HH. y DIH.

Asi mismo, en el marco de sus obligaciones de respeto y garantia de los Derechos Humanos,
reafirma que la dignidad humana es el centro de las acciones y politicas del Estado en los
diferentes sectores; por lo tanto, se reconoce a los seres humanos como sujetos de derechos y
agentes del desarrollo, garantizando la participacion ciudadana sin discriminacion alguna,
mediante un didlogo constructivo y democrdatico, respetuoso del disenso y de las diferencias. De
esta forma, la lucha contra la pobreza para lograr condiciones de vida digna; la seguridad
democratica y ciudadana para la paz; el fortalecimiento de la justicia para la libertad; y el
desarrollo sostenible a partir de las locomotoras del desarrollo: vivienda, infraestructura para el
transporte y las comunicaciones, minero-energética, agropecuaria y de la innovacién; se
sustentaran en este enfoque de derechos y en un enfoque diferencial.

2. Lineamientos estratégicos

a) Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

1. Sistema Nacional de DD. HH. y DIH

El Gobierno nacional creara el Sistema Nacional de DD. HH. y DIH, integrado por las entidades del
Estado del orden nacional y territorial con competencia en dicha materia; y por los principios, criterios
orientadores, politicas, planes, programas, proyectos, procesos, procedimientos, mecanismos de

376 . . . . . . . . .z .z e . .
Agencia Presidencial para la Accidn Social y la Cooperacién Internacional. Subdirecciéon de Atencidn a Victimas de la violencia. Corte:

Septiembre 30 de 2010.
*”7 Informe del Presidente Alvaro Uribe Vélez ante el Congreso de la Repuiblica 2010.
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coordinacion nacién-territorio, sistema de informacién y mecanismos de seguimiento, monitoreo
y evaluaciéon. Este sistema permitira disefiar, complementar y consolidar las politicas publicas
sectoriales con enfoque de derechos y enfoque diferencial.

El sistema serd coordinado por la Comisién Intersectorial de DD. HH. y DIH, liderada por el
Vicepresidente de la Republica, la cual sera reestructurada y fortalecida en términos de miembros,
funciones y competencias, con el objeto de erigirla como la instancia de definicién, promocién,
orientacién, articulacidn, seguimiento y evaluacién de la Politica Nacional Integral de DD. HH. y
DIH, y de respuesta e impulso al cumplimiento de los compromisos internacionales en esas
materias.

2. Politica Nacional Integral de DD. HH. y DIH

La Politica Nacional Integral de DD. HH. y DIH promovera el respeto y garantia de los Derechos
Humanos de las personas sujetas a la jurisdiccion del Estado colombiano con visién regional, bajo
los principios de goce efectivo de derechos y enfoque diferencial y los criterios de racionalidad e
integralidad; y se constituird, por los siguientes componentes: (1) Plan Nacional de Accion de
DD. HH. y DIH, (2) Prevencién de violaciones a los DD. HH. e infracciones al DIH, (3) Educaciéon y
cultura en DD. HH., (4) Proteccidn, (5) Politica Integral de DD. HH. y DIH del Ministerio de Defensa
Nacional, (6) Acceso a la justicia y lucha contra la impunidad, (7) Escenario internacional,
(8) Igualdad y no discriminacién - Enfoque diferencial.

Esta Politica sera implementada en todo el territorio nacional de manera coordinada y articulada,
bajo los principios de corresponsabilidad, concurrencia y subsidiariedad. La coordinacion nacién-
territorio implica entre otras, las siguientes acciones: (1) brindar asistencia, asesoria y
acompafiamiento para aumentar la capacidad técnica de las entidades territoriales en el disefio de
politicas, planes, programas y proyectos con enfoque de derechos y enfoque diferencial;
(2) posibilitar la interlocucion y participacion de la sociedad civil en el disefio, implementacién y
evaluacion de las mismas; (3) generar acciones de sensibilizacion, formacién y cultura en DD. HH. y
DIH; y (4) impulsar y promover las acciones previstas en el Sistema Administrativo del Interior, con
el fin de que sea ampliamente reconocido como mecanismo institucional de coordinaciéon vy
articulacién en politicas nacionales de alcance territorial.

Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
(PNA)

El Gobierno nacional culminara la formulacién del PNA con el apoyo del Ministerio Publico y de
acuerdo con los estdndares internacionales, lo adoptara, iniciara la implementacion de las
estrategias de corto, mediano y largo plazo, y estara conformado como minimo por los siguientes
ejes tematicos: (1) cultura y ciudadania en DD. HH.; (2) derechos a la vida, libertad e integridad
personal; (3) lucha contra la discriminacion y respeto de las identidades; (4) derechos econémicos
sociales y culturales; y (5) acceso a la justicia y lucha contra la impunidad.

Prevencion de violaciones a los DD. HH. e infracciones al DIH

El buen gobierno para la Prosperidad Democratica, considera que la prevencion de violaciones a
los DD. HH. e infracciones al DIH, como obligacidn integral a cargo del Estado, es una de las
estrategias centrales de la Politica Nacional Integral de DD. HH. y DIH, por lo cual, su
implementacion y cumplimiento serd responsabilidad tanto de las autoridades civiles del orden
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nacional y territorial como de la Fuerza Publica, con el apoyo y seguimiento del Ministerio Publico
y las organizaciones de la sociedad civil.

La prevencién se concibe como el conjunto de estrategias dirigidas a evitar la ocurrencia de
violaciones a DD. HH. e infracciones al DIH, desactivar las amenazas y/o mitigar los efectos
generados por su ocurrencia y a brindar garantias de no repeticion, teniendo como eje transversal
el enfoque diferencial.

De manera especial, la formulacién e implementacién del componente de prevencién, desarrollara
lo siguiente: (1) definir las causas estructurales que subyacen a cada tipo de violacién a los DD. HH.
o infracciéon al DIH; (2) poner en marcha estrategias de tipo econdmico, social, cultural, judicial y
de seguridad que permitan atacar las causas estructurales identificadas; (3) articular los diferentes
esfuerzos de las entidades nacionales y territoriales en relacidn a la prevencién de las violaciones
de los DD. HH. e infracciones al DIH, como por ejemplo el SAT, CIAT, PNCT, PAICMA, Politica
Publica de Prevencion y Proteccion del Desplazamiento Forzado, Politica Integral de DD. HH. y DIH
del MDN, entre otros; (4) generar garantias para el ejercicio de la defensa de los DD. HH.;
(5) impartir instrucciones y establecer controles a fin de asegurar que los servidores publicos se
abstengan de vulnerar, por accién u omisidn, los DD. HH. y el DIH, al igual que impulsar acciones
con el objeto de evitar la comisién de hechos que atenten contra los DD. HH. y el DIH por parte de
particulares; (6) formular e impulsar Planes de Prevencién y Proteccién como instrumento para la
prevencion; (7) consolidar escenarios de didlogo y lazos de confianza entre las autoridades
publicas, la poblacion civil y el sector privado; (8) realizar acciones especificas para reparar a las
victimas e impedir que vuelvan a ser objeto de violaciones a los DD. HH. e infracciones al DIH;
(9) desarrollar el contenido de la Ley de Inteligencia en consonancia con la Constitucion Politica, la
Politica Nacional Integral de DD. HH. y DIH y su componente de Prevencién. El Departamento
Administrativo de Inteligencia o la nueva agencia que se cree, focalizard acciones hacia el
fortalecimiento de la proteccion de los Derechos Humanos en el desarrollo de las actividades de
inteligencia.

La Accién Integral contra Minas Antipersonal (AICMA) garantizara que el desarrollo de las
comunidades no se vea obstaculizado por la contaminacién por estas armas. Para ello, se ampliara
la capacidad nacional de desminado humanitario, se garantizara la atencién y reparacion integral
de las victimas y se ampliara y dara sostenibilidad a los programas de Educacién en el Riesgo, de
acuerdo con la Convencién sobre la Prohibicién de Minas Antipersonal.

Igualmente, la Politica Nacional del Prevencién del Reclutamiento y Utilizacidon de Nifios, Nifias y
Adolescentes por Parte de Grupos Armados al Margen de la Ley y Grupos Delictivos Organizados®’®
impulsard y promovera entornos familiares, comunitarios e institucionales que protejan
integralmente sus derechos. Asi mismo, se avanzara en la coordinacion de las entidades que hacen
parte de la Comision Intersectorial y su articulacién con las entidades territoriales y étnicas para:
(1) lograr una mayor apropiacion local de la politica; (2) desarrollar de rutas y protocolos que
actuen ante riesgo o amenaza de reclutamiento y utilizacidén de nifios; (3) sancionar a quienes
recluten y utilicen menores de edad; (4) disponer de informacidn oportuna que permita
intervenciones asertivas y precisar la magnitud y expresion de estas violaciones a los derechos de
los ninos; (5) garantizar el restablecimiento y goce efectivo de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, observando las caracteristica étnicas, de ciclo de vida y de género. Para ello, se

%78 Documento CONPES 3673: Politica de prevencion del reclutamiento y la utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por parte de los

Grupos Armados al Margen de la Ley y de los grupos delictivos organizados. 19 de julio de 2010.
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fortalecera la Secretaria Técnica de la Comisidon Intersectorial de manera que pueda atender sus
funciones de articulacidn, asistencia e impulso a la politica.

Educacién y cultura en derechos humanos

El Gobierno nacional entiende que la situacién del pais no se transforma si la sociedad en su
conjunto y las instituciones del Estado no se apropian de los Derechos Humanos como una
practica cotidiana. Por tal motivo, se busca construir una politica de promocién de una cultura en
Derechos Humanos que tenga como base principal el respeto a la dignidad humana, la libertad, la
solidaridad, la igualdad y no discriminacidn, asi como el impulso a la cultura de la legalidad y la
transparencia de todos los servidores publicos.

Ademads, se desarrollaran estrategias educativas y culturales que permitan incrementar la
capacidad y competencias de las personas y del Estado para actuar conforme con los valores,
significados y practicas que fortalezcan la exigibilidad, el ejercicio, el respeto, la garantia y la
defensa de los Derechos Humanos, entre otras, mediante la implementacién del Plan Nacional de
Educacion en Derechos Humanos (PLANEDH), y el fortalecimiento de los programas pedagdgicos
transversales —Eduderecho, Edusexualidad y Eduambiental—, en los establecimientos de educacién
preescolar, bdsica, media y superior.

Proteccion

La Politica Nacional Integral de DD. HH. y DIH, tendrd como propésito fortalecer, desarrollar y
armonizar los planes, programas y proyectos de proteccidon de personas, grupos y comunidades
gue se encuentren en situacion de riesgo extraordinario o extremo de sufrir un dafio irreparable a
sus derechos a la vida, libertad, integridad o seguridad personal, acatando las sentencias y autos
de la Corte Constitucional en la materia.

El fortalecimiento y desarrollo de los planes, programas y proyectos de proteccion, desarrollara los
siguientes aspectos: (1) definicion de sujetos beneficiarios de la proteccidon especial a cargo del
Estado; (2) evaluacién del riesgo, bajo criterios de objetividad, racionalidad y enfoque diferencial;
(3) las medidas de proteccion, individuales o colectivas, bajo criterios de oportunidad, idoneidad,
eficacia y enfoque diferencial; (4) las circunstancias especificas de las personas y comunidades, sus
roles sociales y los contextos politicos locales; y (5) la definicidn de las obligaciones de cada una de
las entidades del Estado nacionales y locales en materia de proteccion.

Politica Integral de DD. HH. y DIH del Ministerio de Defensa Nacional

Se integrara la Politica Integral de DD. HH. y DIH del Ministerio de Defensa Nacional a la Politica
Nacional Integral de DD. HH. y DIH. En este sentido, se continuard con el desarrollo e
implementacion de los objetivos propuestos en cada una de las lineas de accion: Instruccidn,
disciplina, defensa, atencién y cooperacion, y de las estrategias de la Politica Integral de DD. HH. y
DIH, reiterando asi la politica de cero tolerancia a violaciones de DD. HH. e infracciones al DIH
como parte integral del esfuerzo de la Fuerza Publica por brindar seguridad a los colombianos en
el marco del Estado social de derecho, de acuerdo con las prioridades de la Politica Nacional de
DD. HH. y DIH. Adicionalmente se establecera el Plan de Accion de esta Politica y los indicadores
para su seguimiento, que permitan establecer el impacto.

Asi mismo, el Gobierno nacional a través de Ministerio de Defensa Nacional continuard
implementando medidas de prevencidon en el interior de la Fuerza Publica y fortaleciendo Ia
cooperaciéon con las autoridades judiciales en apoyo a las investigaciones que se adelantan por
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presuntos casos de homicidio en persona protegida u homicidio agravado atribuibles a miembros
de la Fuerza Publica.

Finalmente, el Ministerio de Defensa profundizara en la implementacién de Principios Voluntarios
en Seguridad y Derechos Humanos, fortaleciendo el relacionamiento de la Fuerza Publica con el
sector empresarial y asegurando que los acuerdos de cooperacidon de seguridad con las empresas
privadas nacionales o multinacionales se ajusten a los estandares de DD. HH.

Acceso a la justicia y lucha contra la impunidad

El Gobierno nacional consolidara la Politica de Lucha contra la Impunidad en el orden nacional y
territorial y fortalecerd los mecanismos de garantia al acceso a la justicia, con el objetivo de
promover y fortalecer la capacidad y cooperacion interinstitucional, generando estrategias que
propendan por la eficacia en el esclarecimiento de los hechos, identificacion de autores y
participes y la imposicidn de penas, de las violaciones a los DD. HH. e infracciones al DIH.

Escenario internacional

El Gobierno nacional continuara con el cumplimiento y seguimiento de los compromisos y
obligaciones internacionales en materia de DD. HH. y DIH, y seguird con la disposicidon a la
observancia por parte de las instancias internacionales en materia de DD. HH. y DIH dentro del
marco de la autonomia y soberania del Estado. Igualmente se gestionarda la cooperacion
internacional para el fortalecimiento institucional en materia de DD. HH. y DIH en concordancia
con los lineamientos establecidos para la cooperacién internacional en el cuatrenio.

Igualdad y no discriminacién

El Gobierno nacional entiende que es una necesidad para el pais desarrollar el derecho a la
igualdad y no discriminacién. Por tal motivo adoptara y promovera, de forma participativa, las
medidas necesarias para contribuir a eliminar practicas discriminatorias en las diferentes esferas
de la sociedad y del Estado; promovera practicas sociales que respeten, reconozcan y valoren la
diversidad; y garantizara el desarrollo y cumplimiento de politicas y mecanismos tendientes a
superar la desigualdad material y formal que afecta a los sujetos y grupos poblacionales
histéricamente discriminados por motivos de etnia, sexo, identidad de género y orientacion
sexual, edad, discapacidad, condicion social y econémica. Ademas, se impulsara el cumplimiento
de las Sentencias Constitucionales sobre los derechos de estos grupos.

Asi mismo el Gobierno nacional, en concordancia con lo planteado en otros acdpites del Plan
Nacional de Desarrollo, impulsara politicas encaminadas a garantizar el desarrollo de los derechos
laborales y sindicales, asi como politicas especificas relacionadas con la poblacién joven, y la
atencién a la problematica de grupos cuyos derechos estan en alto riesgo de vulnerabilidad, tales
como habitantes de la calle y trabajadoras sexuales, entre otros.

b)  Justicia transicional como herramienta para lograr la
reconciliacion nacional

Un Buen Gobierno para la Prosperidad Democratica genera condiciones sostenibles para la
promocién de los Derechos Humanos, lo que implica, entre otras, la reparacién integral de los
derechos vulnerados con ocasion de las graves violaciones cometidas en contra de la sociedad
civil, la generacién de condiciones propicias para promover y consolidar iniciativas de paz y la
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busqueda de la reconciliacion nacional. Los esfuerzos gubernamentales no deben limitarse al
sometimiento a la justicia de los infractores de la ley, sino que han de traducirse en una accion de
Estado coherente e integral que comprenda un marco normativo que oriente y articule su accionar
en materia de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticidn, y un marco institucional
que responda de manera oportuna y eficaz a los retos planteados por los anteriores pilares basicos
de la justicia transicional.

La apuesta por reconocer las graves violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, y por dignificar a las victimas, implica el disefio y la implementacién de
una serie de mecanismos dentro del marco de los principios y valores que construyan y orienten el
accionar estatal, con el fin de resolver los problemas derivados de un periodo prolongado de
violencia, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, se sirva la justicia y asi lograr
la reconciliacién.

Garantizar el goce efectivo de los derechos vulnerados implica el disefio de herramientas
multiples, diferenciales y variadas en su naturaleza. En efecto, la reparacién integral comprende
medidas individuales y colectivas de restitucién, indemnizacién, rehabilitacion fisica, mental y
social, satisfaccién y garantias de no repeticiéon de los hechos violentos. Dichas medidas deben
comprometer el accionar de un entramado de instituciones del Estado, de la sociedad civil y del
sector privado que orientadas y coordinadas, hagan efectivo y eficaz el accionar hacia una
reconciliacién duradera y estable.

Adicionalmente, todo esfuerzo por allanar el camino hacia la reconciliacion nacional, debe
garantizar la no repeticion de las graves violaciones de los Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, facilitando la desmovilizacién, desarme y la reintegracion a la
sociedad de los miembros de los grupos armados al margen de la ley con la creaciéon de
oportunidades para aquellos que quieren abandonar la violencia como estilo de vida; lo anterior,
en consonancia con los lineamientos descritos en la Politica Nacional de Reintegracion Social y
Econdmica para Personas y Grupos llegales®™, entre otras acciones simbdlicas y materiales que
garanticen la no repeticion de las violaciones e infracciones cometidas.

1. Desarrollo normativo

En este sentido, el reto estd en la formulacidn de una politica de Estado coordinada para aunar
esfuerzos dentro de un marco normativo que permita superar el legado de graves violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, y generar condiciones de
convivencia, que contenga el disefio e implementacidon de mecanismos que garanticen la justicia y
verdad, la reparacién integral de los derechos vulnerados y que faciliten la transicion pacifica hacia
un sociedad en proceso de reconciliacion.

Dichos mecanismos han de ser coherentes con los esfuerzos realizados a través de las leyes 387 y
418 de 1997 —con sus prorrogas y modificaciones—, la Ley de Justicia y Paz y el Decreto 1290 de
2008; las acciones implementadas en el marco de la accidn integral contra minas antipersonal; la
Politica de consolidacién de los mecanismos de busqueda e identificacion de personas
desaparecidas en Colombia; y las politicas de retornos y reubicaciones para la poblacién en

%7 Documento CONPES 3554: Politica Nacional de Reintegracion Social y Econdmica para Personas y Grupos Armados llegales. 1 de

diciembre de 2008.
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situacion de desplazamiento, vivienda, generacidn de ingresos y restitucion de tierras y territorios
a victimas, que se vienen disefiando e implementando bajo el liderazgo del Gobierno nacional.

Estd politica debe ser desarrollada bajo el anterior marco normativo, los nuevos referentes
juridicos que se creen y los que busquen ampliar la vigencia de los instrumentos ya existentes, y
debe sujetarse a los principios rectores que garantizan el respeto por los Derechos Humanos
consagrados en los tratados internacionales y la legislacion y jurisprudencia nacional: dignidad
humana, igualdad, enfoque diferencial, coherencia interna, coherencia externa, principio de
progresividad, principio de gradualidad, sostenibilidad, sostenibilidad macroeconémica.

Por otro lado, dada la magnitud y la complejidad del fendémeno del despojo y el abandono de
tierras y territorios por causa de la violencia, se requiere la puesta en marcha de la Gestidn
Integral de la Restitucién. Ello supone la creacién de una justicia especializada exclusivamente
destinada a hacer valer los derechos de las victimas sobre la tierra y los territorios de manera
gratuita e integral. Para ello, el Estado recibird los casos, prestara la asistencia juridica, los
documentard e impulsard los procesos en favor de las victimas hasta su finalizacién.
Adicionalmente, pondra en marcha procesos policivos que puedan asegurar una efectiva entrega
de las tierras y territorios y los mecanismos de compensacidon cuando no procede o no es posible
la restitucidn. La restitucion y la compensacion integral comprenden medidas de proteccion,
prevencion, y formalizacion, requeridas para que culminen en el goce efectivo de los derechos
asociados a la tierra y a los territorios.

2. Fortalecimiento institucional

En desarrollo del principio constitucional de colaboracién armodnica entre las ramas del poder
publico para la consecucién de los fines del Estado, se han desarrollado esfuerzos que permiten el
fortalecimiento institucional en el pais para cumplir con la obligacién de garantizar el goce efectivo
de los derechos vulnerados. Para sefialar algunos, la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y
la Paz, las Salas de Justicia y Paz en los Tribunales Superiores de Distrito Judicial; los Procuradores
Judiciales destacados para intervenir en los procesos surgidos de la aplicacién de la Ley de Justicia
y Paz; la Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacién; las Comisiones Regionales para la
Restitucion de Bienes y los Comités Técnicos Especializados que las apoyan; el Fondo para la
Reparacion de las Victimas; el Comité de Coordinacidn Interinstitucional de que trata el articulo 21
del Decreto 3391 de 2006; el Comité de Reparaciones Administrativas; y la Direccién de Justicia
Transicional del Ministerio del Interior y de Justicia, son expresion del esfuerzo realizado.

No obstante, para asegurar que el disefio institucional del nivel central y territorial creado para
atender y reparar a las victimas, sea suficiente y se encuentre articulado, se debe realizar un
ejercicio permanente de identificacion de las necesidades de reformulacién o ajuste de los planes,
politicas, programas y proyectos. Las acciones por desarrollar implican una coordinacién politica y
operativa de los esfuerzos estatales, las instituciones responsables y el fortalecimiento de sistemas
de informacién que permitan hacer seguimiento a las politicas y a las medidas de reparacién que
se han de garantizar. Es asi como se trabajara en el mejoramiento de los sistemas de informacién
para la atencidn a victimas, a partir de la conformacidn de la Red Nacional de Informacién, que
garantizard una rapida y eficaz informacién nacional y regional sobre las violaciones a los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario. Ademads, permitird adoptar las
medidas para la atencién inmediata y la elaboracién de planes para la atencion y reparacion
integral de las victimas inscritas en el Registro Unico de Victimas.
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Asi mismo es necesario crear el Sistema Nacional de Atencién Integral a Victimas que articule y
encause las acciones del Gobierno nacional. La creacion de dicho Sistema requiere de la puesta en
marcha de un marco institucional y normativo adecuado para disefiar, implementar, elaborar y
ejecutar todas las politicas, planes, programas y proyectos que atiendan las dinamicas de
transicion en Colombia.

3. Metas
Tabla V-4
. . Tipo de Linea base Meta
Estrategia Nombre del indicador indicador 2010 cuatrienio
Sistema Nacional de Derechos Humanos y Producto 0 100%
Derecho Internacional Humanitario creado
Derechos Humanos | Componentes de la Politica Nacional Gestion 0 100%
y Derecho Integral de DD. HH. y DIH desarrollados
Internacional Miembros de la fuerza publica capacitados Gestion 48% 100%
Humanitario Producto 34 por cada 28 por cada
Reduccidén de tasas de homicidio 100.000 100.000
habitantes habitantes
Politica de Atencidon y Reparacidn a victimas Producto 0 100%
de violaciones a los DD. HH. e infracciones
al DIH formulada
. . Victimas de la violencia (diferentes a Producto 25.000 100.000
Justicia transicional . . .
desplazados) indemnizadas por via
administrativa
Victimas de la violencia (desplazados) Producto 0 57.000
indemnizadas por via administrativa
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