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La ola invernal que golped al pais a mediados del afio 2010, y que se espera continte durante la
primera mitad de 2011, ha cambiado el rumbo de la politica ambiental y del riesgo del pais, ha
transformado la visidon de los colombianos sobre las posibles consecuencias del cambio climatico, e
inevitablemente ha alterado el plan de gobierno de este cuatrienio, y en consecuencia el Plan
Nacional de Desarrollo como su principal instrumento. Los esfuerzos en ayuda humanitaria,
rehabilitacion y reconstruccion, la redistribucién de los recursos, y la necesidad de replantear las
estrategias de prevencion en algunos sectores para evitar consecuencias adversas ante futuros
eventos de origen natural, son algunos ejemplos de ello.

La emergencia invernal ha afectado, entre otros, a mas de 2,27 millones de personas, 341.000
viviendas, 751 vias, 807.609 hectareas, 813 centros educativos y 15 centros de salud. Los recursos
para atender estas y otras consecuencias del invierno se han estimado en 26 billones de pesos: 5%
atencién, 21% rehabilitacion, y 74% para obras de recuperacién, reconstruccién y prevencion.
Ahora bien, se esperan situaciones de emergencia invernal durante el primer semestre del afio,
especialmente en el periodo entre abril y julio, por lo cual las cifras y recursos anteriormente
presentados son aun preliminares.

La ola invernal, mas que una catastrofe, constituye una oportunidad para corregir errores y
prevenir futuros desastres. Para que esta adversidad se convierta en una oportunidad, es
necesario realizar un diagndstico exhaustivo de la gestion ambiental y del riesgo del pais, e
identificar las modificaciones necesarias para atender las consecuencias recientes y prevenir o
disminuir las futuras. En otras palabras, entender mejor nuestra geografia, conocer mejor nuestros
riesgos e intervenirlos.

Colombia es un pais con una excepcional riqueza y diversidad natural y cultural. Esta ha sido la
base sobre la cual la Nacidn y sus regiones han construido sus estrategias de desarrollo. Los
recursos naturales— los suelos, las aguas, los bosques, los recursos hidrobioldgicos, los minerales,
los hidrocarburos, el paisaje, etc. — han sido utilizados y explotados para generar crecimiento
econdmico y bienestar social. Si bien es cierto que un mayor crecimiento econdmico ha
contribuido de manera significativa a mejorar el ingreso y el bienestar de los colombianos en las
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ultimas décadas, este también ha estado acompafiado de un marcado deterioro ambiental y de la
acentuacion de problemas como la deforestacion, la pérdida de biodiversidad y la contaminacién
del agua y del aire (DNP, 2007: 6).

Se encuentra, por ejemplo, que el 85% de los sistemas productivos de Colombia se ubican en areas
vulnerables a desertificacion, y el 48% del pais es susceptible de erosion. Estos factores degradan
aproximadamente 2.000 hectareas al afio en la regién andina y afectan la competitividad del
sector agricola, la disponibilidad de alimentos, y la calidad y cantidad de agua. Asi mismo, se
estima que la degradacién ambiental en Colombia representa pérdidas equivalentes al 3,7% del
PIB (Banco Mundial, 2007:118).

De forma similar, las sustancias quimicas empleadas en los procesos de produccion causan
contaminacion del agua, el aire y los alimentos, generando riesgos significativos para la salud
publica, la productividad y los ecosistemas. Un sector que merece especial atencién al producir
deterioro ambiental a pesar de los esfuerzos recientes para su control, es el minero. Si bien la
legislacidn prohibe adelantar actividades con fines comerciales en dreas de importancia ambiental,
el cumplimiento de esas disposiciones ha sido limitando y, en muchos casos, la actividad minera
informal ha generado graves consecuencias ambientales, sobre todo en el uso y afectacion del
recurso hidrico. Asi mismo, los pasivos ambientales asociados a la mineria legal no han sido
cuantificados en términos econdmicos y sociales, ni internalizados, ni tampoco se cuenta con
fuentes de financiacion especificas para su recuperacién.

Considerando el acelerado crecimiento proyectado para los préximos cuatro afios, se espera que
se generen presiones adicionales a las ya existentes sobre el ambiente, lo cual implicard ademas,
grandes transformaciones en un corto periodo de tiempo. La gestion ambiental enfrenta, por lo
tanto, el reto de asegurar que este crecimiento cumpla con los parametros de sostenibilidad. Esto
significa, entre otros, cambiar la tendencia del deterioro ambiental, de los procesos inadecuados
de ocupacion y uso del territorio y adaptarse a la variabilidad climatica. También representa
desarrollar estrategias de conservacion, con la finalidad de proteger la diversidad biolégica y la
provision de los servicios ecosistémicos que sustentan y contribuyen al bienestar de la sociedad.

Uno de los aspectos cruciales de la gestion ambiental es el recurso hidrico. Si bien Colombia
cuenta con una oferta superficial de mas de 2.000 km® y el 36% del territorio con agua
subterrdnea, se encuentra que el 40% de las principales cuencas del pais son vulnerables al
deterioro. En relacién con este ultimo punto, los mas altos niveles de contaminacion se presentan
en las cuencas donde se concentra el mayor desarrollo econdmico y donde se puede producir el
mayor impacto sobre la poblacion.

Por otra parte, los procesos desordenados de urbanizacién que se han generado en muchas
regiones del pais han causado transformaciones del paisaje, pérdida de biodiversidad, reduccién
del espacio publico, disminucién de la calidad del aire, afectacion de la oferta y calidad del recurso
hidrico, generacidn de residuos, pérdida y afectacién de la disponibilidad de suelo y aumento de la
vulnerabilidad.

Las consecuencias de la reciente emergencia invernal, son una clara demostracion de la
importancia de atender y corregir estas limitaciones en la gestion ambiental y del riesgo. En este
sentido, para garantizar la sostenibilidad del desarrollo econémico y social del pais, resulta
prioritaria la incorporacién de medidas que tiendan a disminuir la vulnerabilidad frente al riesgo
de desastre en los sectores y en la poblacién. Segin Naciones Unidas, los desastres tienen un
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impacto desproporcionado en los paises pobres y en desarrollo, y estan especialmente asociados a
viviendas en condiciones inseguras. En esta materia, se encuentra que en Colombia cerca de
780.000 hogares, es decir alrededor del 39% del total, viven en condiciones de precariedad, y por
tanto, se encuentran especialmente amenazados ante la ocurrencia de desastres de origen natural
causados por el cambio climatico.

A partir de 2005, y tras la formulacion e implementacién del programa para la reduccion de la
vulnerabilidad fiscal del Estado frente a los desastres, Colombia ha dirigido su atencién en forma
gradual hacia la necesidad de reconocer la gestion del riesgo en la planificacion del territorio y los
sectores. No obstante, la gestidon de desastres del pais presenta grandes dificultades como son:
(1) prevalencia del enfoque “emergencista” en el disefio de las politicas y la respuesta del
gobierno, (2) debilidad en la inclusion y aplicacion de disposiciones de reduccién del riesgo de
desastres en los planes de ordenamiento territorial, (3) debilitamiento de la capacidad técnica del
Sistema Nacional de Prevencion y Atenciéon de Desastres (SNPAD), (4) escasa investigacion vy
desarrollo tecnoldgico, (5) limitada coordinacién entre entidades, y (6) ausencia de una estrategia
integral de gestion de riesgo que fije las politicas y oriente las inversiones en el nivel nacional,
departamental y municipal.

En suma, procesos acelerados de crecimiento econdmico en escenarios cambiantes de riesgo, de
degradacién del ambiente y cambio climatico global requieren una gestion ambiental y del riesgo
de desastres integrada como estrategia fundamental para garantizar la sostenibilidad y Ia
seguridad de las comunidades en el desarrollo del pais.

A. Gestion ambiental integrada y compartida

Existe un amplio reconocimiento de la relacién directa entre el deterioro ambiental, el aumento de
la pobreza®®* y su carga desproporcionada sobre los segmentos mas vulnerables de la poblacién.
“La degradacion ambiental es un tema fundamental para el desarrollo de cualquier pais, se
encuentra ligado de manera inseparable y es causa de problemas asociados a la pobreza, el
hambre, la inequidad de género vy la salud, entre otros.” (Melnik et al., 2005 en MAVDT 2009). Se
estima que la degradacidon ambiental en Colombia representa pérdidas equivalentes al 3,7% del
PIB; cifra que contempla los costos asociados con la contaminacién atmosférica urbana e
intradomiciliaria, los servicios deficientes de abastecimiento de agua, saneamiento e higiene, los
desastres y la degradacién de los suelos y estd asociada a un mayor incremento de las tasas de
morbilidad y mortalidad, especialmente entre los mas pobres (Banco Mundial, 2007:118).

Las estrategias de conservacion tienen como finalidad la proteccion de la diversidad bioldgica y la
provisién de los servicios ecosistémicos que sustentan y contribuyen al bienestar humano y por
consiguiente a sus procesos de desarrollo y crecimiento econdmico. Hoy, es clara la relacién entre
la conservacidn del patrimonio natural, el crecimiento de los diferentes sectores de la economia, la
competitividad y la equidad social.

Se requiere una decidida y sistematica atencion a esta interdependencia para cambiar la tendencia
de deterioro ambiental, hacer frente a los procesos inadecuados de ocupacién y uso del territorio
y adaptarse a la variabilidad climatica que resulta de los procesos globales de cambio climatico. De

**%nforme de Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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igual manera, esta variabilidad genera condiciones de riesgo crecientes sobre las poblaciones, los
381

ecosistemas y la economia™".

El estandar global para un pais en condiciones de desarrollo humano sostenible es de 1,8
gha/cépita como indicador de huella ecoldgica. Segun datos de las Cuentas Nacionales de la Huella
Ecoldgica®®?, Colombia es el 26.° pais mas grande en el mundo por area, pero el 14° mas grande en
capacidad biolégica. La Huella Ecolégica en Colombia, 1,9 hectdreas globales per cdpita
(gha/capita®®), es comparable a otros paises de la Comunidad Andina de Naciones, tales como
Bolivia (2,4 gha/céapita), Ecuador (1,9 gha/cépita), y Perd (1,8 gha/cépita). Esto indica la prioridad
gue debe darse al establecimiento y aplicacién de medidas encaminadas a prevenir el aumento de
dicha huella, y de esta manera, no poner en riesgo la biocapacidad de proveer los servicios
ecosistémicos que requiere la sociedad y la economia del pais.

El futuro ambiental de Colombia depende, en buena medida, de la calidad del desempefio general
de la economia y del fortalecimiento de la democracia. El crecimiento econémico debe acelerar
cambios tecnoldgicos en los sectores de la produccién de manera que se mejore su eficiencia para
minimizar el deterioro ambiental. Esto, complementariamente con el reconocimiento y aplicaciéon
de las determinantes ambientales del ordenamiento territorial, contribuird a solucionar los
problemas de pobreza, equidad y seguridad. Asi mismo, generarda un entorno favorable a las
acciones de proteccién ambiental, que junto con la promocién de la participacion efectiva de la
poblacidn y el fortalecimiento de la democracia, contribuirdn a la priorizacién, e implementacién
de consideraciones ambientales y a un ejercicio de la autoridad ambiental legitimo, equitativo y
efectivo.

Colombia, en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, busca avanzar hacia la Prosperidad
Democratica impulsada por cinco locomotoras —agricultura, minero-energética, infraestructura,
vivienda e innovacidn—, las cuales conforman la estrategia de crecimiento econdmico sostenible y
de competitividad como pilar fundamental para alcanzar un mayor bienestar de la poblacién. Esto
ultimo se expresa en la reduccién de la pobreza, la igualdad de oportunidades, y la convergencia
del desarrollo regional. La efectividad y eficacia de estas estrategias depende de iniciativas como
las de buen gobierno y posicionamiento internacional, asi como la estrategia de gestion ambiental
y del riesgo.

El presente Plan Nacional de Desarrollo estima que, en los préximos cuatro anos, las cinco
locomotoras incrementardn el crecimiento econdmico del pais en 1,7 puntos porcentuales por
afio, reduciran la pobreza durante el cuatrienio en cerca 1,2% y la indigencia en cerca de 1,0%. Asi
mismo, se espera un estimado de crecimiento poblacional de alrededor de dos millones de
habitantes en el cuatrienio.

Es asi, como se espera que en el sector minero-energético, la generacion y la transmision de
electricidad aumenten en 588%, las reservas permanentes de hidrocarburos en 335%, la
produccion de petréleo y gas en 79%, la construccién de poliductos y oleoductos en 78%, la
produccion de carbén en 70% y de oro en 51%. Con respecto al sector agropecuario, se estima que
la produccion total aumente 11,4% durante el cuatrienio, y que en el sector de vivienda y ciudades

%1 En el periodo comprendido entre 1999 y 2010 fueron reportadas en el pais alrededor de 11 mil emergencias, de las cuales el 84%

estuvo asociado a fendmenos hidroclimatolégicos y otros conexos (inundaciones, deslizamientos y vendavales). Especiales
concentraciones de estos eventos en periodos cortos de tiempo han sido asociados a fendmenos como el de /a Nifia, una manifestacién
particular de la variabilidad climética global (DNP, 2010b:1).

%% Global Footprint Network, 2009.

%% El simbolo gha, es hectéreas globales.
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amables se inicie la construccion de 1.000.000 de viviendas, se desembolsen 420.000 créditos para
vivienda nueva, se impulsen cuatro programas de renovacién urbana, se incremente en 2,9y 4,7
millones la poblacidn atendida con acueducto y con alcantarillado, respectivamente, y aumente en
15 el nimero de SITM y SETP** en operacién.

La gestion ambiental enfrenta un reto importante para asegurar que este crecimiento cumpla con
los parametros de sostenibilidad y contribuya a la construcciéon de una sociedad mas justa y
equitativa para las generaciones presentes y futuras.

A pesar del esfuerzo hecho en los Ultimos quince afios por incorporar la dimension ambiental en el
ordenamiento territorial del pais, los resultados son aun incipientes, en razdén a que no existen las
suficientes articulaciones, instrumentos y herramientas para visibilizar y aplicar todos los
determinantes ambientales en el ordenamiento territorial municipal y la planificacién sectorial. Es
el caso de la indefinicién de limites de las zonas de ronda, humedales, paramos, la zonificacion y
ordenamiento de las reservas de ley 2 de 1959, la estructura ecoldgica principal y la capacidad de
carga por cuenca, las cuales una vez disponibles a escalas generales requerirdn con urgencia
mayor precisién y su incorporacion en el ordenamiento y la planificacién. Adicionalmente, no se
han incorporado aun las variables de riesgo por deterioro ambiental, por variabilidad climatica y
por impactos previstos del cambio climatico, en los escenarios prospectivos y en los determinantes
de ordenamiento territorial del pais.

Estos rapidos procesos de transformacién econémicos y sociales, con escenarios frecuentes de
sismos, erupciones volcdnicas, eventos de remocion en masa e inundaciones; una ocupacion y uso
del espacio desconociendo en muchos casos los determinantes ambientales y de riesgo; y una
poblacién y medios de vida vulnerables, resultan en la ocurrencia permanente de desastres. En
este contexto, el pais debe reconocer la gestiéon del riesgo de desastres como estrategia central,
necesaria y de largo plazo.

Los procesos acelerados de crecimiento econdmico en escenarios cambiantes de riesgo, de
degradacién del ambiente y cambio climatico global, requieren una gestion ambiental y del riesgo
de desastres integrada como estrategia fundamental para garantizar la sostenibilidad y seguridad
de las comunidades. Si bien en los ultimos treinta afios han sido notables los avances de la gestion
ambiental, existe incertidumbre sobre la evolucién de la capacidad institucional ambiental para
acometer el reto que plantea este crecimiento (MAVDT et al, 2009a:2).

Los gobiernos han desarrollado planes ambientales que se circunscriben a los aspectos
tradicionales de la gestidon de las entidades del Estado responsables del control ambiental. Se han
focalizado en areas como la conservacion de la biodiversidad, la gestion del agua, la contaminacion
atmosférica y el manejo de residuos sélidos. Con base en el Plan Decenal Ambiental, este Plan
Nacional de Desarrollo reconoce que para avanzar hacia una gestién ambiental costo-efectiva,
sostenible, preventiva y eficaz, es indispensable intervenir sobre las decisiones ambientalmente
mas estratégicas. Es por esto que se hace especial énfasis en la necesidad de incorporar
integralmente consideraciones ambientales a lo largo de todos los procesos de planificacidon
territorial y de gestion de las politicas sectoriales (MAVDT, et 4l., 2009a:3).

Lo anterior es especialmente relevante para avanzar hacia procesos sostenibles de desarrollo que
garanticen condiciones adecuadas y seguras para la conservacion de la biodiversidad, sus servicios

% Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) y Sistemas de Transporte Publico (SETP).
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ecosistémicos®* y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes. Para ello, se propone
una gestién integrada y compartida®® como elemento fundamental de construccion social del
territorio, en donde la participacién social tenga un papel protagdnico.

El objetivo de la politica ambiental durante este cuatrienio serd garantizar la recuperacién y el
mantenimiento del capital natural y de sus servicios ecosistémicos, como soporte del crecimiento
econdmico y apoyo a las locomotoras para la prosperidad democratica. El Plan destaca aspectos
instrumentales relevantes para avanzar hacia un desarrollo sostenible y la conservacion
—preservacion, proteccion, restauracion y uso sostenible— del capital natural, mediante Ia
incorporacién de variables ambientales en cada una de las locomotoras y regiones y en los
capitulos de Crecimiento Sostenible y Competitividad y Convergencia y Desarrollo Regional.

1. Diagndstico

a) Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Colombia ha sido considerada uno de los paises megadiversos, condicidén que se ve reflejada en la
amplia variedad de ecosistemas y especies presentes®®’. En este sentido, la biodiversidad se
constituye en un elemento con potencial para definir una nueva identidad, en el dambito
internacional.

Los recursos naturales han sido utilizados y explotados por diferentes sectores para generar
crecimiento econdmico, contribuyendo al bienestar social (DNP, 2007:6). No obstante, ha estado
acompafiado de una marcada degradacidn ambiental. En este sentido, el 85% de los sistemas
productivos estan en areas vulnerables a desertificacién y el 48% del pais es susceptible de
erosion, factores que degradan aproximadamente 2.000 has/afio en la regidn andina, afectando la
productividad y la competitividad del sector agricola, la disponibilidad de alimentos y la calidad y
cantidad de agua. Lo anterior conlleva a condiciones de pobreza, migraciones de dreas rurales a
cabeceras municipales y centros urbanos y a la conformacién de cinturones de miseria (MAVDT,
2004:20).

Los paramos, bosques, humedales y sabanas naturales son altamente vulnerables a las demandas
generadas por macroproyectos agricolas, viales y minero-energéticos, entre otros, ocasionando la
transformacién y fragmentacién de ecosistemas, exacerbando la deforestacion®® (MAVDT,
2010:37,39), aumentando el nimero de especies en condiciones de amenaza, alterando el recurso
hidrico y degradando el suelo. Asimismo, la legislaciéon prohibe para algunos casos adelantar
actividades mineras®® y cultivos forestales o sistemas agroforestales con fines comerciales** en

areas de importancia ecolégica y areas protegidas. Sin embargo, la falta de definicién de la

385 . . e . L. . . . . . . .
Se entienden por servicios ecosistémicos los beneficios que la humanidad recibe de la biodiversidad.

Integrada porque busca la articulacién efectiva entre las instituciones y compartida ya que promueve la asociacion vy
corresponsabilidad publica y privada.

37 Colombia ocupa el primer lugar en aves y anfibios, el segundo en plantas, tercero en reptiles y quinto en mamiferos (Romero et al.,
2008).

%% La deforestacion promedio anual estimada para el periodo 2.000 - 2.007 es de 336.581 ha/afio (IDEAM, 2010a:113).

El articulo 34 de la Ley 1382 de 2010, establece como zonas de exclusion minera a las areas que integran el sistema de parques
nacionales naturales, parques naturales de caracter regional, zonas de reserva forestal protectora y demas zonas de reserva forestal,
paramos y humedales.

%0 E| articulo 7 de Ley 1377 de 2010, excluye estas actividades en bosques naturales, paramos, manglares, humedales, areas forestales
protectoras, dreas de manejo especial o cualquier otra categoria de manejo, conservacion o proteccion que excluya dicha actividad.
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Estructura Ecoldgica Principal®! del pais, que incluya la delimitacion de estas areas y la
zonificacion y ordenacidn de reservas forestales nacionales®®?, han limitado el cumplimiento de
estas disposiciones, generando un conflicto con dichos sectores. De esta manera la sostenibilidad
de la Amazonia, una de las dreas menos deterioradas y mejor conservadas de toda la selva
amazodnica, esta hoy en dia severamente amenazada.

Otras causas del deterioro de la biodiversidad son la sobre explotacion de los recursos naturales
renovables, como en el caso de los recursos hidrobioldgicos, con implicaciones para la seguridad
alimentaria de las comunidades; la presencia de especies exéticas invasoras>”, considerada la
segunda causa de extincidn de especies, después de la destruccidn de habitats (MAVDT, 2009: 13);
y, mas recientemente, el cambio climatico.

El pais avanza en la consolidacion de un SINAP** completo, representativo ecolégicamente y

eficazmente gestionado. Son importantes los esfuerzos realizados a la fecha, restando aun la
representacion de 74 ecosistemas marinos y terrestres (Documento CONPES 3680, 2010a:12) y la
proteccion de especies estratégicas y la consolidacién de la Estructura Ecoldgica Principal®®.
Especial énfasis se debe dar a los ecosistemas marinos y a la Orinoquia, insuficientemente
representados y conservados, a pesar de ocupar, los primeros, el 50% del territorio nacional.
Asimismo, no existe suficiente articulacién de las politicas para el desarrollo de los espacios
oceanicos y de las zonas costeras e insulares, como pieza fundamental para organizar el
ordenamiento territorial que integre aspectos ambientales y permita la adaptacién al cambio
climatico. Adicionalmente, la falta de delimitacidn de las rondas y franjas de proteccion de los rios,
asi como la determinacion de las cotas mdaximas de inundacién, ha generado conflictos en Ia
ordenacion del territorio.

El uso de la biodiversidad puede proporcionar altos rendimientos econédmicos. Sin embargo, la
falta de valoracion, los vacios en informacién, la regulacion extensa y desarticulada y los nulos
incentivos econdmicos, resultan en la inexistente generacion de alternativas econdmicas a
comunidades locales. Esto representa un reto significativo para los sectores agropecuario y
ambiental, este Ultimo competente en materia de regulacién para el acceso a los recursos de la
biodiversidad.

b)  Gestion integral del recurso hidrico

Colombia cuenta con una oferta hidrica superficial de 2.084 km® y 36% del territorio con agua
subterrdnea (IDEAM, 2010b:3), con marcadas diferencias en cuanto su disponibilidad y uso. De
acuerdo con el IDEAM, el 40% de las principales cuencas son vulnerables al deterioro, atribuible
entre otros, al clima, la erosién, a una pobre cobertura vegetal y a la presién antrépica. Esta

**! Entendida como el conjunto de ecosistemas estratégicos que garantizan la integridad de la biodiversidad y la provisién de servicios

ecosistémicos (Van der Hammen y Andrade, 2003:1), con el fin de satisfacer las necesidades basicas de la poblacién. Ver también
numeral 1, articulo 1 del Decreto 3600 de 2007.

2 A la fecha, se ha cumplido un proceso parcial de zonificacion y ordenacién para unicamente 1 millén de hectireas de
aproximadamente 20 millones de hectéreas.

*3 En Colombia, se han declarado 22 especies invasoras de fauna y flora mediante las Resoluciones 0848 de 2008 y 0207 de 2010 (DNP,
2010:10).

3% Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Esto de acuerdo con los criterios establecidos en el marco de los compromisos asumidos en el Programa de Trabajo de Areas
Protegidas aprobado por el Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB) (Decision VI1.28).
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situacién puede limitar la disponibilidad de agua®®, su regularidad o calidad, factores que pueden
ser mas criticos bajo escenarios de cambio climatico.

Se estima que la demanda total por el recurso es de 12,5 km>/afio, representada en un 54% por el
sector agricola, seguido por la actividad doméstica 29%, industrial 13%, pecuaria 3% y de servicios
1% (IDEAM, 2010b:13). A pesar de ello, los sectores no registran informacion en el SIRH* y las
redes de monitoreo no permiten contar con informacién oportuna, de calidad y a una escala
adecuada por cuenca, que permita anticipar potenciales conflictos por uso**® (MAVDT, 2010a:43).
Asimismo, preocupa que las inversiones se hayan concentrado en la infraestructura para satisfacer
la demanda y no para asegurar la oferta®*® (DNP, 2007:66).

En cuanto a la calidad del recurso, en las areas donde se concentra el mayor desarrollo econémico,
se presenta un fuerte deterioro como consecuencia de la recepcién de vertimientos puntuales y
difusos con una alta carga contaminante que supera la capacidad de resiliencia y autodepuracién
de los mismos, como es el caso de los rios Bogotd, Medellin, Chicamocha, alto Cauca, Lebrija y
Chulo®®. Los principales contaminantes son: por su volumen la materia orgénica originada por
vertimientos domésticos y algunas industrias y los sedimentos, los generados en procesos erosivos
de zonas agricolas.

Colombia carece hoy de una regulacidon capaz de incentivar el uso eficiente y la proteccion de los
recursos hidricos; asi como de un modelo eficaz para el ejercicio de la autoridad ambiental
tendiente a su administraciéon, control y seguimiento; e instrumentos y mecanismos de
articulacién que viabilicen su ordenacién y planeacién, que permitan reducir los conflictos por
acceso y uso del recurso, que se acentuaran debido a los impactos del cambio climatico. Asi
mismo, mejorar la gobernanza del agua, desde la vision de cuenca hidrografica, la gestion del
riesgo y el ordenamiento ambiental territorial, dado el fraccionamiento de la gestién entre las
autoridades ambientales, entidades territoriales, sectores productivos y la sociedad en general.

En relacién con la ordenacién de cuencas, a noviembre de 2010 se reportan un total de 271
procesos en curso, cubriendo un area aproximada de 22,8 millones de hectdreas, equivalente al
21% del area del territorio nacional. De éstos, solamente se han adoptado 83 planes y la gran
mavyoria no ha incorporado criterios de gestion del riesgo*®’.

Lo anterior, junto con deficiencias juridicas y debilidades institucionales*®, plantea la necesidad de
evaluar la eficiencia econémica de las regulaciones y considerar su ajuste, con el fin de remediar la
enorme informalidad e ilegalidad en el acceso a los recursos hidricos (DNP, 2007:65,66).

396 . . .z . . . 4
Con tendencia a agravarse en el futuro, de acuerdo con la segunda comunicacién nacional de cambio climatico.

Sistema de Informacién del Recurso Hidrico.

INGEOMINAS e IDEAM han contribuido en los estudios sobre aguas subterraneas elaborados por las autoridades ambientales. Sin
embargo, dada la complejidad, cobertura y escala de los mismos, estos no han permitido consolidar la informacién hidrogeoldgica
regional y nacional.

3% Se estima para 2.007, que de $2,4 billones invertidos por el sector, el 88% se destiné a infraestructura de agua potable y
saneamiento y el 12% al mejoramiento de la oferta, la gobernabilidad del recurso y al manejo de riesgos.

% |DEAM, Informe anual sobre el Estado del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables en Colombia. 2004.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010.

Las principales normas relativas al uso, a la asignacidn y a la proteccion de los recursos hidricos no reconocen las nuevas y
cambiantes realidades tecnoldgicas, demograficas, econdmicas e institucionales, ni la diversidad de las regiones sus preferencias
sociales y valor econémico. Ademas, los procesos administrativos para la obtencién de permisos y aprovechamiento son engorrosos,
rigidos y dejan un amplio espacio para la discrecionalidad.
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El costo estimado de la contaminacidon hidrica para la salud, el tratamiento de agua para consumo
domeéstico e industrial, la productividad y el turismo, asciende a un billén de pesos del afio 2005
(Larsen, 2004:3), lo que equivale al 0,3% del PIB nacional, al 3,7% del PIB agricola y al 2,6% del PIB
industrial.

c¢) Gestion ambiental sectorial y urbana

De acuerdo con el Plan Decenal Ambiental (MAVDT et al., 2009a), el desarrollo sostenible requiere
de la integracion y armonizacion de las politicas y objetivos ambientales y sectoriales. Sin
embargo, en Colombia esa integracién y armonizacion es escasa y débil, constituyéndose en uno
de los principales limitantes de la gestion ambiental. Por una parte, frecuentemente las entidades
del SINA no logran aportar argumentos de tipo econdmico, financiero y social a favor de las
propuestas de politica ambiental. Normalmente sus argumentos sélo se abren paso cuando se
esgrimen los instrumentos de control policivo y sancionatorio. En esas condiciones, la inclusion de
consideraciones ambientales en las politicas sectoriales sélo ocurre cuando los costos de no
hacerlo son altos y no cuando sus beneficios son claros.

Por otro lado, cada ministerio define sus metas y agenda, existiendo poca interaccién entre las
entidades rectoras de los distintos sectores durante los procesos de planificacion. De igual
manera, sus intervenciones sobre el territorio tienden a ser descoordinadas. Asi, por ejemplo, el
sector minero ha otorgado concesiones en zonas de conservacién estratégica; los cultivos agricolas
con frecuencia se establecen en areas de importancia estratégica para la proteccion de las cuencas
hidrograficas y las lineas de transmision de energia, los gasoductos y las vias se trazan de manera
independiente, conduciendo a la fragmentacidon innecesaria de ecosistemas, a la pérdida de
oportunidades para minimizar el impacto ambiental de esas intervenciones sobre el territorio y a
la afectacién del desarrollo de sectores que, como el turismo, dependen criticamente de la oferta
ambiental.

Adicionalmente, los distintos sectores, ocupados en el logro de sus propios objetivos,
frecuentemente no cuentan con la capacidad ni con la visidon estratégica para armonizar dichos
objetivos con los de la politica ambiental. Su desempeno se mide por la efectividad de sus politicas
y no por su sostenibilidad.

La extraccion ilicita de minerales estd causando un fuerte deterioro ambiental, a pesar de los
esfuerzos recientes para su control*®. Los pasivos ambientales asociados a la mineria, no han sido
cuantificados en términos econdmicos y sociales*®, ni internalizados*®, ni se cuenta con fuentes
de financiacién especificas para su recuperacion. No obstante, se reconocen los esfuerzos del

%3 En 2010 se han realizado operativos para el control en cuatro de los 17 departamentos productores de oro (Cérdoba, Cauca, Tolima

y Antioquia), con lo cual se han intervenido 48 minas, incautado 101 retroexcavadoras y 9 dragas y 70 personas capturadas.

% En Antioquia se libera entre 50 y 100 toneladas anuales de mercurio (10% de la contaminacion generada en 74 paises por pequefia
mineria de oro) al aire, suelo y agua. La contaminacién urbana con mercurio en la atmdsfera en siete municipios estudiados del
departamento es considerada por Veiga (2010), como la mas alta del mundo.

“% De acuerdo con el MAVDT, se estima que sdlo el 20% de la produccién aurifera del pais cumple con las normas ambientales. Para
que el resto de la mineria hiciera lo propio se requeririan recursos equivalentes al 86% regalias anuales que genera el oro. En Chocd, se
han degradado mas de 22 mil hectéreas por la extraccidn ilicita de minerales y recuperarlas costaria entre 50 y 150 mil millones. Este
dafio equivale a la décima parte de la actividad ilegal, por tanto, recuperar la totalidad de las areas afectadas comprometeria alrededor
de la cuarta parte de los las regalias generadas por la actividad minera y de hidrocarburos. Si a la reparacién del dafio por actividades
ilegales se suman mas de 100 mil hectareas tituladas a la mineria en paramos y cerca de 7 millones de hectéreas de reservas forestales
que ya estan degradadas, destinando sélo a este fin la totalidad del presupuesto del SINA (1,3 billones de pesos anuales), se tardaria
entre 15 y 40 afios para corregir estas externalidades ambientales. Pero si se invirtieran una cuarta parte del valor total de las regalias —
sin contar los incrementos ciclicos de las mismas—, estos retos se podrian manejar entre 6 y 18 afios.
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MAVDT y las CAR, en la promocidn de procesos de reconversion para disminuir o eliminar el uso
406

de mercurio y cianuro en mineria™".

Ademas, los procesos desordenados de urbanizacién han causado transformacién del paisaje,
pérdida de biodiversidad, reduccidon del espacio publico, disminucidon de la calidad del aire,
alteracién de la oferta y calidad del recurso hidrico, generacion de residuos, pérdida y afectacion
de la disponibilidad de suelo y aumento de la vulnerabilidad. Dado lo anterior, el pais debe generar
modelos de gestién ambiental urbana, con visién urbano-regional, que incidan en los procesos de
ocupacion del territorio.

Segln estimaciones del Banco Mundial (Larsen, 2004:3), los costos para la economia colombiana
asociados con la contaminacién atmosférica urbana®’ e intradomiciliaria; los servicios deficientes
de abastecimiento de agua, saneamiento e higiene; los desastres y la degradacién de los suelos,
ascienden al 3,7% del PIB, los cuales recaen con mayor peso sobre los segmentos vulnerables de la
poblacién, especialmente en nifios menores de 5 afios*®, lo cual se refleja principalmente en el
aumento de la mortalidad y la morbilidad, lo mismo que en la disminucién de la productividad. Asi
mismo, las sustancias quimicas empleadas en los procesos de produccién generan problemas de
contaminaciéon del agua, aire y alimentos, con riesgos significativos para la salud publica®®,

productividad y destruccion de ecosistemas (PNUMA, 2008: XIV).

Teniendo en cuenta el crecimiento exponencial de los residuos provenientes de productos de
consumo masivo, algunos de ellos con elementos peligrosos y/o con valor para su
aprovechamiento, se requiere disponer de una estrategia para la gestién integral de sustancias
quimicas y los residuos peligrosos. Sin embargo, se destaca que el MAVDT ha expedido
reglamentaciones en las cuales se obliga a fabricantes e importadores de plaguicidas,
medicamentos, baterias de plomo acido, pilas, llantas, bombillos y computadores a establecer
sitios de recoleccién al alcance de los ciudadanos, a cumplir con metas de recoleccién y a gestionar
de manera adecuada los residuos; y se encuentra apoyando cinco programas voluntarios en
aceites usados, celulares, toner, envases y empaques.

Finalmente, es importante resaltar que algunas pyme*® no tienen la posibilidad de acceder a
tecnologias mas limpias, por falta de financiamiento e incentivos apropiados. Resultado de lo
anterior consideran las inversiones ambientales como un gasto improductivo. Los incentivos
correctos pueden contribuir a un mejor desempefio ambiental y a la identificacion de nuevas
oportunidades de mercado (MAVDT, 2009b:16 y Van Hoff, 2003:21-28).

% De acuerdo al MAVDT, en Santander se disminuyé en 82% el uso de mercurio, el 36% de cianuro en 12 plantas y el 100% de cianuro

en 3 plantas.

“7por ello, el pais ha avanzado con la expedicidn en 2010 de la politica de prevencion y control de la contaminacidn del aire.

Estudios sobre la relacion entre calidad del aire y salud realizados por el MAVDT vy otras entidades entre 2007 y 2010 en cinco
ciudades, demostraron que los nifios que van a jardines infantiles y estan expuestos a mayor contaminacion, tienen 1,7 veces mas
riesgo de ausentismo escolar por enfermedad respiratoria. Adicionalmente, se encontré que por incrementos de 10 y 20 ug/m’ de la
concentracion diaria de PM 2,5 aumentan las consultas por enfermedad respiratoria en un 13 y 24 %, respectivamente, y que las
consultas por enfermedad pulmonar obstructiva crénica aumenta 13% por incrementos de 10 pg/m’ de PM 2,5y 28% por incrementos
en 20 pg/m’ de PM 2,5.

% pe acuerdo con la OMS, 35.000 nifios y adolescentes menores de 15 afios mueren anualmente por intoxicaciones involuntarias y de
acuerdo a la OIT al afio fallecen 438.000 trabajadores a escala mundial por exposicidn a sustancias peligrosas.

419 as mypimes genera el 80,8% del personal ocupado por tamafio de empresa, de los cuales las micro corresponden a 50,3% y las
pymes a 30,5%.
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d) Cambio climatico, reducciéon de la vulnerabilidad y adaptacion y
estrategia de desarrollo bajo en carbono

Colombia es un pais con bajas emisiones de GEI, que corresponden al 0,37% de las emisiones
globales de 2004 (IDEAM, 2009:28). En promedio se generan 4,15 toneladas per capita, muy por
debajo del promedio latinoamericano equivalente a 8 toneladas per capita. Lo anterior es
resultado de una canasta energética que ha privilegiado la generacién de electricidad a través de
hidroeléctricas —el 78% en promedio en la Ultima década—.

Al observar estas cifras se pensaria que los sectores productivos colombianos podrian aumentar
sus emisiones de GEl a medida que crecen. Sin embargo, si se sigue con una senda de crecimiento
econdmico con bajas emisiones de carbono, ademas de los beneficios globales frente a una
disminucién de GEI, se podrian aprovechar oportunidades de financiacién®** e incentivos que
permitirian potencializar las prioridades de desarrollo del pais y no poner en riesgo la
competitividad de los sectores colombianos ante una economia global influenciada por estandares
de carbono-intensidad. Un ejemplo reconocido es el caso de la estrategia REDD*** con co-
beneficios, la cual va mas alla de la deforestacion evitada, incluyendo también la posibilidad de
compensar las emisiones a través de un manejo sostenible de los bosques, la conservacién de la
biodiversidad y el incremento de los stocks de carbono en bosques naturales. Es necesario, por lo
tanto, identificar y priorizar estas opciones de mitigacion*® en el marco de una estrategia de
desarrollo bajo en carbono y valorar las posibles barreras comerciales a productos y servicios con

una huella de carbono significativa®”.

El IDEAM e INVEMAR han registrado aumentos de temperatura, cambios en los patrones de
precipitacién y aumento del nivel del mar en algunas regiones, como consecuencia del cambio
climatico, lo que se constituye en una amenaza para ciudades costeras y su infraestructura, lo

mismo que para los ecosistemas marinos, boscosos y de alta montana y los servicios que estos
prestan a los diferentes sectores de la economia y las poblaciones.

Teniendo en cuenta la vulnerabilidad del pais frente al cambio climatico*®, resulta fundamental
establecer un Plan Nacional de Adaptaciéon®*® que apoye la preparacién del pais para enfrentar
eventos climaticos extremos como el presentado durante el segundo semestre de 2010 y oriente
la formulacién de programas y proyectos prioritarios dirigidos a fortalecer acciones vya
emprendidas pero que requieren considerar las variables climaticas en su planeamiento vy
ejecucidn, reduciendo sus consecuencias en el largo plazo para las poblaciones, el sector
productivo y los ecosistemas.

“1 El Acuerdo de Cancuin logrado en la COP 16 y aprobado por 193 paises, toma nota del compromiso colectivo de los paises

desarrollados de proveer recursos nuevos y adicionales de aproximadamente USD$30 billones para el periodo 2010 — 2012 para
mitigacién y adaptacion.
*2 Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradacion.

3 are . . . .2 . . . s .
1 Mitigacién se entiende como la intervencién humana destinada a reducir las fuentes o intensificar los sumideros de GE| (IPCC, 2007).
414 ’ . . . . . . . sas

Los paises desarrollados estan imponiendo estandares en huella de carbono y eficiencia energética a los productos de sus
economias. Adicionalmente, estan incluyendo en los esquemas de comercio de emisiones, el sector de transporte aéreo mundial.
415 . . .z . . . . . sae .

De acuerdo con la Primera y Segunda Comunicacién Nacional los mayores impactos negativos del cambio climatico en Colombia se
dardn sobre asentamientos humanos, disponibilidad del recurso hidrico, la salud, la infraestructura, el sector energético, el sector
agropecuario, los sistemas naturales y la biodiversidad.

416 . . . . . . s . sar

Los paises desarrollados estan imponiendo estandares en huella de carbono y eficiencia energética a los productos de sus

economias. Adicionalmente, estan incluyendo en los esquemas de comercio de emisiones, el sector de transporte aéreo mundial.
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e) Buen gobierno*!” parala gestion ambiental

De acuerdo con el Plan Decenal Ambiental (MAVDT et &l., 2009a:52), se evidencian debilidades
institucionales y de gestion, entre las que se encuentran: falta de coordinacién al interior del SINA;
conflictos de competencia y jurisdicciones; escasa focalizacion del MAVDT como ente rector del
SINA; debilitamiento del ejercicio de la autoridad ambiental; vacios y contradicciones en las
normas y en la reglamentacion*®; debilidad en la planificacién ambiental, la capacidad técnica de
las instituciones y la gestion ambiental urbana y sectorial y; falta de articulacion de la planificacion
territorial con las variables ambientales, generando un impacto negativo en la vida y bienes de las
poblaciones.

Los niveles de articulacién®*® y coordinacién de las autoridades ambientales para una gestion
efectiva y sistémica resultan insuficientes ante las debilidades generadas por la estructura
contemplada en la Ley 99 de 1993. Esto es, la jurisdicciéon de las autoridades ambientales
regionales no respondié a criterios de manejo ambiental, sino que en la mayoria de los casos
correspondid a criterios politico administrativos, fraccionando ostensiblemente la planificacidn y la
toma de las decisiones.

Los retos propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo y las oportunidades que a nivel global
plantea el ser un pais megadiverso y rico en recursos naturales, implican redisefiar y fortalecer el
SINA. Asi mismo, la integracidn en 2003 de los Ministerios de Medio Ambiente y Desarrollo
Econdmico no ha tenido los resultados esperados y ha relegado la politica ambiental a un segundo
plano en la prioridad nacional*®.

Con relacidn a la planificacién, existen diferentes instrumentos con dificultades para su integracién
temporal, espacial y en las escalas adecuadas**'. Asimismo, se denotan marcadas diferencias
entre autoridades ambientales regionales en términos de su capacidad institucional y financiera.
En este sentido, la mayoria de los instrumentos existentes (econdmicos, financieros y tributarios)
para la gestién ambiental, presentan dificultades de implementacidn, ya sea por un deficiente
nivel de recaudo, bajo nivel de seguimiento en su ejecucién o reducida socializacién, difusion y
apropiacion.

Por lo anterior, y ante el reto que representan las locomotoras de crecimiento, se requiere una
institucionalidad &gil, moderna, transparente y descentralizada, basada en la mejor informacién
técnica y cientifica para la toma de decisiones*?, la articulacion entre los sistemas de informacién
ambiental con los de otras instituciones publicas y privadas, alta capacidad técnica y un buen
ejercicio de autoridad ambiental. Se requiere una mayor incorporacién de las tecnologias de la

417 . . . . . s . Py . s
El Buen Gobierno se entiende como la capacidad del Estado de mejorar permanentemente su gestion, sus espacios de participacion

y su interlocucién con la sociedad como medios para acometer con mayor efectividad sus fines ultimos (capitulo Buen Gobierno y Lucha
contra la Corrupcién del presente plan).

8 Al respecto, la CGR en 2010, sefiala la existencia de un marco legal amplio, disperso y en ocasiones incoherente.

La coordinacion entre las instituciones del SINA resulta estratégica, teniendo en cuenta que las CAR y CDS, segun la CGR (2010),
tuvieron ingresos en 2009 cercanos a los 1,4 billones (0,28% del PIB), mientras la inversion nacional del sector (incluyendo los
viceministerios de vivienda, agua potable y saneamiento basico y ambiente) fue de 1,5 billones.

%56 presentan excepciones coyunturales del escenario politico en teméticas asociadas, entre otros, al cambio climatico, derivado por
agendas internacionales y la gestidn del riesgo de desastre, por los efectos de los Fenémenos Nifio y Nifia (2008-2009 y 2010-2011).

! plan de gestion ambiental regional, plan de ordenacidn y manejo de cuencas, plan de ordenacion forestal, plan de saneamiento y
manejo de vertimientos, entre otros.

2 Esto es fundamental para reducir las asimetrias en la informacion territorial y por sectores, que mejore la capacidad de control y la
efectividad en la gestion ambiental.
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informacién y las comunicaciones a efectos de difundir ampliamente la informacion ambiental y
lograr que sea una herramienta util de decisidn, transparencia y control social.

El Banco Mundial*® encontré que actualmente los principales problemas del SINA se relacionan
con vacios y deficiencias en materia de regulacidn, carencias administrativas y de capacidad
técnica, excesiva influencia del sector privado en las decisiones de sus entidades, deficiencias en la
recoleccion y uso de la informacién, problemas de coordinacién, excesiva dependencia de las
regulaciones voluntarias, desequilibrio entre la inversidon urbana y la rural, deficientes mecanismos
de participaciéon ciudadana, sub-utilizacion de los institutos de investigacidon, conflictos
interinstitucionales (ej.: Corporaciones Regionales vs. Autoridades Urbanas) y relativamente baja
inversién. Adicionalmente, el citado estudio indica que la asignacién de nuevas funciones al
Ministerio del Medio Ambiente pudo haber disminuido la prioridad de los temas ambientales en la
agenda del nuevo Ministerio (MAVDT) (MAVDT et al., 2009a:52).

Con relacion a los temas de agenda internacional, Colombia ha dejado de ser un pais netamente
receptor de recursos para convertirse en parte activa de las iniciativas dirigidas hacia cambio
climatico, biodiversidad, bioseguridad, especies amenazadas, desertificacién y la proteccién de la
capa de ozono, enmarcadas en los Acuerdos Multilaterales sobre Medio Ambiente (AMUMA),
generando nuevas fuentes de financiacion para el desarrollo de proyectos dirigidos a la gestion
ambiental sostenible. Asi mismo, se han fortalecido las agendas ambientales regionales,
destacandose en particular la Agenda Ambiental de la Comunidad Andina (CAN) y la Organizacién
del Tratado de la Cooperaciéon Amazdnica (OTCA). Por otra parte, cabe destacar que en los ultimos
afios el tema ambiental ha sido un interés prioritario de las negociaciones comerciales
emprendidas por el pais, consoliddndose una ventana para la cooperacion técnica y financiera que
fortalece la gestién ambiental del pais.

Finalmente, es importante resaltar que para el cuatrienio, se presentan importantes retos a nivel
internacional en materia ambiental, como la X Conferencia de las Partes del Convenio de Basilea, a
realizarse en Cartagena en octubre de 2011, y la Cumbre de Desarrollo Sostenible en Rio de
Janeiro (Rio+20 en 2012), durante la cual se evaluaran los avances y retos en materia ambiental y
global.

2. Lineamientos y acciones estratégicas

a) Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Es necesario reconocer el caracter estructurante de la biodiversidad como base para el
ordenamiento territorial a fin de garantizar la prestacion de los servicios ecosistémicos de los
cuales depende el bienestar de los colombianos. La riqueza natural ha sido la base sobre la cual el
pais y sus regiones han construido sus estrategias de desarrollo. Por tanto, resulta prioritaria su
conservacién, en pro de asegurar el crecimiento y la competitividad de los sectores turistico, de
infraestructura, agropecuario y minero, asi como el bienestar de las generaciones actuales y
futuras.

2 Blackman, A.; Hoffman, S.; Morgenstern, R.; Topping, E. (2004). Assessment of Colombia’s National Environmental System (SINA).

World Bank.
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Uno de los principales retos para el sector ambiental sera la identificacidn y la caracterizacion de
los servicios ecosistémicos de los que dependen las locomotoras y la definicién de la estructura
ecoldgica principal, para su incorporacién en planes e instrumentos de planificacion sectorial y
territorial. Asi mismo, la armonizacién de la reglamentacién para el acceso a la biodiversidad y la
promocién de Colombia como pais megadiverso.

Con el propdsito de fortalecer la proteccion y restauracion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, para la planificacidn sectorial y el ordenamiento ambiental del territorio, se debera:
(1) definir la estructura ecolégica principal de la nacion, la delimitacion de los paramos vy
humedales, el deslinde de los humedales y la zonificacién y ordenacion de reservas forestales
nacionales, y la declaratoria de las areas protegidas correspondientes; (2) disefiar una estrategia
para integrar consideraciones ambientales en la toma de decisiones privadas sobre la localizacion
de industrias y actividades productivas; (3) definir e implementar una politica nacional para la
gestion integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos***; (4) actualizar e implementar
una politica nacional integrada para el desarrollo de los espacios ocednicos y las zonas costeras e
insulares de Colombia*?®; (5) adoptar e implementar el Plan Nacional de Restauracién,
Recuperacidn y Rehabilitacion de Ecosistemas que incluird actividades de reforestacion con fines
protectores, entre otras; (6) consolidar el SINAP a través de la implementacién del Documento
CoNPES 3680 de 2010, priorizando el aumento de la representatividad ecolégica en especial para la
Orinoquia y las areas marinas y costeras, la consolidaciéon de un inventario oficial de las dreas
protegidas y el establecimiento y normalizacién de un sistema Unico de categorias; (7) mejorar la
efectividad del manejo de las areas del sistema de parques nacionales naturales; (8) concertar
estrategias especiales de manejo de dareas protegidas con grupos étnicos; (9) formular e
implementar una politica para la conservacion de recursos hidrobioldgicos; (10) implementar el
plan nacional para el control de especies invasoras, exoticas y trasplantadas; (11) elaborar e
implementar programas de conservacién de especies amenazadas; (12) continuar con los
inventarios sobre biodiversidad ; (13) promover esquemas de cuentas ambientales para
diferenciar la produccién nacional agregando la valoracidn de los servicios ecosistémicos asociados
y reconocer este factor como una ventaja comparativa en los mercados internacionales; y
(14) avanzar en proyectos estratégicos con criterios de sostenibilidad en regiones prioritarias,
incluyendo el Macizo Colombiano, la Sierra Nevada de Santa Marta y La Mojana.

Como estrategias para la gestion del riesgo de pérdida de biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, se debera formular e implementar un programa de bosques, en desarrollo de la
politica nacional de biodiversidad, como estrategias para asegurar la conservacidon y el uso
sostenible, a través de: (1) formular la estrategia nacional REDD*® con co-beneficios, lo cual
posibilita el desarrollo econdmico de las comunidades y grupos étnicos al acceder al mercado
global de carbono; (2) impulsar la implementacion del pacto intersectorial por la madera legal;
(3) avanzar en la ordenacién de 1 millon de hectareas de bosques naturales; (4) formular y
desarrollar la estrategia de corresponsabilidad social en la lucha contra incendios forestales; y (5)
definir una politica para la gestién ambiental y el ordenamiento territorial de la Amazonia
Colombiana.

% su alcance se definird a partir de las metas globales del Plan Estratégico 2010-2011 adoptadas en la COP 10 del CBD de Nagoya y el
protocolo de Nagoya sobre acceso y distribucidn equitativa de los beneficios.

3 En el marco de esta politica se analizara la pertinencia de una estrategia para el control de la erosién costera.

Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion, esta estrategia resaltara la capacidad de los bosques para retener carbono
y su correspondiente impacto en la disminucién de emisiones (sumideros de carbono).
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Con el fin de fortalecer el uso sostenible de la biodiversidad para la competitividad y el crecimiento
economico y social, se propenderda por: (1) disefiar e implementar instrumentos para la
identificacion y valoracion de los servicios ecosistémicos y sus vinculos con el bienestar humano;
(2) armonizar el marco regulatorio para el acceso a los recursos genéticos; (3) disefar e
implementar una estrategia internacional para la promocién de Colombia como pais megadiverso
y ambientalmente atractivo; (4) promover la inclusidn del principio de corresponsabilidad en los
planes sectoriales; y (5) promover la formulacién de programas para el desarrollo de tecnologias
para la restauracién, recuperacion, rehabilitacion de ecosistemas y uso sostenible de Ia
biodiversidad, en coordinacion con el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Con el fin de garantizar el equilibrio territorial y la prestacién de servicios ecosistémicos derivados
de los ecosistemas acuaticos continentales, marinos y costeros, se dara prioridad a la delimitacién
de las franjas de proteccion de los rios, asi como la determinacion de las cotas mdaximas de
inundacioén, para su incorporacion como determinantes en los procesos de ordenacion territorial y
sectorial; y el correspondiente deslinde, clarificacion y restitucion de dichos terrenos en
coordinacion con el IGAC y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Finalmente, se debera
articular y fortalecer el ejercicio de las competencias de las autoridades ambientales en la gestidn
integral de los recursos hidrobiolégicos y de las zonas marinas y costeras.

b) Gestion Integral del Recurso Hidrico

El agua es factor determinante de los sistemas productivos y de la calidad de vida de los
habitantes. El sector agropecuario, como mayor demandante, depende de su disponibilidad para
el cumplimiento de sus objetivos. Igualmente, los sectores de energia, vivienda y mineria
requieren un suministro permanente en cantidad y calidad. Con el fin de asegurar la asignacion
eficiente del recurso y reducir los conflictos por uso se hace indispensable fortalecer la
planificacién integral, y mejorar el conocimiento de la oferta y la demanda. Lo anterior es aiin mas
importante bajo escenarios de incertidumbre generados por el cambio climatico y ante el
aumento significativo de la demanda por recurso hidrico y la ocupacidn de territorios que aportan
a la regulacion del proceso hidroldgico, que se estima se incrementara por el avance de las
locomotoras.

A partir de la politica nacional para la gestidn integral del recurso hidrico, se gestara un didlogo
nacional, descentralizado, a través de la “Misidn Agua”, para la asignacién eficiente del recurso,
oportunidades y responsabilidades de los sectores, que permita definir el esquema institucional y
los mecanismos de articulacidn para asegurar la gobernanza publica en el ordenamiento del
recurso y reducir los conflictos por uso.

Con el propésito de asignar de manera eficiente el recurso, se debe mejorar el conocimiento de la
oferta y la demanda. Para ello, se deberd: (1) adoptar una estrategia institucional y financiera que
oriente el desarrollo de las redes hidroldgicas, meteoroldgicas y oceanograficas, para la
produccidn de informacién de calidad, con participacion permanente de los usuarios; (2) fortalecer
la generacion de informacién y el conocimiento para la planificacién y la gestion integral del agua,
con énfasis en el ordenamiento de cuencas y acuiferos®”’; (3) mejorar los sistemas de monitoreo,
seguimiento y evaluacién de la calidad del agua, a través de la optimizacion de la red de monitoreo
y fortalecer el programa de acreditacion de laboratorios ambientales del IDEAM; (4) mejorar el

*7 Informacion que debe ser puesta a disposicién publica por medio del Sistema de Informacién de Recurso Hidrico (SIRH), en el marco

del SIAC, como parte del Programa Nacional de Monitoreo.
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sistema de informacion del recurso hidrico, como componente del SIAC; y (5) disefiar e
implementar un programa nacional de legalizacién y registro de usuarios.

Las cuencas hidrograficas serdn el instrumento fundamental para avanzar en la planificacion y el
ordenamiento ambiental del territorio, para lo cual se debera: (1) formular lineamientos
estratégicos y determinantes ambientales para las cinco macrocuencas; (2) consolidar las normas
sobre pautas para la ordenacién de las cuencas y de los acuiferos asociados;
(3) expedir un manual para la gestién integral del recurso hidrico, que contendra la guia para la
formulacion de POMCA y ordenamiento del recurso hidrico, a ser aplicada en las cuencas
priorizadas por el MAVDT; (4) formular planes de manejo para acuiferos estratégicos que se
encuentren por fuera de cuencas prioritarias objeto de ordenacidn; y (5) vincular la gestién de
humedales, paramos, zonas secas, bosques, manglares y recursos hidrobioldgicos en la ordenacion
de cuencas hidrograficas.

Para prevenir la contaminacion y mejorar la calidad del agua se debera: (1) revisar y armonizar las
normas relacionadas con vertimientos y los instrumentos para el control*® de la contaminacién
hidrica y; (2) fortalecer los programas para la descontaminacién y control de la contaminacién de
cuerpos de agua prioritarios, a partir de criterios beneficio-costo.

Con relacion al uso eficiente del agua e instrumentos econdmicos se propenderd por:
(1) reglamentar e implementar programas de uso eficiente y ahorro del agua en empresas
prestadoras de acueducto y alcantarillado, distritos de riego y produccion hidroeléctrica; y
(2) desarrollar y ajustar los instrumentos econdmicos que generen incentivos para la conservacién
y uso eficiente del agua e incentiven la inversidon del sector privado y publico en la oferta del
recurso.

c¢) Gestion ambiental sectorial y urbana

De acuerdo con la Ley 99 de 1993 (numeral 10, articulo 1), un ambiente sano que garantice el
desarrollo sostenible no es responsabilidad exclusiva del sector ambiental, sino de todos los
agentes de produccion, el gobierno y la sociedad en general. Igualmente es competencia de estas
mismas instancias, la identificacion de las amenazas, la disminucién de los factores de
vulnerabilidad y en consecuencia la prevencién y reduccion de los riesgos.

En este sentido, se requiere de la integracidn y armonizacion de las politicas y objetivos
ambientales y sectoriales con el fin de fortalecer la gestion ambiental sectorial, a través de:
(1) promover, conjuntamente con los sectores, la adopcién de esquemas de responsabilidad
ambiental empresarial y mecanismos de informacién publica con indicadores de cumplimiento y
desempefnio ambiental; (2) promover la inclusién de variables ambientales en la planificacion
sectorial, a través de la formulacién de las Evaluaciones Ambientales Estratégicas de las
locomotoras de agricultura y desarrollo rural, infraestructura de transporte, desarrollo minero y
expansion energética, y vivienda y ciudades amables; (3) implementar y consolidar el Registro
Unico Ambiental*”®, con el propdsito de obtener informaciéon sobre afectacién, uso,
transformacién o aprovechamiento de los recursos por parte de las diferentes actividades
productivas, por medio del fortalecimiento del Sistema de Informacién Ambiental (SIAC); vy

% Modificacion de los parametros de vertimientos (Decreto 1594 de 1984, articulos 20y 21 y Decreto 3930 de 2010).
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(4) impulsar las agendas ambientales interministeriales e intersectoriales, y la conformacién de las
respectivas unidades ambientales sectoriales.

La articulacién y complementariedad entre las locomotoras impulsoras del desarrollo nacional con
la perspectiva ambiental requiere, entre otras cosas, que cada sector lider incorpore en su gestion
criterios y acciones especificas tendientes a garantizar el desarrollo sostenible.

En particular, frente a la locomotora desarrollo minero y expansion energética, se propone:
(1) aportar lineamientos ambientales a la elaboracion del Plan Nacional de Ordenamiento Minero;
(2) promover que el Ministerio de Minas y Energia regularice los titulos mineros ubicados en los
paramos, humedales, dreas protegidas y otras areas de especial importancia ecosistémica;
(3) fortalecer el seguimiento minero-ambiental y asegurar un adecuado desmantelamiento y
abandono de las minas legales para evitar la configuracién de los pasivos ambientales; (4) realizar
la evaluacion de los pasivos ambientales generados por las actividades minero energéticas, e
identificar nuevas fuentes de recursos provenientes del sector minero energético para la
recuperacion y gestion de las zonas afectadas por mineria; (5) impulsar, en la mineria artesanal y
de pequena escala, su formalizacion, fortalecimiento, capacitacidon y promocion de la reconversion
tecnoldgica a través de sistemas de produccion mas limpia; (6) expedir regulacidon e implementar
medidas de control, monitoreo y promocién para la reconversion tecnolégica, con el fin de reducir
progresivamente el uso de mercurio en procesos mineros; (7) disefar e implementar una
estrategia interinstitucional para el control a la mineria ilegal; (8) implementar el plan de accién
2011-2014 del Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia.

Con relacion a la locomotora de agricultura y desarrollo rural se requiere promover,
conjuntamente con el Ministerio de Agricultura, el manejo sostenible de los suelos mediante la
planificacién y aplicacion de tecnologias productivas ambientalmente apropiadas. Ademas, es
necesario implementar el Programa Nacional de Biocomercio Sostenible, en coordinacidn con los
ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de Comercio Industria y Turismo.

Respecto a la locomotora de infraestructura de transporte, se proponen las siguientes acciones:
(1) desarrollar una politica de uso de combustibles limpios para el sector transporte y de
incentivos a la importacidn o a la industria nacional para la produccién de vehiculos con tecnologia
limpia y los equipos y elementos asociados a estas tecnologias limpias; (2) apoyar el disefio y
estructuracion de un programa nacional, con la participacién del sector publico y privado, para
ofrecer facilidades y mecanismos para la desintegracion fisica total de vehiculos que presten
servicio publico o particular; (3) promover la incorporacién de la dimensién ambiental, los
escenarios de cambio climatico y los determinantes ambientales en los proyectos de
infraestructura portuaria, férrea, aeroportuaria y vial impulsados por el Gobierno nacional via
contractual o por concesiones.

Por otra parte, considerando que la poblacidn colombiana estd concentrada en las urbes, se
requiere realizar acciones tendientes a mejorar la calidad ambiental en las ciudades y hacerlas mas
amables. Con este fin, y en relacidon con la locomotora de vivienda y ciudades amables, se
proponen las siguientes acciones: (1) implementar las directrices y estrategias establecidas en la
Politica de Gestidn Ambiental Urbana y en la Mejoramiento Integral de Barrios; (2) desarrollar
instrumentos para el disefio y construccién de viviendas y edificaciones ambientalmente
sostenibles; incluyendo la creacién de una norma técnica de construccién sostenible para acceder
al sello ambiental colombiano, (3) promover la incorporacién de consideraciones ambientales en
la Politica Nacional de Espacio Publico, incluyendo el incremento de las areas verdes en las zonas
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urbanas y corredores lineales y de conectividad, como una medida de adaptacién al cambio
climdtico y de proteccion ambiental en espacios urbanos; (4) desarrollar modelos de gestién
urbana con visién ecosistémica y corresponsabilidad urbano-regional; (5) aportar lineamientos
ambientales a la formulacidon del programa de Renovacién Urbana (RU); y (6) promover la
eficiencia energética y las energias renovables en las viviendas.

De otro lado, la salud publica es un aspecto determinante en la calidad de vida de las personas. En
este sentido, se intervendrd en los procesos de degradacion ambiental y se propendera por el
desarrollo de la politica integral de salud ambiental. En consecuencia se implementaran las
politicas de prevencién y control de la contaminacién del aire, de gestidn integral de residuos
sélidos y de residuos peligrosos y el Documento CONPES 3550 de 2008*°. Para ello, se buscara:
(1) promover el cumplimiento de los niveles de calidad del aire establecidos en la normatividad
vigente; (2) fomentar la produccién de combustibles mas limpios**"; (3) desarrollar una politica de
incentivos a la importacion o a la industria nacional para la produccion de vehiculos con
tecnologias limpias —dedicados a gas, hibridos, eléctricos—, previa evaluacién de su impacto fiscal;
(4) implementar programas de reduccién de la contaminacion del aire en areas criticas; (5) ajustar
la reglamentacion para que las tecnologias de los vehiculos nuevos sean acordes con las metas de
calidad de combustibles; (6) homologar en el pais las emisiones vehiculares para certificar el
cumplimiento de la norma por parte de los vehiculos nuevos; (7) fortalecer la gestién de las
autoridades ambientales, enfocada al cumplimiento de la norma en fuentes fijas por parte de las
industrias; (8) expedir una norma para la gestién de sitios contaminados; (9) elaborar e
implementar el plan de accién 2011-2014 de la politica para el manejo de residuos peligrosos;
(10) crear el sistema unificado de informacién de salud ambiental y los consejos territoriales de
salud ambiental, dando prioridad a calidad de aire, agua y seguridad quimica.

Asi mismo, se hace necesario el cambio en los patrones insostenibles de produccién y consumo®*?,
implementando la politica de produccién y consumo sostenible, con énfasis en: (1) establecer
acciones para reducir la intensidad energética (consumo nacional de energia total/PIB) vy el
consumo de agua total/PIB; (2) promover la utilizacién de energias alternativas (solar, edlica,
geotérmica, entre otras)***; (3) fomentar compras verdes estatales en el orden nacional y regional;
(4) fomentar la certificacion ambiental bajo esquemas I1SO 14000 o similares y la construccién de
reportes medioambientales por parte de los sectores, utilizando esquemas reconocidos
internacionalmente; (5) disefiar estrategias y mecanismos orientados a diferenciar e impulsar la
demanda de bienes o servicios amigables con el medio ambiente, incluyendo medidas para evitar
la publicidad engafiosa; (6) promover, conjuntamente con el sector de agua potable y
saneamiento bdsico, el ajuste a la regulacién e incentivos para fomentar el aprovechamiento
y valoracién de residuos sélidos; (7) expedir normas post consumo®* para gestién de residuos

% Documento CoNPEs 3550 de 2008, lineamientos para la formulacién de la politica integral de salud ambiental con énfasis en los

componentes de calidad de aire, calidad de agua y seguridad quimica.

B yer capitulo del sector minero-energético.

En el afio 2009b el MAVDT expidié la Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible. La politica define la produccion y el
consumo sostenible como: “la produccién y uso de bienes y servicios que respondan a las necesidades basicas y mejoren la calidad de
vida, minimizando el uso de los recursos naturales, materiales toxicos, asi como la generaciéon de residuos y contaminantes durante
todo el ciclo de vida, sin menoscabar la posibilidad de las futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades”.

3 Ver seccién VI.D. sobre el sector minero-energético.

Para la recoleccién y gestidn ambientalmente adecuada de algunos residuos, el MAVDT ha expedido regulacién para los sectores de
plaguicidas, medicamentos y baterias plomo &acido y ha desarrollado estrategias voluntarias a través de alianzas y acuerdos de
concertacion establecidos con los fabricantes e importadores, de celulares, computadores y periféricos, toéner y cartuchos de impresién
y equipos de refrigeracidn en desuso. Actualmente, se encuentra preparando la reglamentacidn para pilas, bombillas, computadores y
llantas.
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prioritarios o bienes de consumo masivo; (8) construir esquemas de certificacion y nuevas
categorias que puedan optar por el sello ambiental colombiano.

d) Cambio climatico, reduccion de la vulnerabilidad y adaptacion
y estrategia de desarrollo bajo en carbono

Con el objetivo de reducir la vulnerabilidad, preparar al pais para la adaptacién al cambio
climatico, y aprovechar las oportunidades que se deriven en el marco internacional se debera:
(1) implementar la Politica Nacional de Cambio Climatico; (2) conformar el Sistema Nacional de
Cambio Climatico, que fortalezca la gestién de la informaciéon en cambio climatico y la gestion
financiera para atender y ejecutar proyectos y programas de mitigacion y adaptacién;
(3) identificar y priorizar medidas de adaptacién al cambio climatico, a partir de analisis de
vulnerabilidad, en el marco de un Plan Nacional de Adaptacién soportado en una estrategia
financiera que contemple recursos nacionales y recursos internacionales de cooperacién;
(4) fortalecer la generacion de informacion para los analisis de vulnerabilidad sectoriales y
territoriales; (5) disefiar, de la mano con los sectores y las regiones, una estrategia de desarrollo
bajo en carbono, que incluya la reduccidon de emisiones de GEIl por deforestacién evitada para que
el pais acceda a recursos financieros favorables de bajo costo, a transferencia de tecnologia
apropiada, participe en mecanismos de mercado de carbono y fondos de mitigacion; y
(6) identificar y valorar barreras comerciales asociadas a actividades productivas, productos y
servicios con una huella de carbono alta y oportunidades de negocio generadas por ventajas
competitivas de carbono-intensidad.

e) Buen gobierno parala gestion ambiental

El crecimiento econdmico le impone un reto a la capacidad de gestiéon de las instituciones
ambientales**, las cuales deben acompafiar a los sectores productivos en el cumplimiento de sus
objetivos, buscando equidad inter e intra generacional; es decir, propender por un crecimiento
que mejore la calidad de vida de la poblacidn sin detrimento significativo de su calidad ambiental y
buscar un desarrollo sostenible en beneficio de las generaciones actuales y futuras.

De acuerdo con la visidn del SINA, la articulacion de la gestidon ambiental con los distintos sectores
y niveles territoriales se hace necesaria. Asimismo, el desarrollo sostenible no es asunto exclusivo
del Estado, sino que la sociedad civil y las comunidades deben jugar un papel activo en su
consecucion (MAVDT, 2009b:51). Por ello, se propendera por mejorar la articulacion al interior del
SINA, fortalecer el ejercicio de la autoridad y hacer mas eficientes los instrumentos de gestién y la
planificacién ambiental®*® y la disponibilidad de informacién desde los diferentes generadores de
la misma a las autoridades ambientales. De igual manera, se promoverd la transparencia, la
rendicién de cuentas y la participacidn ciudadana en la gestion.

Con el propésito de avanzar en la solucidon de estas problematicas se propone adelantar una
gestién ambiental integrada y compartida como parte fundamental de la construccién social del
territorio urbano, rural y del medio natural, en tal sentido es necesario fortalecer las politicas para

3 Se entiende por instituciones ambientales el Ministerio, los institutos de investigaciéon ambiental y las autoridades ambientales.

Estas ultimas integradas por las Corporaciones Auténomas Regionales, CAR, Corporaciones para el Desarrollo Sostenible (CDS) y
Autoridades Ambientales Urbanas (AAU).
436 . . e .. . . ;. . . s

Legales, econdmicos, de planificacién, de innovacién y desarrollo tecnoldgico y los sistemas de informacién.
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incorporar la educacidon ambiental como un eje eficaz de la gestion ambiental de la poblacidn. Este
enfoque intersectorial e intercultural, debe permitir que se vincule asertivamente lo publico, lo
privado y la sociedad civil, en las escalas global, nacional, regional y local, donde la educacidn
ambiental tenga un papel protagdnico.

Para una gestidn efectiva®’ y articulada entre autoridades ambientales y con corresponsabilidad
entre los sectores productivos y entidades territoriales, se avanzara en: (1) crear el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible; (2) disefiar y estructurar participativamente un Plan de Accion
Ambiental para Colombia a partir de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, que permita
en forma detallada orientar y priorizar las acciones y la definicién de recursos para la gestion®*%; (3)
mejorar y definir los mecanismos de coordinacion y articulaciéon de la politica ambiental con las
autoridades ambientales, regionales y locales, incluyendo sus instrumentos de planificacidn, asi
como con los Institutos de Investigacion y la Unidad de Parques Nacionales**®, adicionalmente es
necesario fortalecer la gestidon de las autoridades ambientales teniendo en cuenta los efectos del
fendmeno de la Nifia del afio 2010; y (4) poner en marcha y hacer seguimiento a agendas

ambientales con los sectores encargados de las locomotoras de desarrollo**.

Para fortalecer el ejercicio de autoridad ambiental —con el apoyo de las autoridades competentes—,
y corresponder al reto planteado por la estrategia de crecimiento, se propenderd por: (1) evaluar
las proyecciones de desarrollo de las locomotoras e implementar las acciones necesarias para el
fortalecimiento de la capacidad institucional, en el marco del proceso de licenciamiento
ambiental; (2) asistir técnicamente®' a las autoridades ambientales con capacidad institucional
mas débil; (3) avanzar en la definicion e implementacién de acciones para el fortalecimiento de la
capacidad institucional de las autoridades ambientales regionales*? (4) reglamentar
técnicamente los permisos en los procesos de licenciamiento ambiental, con el propdsito de
disminuir la discrecionalidad en la aplicacién de la norma; (5) fortalecer el control y seguimiento
de las licencias otorgadas por parte del Ministerio y demdas autoridades ambientales; (6)
sistematizar la informacidn de licencias ambientales en seguimiento y; (7) mejorar los mecanismos
de compensacion ambiental para una distribucién justa, equitativa de la inversién de estos
recursos y segun prioridades nacionales, a partir de la reglamentacién de los permisos y licencias
ambientales.

Para un buen gobierno del SINA a través de sus instrumentos de gestion, se buscara: (1) redisefiar y
fortalecer la institucionalidad del Sistema Nacional Ambiental; (2) revisar y simplificar el marco
legal ambiental*?; (3) desarrollar e implementar la estrategia financiera del SINA, procurando
mejorar los recursos para la gestién ambiental y reducir las inequidades regionales en la gestion

437 Py < . P . . .
La efectividad estd asociada al logro de objetivos ambientales al menor costo social posible.

% Como parte del Plan de accion, se buscara reducir las diferencias de prioridades entre el Ministerio y las CAR, disefiar incentivos para
converger los intereses regionales con los nacionales, definir acciones complementarias de intervencidn en el territorio y disefiar
acciones para minimizar los conflictos de competencia entre corporaciones y la tension generada alrededor de la autonomia de las CAR.
% para ello, se buscard, entre otros, fortalecer los procesos de intercambio de las experiencias de la gestion, el desarrollo tecnoldgico y
las agendas ambientales regionales, para la consolidacion del SINA a nivel regional y local y promover mayor cooperacién horizontal
entre las entidades del SINA.

*% para ello, se promocionara con los sectores la internalizacién de la gestidn ambiental en sus decisiones, de tal manera que sirva
como mecanismo para una interlocucién agil y oportuna.

*! Como parte de la asistencia, se fortalecera la capacidad de las autoridades ambientales regionales en la expedicion de Licencias
Ambientales, permisos y autorizaciones y su seguimiento.

*2 Se cuenta con un primer avance en el Decreto 141 de 2011.

Se debe buscar que las normas sean claras, transparentes, equitativas y de implementacidn factible y con ellas reducir los vacios y las
contradicciones.
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ambiental**; (4) integrar los diferentes instrumentos de planificacién ambiental a la cuenca, con

un enfoque urbano regional, asegurando su coherencia tematica, temporal y espacial.

La generacién, manejo y divulgacion del conocimiento®; e informacion para la toma de decisiones
busca una gestiéon informada, transparente y participativa, para lo cual ha de trabajarse en:
(1) disefiar una estrategia que fortalezca la participacion de la sociedad civil y las comunidades en
la gestion ambiental, a partir del acceso a la informacién, la transparencia de las actuaciones y la
cualificacion de la poblacién; (2) conformar el Consejo Técnico Asesor para los institutos de
investigacion®*®, con el fin de fortalecer su gestién y la articulacién con el SINA, con el Sistema de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y con la institucionalidad de produccion de informacién oficial y
técnica en los distintos sectores; (3) fortalecer la gestion y la articulacion del SINA, con el Sistema
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y con la institucionalidad de produccion de informacién oficial
y técnica en los distintos sectores; (4) finalizar la formulacidn e implementar la Politica Nacional de
Informacién Ambiental articulada a las diferentes politicas de informacion geografica, estadistica y
sectorial; y (5) fortalecer la produccion y disposicion oportuna y pertinente de informacién para la
toma de decisiones, a través de la formulacién e implementacién del Programa Nacional de
Seguimiento y Monitoreo Ambiental**’ y su articulacion con los diferentes sistemas de produccion
y manejo de informacion oficial; con el fin de constituir lineas bases e indicadores de seguimiento
a la gestion™®, que posibilite comparar, espacializar y agregar la informacién. Para ello, es
fundamental la disponibilidad de cartografia basica y tematica a escalas detalladas a las entidades
del SINA por parte del IGAC, el INGEOMINAS, y la estadistica por parte del DANE.

Para el caso especifico del recurso hidrico, se fortalecera al IDEAM para lograr el cumplimiento de
sus funciones, incluyendo el desarrollo de las redes hidrolégicas, meteoroldgicas y oceanograficas
y la generacién de informacién y conocimiento para la planificacién y la gestion integral del agua,
con énfasis en el ordenamiento de cuencas y acuiferos*. En ese sentido, se mejoraran los
sistemas de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la calidad del agua y se identificaran
estrategias para garantizar el servicio de prondsticos y alertas del IDEAM las 24 horas del dia.

Finalmente, con el fin de fortalecer la participacion de Colombia en el dmbito internacional, se
debera: (1) promocionar una vision estratégica del pais en el exterior a través de su gestion
ambiental y la riqueza en recursos, de manera particular en biodiversidad; y (2) fortalecer el
proceso de negociacion internacional para aprovechar de mejor manera las oportunidades en las
diferentes convenciones y protocolos, valorando las fortalezas ecolégicas y ambientales del pais.
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Se requiere optimizar el financiamiento del SINA a través de la revision de los instrumentos econdmicos, financieros y tributarios

existentes, de tal manera que se maximice el recaudo, se fortalezca la gestidén y se reduzca el deterioro ambiental. Dentro de las
acciones prioritarias de destinacion de los recursos, estd la generacién de informacion, para lo cual se fortalecerd a los institutos de
investigacion ambiental y se incentivara la inversion de las autoridades ambientales regionales y de grandes ciudades en esta materia.
Asimismo, se fortalecera o redisefiard el Fondo de Compensacién Ambiental, de tal manera que se reduzcan las desigualdades
regionales en los ingresos y por ende en la gestion de las autoridades ambientales.

*** Se considerara como acciones estratégicas la definicion de determinantes ambientales para el ordenamiento ambiental del territorio
y la articulacién regional de las cuencas.

“® Dentro de las tareas prioritarias de este Consejo, sera disefiar estrategias que permita fomentar en los institutos de investigacion el
desarrollo de programas de investigacidn y desarrollo tecnolégico que incentive a los sectores productivos a practicas ambientalmente
sostenibles.

“7 Que haga parte del Sistema de Informacion Ambiental para Colombia e incluya, entre otros, recursos hidricos, forestales,
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, asi como monitoreo de glaciares y observacion de la tierra y la atmdsfera.

“® Este programa incorporara dentro de sus alcances estrategias de informacién publica como mecanismo de control social y
transparencia del Estado, mejorara los indicadores de gestion de las autoridades ambientales y disefiara indicadores de impacto a la
gestidn e inversion ambiental nacional.

*? Informacion que debe ser puesta a disposicion publica por medio del Sistema de Informacién de Recurso Hidrico (SIRH), en el marco
del SIAC, como parte del Programa Nacional de Monitoreo.
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Metas

Tabla VI-1. Metas de resultado

Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Descripcion de la meta Indicador Linea Base Meta 2014
Formulacién de politica nacional de Politica formulada 0 1
recursos hidrobiolégicos
Estructura ecoldgica principal de la Porcentaje de avance en la definicién, 0 100%
Nacién definida a escala nacional a escala nacional, de la Estructura
(1:100.000 a 1:500.000) Ecoldgica Principal (1:100.000 a

1:500.000).
EI 100% (1,932,987 ha) de ecosistemas | Porcentaje de paramos y humedales 38,6 % 100%
de paramo y humedales delimitados a delimitados a escala adecuada.
escala adecuada
51.376.621 hectareas de reservas Porcentaje de reservas forestales de 47% 100%

forestales de Ley 2 de 1959
ordenadas territorialmente y
zonificadas

Ley 2 redelimitadas, ordenadas y
zonificadas ambiental y
territorialmente.

3.000.000 de hectareas incorporadas
al SINAP(") que contemplen
prioritariamente ecosistemas tipicos
de la cuenca del Orinoco, bosques
secos, marino-costeros y oceanicos.

Ndmero de hectareas incorporadas al
SINAP con criterios de
representatividad ecoldgica, que
contemplen prioritariamente
ecosistemas tipicos de la cuenca del
Orinoco, bosques secos, marino-
costeros y oceanicos.

12.601.817 ha

15.601.817 ha

Mapa actualizado de ecosistemas
continentales, costeros y marinos

Mapa de Ecosistemas Continentales,
Costeros y Marinos actualizado

Mapa a escala
1:500.000, afio
base 2001,

Mapa de
Ecosistemas
Continentales,

publicado 2007 Costeros y
Marinos
actualizado
1.000.000 de hectareas de bosque Ndmero de hectareas de bosque 913.065 1.913.065
natural ordenadas natural ordenadas
90.000 has restauradas o Ndmero de hectareas restauradas o 310.000 ha 400.000 ha

rehabilitadas(’) con fines de
proteccion, incluyendo corredores
bioldgicos de conectividad, asi como
deforestacion evitada, con el fin de
llegar a 400.000 has restauradas o
rehabilitadas

rehabilitadas con fines de proteccién,
incluyendo corredores bioldgicos de
conectividad, asi como deforestacién
evitada.

Cambio climatico, reduccion de la vulnerabilidad y estrategia de desarrollo bajo en carbono

Descripcion de la meta Indicador Linea Base Meta 2014
Estrategias sectoriales de desarrollo Numero de estrategias 0 4
bajo en carbono
Planes sectoriales con incorporacion Ndmero de planes sectoriales con 2 5
de politicas de adaptacion al cambio incorporacién de politicas de
climatico adaptacion al cambio climatico
Productos de exportacién con Numero de productos de 0 4
barreras identificadas y estrategias exportacién con barreras identificadas
para afrontarlas y estrategias para afrontarlas
Proyectos Mecanismo de Desarrollo Numero de Proyectos Mecanismo de 158 300
Limpio —MDL- incluyendo la Desarrollo Limpio —MDL- incluyendo la
participacion en nuevos mercados de participacién en nuevos mercados de
carbono carbono
200.000 Hectéreas de deforestacion Numero de hectdreas de deforestacion 0 200.000

evitadas

evitadas
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Gestion Integral del Recurso Hidrico
Descripcion de la meta Indicador Linea Base Meta 2014

50 planes de ordenacidn y manejo de Numero de POMCA elaborados bajo el 22
cuencas bajo el nuevo esquema legal nuevo esquema legal de ordenamiento 50
de ordenamiento de cuencas de cuencas
83 planes de ordenacién y manejo de Numero de planes de ordenacién y 0 83
cuencas actualizados, con manejo de cuencas actualizados, con
consideraciones de gestion del riesgo consideraciones de gestion del riesgo
5 planes estratégicos de las Ndmero de planes estratégicos de las 0 5
macrocuencas macrocuencas

Gestion Ambiental Sectorial y Urbana

Descripcion de meta Indicador Linea Base Meta 2014
Planes de accion de gestion ambiental Ndmero de planes de accion de 0 4
sectorial para los sectores de gestion ambiental aprobados
vivienda, infraestructura, agricultura y
mineria
Evaluaciones ambientales estratégicas Ndmero de evaluaciones ambientales 0 4
para los sectores de vivienda, estratégicas terminadas
infraestructura, agricultura y mineria
Unidades ambientales creadas en los Ndmero de unidades ambientales 0 4
sectores de vivienda, infraestructura, sectoriales funcionando
agricultura y mineria
Creacion de una norma técnica en la Norma técnica colombiana de 0 1
categoria de construccion sostenible construccién sostenible
para acceder al sello ambiental
colombiano
Vehiculos que ingresan al parque Ndmero de vehiculos 300 5000
automotor funcionando con
tecnologias limpias, acordes con los
combustibles disponibles
Cumplimiento de los niveles de calidad | Numero de estaciones de medicién 90 135
del aire establecidos en la que reportan cumplimiento de los
normatividad vigente estdndares de calidad del aire (Total de
estaciones: 150)

Reduccion de la intensidad energética Porcentaje de reduccion Energia: 0,87 3%
(consumo nacional de energia Agua: 0,037
total/PIB) y el consumo de agua
total/PIB
Disminucién del uso de mercurio en Porcentaje de reduccion 157 ton/afio 10%
procesos mineros
Fomento de las compras verdes Porcentaje de compras verdes 0 10%
estatales en el orden nacional y estatales realizadas
regional
Disefio e implementacién de una Ndmero de distritos mineros sin 0 5
estrategia interinstitucional para el mineria ilegal y con proyectos de
control a la mineria ilegal reconversion tecnologica

(*) Esto incluye &reas publicas y privadas de orden nacional y local.

(Z) La restauracidn ecoldgica es el proceso de ayudar al restablecimiento de un ecosistema que se ha degradado, dafiado o destruido. Es una actividad
deliberada que inicia o acelera la recuperacion de un ecosistema con respecto a su salud, integridad y sostenibilidad y busca iniciar o facilitar la
reanudacién de estos procesos, los cuales retornaran el ecosistema a la trayectoria deseada. La rehabilitacion enfatiza la reparacion de los procesos, la
productividad y los servicios de un ecosistema. Comparte con la restauracion un enfoque fundamental en los ecosistemas histdricos o preexistentes como
modelos o referencias, pero las dos actividades difieren en sus metas y estrategias (MAVDT, 2010:52).
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Tabla VI-2. Metas de proceso

Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Politica para la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos formulada y en implementacion

Cotas maximas de inundacion determinadas en los sistemas de humedales de las cuenca Magdalena-Cauca y Sind, para
delimitar la frontera agropecuaria y de expansion urbana

Estrategia nacional REDD con co-beneficios formulada y en implementacion.

Gestion Integral del Recurso Hidrico

Reglamentar los programas de uso eficiente y ahorro del agua para los sectores de de acueducto y alcantarillado, distritos
de riego y produccion hidroeléctrica.

Estrategia institucional y financiera de la red hidrometeoroldgica, aprobado por CONPES

Esquema institucional y mecanismos de articulacién acordados en el marco de la “MISION AGUA”.

Programa nacional de legalizacion y registro de los usuarios del recurso hidrico implementado en el 30% de las 28
cuencas objeto de ordenamiento.

Cambio climatico, adaptacion y oportunidad para el desarrollo

Politica Nacional de Cambio climatico en implementacién

Sistema Nacional de Cambio Climatico creado

Estrategia Colombiana de desarrollo bajo en carbono formulada e implementada mediante planes sectoriales de
mitigacién

Buen gobierno para la gestion ambiental

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible creado

Plan de accién ambiental para Colombia disefiado

Estrategia financiera del SINA desarrollada e implementada

Politica nacional de informacién ambiental adoptada y en implementacion

Programa nacional de monitoreo ambiental disefiado e implementado

Estrategia de participacidn y transparencia disefiada y en implementacion

B. Gestion del riesgo de desastres: buen gobierno
para comunidades seguras

Para garantizar la sostenibilidad del desarrollo econédmico y social del pais resulta prioritaria la
integracion mas efectiva del riesgo en las politicas, planes y proyectos y la ejecucién de acciones
orientadas a su conocimiento e intervencion. Se entiende por riesgo la probabilidad de que se
presente un nivel de consecuencias econémicas, sociales o ambientales en un sitio en particular y
durante un periodo determinado, resultado de interacciones entre amenazas y condiciones de
vulnerabilidad (EIRD, 2002). A su vez, la amenaza son los eventos probables con capacidad de
generar dafio sobre unos elementos con limitacién o incapaces de soportar, adaptarse o resistir a
dichas amenazas (vulnerabilidad).

En este sentido, se reconoce la problematica de riesgos como un tema relacionado con la forma de
uso, ocupacion y transformacién del espacio fisico ambiental del territorio, y por tanto, su
inclusion en la planificacion determina en parte el éxito de los esfuerzos por lograr una
prosperidad democratica.
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En la practica, la gestion del riesgo de desastres™ engloba las actividades de prevencion,
mitigacién y preparacién (ex ante), asi como las de atencién, rehabilitacion y reconstruccion (ex
post) y tiene como objetivo la previsidn, control y reduccion del riesgo de desastres en la sociedad,
a través de la articulacion de los diferentes tipos de intervencion.

La busqueda de la seguridad humana, ambiental y territorial a través de la gestion del riesgo, es un
propdsito que contribuye, entre otros aspectos, a reducir las condiciones de pobreza del pais y
mejorar la gobernabilidad. Por tanto, disminuir la vulnerabilidad e incorporar el riesgo en la
planificacién sectorial y territorial, se convierte en un determinante del éxito de los objetivos
planteados en el Plan Nacional de Desarrollo.

En reconocimiento de lo anterior, las acciones consignadas en el presente capitulo se orientan a
evitar la configuracién de escenarios de riesgo, reducir el existente y minimizar los impactos
asociados a los desastres sobre la poblacién. Las acciones en materia de gestidn del riesgo para el
cuatrienio, se orientara al fortalecimiento del Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres (SNPAD), a partir del buen gobierno, el conocimiento y el control y la reduccién del
riesgo de desastres. Dadas las emergencias durante 2010 y las que se esperan para el primer
semestre de 2011 por el fendmeno la Nifia, se formulé un capitulo especifico denominado
respuesta a la ola invernal 2010-2011.

1. Diagndstico

Por sus condiciones topograficas, climaticas y geoldgicas*’, el pais es un espacio para la ocurrencia
de diferentes fendmenos fisicos*> que sumados a las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién
y sus medios de vida y a presiones dinamicas como la degradacién ambiental, la rapida
urbanizacién y el cambio climatico®?, resultan en la configuracién de complejos escenarios de
riesgo de desastres.

Los desastres pueden llegar a poner en peligro la poblacion y sus medios de vida,
comprometiendo, segln su intensidad, la estabilidad social y econdmica del pais. El terremoto del
Eje Cafetero en 1.999, por ejemplo, ocasiond pérdidas estimadas en 1,8% del PIB de 2.004,
mientras que eventos de mediana y baja intensidad®* en 30 afios representaron el 2,7% del PIB del
mismo afio (ERN, 2004:6). De acuerdo con lo anterior, eventos de gran impacto podrian llegar a
comprometer la estabilidad financiera del pais, debido a las altas pérdidas en cortos periodos, en
tanto que los desastres cotidianos contribuyen, principalmente, a reducir la capacidad de
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Para los efectos que sea pertinente, se entenderd por Gestidn del Riesgo de Desastres, el proceso a través del cual la sociedad toma

conciencia del riesgo que enfrenta, lo analiza, genera alternativas, toma decisiones e implementa acciones para su tratamiento. El
riesgo de desastre hace referencia en este caso a la probabilidad de dafios y pérdidas futuros asociados a la ocurrencia de un fenémeno
fisico dafiino en un contexto vulnerable, de tal manera que resulte en la afectacion grave de las condiciones normales de vida y que
requiera por ello de la especial atencion de los organismos del Estado y de otras entidades de caracter humanitario o de servicio social.
41 Colombia se encuentra ubicada en el extremo noroccidental de Suramérica, donde confluyen tres placas tecténicas principales:
Suramérica, Nazca y El Caribe; asi como varios sistemas de placas secundarias paralelas al piedemonte de las tres cordilleras. Los
movimientos relativos de estas originan incrementos de la actividad volcénica y sismica en el territorio Nacional, por lo que la mayor
parte del pais se encuentra en zonas de amenaza sismica alta e intermedia.

452 Sismos, erupciones volcénicas, tsunami, inundaciones y deslizamientos.

43 Entre los efectos esperados del cambio climatico se prevé el incremento de la intensidad, frecuencia y cobertura de las afectaciones
asociadas a eventos hidrometeoroldgicos, los cuales representan cerca del 80% de los eventos adversos de baja y mediana intensidad y
de mayor recurrencia.

44 Deslizamientos, inundaciones y otros fendmenos acumulados entre 1970 y 2000.
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resiliencia de la poblacién y tienden a perpetuar la condicién de pobreza®. No obstante, eventos
de mediana y baja intensidad influenciados por el fendmeno de /a Nifia durante 2008-2009 vy
2010-2011, han obligado a los gobiernos a expedir medidas excepcionales para el manejo de las
emergencias y los procesos de reconstruccion.

Segun Naciones Unidas, los desastres tienen un impacto desproporcionado en los paises pobres y
en desarrollo (EIRD, 2009:6). Un aspecto que se resalta dentro de los factores causales es el
emplazamiento de viviendas en zonas expuestas a amenazas de diferente indole. Para el caso
Colombiano, se estima que la poblacidn que habita en condiciones de riesgo supera los 780.000
hogares (Encuesta de Calidad de Vida 2008), lo cual representa el 39% de los hogares que viven en
condiciones de precariedad.

A partir de 2005, y tras la formulacidén e implementacion del Programa para la Reduccidn de la
Vulnerabilidad Fiscal del Estado Frente a los Desastres, Colombia ha dirigido su atencién en forma
gradual hacia la necesidad de reconocer la gestion del riesgo de desastres en la planificacion del
territorio y los sectores. Sin embargo, se reconoce que el riesgo no ha tenido la misma atencién en
la agenda politica en comparacion con los desastres, a pesar de que éstos Uultimos son
consecuencia de un mal manejo del primero.

Sin desconocer los avances del SNPAD para enfrentar situaciones de desastre, los desarrollos
institucionales y legales no han dado los resultados esperados, entre otros, el pais no cuenta con
una politica nacional de gestion del riesgo. A su vez, el Plan Nacional para la Prevenciéon y Atencion
de Desastres de 1993 y el Decreto Ley 919 de 1989 no han evolucionado acorde con los cambios
en materia de Constitucién Politica, descentralizacion y los acuerdos internacionales suscritos por
Colombia, como el Marco de Acciéon de Hyogo en 2005. Asi mismo, la intervencion y la no
generacion de futuros riesgos, ha estado limitada por un bajo conocimiento del mismo, escasa
investigacion y desarrollo tecnoldgico, una débil institucionalidad y una limitada coordinacidn
entre las entidades que integran el SNPAD.

2. Lineamientos y acciones estratégicas

La gestién del riesgo es fundamental para consolidar los objetivos de reduccién de la pobreza,
debido a que ésta poblacién es la mas susceptible de ser afectada y con menor resiliencia frente a
los desastres.

Las locomotoras para el crecimiento y la generacién de empleo no son ajenas al riesgo de
desastres, ya que pueden verse afectadas y/o generar escenarios de riesgo para la poblacién, si no
se incluye esta variable en la toma de decisién de los sectores. Por lo anterior, se requiere
incorporar dichas consideraciones en la planificacion de los sectores, a fin de que estos
identifiquen las amenazas sobre su actividad productiva y analicen el grado de vulnerabilidad y
nivel de riesgo, para que en sus politicas vinculen medidas de prevencién y mitigacidon ante sus
posibles efectos.

Para el presente cuatrienio se requiere realizar prdcticas de buen gobierno orientadas al
fortalecimiento de la institucionalidad del SNPAD, el desarrollo de politicas y el aumento de la

455 (IPCC-OMM-PNUMA,2008:3) Frente a lo anterior, los grupos sociales excluidos y en condiciones de pobreza seran probablemente los
mas afectados con futuros desastres (OMM et al, 2007:3).
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capacidad técnica de las entidades en gestion del riesgo. Para ello, se han considerado como
acciones estratégicas:

1.

Formular, por parte de la Direccion de Gestidon del Riesgo del Ministerio del Interior y de
Justicia, DGR-MLJ, una Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres para su adopcion
por parte del Gobierno nacional y actualizar en consecuencia el marco normativo y los
instrumentos de gestiéon del SNPAD*®. A través de esta accién, el pais hace explicito su
compromiso de desarrollar acciones prioritariamente enfocadas a la previsién, control y
reduccién del riesgo de desastres. Esto implicaria, entre otros, reformar el SNPAD, fortalecer
el papel de la DGR-MIJ y del Fondo Nacional de Calamidades, no solo en el manejo de las
emergencias sino en la reduccidn del riesgo, mejorar el Sistema Integrado de Informacién para
la Prevencion y Atencién de Desastres, ajustar el Plan Nacional para la Prevencion y Atencién
de Desastres, fortalecer la participacion ciudadana e integrar a la sociedad civil y 6rganos de
control dentro de la estrategia. Asimismo, desarrollar instrumentos complementarios que
posibiliten cumplir y hacer seguimiento a los retos y obligaciones de una politica en gestién del
riesgo de desastres.

Disefiar, por parte del Departamento Nacional de Planeacidon (DNP) en coordinacién con la
DGR-MIJ y los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT) la segunda fase del Programa para la Reduccion de la
Vulnerabilidad Fiscal del Estado Frente a los Desastres. Lo anterior, con el fin de continuar el
proceso de fortalecimiento del Estado en gestion del riesgo.

Formular politicas publicas estratégicas para el pais en gestién del riesgo asociadas con:

* La proteccion financiera para reducir la vulnerabilidad fiscal de Estado ante desastres, a
cargo del MHCP en coordinaciéon con el DNP y la DGR-MIJ. Esta busca reducir dicha
vulnerabilidad a través del reconocimiento de las pérdidas asociadas a desastres como
pasivos contingentes, y con base en ello, disefiar una estrategia para su financiacién. Para
ello, se realizardn los estudios técnicos pertinentes. Asi mismo, hara parte de esta
estrategia el aseguramiento de bienes publicos de la Nacién.

* El manejo de desastres de baja y mediana intensidad, orientada a la definicion de
lineamientos nacionales para eventos recurrentes como inundaciones y deslizamientos,
entre otros, a cargo de la DGR-MIJ y con el apoyo del DNP.

* Estrategia nacional para la intervencién de asentamientos localizados en zonas de riesgo, a
cargo del MAVDT y con el apoyo de la DGR-MIJ, DNP y el MHCP. A partir de ésta, se
buscara definir las estrategias para intervenir las condiciones de riesgo que presentan los
asentamientos y evitar la generacién de nuevos desarrollos en zonas no aptas para ser
ocupadas.

* Mecanismos para orientar procesos de reconstruccidn ante una situacién declarada de
desastre nacional, a cargo de la DGR-MIJ y con el apoyo del DNP.

Mejorar la capacidad técnica de las entidades territoriales y Corporaciones Auténomas
Regionales en gestion del riesgo, a través de programas de asistencia en:

* Planes municipales para la gestion del riesgo y formulacién de planes de respuesta a
emergencias por tsunami y huracén, a cargo de la DGR-MIJ. El objetivo es promover la

456

Como parte del ajuste legal se revisara la Ley de bomberos y de voluntariado.
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implementacion de estrategias de prevencién y reduccién del riesgo y atencion de
desastres en los procesos de desarrollo.

* La incorporacién del riesgo en planes de ordenamiento territorial, POT, planes de
ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas, POMCA, planes de gestion ambiental
regional, PGAR y reduccion de riesgo por desabastecimiento de agua potable, a través del
MAVDT.

Resulta fundamental identificar los escenarios de riesgo para la prevision, control y reduccién del
riesgo de desastres, por tanto, se requiere mejorar el conocimiento del riesgo en el pais. Para ello,
se han considerado como acciones:

1. Formular e implementar una estrategia para el fortalecimiento de la investigacidon en gestion
del riesgo, que coadyuve a la produccion de informacién, desarrollo tecnoldgico e
investigacion cientifica, en el campo del analisis y la reduccion del riesgo colectivo, a cargo de
la DGR-MIJ y en coordinacidon con el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

2. Implementar, por parte de la DGR - MlJ, un Plan Nacional de Formacidn y Capacitacién en
Gestion del Riesgo, con el fin de incorporar dicho concepto en la educacién formal y no formal
y un sistema de capacitacion a funcionarios en esta tematica, en coordinaciéon con el
Ministerio de Educacion Nacional.

3. Ampliar, por parte del IDEAM vy el Ingeominas, las redes de monitoreo y alerta temprana y
actualizar los mapas de amenaza a escalas regionales y locales.

4. Modernizar, a través de la DGR-MIJ, el Sistema Integrado de Informacidn para la Prevencién y
Atencion de Desastres, de tal manera que permita la gestidn, uso, acceso y difusion de la
informacién en materia de gestién del riesgo, con miras a facilitar la articulacion de las
entidades del SNPAD.

5. Disefiar e implementar instrumentos metodoldgicos para la zonificacién de las amenazas, la
vulnerabilidad y el riesgo en el ambito municipal, con el fin de generar técnicas idéneas de
evaluacion y analisis del riesgo, a cargo de la DGR-MIJ y en coordinacién con MAVDT, IDEAM e
Ingeominas.

El riesgo se acumula histéricamente, por tanto, es necesario procurar su liberacién sin
traumatismos por via, por ejemplo, de procesos de reduccién de la vulnerabilidad. Lo anterior,
idealmente, a través de un proceso que procure integrar sinérgicamente los diferentes ambitos de
gobierno, para lo cual se propendera por el control y reduccion del riesgo. Las actividades
consideradas estratégicas son:

1. Definir e incorporar, por parte del DNP, criterios de gestion del riesgo en la formulacién de
proyectos de inversién publica nacional.

2. Adoptar e implementar el Plan Nacional de Gestion del Riesgo por Tsunami y el Plan de Accién
para el Volcan Cerro Machin, a cargo de la DGR-MLJ.

3. Implementar las politicas de manejo del riesgo para el Volcan Galeras y Nevado del Huila, a
cargo de la DGR-MLJ.

Resulta oportuno sefialar que el Gobierno nacional, como parte de la situaciéon de desastre
nacional declarada tras los efectos asociados con el Fendmeno de la Nifia, ha decidido intervenir
sobre las dreas afectadas por las emergencias reportadas por el SNPAD, de tal manera, que se
provean soluciones de largo plazo y evitar asi la reproduccidon de las condiciones de riesgo y
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minimizar la generacion de riesgos futuros durante el proceso de reconstruccién. Por lo anterior,
las acciones planteadas en el capitulo relacionado con el proceso de respuesta a la ola invernal
2010-2011, proporciona diferentes acciones tendientes al control y la reduccidn del riesgo, que
seran detalladas en dicho aparte.

3. Metas

Tabla VI-3. Metas de resultado

Practicas de buen gobierno

Descripcion de

la meta Indicador Linea Base Meta 2014
Asistencias técnicas a municipios para | 628 asistencias Llegar a 1.028 asistencias técnicas
la incorporacioén del riesgo en POT (MAVDT)
Mejorar la
capacidad CAR asistidas en la incorporacién del 0 30 CAR asistidas (MAVDT)
técnica de las riesgo en POMCA y PGAR
entidades Municipios asistidos en reduccién de 400 municipios Llegar a 600 municipios asistidos
territoriales y la vulnerabilidad por asistidos (MAVDT)
Corporaciones desabastecimiento de agua potable
Auténomas Planes municipales para la Gestion 226 Planes Llegar a 790 planes formulados (DGR-
Regionales en del Riesgo de Desastres formulados formulados M1J)
gestion del Nuimero de municipios asistidos en 0 41 municipios con plan de respuesta a
riesgo planes de respuesta a emergencias emergencias por tsunami

por tsunami y huracén 6 Municipios con plan de emergencias

por huracan (DGR-MLJ)

Mejorar el conocimiento del riesgo

Ndmero de estaciones 247 Llegar a 367 estaciones (INGEOMINAS™)
adquiridas y mejoradas para estaciones 100 Estaciones nuevas (IDEAM**®)
alertas tempranas _ 70 Estaciones actualizadas (IDEAM)
:nl\]/leanp;az;ie 1 Mapa amenaza sismica actualizado
- (INGEOMINAS)
sismica
_ 7 Mapas de volcanes activos (INGEOMINAS)
120 Mapas de fendmenos por remocién en
- masa (INGEOMINAS)
1 Mapaa 1 Mapa de geomorfologia como insumo para
Ampliar las redes escala la zonificacidn de gestidn del riesgo Escala
de monitoreo y NUmero de mapas de amenaza 1:500.000 1:100.000 (IDEAM)
alerta tempranay elaborados 1Mapaa 1 Mapa de Zonificacién de susceptibilidad
actualizacién de escala general del terreno a los deslizamientos
mapas de amenaza 1:500.000 (zonas criticas a escala 1:100.000)
34 Mapas de amenaza por inundacion
- (IDEAM*)
20 Mapas por posible presencia de corrientes
subitas en época de lluvias en zonas
- priorizadas, a escala 1:25.000 (IDEAM)
2 Mapas por eventos extremos escala
_ 1:100.000 actualizado (IDEAM —
INGEOMINAS)
Numero de mapas de riesgos 1 Mapaa 3 Mapas de riesgo por incendios en la
por incendios en la cobertura escala cobertura vegetal a escala 1:100.000 para
vegetal 1:500.000 zonas criticas (IDEAM)

457 P P . , . .
Fortalecimiento de las redes de vigilancia sismica y volcanica

458 . ey . . . .
Corresponde a estaciones automaticas para monitoreo de niveles para alertas tempranas por inundaciones.

Mapas nacionales de areas inundables y de movimientos en masa a nivel nacional a escala 1:100.000. Mapas de inundaciones para
Depresion Momposina, Rio Sini y Atrato a escala 1:25.000 y para areas urbanas riberefias de mayor poblacion y grado de
vulnerabilidad de los rios Magdalena y Cauca a escala 1:10.000.
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Tabla VI-4. Metas de proceso

Practicas de buen gobierno

Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres formulada y adoptada y marco normativo

. . . DGR-MIJ
y los instrumentos de gestion del SNPAD actualizados
Segunda fase del Programa para la Reduccion de la Vulnerabilidad Fiscal del Estado Frente alos | DNP, DGR-MIJ,
Desastres disefiado MHCP, MAVDT
Estrategia de proteccidn financiera ante desastres disefiada MHCP, DNP,

gladep DGR-MIJ
Politica para el manejo de desastres recurrentes formulada DGR-MIJ, DNP
Politica para la intervencion de asentamientos en riesgo formulada MAVDT, DGR-
P g MIJ, DNP, MHCP
Politica para el proceso de reconstruccion ante una situacién de desastre nacional declarada, DGR-MIJ, DNP
formulada
Mejorar el conocimiento del riesgo
Estrategia para el fortalecimiento de la investigacion en gestion del riesgo formulada DGR-MIJ
Plan Nacional de Formacion y Capacitacion en Gestidn del Riesgo implementado DGR-MIJ
Sistema Integrado de Informacion para la Prevencion y Atencion de Desastres modernizado DGR-MIJ
Instrumentos metodoldgicos para la zonificacion de las amenazas, la vulnerabilidad y el riesgo DGR-MII
en el dmbito municipal disefiados e implementados
Control y reduccion del riesgo

Criterios de gestidn del riesgo en la formulacidn de proyectos de inversidn publica nacional DNP
definidos e incorporados
Plan Nacional de Gestion del Riesgo por Tsunami y el Plan de Accién para el Volcan Cerro DGR-MII
Machin adoptados y en implementacion
Politicas de manejo del riesgo para el volcan Galeras y Nevado del Huila en implementacion DGR-MIJ

C. Respuesta alaOlalnvernal 2010-2011

El fendmeno de la Nifia 2010-2011 corresponde a un escenario climatico regional caracterizado
por un incremento importante de las lluvias, de manera particular en las regiones Caribe y Andina
que tuvo su aparicién a mediados de 2010 y se espera que continde durante el primer semestre de
2011. El nivel de precipitaciones presentado durante el mes de noviembre de 2010 superd los
registros histdricos para ese periodo*® llevando a aumentos en los niveles de los rios Cauca y
Magdalena y sus afluentes nunca antes presentados en la historia del pais. Asi mismo, de acuerdo
con el indice Multivariado ENSO - MEI (por sus siglas en inglés), este fenémeno ha sido el mas
fuerte registrado desde 1949. Los impactos generados por la Nifia han dejado mas de 2,27
millones de personas afectadas*®.

El Gobierno nacional reconoce que los impactos relacionados no pueden ser superados mediante
el ejercicio de facultades ordinarias en virtud de que las funciones legales del ejecutivo y los
recursos asignados al Sistema Nacional de Atencién y Prevencion de Desastres, SNPAD, son
insuficientes para conjurar la crisis y evitar la extensién de sus efectos. Por lo tanto, ha declarado
la situacién de desastre nacional y el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica®®. Asi
mismo, ha promulgado 44 decretos tendientes a intervenir la emergencia declarada.

460 . . . . . . . . .
Estos registros indican que en los quince primeros dias del mes de noviembre llovié mas de lo que llueve en todo el mes.

Fuente SIGPAD-DANE, al 21 de enero de 2011.
Decretos 4579 y 4580 del 7 de diciembre de 2010. Asi mismo, se amplié la declaratoria de emergencia segtin Decreto 0020 del 7 de
enero de 2011.
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A partir de los hechos sobrevinientes expresados en el Decreto 4580 de 2010, el Gobierno nacional
adelanta la formulacidon de un Plan de Accidn tendiente a superar la situacién de desastre en las
regiones y municipios impactados por las inundaciones lentas y torrenciales, asi como por los
deslizamientos. Este Plan busca definir las acciones estratégicas a ser desarrolladas en las fases de
atencién temprana, rehabilitacidn, reconstruccidn y recuperacion para lo cual serd una prioridad
para los sectores publicos y privados conocer la condicidn de riesgo, intervenirlo y no generar en
los nuevos procesos de desarrollo situaciones de riesgo. El proceso de reconstruccion debe
basarse en un trabajo interinstitucional que integre los ambitos nacional, regional, departamental
y municipal, que garantice transparencia, eficiencia y respeto por la autonomia local y focalice las
acciones estratégicas a ser adelantadas. Asi mismo, debe aumentar la capacidad de recuperacion
de la poblacidn, el fortalecimiento de los medios de vida y la proteccidon de la infraestructura
publica.

Las acciones del SNPAD para hacer frente a la situacion de desastre representan un gran reto para
el mismo, asi como una oportunidad para los gobiernos nacional y local, en generar procesos de
desarrollo que reconozcan las bondades y limitaciones del territorio. A diferencia de otras
situaciones de desastre nacional del pasado, como el terremoto del eje cafetero en 1999, el actual
escenario de emergencia se hace mas complejo por la dispersion de las afectaciones, la diversidad
de las emergencias presentadas, lo dindmico de los procesos, la dificultad de dimensionar la
magnitud de la tragedia —ya que el fendmeno de la Nifia puede prolongarse hasta el segundo
semestre de 2011-, la exigencia en la coordinacién de las acciones y el complejo escenario de
responsabilidades de los actores que intervienen en el manejo de la emergencia y el proceso de
reconstruccion.

1. Diagnéstico

De acuerdo con la Direccion de Gestion del Riesgo y el Departamento Nacional de Estadistica
(DANE), el fuerte invierno del segundo semestre de 2010 ha afectado al 5% de la poblaciéon
nacional (470.000 familias) en 755 municipios de 28 departamentos y el Distrito Capital®®.
Asimismo, ha dejado 313 muertos, 290 heridos, 63 desaparecidos y 130.000 personas —de los
2.270.000 afectados— en 627 alojamientos temporales. A pesar de no contar con un andlisis
detallado de pérdidas, dafnos y necesidades, asi como encontrarse en proceso el registro de
afectados, a continuacién se relacionan los principales dafios asociados a las lluvias:

* 5,700 viviendas destruidas y 341.000 averiadas, la mayor cifra reportada en la ultima década.

e 751 vias, 66 puentes vehiculares y 134 peatonales afectados. Los departamentos mas
impactados en términos de infraestructura vial son Antioquia, Santander, Caldas, Risaralda,
Norte de Santander, Atlantico, Magdalena, Sucre, Cérdoba, Bolivar, Valle del Cauca, Cauca,
Narifio y Boyaca.

* 269 acueductos y 16 alcantarillados afectados.

« 813 centros educativos*® en 116 municipios de 19 departamentos del pais, 15 centros de
salud y 38 centros comunitarios afectados.

83 Fuente SIGPAD - DANE, al 21 de enero de 2011.

Segun informacion preliminar de las Secretarias de Educacién al 6 de diciembre de 2010. De las 813 infraestructuras educativas 569
necesitan ser sometidas a un mantenimiento correctivo que permitird su acondicionamiento, mejoramiento y dotacion. El Ministerio de
Educacién Nacional calcula, que aproximadamente 40% de las 813 sedes educativas afectadas por el fendmeno de la Nifia, necesitan

464

454



Por otra parte, a partir de la informacidn reportada por el IGAC, DANE, IDEAM vy las Secretarias de
Agricultura de cada departamento, la estimacion de areas afectadas asciende a 807.609 hectareas
inundadas y 200.000 afectadas por humedad®”. Aunque se cuenta con estimaciones y datos
preliminares sobre las afectaciones, estimar las pérdidas y dafios totales del sector es dificil, en la
medida en que las lluvias, inundaciones y excesos de humedad de los suelos aun perduran en
diversos lugares del pais. En esa medida, sélo cuando los fendmenos causantes de la emergencia
hayan cesado podra estimarse con precision el grado de afectacién.

Las acciones del Gobierno para el manejo de la emergencia, dependen de los prondsticos y
escenarios esperados del comportamiento de las precipitaciones durante el primer periodo de
lluvias en el presente afio. De acuerdo con el IDEAM, la primera temporada seca (enero y febrero)
se verd influenciada por la presencia de la Nifia, lo que traerd como resultado la ocurrencia de
precipitaciones atipicas (en cantidad y frecuencia), esperando volumenes superiores a los
promedios de la época, en la mayor parte de las regiones Andina, Caribe y Pacifica, entre enero y
marzo. Por tanto, es probable que se sigan presentando algunas emergencias asociadas con
deslizamientos de tierra, y con niveles altos en algunas zonas riberefias de las cuencas
hidrograficas, especialmente del centro y norte del pais.

La primera temporada lluviosa, abril-junio, se vera afectada por la presencia de /la Nifia, lo que
traera como resultado la ocurrencia de lluvias de caracter importante, por lo cual, es probable que
se sigan presentando excesos con respecto a los valores medios del trimestre para las regiones
Andina, Caribe, Pacifica y Orinoquia, salvo en la Amazonia donde se podrian presentar valores
cercanos a los normales.

De acuerdo con las proyecciones del IDEAM, al extenderse la situacion de lluvias atipicas durante
el primer régimen lluvioso del afo, coincidird con el segundo, agravando la situacidn actual. En
términos practicos, implicaria por ejemplo, que las acciones de emergencia podrian prolongarse
mas alla del primer semestre, en tales condiciones, el inicio de actividades relacionadas con la
reconstruccion estaria sujeto a la evolucion de los escenarios.

Es de utilidad entender que a diferencia de desastres de cardcter intensivo como los terremotos,
éste constituye un desastre de cardcter extensivo, en el cual la caracteristica principal es Ila
distribucidn en el tiempo y espacio de los impactos asociados. La respuesta, en consecuencia debe
ser diferenciada respecto a los aprendizajes del pais en el manejo, por ejemplo, de terremotos.

2. Lineamientos y acciones estratégicas

a) Fasesdeintervenciony sectores estratégicos

Para el manejo de la situacidon de desastre se han considerado tres fases principales, esto es:
atenciodn, rehabilitacidon y recuperacién y reconstruccién.

reposicion (reemplazo completo y definitivo) o reubicacion (reconstruccidén en nuevos predios). Asi mismo, las infraestructuras que se
han visto mds afectadas han sido en Bolivar y Chocd, las cuales representan el 51% de las sedes educativas afectadas.
> |nformacion actualizada al 11 de enero de 2011.
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1. Fase de atencion

Dentro de la misma se han considerado como acciones estratégicas en diferentes sectores:

* Interior y Justicia, en la atencién a las familias afectadas por la ola invernal, a través de la
entrega mensual de un kit de ayuda humanitaria y la provisiéon de recursos financieros para
albergues. Asimismo, el DANE y Accion Social, a través de la Red para la Superacién de la
Pobreza Extrema, en la identificacion de personas damnificadas en sus condiciones de vida.

* Transporte, en la fase de atencidon inmediata de la infraestructura de la red vial nacional, a
través de la intervencidon en tramos con cierre total, paso restringido, susceptibles de ser
afectados y en la realizacion de los estudios y disefios necesarios para la rehabilitacién de la
red. De igual manera, se han identificado acciones estratégicas en la red terciaria (incluye
puentes vehiculares, pontones y peatonales) y en la atencién de las emergencias fluviales en
La Mojana, municipios aledafios al rio Magdalena y Canal del Dique.

* Agropecuario, en el plan de choque sanitario —diagndstico, manejo de atencién de focos
sanitarios y difusion de medidas de prevencidon y mitigacion—; en la compra de cartera a
pequefios productores y refinanciacion en condiciones especiales a través del FONSA*®; en el
programa de alivio a la deuda agropecuaria y de reactivacién agropecuaria nacional para el
sector cafetero; en la rehabilitacién de la infraestructura afectada —vias de acceso a distritos
de riego, sistemas de bombeo y reforzamiento de diques—; en planes de suplementacion
estratégica para bovinos; en el apoyo a la recuperacidn del sector de pesca y acuicultura; en la
investigacion y transferencia de tecnologia —rehabilitacion del suelo—; en la mejora de la
informacién para los beneficiarios y; en la implementacion de mecanismos de vigilancia y
auditoria de los instrumentos y beneficiarios.

* Proteccion Social, en la vigilancia de la salud publica —acciones de respuesta inmediata vy
supervisores que apoyen las actividades de vigilancia epidemioldgica, asi como la dotacion de
equipos de cémputo y de comunicaciones—; en el fortalecimiento de la red de laboratorios y
creacion de unidades maviles; en la dotacion de equipos e insumos para el control de vectores
y la disposicidn de agua potable y; en la atencion de pacientes con enfermedades respiratorias
o diarreicas agudas.

* Educacidén, en la prestacién del servicio a través de aulas flotantes, containers, carpas y
alquiler de espacios alternativos para la educacién de los nifios*®’. Asi mismo, la prestacion del
servicio requiere la implementacidon de jornadas escolares complementarias, adquisicion de
baterias sanitarias, compra y dotacién de kits escolares, garantizar el transporte escolar y la
provision de chalecos salvavidas.

* Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en la operacién de la red hidrometeorolégica, del
servicio de prondsticos y alertas y los sistemas de monitoreo e informacion. Asimismo, en la
recuperacion de las estaciones afectadas, el mantenimiento de la red y el apoyo técnico al
Ministerio del Interior y de Justicia en las soluciones transitorias de agua potable y
saneamiento basico.

« Defensa, en actividades de atencidn humanitaria, a través de la Defensa Civil Colombiana, en
coordinacion con las entidades operativas del SNPAD.

% Fondo de Solidaridad Agropecuaria, FONSA.

Dentro de los espacios alternativos se consideran aquellos de propiedad de las Cooperativas, Iglesias, Juntas de Accién Comunal,
entre otras, de acuerdo a la disponibilidad de cada municipio.
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2. Fase de Rehabilitacion

Dentro de la misma se han considerado como sectores estratégicos:

* Transporte, en la rehabilitacién de los corredores viales —alcanzando el nivel de servicio
ofrecido antes de la emergencia—. No obstante, las intervenciones no asegurarian la reduccién
de la vulnerabilidad ante futuras amenazas, lo cual serd abordado en la siguiente fase. Dentro
de las acciones consideradas en esta fase estan la realizacidén de estudios, la intervencion de la
red vial nacional, prioritariamente, la red vial terciaria (incluye puentes vehiculares vy
pontones) y la red férrea concesionada. Asimismo, la identificacion de proyectos que
aseguren una alta operabilidad de la infraestructura aeroportuaria del pais.

* Agropecuario, en la creacidn de una linea especial de crédito e incentivos a la capitalizacién
rural de ola invernal para la infraestructura de produccidn, transformacién y comercializacién;
en la capitalizacidn del Fondo Agropecuario de Garantias, para respaldar créditos otorgados a
poblacién afectada; en el fortalecimiento del Fondo de Riesgos Agropecuarios para estimular,
via subsidio a la prima, la toma de seguros para los nuevos cultivos del primer semestre de
2011; en la construccién y mejoramiento de vivienda de interés social rural y; en medidas
preventivas asociadas con la rehabilitacién de distritos de riego.

* Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en la reparacidon en sitio y la reubicacién de
viviendas urbanas afectadas y en la rehabilitacién de sistemas de acueducto y alcantarillado.

* Minas y Energia, en la intervencion de las instalaciones internas de energia y gas afectadas, las
cuales consisten principalmente en las acometidas y los equipos de medicidén. Se incluye
ademas la reubicacion de las redes de las viviendas que tengan que ser reubicadas
definitivamente.

* Educacién, en el mantenimiento correctivo y la reparacion estructural de las instalaciones
educativas afectadas. Esto incluye el acondicionamiento, mejoramiento y la dotacion de las
infraestructuras educativas, no solo de las afectadas por el invierno sino las utilizadas como
albergues.

e Proteccién Social, en la vigilancia en salud publica, en el fortalecimiento de la red de
laboratorios existente y la creacién de unidades moviles, en la dotacidon de equipos e insumos
destinados al control de vectores y la disposicion de agua potable, en la atencién de
enfermedades de interés en salud publica y en la recuperacion de infraestructura vy
equipamento hospitalario.

3. Fase de recuperacion y reconstruccion
Dentro de la misma se han considerado como sectores estratégicos:

* Transporte, en la ejecucidn de proyectos estratégicos que permitan soluciones definitivas a los
problemas de exposicién de la infraestructura vial. En particular, se busca que la solucién para
problematicas recurrentes como La Mojana y Canal del Dique sea fruto de un consenso
intersectorial. Asi mismo, se convertira en una oportunidad para hacer rectificacion de
trazados, disefio y construccion de tramos nuevos. Los proyectos comprendidos en esta fase
son obras de ingenieria de mayor duracién y complejidad que pueden extenderse hasta 2018,
dependiendo de los estudios y disefos, asi como de los procesos de contratacion.
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* Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en la culminacién de los procesos de reparacion de
viviendas en sitio y reubicaciéon. Asimismo, se plantea llevar a cabo procesos de
reasentamiento preventivo y la ejecucion de acciones de mitigacion como estabilizacién de
taludes, canalizaciones, entre otras. En cuanto al sector de agua potable y saneamiento basico,
una vez bajen las aguas y se identifiquen las afectaciones se tiene considerado reparar la
infraestructura de acueducto y alcantarillado, mejorar la calidad del agua vertida a cuerpos
hidricos receptores y el manejo de aguas lluvias en zonas urbanas, reducir la contaminacion en
cuencas prioritarias de los rios Bogotd, Cauca, Chinchind, Medellin, Fonce, Otun, Chicamocha y
Fuquene.

e Accidén Social, en la vinculacion de 88.700 familias damnificadas, a través de la Red para la
Superacion de la Pobreza Extrema®®. De acuerdo con la informacién suministrada por Accidn
Social, este nimero de familias implica la financiacién en un 100% del acompafamiento
permanente a estas familias a través de cogestores sociales y brindarles acceso preferente de
la oferta de servicios del Estado. Asimismo, se tiene previsto implementar el programa de
Empleo de Emergencia*® en coordinacién con el Ministerio de la Proteccién Social.

* Agropecuario, en la incorporacidn de criterios para la localizacién de la produccidn a partir del
mapa actualizado de vocacion de uso actual y potencial del suelo; en el manejo adecuado del
recurso hidrico y de las fuentes abastecedoras de los distritos de riego; en la construccién de
mapas de riesgo de desastres para el sector; en programas de reubicacidn de la produccién,
por ejemplo, el Plan Integral de La Mojana; en el desarrollo de sistemas productivos mas
resistentes a eventos climaticos, a través de paquetes tecnoldgicos*”® y variedades resistentes
a plagas, inundaciones, sequias, granizadas y heladas. Asimismo, en el manejo integral de
riesgos climaticos, esto es, el desarrollo de instrumentos de proteccion financiera, la
vinculacion de los entes territoriales a los seguros agropecuarios, ampliacién del portafolio de
servicios y de aseguradoras oferentes y desarrollar un Programa de Adaptacion y Mitigacion
del Sector Agricultura al Cambio Climatico.

*  Educacidn, en la reposicién (reemplazo completo y definitivo) o reubicacién (reconstruccién
en nuevos predios) para las 244 de las 813 sedes educativas afectadas por la ola invernal.
Asimismo, en la identificacion de la infraestructura en riesgo y en la capacitacion y formacién
de toda la comunidad educativa en manejo ambiental y gestidn del riesgo de desastres.

* Proteccion Social, en la recuperacién de infraestructura y equipamiento hospitalario.

b) Esquema institucional

Con el propdsito de superar la situacidon de desastre declarada, las instituciones deberdn seguir las
siguientes premisas: (1) definir estrategias de descentralizacion en los territorios segun
competencias y responsabilidades; (2) propiciar una activa participacion de las comunidades y
canales de comunicacidn eficientes con los gobiernos locales; (3) delimitar el tiempo que durara la
intervencién, para dar un sentido de urgencia a las acciones; (4) contar con personal calificado y

% | a vinculacion de la poblacién damnificada a Juntos debe estar sujeta al cumplimiento de los criterios de ingreso ya planteados por la

estrategia, y teniendo en cuenta las restricciones presupuestales y de operacidn, que seran revisadas por la Comision Intersectorial de
Juntos para definir la intervencion.

* Decretos de emergencia 016 del 6 de enero de 2011y 130 del 20 de enero de 2010.

Un paquete tecnoldgico es un conjunto de procesos y productos (insumos) que usa cada productor para generar su bien final. El
paquete tecnoldgico incluye la tecnologia que se debe emplear en los procesos de transformacién, en la definicion de la materia prima
y los recursos que se deben emplear; en los equipos y su forma de operacidn y en la eficiencia y eficacia de los procesos que se
emplean.
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experimentado en la valoracidon y ejecucién de las acciones estratégicas; (5) demostrar
imparcialidad, sentido de equidad e integralidad; (6) acelerar procesos administrativos y de toma
de decisiones; (7) contar con esquemas y procedimientos que se adapten a las condiciones
cambiantes de la emergencia; (8) fortalecer la capacidad de ejecuciéon de las entidades;
(9) asegurar que no se reproduzcan condiciones de riesgo tras la reconstruccién; (10) fortalecer la
comunicacion y difusion de los avances del plan de acciéon; (11) vincular a entes de control para
que realicen el seguimiento a la asignacién y manejo de los recursos e investiguen las denuncias
presentadas por la comunidad y; (12) eliminar obstaculos al papel de cooperantes y donantes.

Las victimas de un desastre pueden enfrentar desplazamiento forzado, desigualdad en el acceso a
la ayuda humanitaria, pérdida de documentos de identidad, reubicaciones involuntarias o en
lugares inseguros, vulneracién del derecho a la educacién cuando se usan escuelas como albergue
por mucho tiempo. Por tanto, las medidas que se adopten deben reconocer los derechos
humanos durante las diferentes fases de intervencion, de manera particular, se identifican como
acciones prioritarias: (1) la no discriminacién y el reconocimiento de enfoque diferencial frente a la
situaciéon de desastre®”’; (2) la proteccién del derecho a la vivienda y a la propiedad; (3) el
considerar durante la reconstruccién el restablecimiento de los medios de subsistencia para la
poblacién y la reactivacion econdmica; (4) la atencién a los derechos econdmicos, sociales y
culturales de las comunidades afectadas y; (5) el establecimiento de un sistema de monitoreo de
derechos humanos.

Para hacer frente a la emergencia se han conformado dos instancias para el manejo de las
diferentes fases ya descritas, esto es, una Gerencia*”? para el Fondo Nacional de Calamidades
encargada de acciones dirigidas a la atencion y rehabilitacién. Asimismo, se ha conformado un
Fondo de Adaptacion®’® cuyo objeto serd la recuperacién, construccion y reconstrucciéon de las
zonas afectadas por el fendmeno de la Nifia, con personeria juridica, autonomia presupuestal y
financiera, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Estos Fondos en conjunto con los
diferentes sectores y entidades territoriales y en coordinacidon con la Direcciéon de Gestidén del
Riesgo, del Ministerio del Interior y de Justicia, seran los encargados de las acciones integrales
para la atencion, rehabilitacion y recuperacion y reconstruccién de las areas afectadas. Para ello,
se ha previsto la articulacién del Plan de Accion Especifico de que trata el articulo 20 del Decreto
Ley 919 de 1989 y articulos 3 y 4 del Decreto 4579 de 2010, con los Planes de Accién de los Fondos
antes mencionados.

Las inversiones que se realicen en las zonas buscaran la reconstruccidn fisica, la recuperacion del
tejido social, de la calidad de vida y ambiental de la poblacidn, la reactivacion econdmica y de los
medios de vida y el fortalecimiento de la capacidad institucional. Para ello, se privilegiara la
adquisicion de bienes y servicios generados en las mismas regiones. Los incentivos deben buscar el
fortalecimiento de los grupos de base en las zonas afectadas, en aras de construir confianza y
cooperacion entre los diferentes gobiernos y las comunidades. Asimismo, se espera una accion
complementaria y solidaria del sector privado, cooperantes internacionales, autoridades locales y
regionales, como de las Corporaciones Auténomas Regionales, segin el ambito de sus
competencias.

471 sae . e .. . . .. . .
Los programas y politicas destinadas a grupos especificos de poblacidn, esto es, mujeres, personas en situacion de discapacidad,

nifias, nifios y adolescentes, ancianos, minorias étnicas, incluyan las medidas dirigidas a prevenir la violacion de sus derechos y a
protegerlos si éste se produce.

72 Decreto 4702 del 21 de diciembre de 2010.

*”* Decreto 4819 del 29 de diciembre de 2010.
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c¢) Financiamiento

Para asegurar los recursos en las diferentes fases se han identificado como fuentes de
financiamiento, las siguientes:

*  Presupuesto nacional, vigencia 2010, segin Decreto 4627 del 13 de diciembre de 2010 y
adicién presupuestal 2011, Decreto 145 del 21 de enero de 2011.

* Contratacidon de créditos externos con la banca multilateral, en el marco de la operacién
“Disaster Risk Management Development Policy Loan” por US$150 millones y otras
disposiciones dadas por el Decreto 4703 del 21 de diciembre de 2010.

e Recursos tributarios en el marco del Decreto 4825 del 29 de diciembre de 2010.

* Donaciones internacionales, particulares y del sector privado recibidas en la subcuenta del
FNC, Colombia Humanitaria.

» Otras fuentes especiales a partir de los decretos de emergencia, esto es: (1) transferencias del
subsidio familiar de vivienda urbana, Decreto 4730 del 23 de diciembre de 2010 y Decreto
4832 del 29 diciembre de 2010; (2) linea de redescuento en FINDETER, Decreto 4808 del 29 de
diciembre de 2010; (3) bienes de estupefacientes a cargo de la Direccion Nacional de
Estupefacientes, Decreto 4826 del 29 de diciembre de 2010; (4) instrumentos financieros para
el sector agropecuario, Decretos 4828 del 29 de diciembre de 2010 y 126 del 20 de enero de
2011; (5) recursos para prevencién en salud, Decreto 0017 del 6 de enero de 2011; (6) Fondo
Nacional de Regalias, en el marco del Decreto 4831 del 29 de diciembre de 2010; (7) rentas de
las Corporaciones Auténomas Regionales, segin Decreto 4629 del 13 de diciembre de 2010;
(8) enajenacion de una participacion accionaria de la Nacion en Ecopetrol S. A., Decreto 4820
del 29 de diciembre de 2010.

Para efecto de los Fondos Nacional de Calamidades y de Adaptacidn, el acceso, administracion,
distribucion, ejecucion y seguimiento de los recursos seran definidos por su respectiva Junta o
Consejo Directivo. El manejo de estos recursos serd objeto de control por parte de los organismos
del Estado creados para dicho propdsito.

D. Canastay eficiencia energética

El sector minero-energético ademds de ser una locomotora para el crecimiento, tiene la gran
responsabilidad de garantizar el abastecimiento energético para el desarrollo sostenible de las
demds locomotoras. En este sentido, el compromiso se centra en suplir la demanda con
energéticos de calidad, de manera confiable y que a su vez contribuyan con la conservacién del
medio ambiente.

En Colombia los mayores consumidores de energéticos son los sectores de transporte e industrial,
los cuales suman un 63% del consumo final. Asi mismo, los energéticos mas usados en el pais son
el petrdleo y sus derivados con un 42% del consumo, seguido de la electricidad y gas natural.
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Figura VI-1. Consumo final de energia por sector y canasta energética, por fuente
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Fuente: UPME, SIMEC.

Colombia emitié 180 millones de toneladas de didxido de carbono equivalente (Mt CO,e) en 2004,
el cual se desagrega en los sectores econdmicos de acuerdo con la figura VI-2. En términos de
emisiones del sector energético, Colombia ocupd el puesto 48 a escala mundial y el quinto lugar
en América Latina en 2005, con 56 millones de toneladas —el 31% de las emisiones totales—
procedentes del uso de combustibles fésiles —carbén mineral, gas natural, GLP y gasolina motor—
y 10 Mt de emisiones fugitivas y combustibles de biomasa. Adicionalmente, las emisiones de gases
de efecto invernadero per cdpita correspondientes al sector de energia estan alrededor de 1,6 t
CO,e". Lo anterior muestra que pese al uso de combustibles fdsiles las emisiones del sector
energético son bajas.

Figura VI-2. Emisiones de CO,e a partir de fuentes de energia
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Fuente: “Cabrera et al., 2009” Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y
la Corporacioén Financiera Internacional (CFl).

Con el propdsito de garantizar el autoabastecimiento energético y la sostenibilidad ambiental del
pais, la politica del Gobierno nacional en cuanto al uso de las distintas fuentes de energia se
desarrolla bajo criterios de confiabilidad, eficiencia, y diversificacidén, considerando las condiciones
sociales y respetando la riqueza ambiental de cada una de las distintas regiones del pais.

En este sentido, en concordancia con las dinamicas del sector energético a nivel mundial y
considerando un futuro en el que la energia proveniente de los combustibles fdsiles serd cada vez

“"* Fuente: Documento Clean Technology Fund investment Plan for Colombia (2010).
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mas escasa, la diversificacion de la matriz energética a través de energias alternativas se concebira
como un proceso de conocimiento, aprendizaje, e innovacion en el uso de tecnologias limpias, a
partir de las distintas potencialidades de cada regién.

1. Combustibles liquidos y biocombustibles como insumo
para el transporte

El Gobierno colombiano adopté la Politica Nacional de Trasporte Urbano (PNTU), la cual permite
introducir los Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) y Sistemas de Transporte Publico
(SETP), con el propésito de desarrollar sistemas que brinden a los usuarios un servicio competitivo,
eficiente, y seguro, y a su vez una atmdsfera mas limpia, en las grandes y medianas ciudades*®. Un
ejemplo en términos de beneficio ambiental de estos sistemas, son los resultados obtenidos con la
implementacion de TransMilenio, el cual ha logrado reducir 0,25 Mt de COze por ano*®.
Considerando que el sector transporte es el principal consumidor de energéticos en el pais, es de
vital importancia la articulacidn. de las politicas de transporte con las politicas de uso eficiente de
energia enmarcadas en el Programa para el Uso Eficiente de Energia (PROURE) y el mejoramiento

de la calidad de combustibles, sin limitarse al componente de transporte urbano.

Desde el sector energético, las politicas que el Gobierno ha implementado en materia de
combustibles han tenido como objetivo la disminucidn progresiva de los niveles de azufre, hasta
alcanzar niveles inferiores a 50 partes por millén (ppm) en diésel, 300 ppm en gasolinas y un
mejoramiento de la calidad producida por la mezcla de combustibles fésiles con biocombustibles
(alcohol carburante y biodiésel).

En relacidn con el primer objetivo, se ha desarrollado un proceso de optimizacién en la refineria de
Barrancabermeja, el cual permiti6 que en agosto y septiembre de 2010 se produjeran
combustibles de mayor calidad a la definida por la normativa ambiental, con la utilizacién de
crudos mas pesados y un mayor rendimiento en la obtencién de productos valiosos. Asi mismo, se
inicio la implementacién del plan maestro de la refineria de Cartagena, la cual entrard en
operacién en el afo 2013 y permitira incrementar la oferta de combustibles con altos estdndares
de calidad.

En cuanto al segundo objetivo, el Gobierno nacional ha construido un marco de politica y
regulacién con el fin de generar incentivos econdmicos que aseguren la participacion del sector
privado a lo largo de la cadena de produccion de los biocombustibles. Las leyes 693 de 2001, 788
de 2002 y 939 de 2004, establecieron la obligatoriedad de mezclar combustibles fdsiles con
biocombustibles y generaron un marco especial en materia tributaria para los productores. Estos
han sido temas claves en la creacién de incentivos para la produccion de biocombustibles en
Colombia. En este sentido, el Ministerio de Minas y Energia definiéd un precio techo y un precio
piso para el etanol, garantizando al productor el mayor valor entre el precio de la gasolina y un
precio que reconoce los costos de oportunidad de las materias primas que se utilizan para la
produccion de alcohol. Estos incentivos permitieron el desarrollo por parte del sector privado de
una capacidad instalada de produccién de etanol de 1.100.000 (litros/dia) y de biodiésel de
1.297.205 (litros/dia), de acuerdo con las cifras actuales.

> En las grandes ciudades se consideran aquellas con poblacién superior a 600.000 habitantes y las medianas en el rango de entre

250.000 y 600.000 habitantes.
% Fuente: Documento Clean Technology Fund Investment Plan for Colombia (2010).

462



Considerando el panorama general descrito anteriormente en el sector de transporte y las
particularidades en materia de combustibles, el Gobierno nacional establecerd los incentivos
adecuados para promover su uso eficiente y racional, mediante las siguientes lineas de accién
definidas en el PROURE: (1) realizar campafas de y formacién en uso eficiente de combustibles,
los beneficios de la utilizacion de sistemas de transporte masivo; (2) promover la utilizacidon de
vehiculos eléctricos, hibridos o de gas combustible en el parque automotor y en particular en los
sistemas de transporte masivo; (3) generar la reglamentacion y los esquemas de incentivos que
propicien la renovacién del parque automotor; y (4) estudiar alternativas que propicien mejoras
en la calidad de los combustibles liquidos y disminuciones progresivas de los niveles de azufre y
otras sustancias contaminantes. Dichas alternativas se evaluaran considerando, entre otros,
criterios de sostenibilidad ambiental y los impactos econdmicos sobre los usuarios finales y la
competitividad del pais.

En desarrollo del interés publico, colectivo, social y de conveniencia nacional de mejorar la calidad
de vida y garantizar el derecho constitucional al goce de un ambiente sano, mediante la adopcién
de medidas que minimicen el impacto ambiental negativo y aumenten la calidad del diesel en el
pais, ademas de las regulatorias ya adoptadas en desarrollo de la Ley 1205 de 2008, los Ministerios
de Minas y Energia y Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o cualquier entidad que los
reemplace en las funciones referentes a la definicién de la calidad de los combustibles y al
establecimiento de los limites para la emisién de vehiculos, deberan estudiar alternativas y poner
en vigencia normas adicionales que reduzcan las emisiones de material particulado de los
vehiculos con motor a ciclo diesel en no menos de un veinticinco por ciento (25%) y la emisidn de
6xido de nitrégeno en no menos de un 5%, de lo actualmente vigente.

Con el propdsito de implementar criterios de eficiencia en la oferta de biocombustibles como
mezcla para vehiculos automotores, contribuyendo a la diversificacion de la canasta energética y
permitiendo la disminucién del impacto ambiental causado por residuos vegetales, el Gobierno
nacional implementard acciones orientadas a: (1) realizar una revisidén de los avances actuales del
programa de mezclas analizando la viabilidad y eficiencia de aumentar los porcentajes de dichas
mezclas; (2) continuar con el comité intersectorial de biocombustibles como instancia de
coordinacion interinstitucional; (3) reglamentar técnica y econdmicamente las estaciones de
servicio, plantas de abastecimiento, y refinerias del pais para el uso de la tecnologia Flex-Fuel y
definir las condiciones de mercado que permitan la existencia de vehiculos de este tipo en el pais;
(4) avanzar en los estudios y las certificaciones necesarias para posicionar los biocombustibles del
pais en los mercados internacionales;(5) continuar participando en las iniciativas internacionales y
de cooperacion técnica con otros paises, con miras a mantener actualizados los estandares
internacionales de calidad de biocombustibles y garantizar las opciones de acceso a mercados con
potencial de utilizacién de dichos productos; y (6) adelantar estudios que permitan medir la
potencialidad del pais en cuanto a la produccién de biocombustibles de segunda generacion*” y de
ser el caso expedir las regulaciones técnicas y econdmicas para su implementacion.

2. Provision del servicio de energia eléctrica

Actualmente la capacidad de generacién de energia eléctrica del pais tiene la siguiente
composicion: hidraulica el 66,92%, térmica el 27,54%, carbdén 5,21% vy edlica 0,33%. Lo anterior

477 . . . . . . . . s . .z
Biocombustibles a partir de biomasa diferente a alimentos, de materias primas para otros usos o a través de la refinacién de

productos intermedios liquidos.
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muestra un parque de generacidén, con un desarrollo incipiente de fuentes energéticas no
convencionales.

Figura VI-3. Capacidad efectiva de generacién por tecnologia en MW
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Fuente: UPME - Balances Energéticos

La expansion en generacion de energia eléctrica se fundamenta en el esquema de “Cargo por
Confiabilidad”, el cual a través de un mecanismo de subasta permite hacer viable la inversion en
los proyectos necesarios para garantizar la atencidon de la demanda de energia, en condiciones
criticas y a costos eficientes. Como resultado de la aplicacién de este mecanismo, la mayoria de
obligaciones de energia en firme a proyectos nuevos de generacion fue asignada a plantas
hidricas, indicando que esta tecnologia de generacidon, ademas de ser una fuente de energia
limpia, es la que actualmente puede ofrecer los niveles de confiabilidad que el pais necesita a
menores costos.

Estudios de la Universidad de los Andes han mostrado que el desarrollo de generacién de energia
con fuentes no convencionales (FNCE) permitiria una reduccion en las emisiones de carbono de
37,5 Mt en el transcurso de 20 afios*. En este sentido, se explorard la posibilidad de incluir un
esquema de incentivos para la inversién en generacidn con energias alternativas en el Sistema
Interconectado Nacional (SIN), considerando integralmente la disponibilidad de recursos de
generacion con que cuenta el pais y sin comprometer la confiabilidad y eficiencia econémica
lograda mediante los mecanismos existentes. Estos incentivos se pueden enmarcar en un
esquema que permita encausar recursos provenientes de organismos multilaterales para disminuir
la brecha de inversidén existente en este tipo de tecnologias, sin deformar el mercado o preferir
tecnologias en los procesos de expansion del cargo por confiabilidad y considerar la posibilidad de
utilizar incentivos tributarios durante la implementacién de los proyectos.

Desde el punto de vista de la demanda hasta el momento no se han consolidado politicas o
esquemas que maximicen el potencial que ésta podria representar jugando un papel mas activo.
En este sentido, el Gobierno nacional en linea con el PROURE, establecerd medidas para contribuir
a la conservacion del medio ambiente a través del uso de “Tecnologia de Eficiencia Energética” de
acuerdo con los siguientes lineamientos: (1) promocion de cambio tecnoldgico en el uso de
artefactos eléctricos. En el sector residencial, se promoveran medidas de ahorro de energia tales
como la sustitucidn de bombillos convencionales, uso de hornillas y electrodomésticos eficientes;
(2) uso eficiente de energia en equipos de refrigeracidn, aire acondicionado y desarrollo de
sistemas de arquitectura bioclimatica en viviendas; (3) orientar el Programa de Normalizacién de
Redes y los esquemas diferenciales de prestacion del servicio hacia proyectos que propicien la

% Fuente: Unidad de Planeacién Minero Energética, 2009.
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disminucién de las pérdidas no técnicas y la racionalizacién del uso del servicio. En el sector
Industrial se promoveran programas de capacitacion que conciencien a los empresarios sobre los
beneficios econdmicos de cambios hacia tecnologias de produccion mas eficientes y mejores
practicas en el uso de energia; y (4) Impulsar iniciativas de politica energética y desarrollos
regulatorios que permitan a la demanda®® tener un papel cada vez mas activo en el mercado.

El Gobierno nacional en concordancia con los lineamientos de politica plasmados en el PROURE,
continuara con la expedicion de las reglamentaciones técnicas que promuevan el uso mas seguro,
limpio y eficiente del servicio de energia Eléctrica. Se desarrollardn los reglamentos técnicos de
etiquetado, semaforizacién, uso de calderas, y uso racional de energia en viviendas de interés
social.

Con el propdsito de fortalecer y darle continuidad a las estrategias definidas en el PROURE, el
Gobierno logré gestionar recursos de crédito en el marco del Clean Technology Fund (CTF),
identificando programas prioritarios para su implementacion tales como: (1) creacién de
esquemas de acompafiamiento o auditoria para los sectores industriales o comerciales en la
implementacion de programas de URE, como son la sustitucién de motores convencionales por
motores mas eficientes;(2) utilizacién de las empresas distribuidoras de energia eléctrica, como
catalizadores de recursos e identificacién de usuarios con potencial de transformacién al URE en el
sector residencial; y (3) eliminacion de barreras en el escalamiento del programa PROURE por
medio de la creacién de un Fondo Nacional de Eficiencia Energética, el cual logre canalizar
recursos.

3. Abastecimiento de gas combustible

Actualmente en este mercado existen dos productos, el gas licuado de petréleo (GLP) y el gas
natural (GN), los que en algunos segmentos del mercado son sustitutos y compiten entre si,
especialmente en el residencial. Para aprovechar en términos de eficiencia la competencia entre
estos dos energéticos es necesario tener en cuenta que los esquemas de fomento a la expansion
del servicio de cada uno de los productos citados estdn desarticulados. Esto ha generado en los
precios que conllevan en algunos casos al uso ineficiente del recurso y un sesgo en la asignacion de
la canasta energética.

Considerando lo anterior el Gobierno nacional debe propiciar la armonizacién de los esquemas de
promocién del uso del GLP y el GN de manera que se eliminen las distorsiones en los mecanismos
de transmisién entre los costos y las sefiales de precios, propiciando una mayor eficiencia
asignativa en el mercado de estos sustitutos. En este sentido se enfocaran esfuerzos en las
siguientes lineas de accién: (1) reducir gradualmente los subsidios para infraestructura de
transporte y distribucion de gas, otorgados a través de fondos nacionales; (2) permitir el uso de
GLP como combustible para vehiculos y expandir su uso en la industria petroquimica; (3)
consolidar el esquema de marcas para la distribucion y comercializacién de GLP; y (4) desarrollar
los mecanismos que permitan equiparar el esquema de solidaridad.

479 . .
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4. Energiay gas para una industria competitiva

Con el objetivo de propiciar el incremento de la productividad de las industrias intensivas en
energia eléctrica y gas natural, incentivar el crecimiento econémico y la creacidon de empleo, el
Gobierno nacional buscard los mecanismos adecuados para la eliminacion gradual de la
contribucion industrial en los servicios publicos de energia eléctrica y gas combustible,
incorporando dentro de los criterios de dicha gradualidad Ila respuesta de la industria a estas
reducciones en términos de incremento en el empleo. Las medidas que se tomen en este sentido
no deben comprometer la sostenibilidad del esquema de solidaridad, ni causar costos financieros
a las empresas prestadoras del servicio de energia eléctrica.

5. Usos alternativos para el carbén

Con relacion al carbén y considerando la abundancia de este recurso en el pais, es preciso
fortalecer estrategias de innovacién y transferencia tecnolégica que permitan lograr mayor
eficiencia y uso limpio de este mineral. Con este objetivo el Gobierno nacional orientara sus
esfuerzos en las siguientes lineas de accidn: (1) propiciar la cooperacién internacional y la
articulacién con entidades cientificas como Colciencias, para el desarrollo de tecnologia de uso
limpio y mayor eficiencia para su combustion; y (2) fomentar alternativas de valor agregado para
el uso de carbdn, por ejemplo su transformacién para produccion de combustibles liquidos.

6. Eficiencia en la formacion de precios

Finalmente, el Gobierno nacional armonizara los mecanismos de formacién de precios de los
distintos energéticos, de manera que respondan a las condiciones de escasez o abundancia de
recursos alternativos y establecerd esquemas que permitan reflejar en la tarifa al usuario final, los
costos eficientes en los que incurre la sociedad a lo largo de la cadena de suministro del
energético.

De acuerdo con lo anterior, los esquemas de precios de los energéticos, ya sean estos regulados o
no, deberan remunerar adecuadamente las inversiones, dar sefiales de escasez para la
competencia y evitar el abuso de posiciones dominantes. De manera coherente, las entidades
formuladoras de politica energética procuraran eliminar distorsiones causadas por desigualdades
en esquemas de subsidios, impuestos, aranceles o cualquier otro esquema fiscal o parafiscal. El
Gobierno nacional impulsara la coordinacién con las autoridades locales para lograr este propdsito
En este sentido, en la parte inferior de la cadena de distribucidn de los combustibles es importante
consolidar un esquema de eficiencia econdmica en la formacion del precio y revisar las estructuras
de precios de la canasta de energéticos. Considerando lo anterior, el Gobierno nacional trabajara
en los siguientes aspectos: (1) avanzar en el proceso de desmonte total del subsidio implicito en el
diesel, mantener la eliminacién efectuada al subsidio de la gasolina corriente y de ser el caso
avanzar en la eliminacién de barreras arancelarias que puedan generar distorsiones al mercado en
estas materias; (2) el Ministerio de Minas y Energia con el apoyo del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, revisard la funcionalidad del Fondo de Estabilizacién de Precios de los
Combustibles (FEPC), y establecera un nuevo esquema para su operatividad con énfasis en su re-
capitalizacién, permitiendo que los usuarios y agentes tengan una mayor visibilidad vy
predictibilidad sobre su aplicacién; (3) se definirdn esquemas para la determinacion de los
margenes de los precios de los combustibles para la remuneracién de los segmentos mayoristas y

466



minoristas de la cadena; y (4) se continuaran los andlisis para determinar la necesidad de avanzar
en la liberacion del mercado, en los diferentes eslabones de la cadena y teniendo como filosofia
que se den las condiciones de competencia que permitan el crecimiento del mismo.

Para consolidar la lucha frontal contra el contrabando de combustibles se requiere de una
estrategia integral que permita replicar muchas de las medidas que se han tomado de forma
exitosa para contrarrestar fendmenos como el del hurto de combustibles. En este sentido se
desarrollaran las siguientes lineas estratégicas: (1) expedir nueva normativa para atacar el
contrabando de combustibles a nivel penal, administrativo, tributario y tecnoldgico®’; (2) articular
los esfuerzos de la autoridad energética con la fuerza publica y las autoridades judiciales del pais,
propiciando la creacion de programas operativos y la conformacién de una fuerte estructura de
judicializacion —replicar el modelo utilizado para el control del hurto, a través de Estructuras
Integrales de Apoyo (EDA)—; (3) implementar y desarrollar programas sociales, que le den un
camino de legalidad a las personas que histéricamente han participado en la distribucién ilegal de
combustibles; y (4) incluir dentro de la estructura de precios de los combustibles, un margen que
permita consolidar la estrategia de control contra el contrabando de combustibles y desarrollar las
acciones en los diferentes frentes que se requieren sobre el particular.

*¥ Uso de GPS y sellos electrénicos en el transporte y distribucion de combustibles.
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