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Sentencia No. C-045/94

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA/TRATADO INTERNACIONAL-Celebracion/IUS
REPRAESENTATIONIS

Debe recordarse que ciertos funcionarios, en razén de sus competencias y dada la naturaleza
misma de sus cargos, han sido reconocidos, tanto por el Derecho Internacional como por el
Derecho interno como investidos, por via general, del ius repraesentationis, es decir que no
requieren autorizacion expresa y especial ni plenos poderes para actuar a nombre del
Estado en las distintas etapas previas y concomitantes a la negociacion y firma de los
tratados, estando desde luego sometidos los compromisos que contraigan a la confirmacion

presidencial. Tal es el caso del Ministro de Relaciones Exteriores.

TRATADO INTERNACIONAL-Firmas

No toda firma de un tratado internacional tiene el mismo alcance, pues las hay que coinciden
con el acto mismo de celebracién de aquel, al paso que otras representan apenas la
culminacion del proceso de negociacién y constituyen la constancia dejada por quienes a
nombre de las partes intervinieron en el mismo acerca de la correspondencia entre el texto y
el contenido de lo acordado. Es claro que en el primer caso la representacién del Estado
compete de manera exclusiva e indelegable al Presidente de la Republica, de acuerdo con
perentorios mandatos constitucionales. En el segundo, en cambio, pueden actuar
funcionarios investidos de plenos poderes o autorizados de manera genérica, dado el cargo

que desempefian, segln la transcrita norma de la Convencién de Viena.

REF: Expediente No. L. A.T. - 024

Revision Oficiosa del Tratado sobre Delimitaciéon Maritima entre la Republica de Colombia y
Jamaica, suscrito en Kingston el 12 de noviembre de 1993 y de su ley aprobatoria nimero 90
de diciembre 10 de 1993.

Magistrado Ponente:

Santafé de Bogota, D.C., febrero diez (10) de mil novecientos noventa y cuatro (1994).



Aprobada por Acta No. 8
l. ANTECEDENTES

El Ministerio de Relaciones Exteriores remitié a esta Corte copia del Tratado sobre
Delimitacién Maritima entre la Republica de Colombia y Jamaica, suscrito en Kingston el 12
de Noviembre de 1993 y de la ley 90 de 1993, por medio de la cual el Congreso de la

Republica lo aprobd el 10 de diciembre de ese afo.

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en sesion efectuada el 13 de diciembre del pasado
afio, de conformidad con el Programa de Trabajo y Reparto aprobado para ese mes, repartio

el negocio materia de revisién en el presente proceso.

Con el fin de observar lo dispuesto en el articulo 44 del decreto 2067 de 1991 que sujeta la
tramitacion de las revisiones oficiosas de las leyes aprobatorias de tratados internacionales
al procedimiento ordinario previsto para las leyes estatutarias, el Magistrado Ponente,
mediante providencia de enero doce (12) del afio en curso decretd la practica de pruebas y
ordend la fijacién en lista del negocio en la Secretaria General por el término de diez (10)
dias para asegurar la intervencién ciudadana que consagran los articulos 242-1 C.N. y 7o.

inciso 20. del decreto antes citado.

Asi también dispuso que se surtieran las comunicaciones de rigor al sefior Presidente de la

Republica, al sefior Presidente del Congreso y a la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores.

Finalmente, ordend que se surtiera el traslado al sefior Procurador General de la Nacidn

quien oportunamente rindié el concepto de su competencia.

Cumplidos, como estan, los tramites y requisitos constitucionales y legales, procede la Corte

Constitucional a resolver.
Il. TEXTO

Se transcribe a continuacién el texto del Tratado sobre Delimitacion Maritima entre la
Republica de Colombia y Jamaica, suscrito en Kingston el 12 de Noviembre de 1993 y de su
ley aprobatoria No. 90 de 1993, los cuales se toman de los ejemplares certificados que

remitié el Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores. Asimismo se



anexa el plano ilustrativo del mismo.
EL CONGRESO DE COLOMBIA

Visto el texto del “TRATADO SOBRE DELIMITACION MARITIMA ENTRE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y JAMAICA”, suscrito en Kingston, el 12 de noviembre de 1993, que a la letra dice:

“TRATADO SOBRE DELIMITACION MARITIMA ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y JAMAICA
El Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de Jamaica;
Considerando los tradicionales lazos de amistad existentes entre los dos paises;

Reconociendo el interés de ambos Estados en considerar asuntos relativos a la explotacion
racional, administracién y conservacion de sus dreas maritimas, incluyendo la explotacién de

los recursos vivos;

Reconociendo el interés que ambos Estados tienen en concluir un Tratado sobre Delimitacién

Maritima;
Teniendo en cuenta los recientes desarrollos del Derecho del Mar;

Deseosos de delimitar las areas maritimas entre los dos paises con base en el mutuo respeto,

la igualdad de soberania y los principios relevantes de Derecho Internacional;
Han convenido lo siguiente:
ARTICULO 1

La frontera maritima entre la RepuUblica de Colombia y Jamaica esta constituida por lineas

geodésicas trazadas entre los siguientes puntos:
LATITUD (Norte) LONGITUD (Oeste)
1. 140 29 377 780 38 00"

2. 140 15" 00" 780 19" 30"



3. 140 05" 00" 770 40" 00"
4, 140 44" 10" 740 30" 507

5. Desde el punto 4 la linea de delimitacidon continda por una linea geodésica en
direccién a otro punto con coordenadas 150 02" 00" N 730 27" 30” W, hasta donde la linea de
delimitacién entre Colombia y Haiti sea interceptada por la linea de delimitaciéon que se

acuerde entre Jamaica y Haiti.
ARTICULO 2

Donde depdsitos o campos de hidrocarburos o de gas natural se encuentren a ambos lados
de la linea de delimitacién establecida en el Articulo 1o., deberdn explotarse de manera tal
que la distribucién de los volimenes de los recursos extraidos de los citados depdsitos o
campos sea proporcional al volumen de los depdésitos o campos ubicados a cada lado de la

linea de delimitacion.
ARTICULO 3

1. Hasta tanto se determinen los limites jurisdiccionales entre las Partes en el area abajo
designada, las Partes acuerdan establecer en ésta, una zona de administracién conjunta,
control, exploracién y explotaciéon de los recursos vivos y no vivos, en adelante llamada “Area

de Régimen Comun”;

a) El Area de Régimen Comun, esta establecida por la figura descrita por las lineas que
unen los siguientes puntos en el orden en que se mencionan. Las lineas que unen los puntos

sefalados seran lineas geodésicas a menos que especificamente se exprese lo contrario.

PUNTO LATITUD (Norte) LONGITUD (Oeste)
2. 160 04" 157 790 29" 20"
3. 160 10" 10" 790 29" 20"
4, 160 10" 107 790 16" 40"

5. 160 04" 15" 790 16" 407



6. 160 04" 15" 790 25" 50"

7. 150 36" 00~ 780 25" 50"
8. 150 36" 00" 780 38 00"
9. 140 29" 377 780 38 00"
10. 150 30" 10" 790 56" 00"
11. 150 46" 00" 800 03" 55"

El limite del Area de Régimen Comun continta a lo largo del arco de 12 millas nauticas de
radio, medido desde un punto en 150 47" 50" N 790 51" 20" W, que pase al Oeste de los cayos
de Serranilla hasta el punto 150 58 40” N 790 56" 40” W. La figura es luego cerrada por una

linea geodésica hasta el punto 1.

b) El Area de Régimen Comun excluye el area maritima comprendida alrededor de los
cayos del banco de Serranilla dentro del arco de circulo mas exterior de 12 millas nduticas de
radio medido desde el punto 150 47° 50" N 790 51" 20” W en forma tal que pase a través de
los puntos 150 46" 00" N 800 03" 55" Wy 150 58" 40" N 790 56" 40" W.

C) El Area de Régimen Comun también excluye el drea maritima comprendida alrededor
de los cayos de Bajo Nuevo dentro del arco de circulo mas exterior de 12 millas nauticas de
radio medido desde el punto 150 51" 00" N 780 38 00" W.

2. En el Area de Régimen Comun las Partes pueden llevar a cabo las siguientes
actividades:
a) La exploracion del Area y la explotacién econdmica de los recursos naturales tanto

Vivos como no vivos, de las aguas suprayacentes al lecho y del lecho y del subsuelo del mar,

y otras actividades para la exploracién y explotaciéon econdmica del Area de Régimen Comdun.

b) El establecimiento y uso de islas artificiales, instalaciones y estructuras.

c) Investigacién cientifica marina.



d) La proteccion y preservacién del medio marino.
e) La conservacion de los recursos vivos.

f) Las medidas autorizadas por este Tratado o las que de otra manera puedan
acordar las Partes para asegurar el cumplimiento y la ejecucién del régimen establecido

por este tratado.

3. Las actividades relativas a la exploracion y explotacién de los recursos no vivos asi
como aquellas a las que se refieren los ordinales c) y d) del numeral 2, seran llevadas a cabo
sobre bases conjuntas acordadas por ambas Partes.

4, Las Partes no autorizardn a terceros Estados y organizaciones internacionales o a
embarcaciones de tales Estados y organizaciones para llevar a cabo ninguna de las
actividades a que se refiere el numeral 2. Esto no impide que una Parte celebre, o autorice,
acuerdos para arrendamientos, licencias, inversiones conjuntas y programas de asistencia
técnica, con el fin de facilitar el ejercicio de los derechos sefialados en el numeral 2, de

acuerdo con los procedimientos establecidos en el articulo 4.

5. Las Partes acuerdan que en el Area de Régimen Comun cada una tiene jurisdiccion
sobre sus nacionales y bugues que enarbolen su bandera o sobre los cuales ejerza

administracién y control, de conformidad con el derecho internacional.

En caso que una Parte alegue que nacionales o embarcaciones de la otra han infringido o
estan infringiendo las disposiciones de este Tratado o cualquiera de las medidas adoptadas
por las Partes para su implementacién, la Parte que alegue la violacién deberd dirigirse a la
otra, para iniciar consultas con miras a llegar a una solucién amigable dentro de un término
de 14 dias.

Al recibo de la queja, la Parte a la cual se dirige, debera, sin perjuicio de las consultas a que

se refiere el parrafo anterior:

a) en el caso de una queja relativa a una infraccién que ha sido cometida, se asegurara

que las actividades objeto de la queja no se repitan.

b) en el caso de una queja relativa a una infraccién que esta siendo cometida, se



asegurard que las actividades objeto de la queja se suspendan.
ARTICULO 4

1. Las Partes acuerdan establecer una comisiéon conjunta, que en adelante se
denominard “La Comisién Conjunta”, la cual elaborard las modalidades para la
implementacion y la ejecucion de las actividades sefialadas en el numeral 2 del Articulo 3, las
medidas adoptadas de conformidad con el numeral 6 del Articulo 3 y llevar a cabo cualquiera
otra funcién que le pudiera ser asignada por las Partes con el propdsito de implementar las

disposiciones de este Tratado.

2. La Comisién Conjunta estara constituida por un representante de cada Parte que

podra ser asistido por los asesores que se consideren necesarios.

3. Las conclusiones de la Comision Conjunta deberan ser adoptadas por consenso y
solamente constituirdn recomendaciones para las Partes. Una vez adoptadas por las Partes,

las conclusiones de la Comisidn Conjunta sera obligatorias para ellas.

4. La Comisién Conjunta comenzara su trabajo inmediatamente entre en vigor este
Tratado y deberd, a menos que las Partes acuerden otra cosa, concluir las tareas
identificadas en el numeral 1 de este Articulo dentro de seis meses contados a partir del

inicio de su trabajo.

ARTICULO 5

El Datum geodésico esta basado en el World Geodetic System (1984).
ARTICULO 6

Solamente para propdsitos ilustrativos, la linea de delimitacién y el Area de Régimen Comun
se muestran en la carta U:S: Defense Mapping Agency Chart 402 que se anexa. En caso de

diferencias entre la carta y las coordenadas, éstas Ultimas prevaleceran.
ARTICULO 7

Cualquier controversia entre las Partes sobre la interpretacion o aplicacion de este Tratado,

serd resuelta por acuerdo entre los dos paises, de conformidad con los medios de solucién



pacifica de controversias previstos en el derecho internacional.

El presente Tratado estd sujeto a ratificacion.

ARTICULO 9

Este Tratado entrara en vigor en la fecha del canje de los instrumentos de ratificacién.
ARTICULO 10

Hecho en espafiol e inglés, siendo ambos textos igualmente auténticos.

En fe de lo cual los Ministros de Relaciones Exteriores de los dos paises suscriben el presente
Tratado.

Hecho en Kingston el dia 12 de noviembre de 1993.
POR EL GOBIERNO DE LA POR EL GOBIERNO DE

REPUBLICA DE COLOMBIA JAMAICA

(Firmado) Noemi Sanin (Firmado) Paul Douglas

Ministra de Relaciones Robertson - Ministro de Relacio -

Exteriores nes Exteriores y Comercio Exte -
rior

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

SANTA FE DE BOGOTA, D.C., 24 NOV. 1993

(Fdo.) CESAR GAVIRIA TRUJILLO

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES



(Fdo.) NOEMI SANIN DE RUBIO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébase el “TRATADO SOBRE DELI-
MITACION MARITIMA ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA'Y
JAMAICA”, suscrito en Kingston, el 12 de noviembre de 1993.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1o.
de la ley 7a. de 1944, el “TRATADO SOBRE DELI-

MITACION MARITIMA ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA'Y
JAMAICA", que por el articulo primero de esta Ley se aprueba,
obligard al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente ley rige a partir de la fecha de su |

publicacion.
Dada en Santafé de Bogota, D.C., a los
[l PRUEBAS

En ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, el suscrito Magistrado Ponente
decretd pruebas con miras a allegar al proceso copia auténtica del expediente legislativo y
de todos los antecedentes del proyecto que culmind con la expedicién de la Ley 90 de
Diciembre 10 de 1993, “por medio de la cual se aprueba el Tratado sobre Delimitacidn
Maritima entre la Republica de Colombia y Jamaica, suscrito en Kingston el 12 de noviembre
de 1993” para lo cual -por intermedio de la Secretaria General- oficié al Presidente de la
Camara de Representantes y del Senado de la Republica, asi como a los Presidentes de las

Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes de ambas Camaras.

A los elementos de juicio aportados por el material probatorio se hara referencia, en lo
pertinente, en el acapite VI, a propdsito de las consideraciones en que la Corte Constitucional

fundamentard su fallo en el presente caso.

V. INTERVENCIONES



Segln lo hizo constar la Secretaria General, dentro del término de fijaciéon en lista no se

presentaron intervenciones ciudadanas.

Por otra parte, en respuesta a las comunicaciones que se surtieron en desarrollo de lo
dispuesto en el articulo 11 del decreto 2067 de 1991, el Ministerio de Relaciones Exteriores
dentro del término de fijacidn en lista, a través de su apoderado el Dr. Héctor Adolfo Sintura
Varela, presentd escrito defendiendo la constitucionalidad del instrumento internacional y la

ley aprobatoria que se revisan, fundamentdndose en las siguientes apreciaciones:

A su juicio, habiendo cumplido los requisitos de orden formal, debe examinarse el contenido
material del instrumento en revisidn, el cual manifiesta, se aviene a la Carta ya que consolida
la soberania y jurisdiccién colombianas sobre el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina y sus areas maritimas correspondientes, de conformidad con los principios y

normas del derecho internacional.

Asi entonces, afirma, el tratado en revision, se enmarca dentro de los principios enunciados
en el articulo 101 de la Constitucidon Nacional sobre los limites internacionales, al afirmar la
titularidad del Estado Colombiano sobre las areas anteriormente mencionadas y el mar
territorial, la zona contigua, la plataforma continental y la zona econdmica exclusiva, a lo
cual agrega el hecho de que, la celebracién de un tratado de delimitaciéon maritima por parte

de un Estado, representa un ejercicio de soberania, perfectamente aceptable.

El apoderado del Ministerio de Relaciones Exteriores concluye su intervencién afirmando que
con este instrumento se cumple uno de los principios del derecho internacional aceptados
por Colombia, segln el cual toda delimitacién maritima debera hacerse por acuerdo entre los

estados, tal como sucede en este caso.
V. EL MINISTERIO PUBLICO

El Jefe del Ministerio Publico emitié la vista fiscal en oficio No. 377 del primero (10.) de
febrero de 1994. En ella solicita a la Corte Constitucional declarar exequible tanto el tratado

como la ley objeto de revision.

El sefior Procurador General de la Nacién comienza por adentrarse en el analisis de los

presupuestos constitucionales del control constitucional de los tratados y convenios



internacionales.

Seguidamente analiza el tramite que el Congreso did al Tratado con Jamaica en virtud de la

ley en revision, encontrandolo ajustado a la Carta Politica.
Adentrandose en la materia propia de la ley sub-examine, sostiene:

“... el Despacho no encuentra que se vulnere preceptiva alguna de la Carta Politica, toda vez
que su contenido normativo tiene como principal objetivo la delimitacién de la frontera
maritima entre Colombia y Jamaica, respetando la soberania territorial en nuestro pais en
particular, sobre el Archipiélago de San Andrés, Providencia, Santa Catalina y Malpelo y las

demas Islas, Islotes, Cayos, Morros y Bancos que le pertenecen.”

Después de analizar el contenido de cada uno de los articulos que conforman el instrumento
internacional y su ley aprobatoria, el Procurador solicita a la Corte declararlos exequibles ya
que tanto desde el punto de vista formal como material, se avienen a las previsiones

constitucionales.
VI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
A. Competencia.-

En los términos del numeral 10 del articulo 241 de la Carta, esta Corte es competente para
pronunciarse con caracter definitivo y absoluto sobre la constitucionalidad del Tratado sobre
Delimitacidn Maritima entre la Republica de Colombia y Jamaica, suscrito en Kingston el 12
de Noviembre de 1993 y la de su ley aprobatoria, No. 90 de 1993.

B. La negociacién, adopcion y confirmacién presidencial del texto del Tratado.-

En ocasiones anteriores esta Cortel se ha ocupado de fijar los criterios que han de guiar el
examen acerca del ejercicio valido de las competencias en materia de negociacién y de
celebracion de acuerdos internacionales, tanto a la luz del derecho interno colombiano como

del derecho internacional de los tratados.
Asi, en sentencias C-477 de 1992 y C-204 de 1993, sobre este tdpico expreso:

“...corresponde al Presidente de la Republica, en su caracter de Jefe del Estado, la funcién de



dirigir las relaciones internacionales de Colombia, nombrar a los agentes diplomaticos y
celebrar con otros Estados o con entidades de Derecho Internacional tratados o convenios

que se someteran a la aprobacién del Congreso.

Asi, pues, el Presidente de la Republica, en su condicidon de Jefe del Estado, tiene

competencia exclusiva para la celebracion de los tratados internacionales ...

“Pero, claro estd, ello no implica que todos los pasos indispensables para la celebracién de
los tratados internacionales -que son actos complejos- deban correr a cargo del Presidente de
la Republica en forma directa, pues, de tomar fuerza semejante idea, se entrabaria
considerablemente el manejo de las relaciones internacionales y se haria impracticable la
finalidad constitucional de promoverlas en los términos hoy previstos por el Predambulo y por
los articulos 226 y 227 de la Carta. Téngase presente, por otra parte, que al tenor del
articulo 99 Ibidem, las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en el reconocimiento

de los principios del Derecho Internacional aceptados por Colombia ...

“Por lo demas, la naturaleza de la accion gubernamental en la hora presente exige agilidad
en el tramite de los asuntos relativos a la cooperacion internacional, cuya complejidad hace
fisica y materialmente imposible que un solo ente o individuo ejerza de manera siempre
directa el cimulo de actividades orientadas al cumplimiento oportuno y adecuado de las
responsabilidades y compromisos que el Estado asume en el plano de las relaciones
exteriores, en especial cuando ellas tocan con temas en permanente evolucion como los que
se plantean en el ambito de la integracién econémica. De alli se deriva que la negociacién
de tratados y convenios no tenga que ser objeto de la actividad personal del Presidente de la
Republica, pues un criterio extremo que asi lo exigiera estaria contrapuesto a la celeridad y
eficacia insitas en el “telos” de nuestro nuevo Ordenamiento Constitucional cuyo predambulo
compromete al Estado a impulsar la integracion y a promover la internacionalizacién de las
relaciones politicas, econdmicas, sociales y ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad
y conveniencia nacional. Todo ello, mediante la negociacion de esta clase de actos (articulos
9, 226 y 227 Constitucion Politica).

Esta perspectiva no implica la aceptacién de procedimientos en virtud de los cuales se pueda
ver comprometida la soberania colombiana a espaldas del Jefe del Estado, ni de vias distintas

a los tratados internacionales, como simples oficios o notas, para fines que no son propios de



aquellos.

El Presidente de la Repulblica celebra, entonces, los tratados internacionales, bien
participando en forma directa en el proceso de su negociacion y firma o ya actuando, en los
diferentes pasos que integran el acto complejo en que consiste la celebracién de un tratado
internacional por intermedio de representantes revestidos de plenos poderes2 o de poderes
restringidos para representar al Estado en la negociacion, la adopcién u otros actos relativos
al convenio de que se trate, asi como para expresar el consentimiento estatal en obligarse
por él, todo sobre la base de que tales funcionarios son designados por el Jefe del Estado en
ejercicio de la facultad de nominacion de los agentes diplomaticos que le ha sido conferida
por la Carta Politica, de tal manera que las actuaciones llevadas a cabo por ellos estan
sujetas, en todo caso, a la posterior confirmacidn del Presidente antes de que el Tratado sea
remitido al Congreso para su aprobacion.

Debe recordarse que ciertos funcionarios, en razén de sus competencias y dada la naturaleza
misma de sus cargos, han sido reconocidos, tanto por el Derecho Internacional como por el
Derecho interno como investidos, por via general, del ius repraesentationis, es decir que no
requieren autorizacion expresa y especial ni plenos poderes para actuar a nombre del
Estado en las distintas etapas previas y concomitantes a la negociaciéon y firma de los
tratados, estando desde luego sometidos los compromisos que contraigan a la confirmacion

presidencial.

Tal es el caso del Ministro de Relaciones Exteriores, quien, por razones obvias, es el agente
que, en mayor grado, esta encargado de orientar, bajo la direccién del Presidente, la politica
estatal en materia de relaciones internacionales y de asuntos exteriores. Por ende, es lo
natural y razonable que le corresponda concretarla a través de los instrumentos respectivos,
esto es, mediante la negociacidon y suscripcion de tratados, convenios y demas instrumentos

aptos para acordar y fortalecer la cooperacién internacional.
Ello tiene fundamento en el Derecho Internacional y en el Derecho interno”.

" A este respecto debe recordarse lo establecido en la Convencién de Viena sobre Derecho
de los Tratados, aprobada por el Congreso de la Republica mediante la Ley 32 de 1985, que
en su articulo 72, numeral 29, literal a), establece: “En virtud de sus funciones y sin tener que

presentar plenos poderes, se considerara que representan a su Estado:



a). Los jefes de Estado, jefes de Gobierno y ministros de Relaciones Exteriores, para la

ejecucion de todos los actos relativos a la celebracién de un tratado”.

Ahora bien, en cuanto concierne al procedimiento seguido para la negociacién y adopcion del
texto del Tratado que es materia de revisidn en el presente proceso, obra en el expediente
certificacion expedida por el Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores

sobre los siguientes hechos:

. El Presidente de la Republica en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 189,
numeral 20. de la Carta Politica para nombrar los agentes diplomaticos, en su condicién de
supremo director de las relaciones internacionales, designd a los doctores Andelfo Garcia,
Julio Londofio y Mauricio Vargas Taylor para que en nombre del Gobierno Colombiano,
adelantaran las negociaciones tendientes a la delimitacién de dreas marinas y submarinas
con el Gobierno de Jamaica, fruto de las cuales es el texto del Tratado cuya

constitucionalidad esta Corte revisa.

. El convenio cuya revision se efectla, fue suscrito en representaciéon del Estado
Colombiano por la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, en ejercicio de las funciones

inherentes a su cargo.

Ninguna glosa merece en el asunto materia de examen lo concerniente a las facultades de
quien actué a nombre de Colombia al suscribir el Tratado como quiera que su firma equivale
tan sélo a la sefal de que el texto del mismo corresponde al contenido de lo acordado y de
que su adopcidn pone término a la etapa de negociacién. Como ya quedé expresado, el
Ministro de Relaciones Exteriores estd facultado, en razén de su investidura, por la
disposicion ya aludida de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados, para

efectuar dichos actos dentro de la etapa de negociacion.

No sobra recordar que en oportunidades anteriores esta Corte ha prohijado la posicion que
aqui se sostiene, a propdsito de la diferenciacion que ha hecho en relacién con los distintos

significados que en la materia puede tener la firma o rdbrica de un Tratado.
Sobre este punto, en las ya citadas sentencias C-477 de 1992 y C-204 de 1993 dijo:

“No toda firma de un tratado internacional tiene el mismo alcance, pues las hay que



coinciden con el acto mismo de celebracién de aquel, al paso que otras representan apenas
la culminacién del proceso de negociacién y constituyen la constancia dejada por quienes a
nombre de las partes intervinieron en el mismo acerca de la correspondencia entre el texto y

el contenido de lo acordado.

“Es claro que en el primer caso la representacion del Estado compete de manera exclusiva e
indelegable al Presidente de la Republica, de acuerdo con perentorios mandatos
constitucionales. En el sequndo, en cambio, pueden actuar funcionarios investidos de plenos
poderes o autorizados de manera genérica, dado el cargo que desempefian, segln la

transcrita norma de la Convencion de Viena.”

En el caso presente, la firma de la Ministra de Relaciones Exteriores corresponde a la

categoria Ultimamente descrita y, por ende, era valida su actuacion.

. De otro lado, también obra en el expediente copia de la aprobacién ejecutiva impartida
por el Presidente de la Republica al texto del Tratado negociado por sus plenipotenciarios y
suscrito por su Ministra de Relaciones Exteriores el 24 de noviembre de 1993, cuya
autenticidad también certifico el Jefe de la Oficina Juridica de esa cartera ministerial. Con lo
cual, se ha satisfecho en debida forma este requisito que la jurisprudencia constitucional ha
venido exigiendo en todos aquellos casos en que el Presidente no es quien negocia los
términos del acuerdo internacional, en los que, por la razén anotada, debe existir una

manifestacion presidencial expresa de aprobacion a lo actuado.

C. El procedimiento sequido en el Congreso para la formacion de la Ley 90 de
1993.-

Por lo que hace al proceso de formacion de la Ley 90 de 1993 que también es materia de
revision, en los antecedentes legislativos que remitié el Congreso de la Republica en
cumplimiento del Decreto de pruebas ordenado por el Magistrado Ponente y que obran en las

presentes diligencias, constan los siguientes hechos atinentes a su tramitacion:

1. El dia 24 de noviembre de 1993 el Sefior Presidente de la Republica a través de la Sefiora
Ministra de Relaciones Exteriores presenté ante el Honorable Congreso Nacional, para los
efectos previstos en los articulos 150 numeral 16 y 224 de la Constitucion Politica el proyecto

de ley por medio de la cual se aprueba el Tratado Sanin-Robertson sobre delimitacién



maritima entre la Republica de Colombia y Jamaica, suscrito en Kingston el 12 de noviembre
de 1993 el cual fue radicado en el Senado bajo el N2 143-93.

El 25 de noviembre de 1993 el Secretario General del Senado de la Republica lo envi6 al
Presidente del Senado para que se dispusiera su reparto en los términos del Reglamento,
quien en esa misma fecha lo remitié a la Comisidon Segunda Constitucional Permanente del
Senado, para dar inicio a su tramite en el Congreso al tiempo que dispuso que se ordenara su

publicacion.

2. El proyecto No. 143-93 Senado fue publicado en la Gaceta del Congreso N2 422 del martes

treinta (30) de noviembre de 1993, con la correspondiente exposicion de motivos .

3. El Sefior Presidente de la Repulblica y su Ministra de Relaciones Exteriores, el 29 de
noviembre de 1993 enviaron al Congreso de la Republica mensaje de urgencia solicitando
que de conformidad con lo previsto en el articulo 163 de la Constitucién Politica, las
Comisiones Segundas Constitucionales sesionaran conjuntamente. Asi fue ordenado por las

respectivas mesas directivas de las Comisiones Segundas del Senado y Camara.

4. En tal virtud, los Presidentes de la Comisiones Segundas Constitucionales
Permanentes de Senado y Camaras designaron el primero en noviembre 29 de 1993 y el
segundo en noviembre 30 como Ponentes para el primer debate a los Senadores José Guerra
de la Espriella, Enrique Gomez Hurtado y Emilio Lébolo Castellanos, y a los Representantes
Javier Ramirez Mejia, Juan Hurtado Cano, Jaime Fernando Escruceria y Manuel Ramirez
Velasquez quienes la rindieron en forma conjunta. La ponencia para primer debate se publicé
en la Gaceta del Congreso, en los Nos. 427 del dos (2) de diciembre de 1993 y 436 del seis

de diciembre del mismo afo.

5. Las Comisiones Segundas Constitucionales de Camara y Senado en sesién efectuada
el 1o. de diciembre de 1993 unanimemente aceptaron sesionar conjuntamente. En dicha
sesion ademas se did inicio a la discusién del proyecto, al tiempo que se produjo su
aprobacién, por unanimidad, en primer debate, sin modificaciones. Asi lo hicieron constar los
Secretarios Generales de dichas Comisiones en certificacion que obra en el expediente, la

cual es plenamente coincidente con la copia del Acta No. 001 conjunta correspondiente a



esa sesion que también figura en él.

6. En dicha sesion el Presidente de la Comisién Conjunta designé como ponentes para
las plenarias a los mismos Senadores y Representantes que rindieron el informe de ponencia
para el primer debate. Igualmente dispuso la remisidon del proyecto a la Secretaria General

del Senado para su tramite en plenaria.

7. En la Gaceta del Congreso No. 422 del jueves dos (2) de diciembre de 1993 se publica
la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley 143 de 1993- Senado.

8. El Proyecto fue aprobado por la Plenaria del Senado en la sesidn ordinaria que se
efectud el seis (6) de diciembre de mil novecientos noventa y tres (1993) conforme consta
en el Acta No. 41 publicada en la Gaceta del Congreso No. 447 del viernes diez (10) de

diciembre del mismo ano.

9. En esa misma fecha se remitié el proyecto al Secretario General de la Cadmara de
Representantes para efectos de la prosecucion de su tramite en la Plenaria. Alli se radicé
bajo el No. 173 de 1993-Camara y se dispuso que actuaran como Ponentes los mismos que

se designaron para el primer debate.

10. La ponencia para segundo debate en la Plenaria de la Camara de Representantes se

publicé en la Gaceta del Congreso No. 435 del lunes seis (6) de diciembre de 1993.

11. En la sesion plenaria efectuada por la Cdmara de Representantes el martes siete (7)
de diciembre de mil novecientos noventa y tres (1993) se discutié y aprobé el proyecto,
segln consta en el folio 54 del Acta No. 105 cuya copia autenticada fué remitida por el

Secretario General de la Cdmara mediante oficio recibido en enero 28 de 1994.

No esta por demas anotar que en razdén al mensaje de urgencia que dié lugar a la
aprobaciéon del proyecto en primer debate en forma conjunta por las Comisiones
Constitucionales Segundas de ambas Camaras, tampoco opera el lapso constitucional de
quince (15) dias que en los términos del articulo 160 de la Constitucion Politica, deberia
transcurrir entre la aprobacién del proyecto por la Plenaria de una Camara y la iniciacion del
debate en la otra. Es sabido que en dicho caso rige el inciso segundo del articulo 183 del

Reglamento del Congreso, que esta Corte3 declard exequible a cuyo tenor, en la hipétesis en



comento, puede aln presentarse la simultaneidad del segundo debate en cada una de las

Camaras.

12. Finalmente el dia 10 de diciembre de 1993 el Gobierno Nacional sancioné el

mencionado proyecto.

Infiérese de lo expuesto que el tramite sufrido por el proyecto en el Congreso de la Republica
para su aprobacion, y ante el Presidente de la Republica para los efectos de su sancién como

ley, se ajusta a las exigencias constitucionales. Asi habrd de declararse.
D. La materia del Tratado de delimitacién con Jamaica.-

El estudio efectuado por la Corte acerca del contenido del Convenio permite afirmar que no
se opone en ninguna de sus partes a la Constitucion Politica. Por el contrario es plenamente

consonante con sus mandatos pues desarrolla varios de sus principios.
En efecto:

Tal como se sefiala en el Predmbulo del tratado, este se inspira en la amistad y la
cooperacién entre dos naciones, que a pesar de estar vinculadas por estrechos lazos
histéricos que datan de la época en que el Libertador Simén Bolivar concibié la histérica
Carta de Jamaica, no se habian encontrado suficientemente en el marco de la cooperacién y

la accién conjunta.

La linea de delimitacién que esta sefialada en el articulo 1, consta de dos partes. La primera
una poligonal que une los puntos 1, 2 y 3, y delimita las areas maritimas correspondientes a
Colombia a partir de San Andrés y Providencia, de una parte, y de Jamaica, por la otra. La
segunda, entre los puntos 3 y 4, establece la division de las jurisdicciones maritimas
correspondientes a las costas enfrentadas de los dos Estados. En su Ultimo segmento,
preserva adecuadamente los derechos colombianos ante cualquier hipétesis de delimitacion

que se realice en el futuro entre Jamaica y Haiti.

El Tratado en su articulo 2, establece un régimen para la explotacién de los depdésitos o
campos de hidrocarburos o de gas natural que pudieran encontrarse en el area delimitada y
sean cortados por la frontera maritima. El procedimiento establecido es de uso generalizado

en convenios de estas caracteristicas concertados por otros Estados. Colombia los ha



utilizado en otras oportunidades en los demas acuerdos de delimitacién maritima que hasta

el presente ha suscrito.

Otro aspecto importante y novedoso del Tratado es el contenido en el articulo 3 que
establece un Area de Régimen Comun delimitada por una poligonal. Este procedimiento ha
sido utilizado en varias oportunidades por otros Estados. En la citada Area los dos paises
acuerdan establecer una zona de administracién conjunta, de control, exploracién y
explotacion de los recursos vivos y no vivos. Los derechos alli reconocidos no son

transferibles a terceros Estados ni a Organizaciones Internacionales.

Del Area de Régimen Comun arriba descrita, se excluyen las 12 millas de mar territorial que
rodean los Cayos de Serranilla y Bajo Nuevo y que el Estado Colombiano posee conforme al
derecho internacional por razén de su condicién natural de Estado costanero, las cuales, para
todos los efectos, se reputan como una prolongacion del territorio y, en las que, por ende,
ejerce en forma plena su soberania y jurisdicciéon. La medicién de la extensidn del referido
mar territorial, se efectla a partir de los faros Colombianos que se encuentran ubicados en

los Cayos mencionados.

La jurisdiccion de cada Parte sobre sus nacionales en el Area de Régimen Comun vy la
solucion de las controversias que se deriven de las actividades en el Area, estan reguladas

por el articulo 3, numeral 50. que establece plazos y procedimientos para tal efecto.

Las Partes, de conformidad con lo contemplado en el articulo 4, acuerdan crear una Comisién
Conjunta encargada de establecer las modalidades para la implementaciéon y la ejecucién de
las actividades previstas en el Area de Régimen Comun. La Comisidn tiene un plazo de seis

(6) meses prorrogables para cumplir su labor y sus decisiones se adoptaran por consenso.

Los articulos 5 y 6 se refieren respectivamente al “datum geodésico” y a la Carta empleada
en la demarcacién de los limites y en la ilustracion tanto de la delimitaciéon convenida como
del Area de Régimen Comun, cuya figura corresponde al grafico que acompafa el texto del
Tratado.

El articulo 7 estipula el marco general para la solucién de las controversias que pudieran

presentarse entre las Partes sobre la aplicacion o interpretacién del Tratado.



Los articulos 8 y 9 respectivamente se ocupan del requisito de ratificaciéon del Tratado y la

vigencia del mismo una vez se surta el canje de instrumentos de ratificacién.

Su articulo final, el 10 se refiere a los idiomas en que se ha celebrado el Tratado y a la

autenticidad equivalente para los textos espafiol e inglés.

Ciertamente, conforme al articulo 189, numeral 20. de la Carta Politica corresponde al
Presidente de la Repulblicad en su condicién del Jefe del Estado dirigir las relaciones
internacionales y en tal virtud, celebrar sobre bases de equidad y reciprocidad con otros

Estados, tratados o convenios que se someteran a la posterior aprobacién del Congreso.

Tratandose de la definicion de las fronteras o limites que demarcan el dominio territorial del
Estado, tanto el derecho interno colombiano (CP., articulos 90. y 101) como el derecho
internacional ( Tercera Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, suscrita en
Montego Bay, Jamaica el 10 de diciembre de 1982) prescriben como modus operandi para su
valida determinacion, el mutuo acuerdo a través de la negociacién y suscripcién de tratados

internacionales con las naciones vecinas.

El Gobierno Colombiano ha dado, pues, plena observancia a dicho principio al delimitar por
consenso con el gobierno jamaicano las dreas marinas y submarinas en la zona del Caribe,

sobre la base del respeto a la soberania y a la libre autodeterminacién de ambos Estados.

El Gobierno Nacional ademas ha actuado en armonia con lo dispuesto por el articulo 90. de la
Constitucion Politica, al conducir la celebracion del tratado materia de examen sobre bases
de equidad y mutua reciprocidad y al respetar la soberania nacional sobre la zona insular
circunvecina y sus areas maritimas correspondientes, conformada por el archipiélago de San

Andrés, Providencia y Santa Catalina y los cayos de Roncador y Quitasuefio.

Ha reconocido, pues, de manera explicita la soberania y jurisdicciéon nacionales que el
Estado Colombiano ejerce sobre dicha zona conforme al universal principio del uti possidetis
iuris, que reclama su pertenencia al territorio patrio, como lo proclama el mismo articulo 101
de la Carta, al declarar que el Unico medio valido de delimitacién territorial lo constituye la
celebracién de tratados con las naciones vecinas, aprobados por el Congreso y debidamente

ratificados por el Presidente de la Republica.



La delimitacién de areas marinas y submarinas con los Estados vecinos por lo demas, es
necesaria como quiera que, de manera consonante con los mas recientes desarrollos que en
el dmbito internacional ha tenido el Derecho del Mar, el inciso final del ya mencionado
articulo 101 de la Constitucion Politica, en forma explicita las incorpora al dominio territorial
del Estado Colombiano, al proclamar que son parte del mismo el mar territorial, la zona
contigua, la plataforma continental y la zona econémica exclusiva, de conformidad con las

normas y postulados del Derecho Internacional.

El pais ha venido sefialando sus fronteras maritimas con las naciones vecinas a partir del
nombrado principio del uti possidetis iuris, de conformidad con las normas y postulados del
derecho internacional. Asi lo destacé en la exposicién de motivos el Gobierno Nacional, al

presentar el referido tratado y su ley aprobatoria a la consideracién del Congreso Nacional:

Fue asi como nuestro pais suscribié el Tratado Esqguerra-Barcenas de 1928, cuya Acta de
Canje de Instrumentos de Ratificacion se realizéd el 5 de mayo de 1930. Asimismo (sic),
hemos suscrito acuerdos de delimitacion maritima con Ecuador, el Tratado Liévano-Lucio, el
23 de Agosto de 1975; con Panama el Tratado Liévano-Boyd, el 20 de Noviembre de 1976;
con Costa Rica en el mar Caribe, el Tratado Fernandez-Facio, el 17 de Marzo de 1977; con
Repulblica Dominicana, el Tratado Liévano-Jiménez, el 13 de Enero de 1978; con Haiti, el
Tratado Liévano-Brutus, el 17 de Febrero de 1978; con Costa Rica en el Pacifico, el Tratado
Lloreda-Gutiérrez, el 6 de Abril de 1984; y con Honduras, el Tratado Ramirez-Lépez, el 2 de
Agosto de 1986.”

En cuanto concierne a los antecedentes de la delimitacién de areas marinas y submarinas
con el gobierno jamaicano que culminé con la suscripcion del tratado materia de revision, es

del caso citar la sintesis que de ellos hizo el Gobierno en la ya citada exposicién de motivos:

Colombia establecié relaciones diplomaticas con Jamaica en 1968 y desde 1974 se



impartieron instrucciones a nuestra misién en Kingston para propiciar una negociaciéon con
miras a la delimitacién de las dreas marinas y submarinas entre los dos Estados. Los
esfuerzos realizados por Colombia y los argumentos que se expusieron ante Jamaica para
sefalar la conveniencia de entrar a una delimitacién entre los dos paises, tuvieron algunos
resultados con la suscripcién de los Acuerdos de pesca con Jamaica en 1982 y 1984 que aun
cuando no se refirieron a la delimitacion maritima, sentaron algunas premisas para este

efecto.

Después de activas gestiones realizadas al mas alto nivel con dignatarios del Gobierno
jamaicano, se logrd la iniciacion del proceso de negociaciéon, del que estuvo
permanentemente informada la Comisidn Asesora de Relaciones Exteriores. Luego de veinte
meses de un cuidadoso y ponderado trabajo se logré el pasado doce de noviembre la
suscripcion del Tratado Sanin-Robertson que se somete a consideracidon del Honorable

Congreso de la Republica.

“La soberania y jurisdiccion de los estados no se extiende automaticamente por simples
manifestaciones de caracter unilateral. Si asi fuera no seria necesaria ni la negociacién, ni la
conciliacion , ni el arbitraje para estas materias, tal como lo establecen los principios
fundamentales del derecho, la jurisprudencia y el derecho internacional positivo. La
delimitacion maritima tiene el efecto de consolidar definitivamente la soberania y los

derechos soberanos de un Estado sobre sus areas marinas y submarinas.”

El examen de la parte preambular y operativa del Tratado materia de revisidon constitucional,
asi como las consideraciones que se han consignado, conducen a la Corte a concluir que el
Tratado en referencia es plenamente concordante con los derechos de soberania y
jurisdiccién colombianas en el Caribe. Ha verificado este Tribunal que el mismo tiene como
fundamento el reconocimiento de los derechos histéricos y juridicos en virtud de los cuales
Colombia ejerce soberania sobre el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,

asi como sobre sus dreas maritimas correspondientes.

Por lo demas, esta Corporacién ha constatado su concordancia plena con los principios y
normas del Derecho Internacional y con los preceptos de la Carta que obligan al Gobierno a

conducir las relaciones exteriores sobre la base del respeto a la soberania nacional, a la



autodeterminacion de los pueblos y a los principios del Derecho Internacional aceptados por
Colombia (CP, art. 90.) y que postulan la internacionalizacién de las relaciones politicas sobre

bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional (CP. art. 226).

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional en nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucion Nacional,

RESUELVE:

Primero.- Declarase EXEQUIBLE el Tratado sobre delimitacion maritima entre la Republica de

Colombia y Jamaica, suscrito en Kingston, el 12 de noviembre de 1993.

Segundo.- Declarase EXEQUIBLE, por no ser contraria a la Constitucién ni en su fondo ni en
su tramite de expedicién, y aprobacion la Ley 90 de 1993, “Por medio de la cual se aprueba
el Tratado sobre delimitacién maritima entre la Republica de Colombia y Jamaica, suscrito en
Kingston, el 12 de noviembre de 1993".

Tercero.- Comuniquese al Gobierno Nacional -Presidencia de la Republica y Ministerio de
Relaciones Exteriores- para los fines contemplados en el articulo 241 numeral 10 de la
Constitucién Politica.

Copiese, notifiquese, comuniquese al Gobierno Nacional, insértese en la Gaceta de la Corte

Constitucional, devuélvase el expediente al Ministerio de Relaciones Exteriores y cimplase.
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1 Cfr. entre otras, Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencias C-477 de agosto 6 de 1992 y
C- 204 de 27 de mayo de 1993, M.P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

2 El articulo 2, letra C, de la Convencién de Viena define los “plenos poderes” asi :

“Un documento que emana de la autoridad competente de un Estado, y por el cual se
designa a una o varias personas para representar al Estado en la negociacién, la adopcién o
la autenticacién del texto de un Tratado, para expresar el consentimiento en obligarse por un

Tratado, o para ejecutar cualquier acto con respecto a un Tratado”.

3 Cfr. Sala Plena. Sentencia C-025 de febrero 4 de 1993. M.P. Dr. Eduardo Cifuentes

Munoz.



4 Sobre el alcance de dicha facultad en un mundo caracterizado por la
internacionalizacién de las relaciones politicas, econédmicas, sociales, culturales y ecoldgicas,
vease la sentencia de la Sala Plena C-485 de octubre 28 de 1993, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes

Munoz.



