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Sentencia C-048/18
ACUERDO DE PARIS-Se ajusta a la constitucién politica

El Acuerdo de Paris se presenta como un instrumento que impulsa un proceso de
transformacién hacia el desarrollo sostenible de todas las naciones. De esta manera, al
establecer las condiciones para el desarrollo mundial compromete a los paises a readecuar
sus politicas econdmicas, sociales y ambientales para el cumplimiento de sus objetivos. La

totalidad de las disposiciones contenidas en el Acuerdo conservan como base el desarrollo
de compromisos mutuos, lo cual es un desarrollo del tratamiento igualitario y los efectos
reciprocos del Acuerdo. Destaca la Corte que lo contenido en este instrumento efectiviza los
fines esenciales de la Constitucion  en proteccién del derecho a contar con un medio
ambiente sano, y atiende los mandatos constitucionales que se concretan con la adquisicion
de compromisos internacionales regidos por principios de conveniencia nacional,
reciprocidad, equidad y soberania nacional. De conformidad con lo expuesto, La Corte

Constitucional concluye que tanto el Acuerdo de Paris como su ley aprobatoria, Ley 1844 de

2017, son plenamente respetuosas de las disposiciones constitucionales colombianas

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE TRATADOS Y LEYES APROBATORIAS DE
TRATADOS-Competencia de la Corte Constitucional/CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE
LEY APROBATORIA DE TRATADO-Caracteristicas/fCONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE LEY
APROBATORIA DE TRATADO-Alcance

Segun lo ha establecido reiterada jurisprudencia de esta Corporacion, el control que ejerce
la Corte Constitucional sobre los tratados publicos y sus leyes aprobatorias, se caracteriza
por ser: “(i) previo al perfeccionamiento del tratado, pero posterior a la aprobacion del
Congreso y a la sancién gubernamental; (ii) automatico, pues debe ser enviada
directamente por el Presidente de la Republica a la Corte Constitucional dentro de los seis
dias siguientes a la sancién gubernamental; (iii) integral, en la medida en que la Corte debe
analizar tanto los aspectos formales como los materiales de la ley y el tratado,

confrontandolos con todo el texto constitucional; (iv) tiene fuerza de cosa juzgada; (v) es
una condicién sine qua non para la ratificacién del correspondiente acuerdo; y (vi) cumple

una funcion preventiva, pues su finalidad es garantizar tanto la supremacia de la



Constitucién como el cumplimiento de los compromisos internacionales del Estado
colombiano.”. La revisidon del aspecto formal del tratado internacional y de su ley
aprobatoria se dirige a examinar dos aspectos: i) la validez de la representacién del Estado
Colombiano en las fases de negociacion, celebracién y firma del Acuerdo internacional; v ii)
el cumplimiento de las reglas de tramite legislativo en la formacién de la ley aprobatoria.
Por su parte, en cuanto al examen de fondo, éste consiste en confrontar las disposiciones
del texto del tratado internacional que se revisa y su ley aprobatoria, con la totalidad del
texto constitucional, para de esta manera determinar si se ajustan o no al ordenamiento

superior.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE TRATADOS Y LEYES APROBATORIAS DE
TRATADOS-Control formal y material

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE TRATADO INTERNACIONAL Y LEY APROBATORIA-

Suscripcién del tratado y aprobacién presidencial

CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS ENTRE ESTADOS-Validez en

la representacion de un Estado

GRUPOS ETNICOS-Derecho fundamental a la participacién en las decisiones que los
afectan/DERECHO A LA PARTICIPACION DE COMUNIDADES INDIGENAS Y TRIBALES-

Proteccion especial al derecho de participacidon en decisiones que los afectan
DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA-Jurisprudencia constitucional

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES
APROBATORIAS DE TRATADOS-Verificacién de la realizacién de la consulta previa a las
comunidades étnicas

De conformidad con la linea expuesta, recogida en la Sentencia C-214 de 2017 que se
acaba de resumir, la Sala reitera las reglas jurisprudenciales sobre el ejercicio del derecho a
la consulta previa frente a tratados internacionales, que establecen que (i) las leyes
aprobatorias de tratados deben ser objeto de consulta previa cuando el texto afecte de
forma directa a las comunidades étnicas; (ii) las medidas legislativas o administrativas que

se adopten en el desarrollo del tratado que involucren directamente a una poblacién étnica,



deben someterse al proceso de consulta antes de que se presente la norma para su
aprobacién en el Congreso de la Republica; y (iii) prima facie no es necesario someter el
instrumento internacional a dicho procedimiento, si éste se refiere a creacién de zonas de

libre comercio, sin embargo se debe hacer consulta cuando las medidas que se tomen en

desarrollo del tratado afecten de forma directa a una comunidad étnica.

TRATADO INTERNACIONAL Y LEY APROBATORIA-Cumplimiento de requisitos constitucionales

y legales en su tramite legislativo

LEYES APROBATORIAS DE TRATADOS INTERNACIONALES-Procedimiento de formacion
previsto para leyes ordinarias/LEYES APROBATORIAS DE TRATADOS INTERNACIONALES-

Tramite legislativo

CONSTITUCION ECOLOGICA Y MEDIO AMBIENTE SANO-Proteccidn
constitucional/CONSTITUCION  ECOLOGICA Y MEDIO AMBIENTE SANO-Jurisprudencia
constitucional/MEDIO AMBIENTE SANO-Triple dimensidn

ACUERDO DE PARIS-Plan de accién mundial para poner limite al calentamiento global
ACUERDO DE PARIS-Disposiciones/ACUERDO DE PARIS-preambulo y definiciones

ACUERDO DE PARIS-Acciones concretas para reforzar la respuesta mundial a la amenaza del
cambio climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y de esfuerzos por erradicar la

pobreza

DESARROLLO SOSTENIBLE Y DERECHOS DE LAS GENERACIONES FUTURAS-Conceptos

esenciales en la comprension de la Constitucidon ecoldgica y el derecho a un ambiente sano

Referencia: Expediente LAT-447

Revision oficiosa de la Ley 1844 de 2017 “por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de

Paris”, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia”
Magistrada sustanciadora:

CRISTINA PARDO SCHLESINGER



Bogota, D. C., veintitrés (23) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Alejandro Linares
Cantillo, quien la preside, Carlos Bernal Pulido, Diana Fajardo Rivera, Luis Guillermo
Guerrero Pérez, Antonio José Lizarazo Ocampo, Gloria Stella Ortiz Delgado, Cristina Pardo
Schlesinger, José Fernando Reyes Cuartas y Alberto Rojas Rios, en cumplimiento de sus
atribuciones constitucionales y de los requisitos y tramite establecidos en el Decreto 2067

de 1991, ha proferido la siguiente
SENTENCIA

Dentro del proceso de revisidn de constitucionalidad de la Ley 1844 de 2017 “por medio de
la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris,

Francia”.
|. ANTECEDENTES

De acuerdo con lo previsto en el numeral 10 del articulo 241 de la Constitucion Politica, el
diecinueve (19) de julio de dos mil diecisiete (2017) la Secretaria Juridica de la Presidencia
de la  Republica remitié a la Secretaria General de esta Corporacidon, mediante oficio

ndmero OFI17-00088556/)JMSC110200, una fotocopia autenticada de la Ley 1844 de 2017,

para su revisién constitucional.

Mediante auto del nueve (09) de agosto de dos mil diecisiete (2017), la Corte
Constitucional avocd conocimiento de la ley de la referencia, y ordend: (i) la practica de
pruebas; (ii) correr traslado a la Procuraduria General de la  Nacidn; (iii) fijar en lista el
proceso; (vi) comunicar la iniciacién del proceso e invitar al Ministerio de Relaciones
Exteriores, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al Ministerio de Minas y

Energia, al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, al Ministerio de Transporte, al Departamento Nacional de Planeacién - DNP-, al
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM-, a la Asociacion de
Corporaciones Autdénomas Regionales y de Desarrollo Sostenible - ASOCARS -, a la
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia - ANDI-, a la Asociaciéon Colombiana del

Petréleo -ACP-, a la Asociaciéon Colombiana de Mineria -ACM-, al Instituto de Investigacion



de Recursos Bioldgicos, Alexander von Humboldt, a la Asociaciéon Interamericana para la
Defensa del Ambiente -AIDA-, a las Facultades de Derecho vy de Ingenieria Ambiental de las
Universidades Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, Sede Tunja, de Los Andes vy la
Distrital Francisco José de Caldas, a los expertos Manuel Rodriguez Becerra y Paula
Caballero y al Consejo de Cabildos Territoriales de la Sierra Nevada (Pueblos Indigenas

KANKUAMO, WIWA, ARHUACO Y KOGUI), para que intervinieran si lo consideraban oportuno.

Posteriormente, al advertir la falta de algunas pruebas sobre el tramite legislativo, mediante
auto del doce (12) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), el despacho requirio al
Secretario General de la Camara de Representantes para que remitiera original o copia
auténtica de la Gaceta del Congreso en la que se encuentre publicada el acta No. 227 del
16 de junio de 2017, en la que consta la aprobacidn del proyecto de ley de la referencia en
la Plenaria de la Camara de Representantes, y en caso de que dicha acta aun no hubiera
sido publicada, se sirviera allegar a esta Corporacién original o copia auténtica de la misma.
En el mismo auto, se ordend suspender los términos del proceso, de conformidad con lo

dispuesto por la Sala Plena de esta Corporacion mediante Auto 305 de 2017.[1]

Mediante Sentencia C-021 del cuatro (04) de abril de dos mil dieciocho (2018), Ila Corte
Constitucional realizé la revision oficiosa de la Ley 1844 de 2017 “por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia”, y
declaré la exequibilidad del Acuerdo y de su ley aprobatoria. Sin embargo, se advirtié que
durante el trdmite que surtié el expediente en esta Corporacidn se presentd una omisién
procedimental al no ordenarse levantar la suspension dispuesta mediante Auto del doce
(12) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), y en consecuencia, no se ordend la
fijacién en lista del proceso, segun lo indica el articulo 72 del Decreto 2067 de 1991. Por lo
anterior, mediante Auto 208 del once (11) de abril de dos mil dieciocho (2018), la Sala Plena
resolvié declarar la nulidad de la citada Sentencia C-021 de 2018, ordend levantar los
términos suspendidos y dar trdmite a los numerales cuarto, quinto y sexto del Auto del
nueve (09) de agosto de dos mil diecisiete (2017),[2] en el que se asumié conocimiento de
la Ley 1844 de 2017 “por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el
12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia”.[3]

Cumplidos los tramites constitucionales y legales propios de esta clase de juicios, y previo



concepto del Procuraduria General de la Nacién, procede la Corte a realizar el estudio de

constitucionalidad del instrumento internacional y de su ley aprobatoria.
Il. TEXTO DE LA NORMA BAJO EXAMEN

A continuacidn se transcribe el texto completo de la ley aprobatoria del Acuerdo que se

revisa:

“LEY 1844 DE 2017

(Julio 14)

Diario Oficial No. 50.294 de 14 de julio de 2017
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de

2015, en Paris, Francia.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto del “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris,

Francia.

Se adjunta copia fiel y completa del texto en espafol del Acuerdo, certificada por la
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direcciéon de Asuntos Juridicos
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que reposa en el Archivo

del Grupo Interno de Trabajo de Tratados y consta de catorce (14) folios.
El presente proyecto de ley consta de treinta y un (31) folios.

Acuerdo de Paris

Las Partes en el presente Acuerdo,

En su calidad de Partes en la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico, en adelante denominada “la Convencién”,



De conformidad con la Plataforma de Durban para una Accién Reforzada establecida
mediante la decisiéon 1/CP.17 de la Conferencia de las Partes en la Convencién en su 17°

periodo de sesiones,

Deseosas de hacer realidad el objetivo de la Convencién y guidndose por sus principios,
incluidos los principios de la equidad y de las responsabilidades comunes pero diferenciadas

y las capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales,

Reconociendo la necesidad de una respuesta progresiva y eficaz a la amenaza apremiante

del cambio climatico, sobre la base de los mejores conocimientos cientificos disponibles,

Reconociendo también las necesidades especificas y las circunstancias especiales de las
Partes que son paises en desarrollo, sobre todo de las que son particularmente vulnerables

a los efectos adversos del cambio climatico, como se sefala en la Convencidn,

Teniendo plenamente en cuenta las necesidades especificas y las situaciones especiales de
los paises menos adelantados en lo que respecta a la financiacién y la transferencia de

tecnologia,

Reconociendo que las Partes pueden verse afectadas no solo por el cambio climatico, sino

también por las repercusiones de las medidas que se adopten para hacerle frente,

Poniendo de relieve la relacidn intrinseca que existe entre las medidas, las respuestas y las
repercusiones generadas por el cambio climatico y el acceso equitativo al desarrollo

sostenible y la erradicacion de la pobreza,

Teniendo presentes la prioridad fundamental de salvaguardar la seguridad alimentaria y
acabar con el hambre, y la particular vulnerabilidad de los sistemas de produccion de

alimentos a los efectos adversos del cambio climatico,

Teniendo en cuenta los imperativos de una reconversién justa de la fuerza laboral y de la
creaciéon de trabajo decente y de empleos de calidad, de conformidad con las prioridades de

desarrollo definidas a nivel nacional,

Reconociendo que el cambio climatico es un problema de toda la humanidad y que, al

adoptar medidas para hacerle frente, las Partes deberian respetar, promover y tener en



cuenta sus respectivas obligaciones relativas a los derechos humanos, el derecho a la

salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los
ninos, las personas con discapacidad y las personas en situaciones vulnerables y el derecho
al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la equidad

intergeneracional,

Teniendo presente la importancia de conservar y aumentar, seglin corresponda, los

sumideros y depdsitos de los gases de efecto invernadero mencionados en la Convencion,

Observando la importancia de garantizar la integridad de todos los ecosistemas, incluidos
los océanos, y la proteccion de la biodiversidad, reconocida por algunas culturas como la
Madre Tierra, y observando también la importancia que tiene para algunos el concepto de

“justicia climatica”, al adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico,

Afirmando la importancia de la educacion, la formacidn, la sensibilizacién y participacion del
publico, el acceso publico a la informacién y la cooperacion a todos los niveles en los
asuntos de que trata el presente Acuerdo,

Teniendo presente también que la adopcidn de estilos de vida y pautas de consumo y
produccién sostenibles, en un proceso encabezado por las Partes que son paises
desarrollados, es una contribucién importante a los esfuerzos por hacer frente al cambio
climatico,

Han convenido en lo siguiente:
ARTICULO 1.

A los efectos del presente Acuerdo, se aplicaran las definiciones que figuran en el articulo 1
de la Convencién. Ademas:

a) Por “Convencidén” se entendera la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico, aprobada en Nueva York el 9 de mayo de 1992;

b) Por “Conferencia de las Partes” se entenderda la Conferencia de las Partes en la

Convencion;



c) Por “Parte” se entenderd una Parte en el presente Acuerdo.
ARTICULO 2.

1. El presente Acuerdo, al mejorar la aplicacion de la Convencién, incluido el logro de su
objetivo, tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico,
en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza, y para

ello:

a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con
respecto a los niveles preindustriales, y proseqguir los esfuerzos para limitar ese aumento de
la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello

reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico;

b) Aumentar la capacidad de adaptacién a los efectos adversos del cambio climatico y
promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto

invernadero, de un modo que no comprometa la produccién de alimentos; y

¢) Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un

desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.

2. El presente Acuerdo se aplicard de modo que refleje la equidad y el principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas, a la luz de las

diferentes circunstancias nacionales.
ARTICULO 3.

En sus contribuciones determinadas a nivel nacional a la respuesta mundial al cambio
climatico, todas las Partes habran de realizar y comunicar los esfuerzos ambiciosos que se
definen en los articulos 4, 7, 9, 10, 11 y 13 con miras a alcanzar el propdsito del presente
Acuerdo enunciado en su articulo 2. Los esfuerzos de todas las Partes representaran una
progresién a lo largo del tiempo, teniendo en cuenta la necesidad de apoyar a las Partes

que son paises en desarrollo para lograr la aplicacion efectiva del presente Acuerdo.

ARTICULO 4.



1. Para cumplir el objetivo a largo plazo referente a la temperatura que se establece en el
articulo 2, las Partes se proponen lograr que las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero alcancen su punto maximo lo antes posible, teniendo presente que las Partes
que son paises en desarrollo tardardn mas en lograrlo, y a partir de ese momento reducir
rapidamente las emisiones de gases de efecto invernadero, de conformidad con la mejor
informacién cientifica disponible, para alcanzar un equilibrio entre las emisiones
antropdgenas por las fuentes y la absorciédn antropdégena por los sumideros en la segunda
mitad del siglo, sobre la base de la equidad y en el contexto del desarrollo sostenible y de

los esfuerzos por erradicar la pobreza.

2. Cada Parte deberd preparar, comunicar y mantener las sucesivas contribuciones
determinadas a nivel nacional que tenga previsto efectuar. Las Partes procuraran adoptar

medidas de mitigacién internas, con el fin de alcanzar los objetivos de esas contribuciones.

3. La contribucion determinada a nivel nacional sucesiva de cada Parte representard una
progresién con respecto a la contribucién determinada a nivel nacional que esté vigente
para esa Parte y reflejara la mayor ambicién posible de dicha Parte, teniendo en cuenta sus
responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz de las

diferentes circunstancias nacionales.

4. Las Partes que son paises desarrollados deberian seguir encabezando los esfuerzos,
adoptando metas absolutas de reduccion de las emisiones para el conjunto de la economia.
Las Partes que son paises en desarrollo deberian sequir aumentando sus esfuerzos de
mitigacion, y se las alienta a que, con el tiempo, adopten metas de reduccién o limitacién
de las emisiones para el conjunto de la economia, a la luz de las diferentes circunstancias

nacionales.

5. Se prestara apoyo a las Partes que son paises en desarrollo para la aplicacién del
presente articulo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9, 10 y 11, teniendo
presente que un aumento del apoyo prestado permitird a esas Partes acrecentar la
ambicién de sus medidas.

6. Los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo podran

preparar y comunicar estrategias, planes y medidas para un desarrollo con bajas emisiones



de gases de efecto invernadero que reflejen sus circunstancias especiales.

7. Los beneficios secundarios de mitigacién que se deriven de las medidas de adaptacion
y/o los planes de diversificacion econdmica de las Partes podran contribuir a los resultados

de mitigacién en el marco del presente articulo.

8. Al comunicar sus contribuciones determinadas a nivel nacional, todas las Partes deberan
proporcionar la informaciéon necesaria a los fines de la claridad, la transparencia y la
comprensidn, con arreglo a lo dispuesto en la decisién 1/CP.21 y en toda decisién pertinente
que adopte la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente

Acuerdo.

9. Cada Parte debera comunicar una contribuciéon determinada a nivel nacional cada cinco
anos, de conformidad con lo dispuesto en la decisién 1/CP.21 y en toda decision pertinente
que adopte la Conferencia de las Partes en calidad de reunidn de las Partes en el presente
Acuerdo, y tener en cuenta los resultados del balance mundial a que se refiere el articulo
14.

10. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo
examinard los plazos comunes para las contribuciones determinadas a nivel nacional en su

primer periodo de sesiones.

11. Las Partes podran ajustar en cualquier momento su contribucién determinada a nivel
nacional que esté vigente con miras a aumentar su nivel de ambicién, de conformidad con
la orientacidén que imparta la Conferencia de las Partes en calidad de reunidn de las Partes

en el presente Acuerdo.

12. Las contribuciones determinadas a nivel nacional que comuniquen las Partes se

inscribiran en un registro publico que llevara la secretaria.

13. Las Partes deberan rendir cuentas de sus contribuciones determinadas a nivel nacional.
Al rendir cuentas de las e misiones y la absorcién antropégenas correspondientes a sus
contribuciones determinadas a nivel nacional, las Partes deberan promover la integridad
ambiental, la transparencia, la exactitud, la exhaustividad, la comparabilidad y la

coherencia y velar por que se evite el doble computo, de conformidad con las orientaciones



que apruebe la Conferencia de las Partes en calidad de reunidén de las Partes en el presente

Acuerdo.

14. En el contexto de sus contribuciones determinadas a nivel nacional, al consignary
aplicar medidas de mitigacion respecto de las emisiones y absorciones antropdgenas, las
Partes deberian tener en cuenta, cuando sea el caso, los métodos y orientaciones que
existan en el marco de la Convencién, a la luz de lo dispuesto en el parrafo 13 del presente

articulo.

15. Al aplicar el presente Acuerdo, las Partes deberdn tomar en consideracién las
preocupaciones de aquellas Partes cuyas economias se vean mas afectadas por las
repercusiones de las medidas de respuesta, particularmente de las que sean paises en

desarrollo.

17. Cada parte en ese acuerdo sera responsable del nivel de emisiones que se le haya
asignado en el acuerdo mencionado en el parrafo 16 del presente articulo, de conformidad

con lo dispuesto en los parrafos 13 y 14 del presente articuloy en los articulos 13 y 15.

18. Si las Partes que actUan conjuntamente lo hacen en el marco de una organizacion
regional de integracién econdmica y junto con ella, y esa organizacién es a su vez Parte en
el presente Acuerdo, cada Estado miembro de esa organizacién regional de integracién
econdmica, en forma individual y conjuntamente con dicha organizacidn, sera responsable
de su nivel de e misiones que figure en el acuerdo comunicado con arreglo a lo dispuesto en
el parrafo 16 del presente articulo, de conformidad con sus pdarrafos 13 y 14, y con los

articulos 13y 15.

19. Todas las Partes deberian esforzarse por formular y comunicar estrategias a largo plazo
para un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, teniendo presente
el articulo 2 y tomando en consideracidon sus responsabilidades comunes pero diferenciadas

y sus capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales.
ARTICULO 5.

1. Las Partes deberian adoptar medidas para conservar y aumentar, segun corresponda, los

sumideros y depdsitos de gases de efecto invernadero a que se hace referencia en el



articulo 4, parrafo 1 d), de la Convencién, incluidos los bosques.

2. Se alienta a las Partes a que adopten medidas para aplicar y apoyar, también mediante
los pagos basados en los resultados, el marco establecido en las orientaciones y decisiones
pertinentes ya adoptadas en el ambito de la Convencidn respecto de los enfoques de
politica y los incentivos positivos para reducir las emisiones debidas a la deforestacién y la
degradacién de los bosques, y de la funcion de la conservacidn, la gestidon sostenible de los

bosques, y el aumento de las reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo,
asi como de los enfoques de politica alternativos, como los que combinan la mitigacién y la
adaptacion para la gestion integral y sostenible de los bosques, reafirmando al mismo
tiempo la importancia de incentivar, cuando proceda, los beneficios no relacionados con el

carbono que se derivan de esos enfoques.
ARTICULO 6.

1. Las Partes reconocen que algunas Partes podran optar por cooperar voluntariamente en
la aplicacién de sus contribuciones determinadas a nivel nacional para lograr una mayor
ambicién en sus medidas de mitigacién y adaptacién y promover el desarrollo sostenible y

la integridad ambiental.

2. Cuando participen voluntariamente en enfoques cooperativos que entrafien el uso de
resultados de mitigacién de transferencia internacional para cumplir con las contribuciones
determinadas a nivel nacional, las Partes deberdn promover el desarrollo sostenible y
garantizar la integridad ambiental y la transparencia, también en la gobernanza, y aplicar
una contabilidad robusta que asegure, entre otras cosas, la ausencia de doble cémputo, de
conformidad con las orientaciones que haya impartido la Conferencia de las Partes en

calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo.

3. La utilizacién de resultados de mitigacion de transferencia internacional para cumplir con
las contribuciones determinadas a nivel nacional en virtud del presente Acuerdo sera

voluntaria y deberd ser autorizada por las Partes participantes.

4. Por el presente se establece un mecanismo para contribuir a la mitigaciéon de las
emisiones de gases de efecto invernadero y apoyar el desarrollo sostenible, que funcionard

bajo la autoridad y la orientacién de la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de



las Partes en el presente Acuerdo y podra ser utilizado por las Partes a titulo voluntario. El
mecanismo sera supervisado por un érgano que designara la Conferencia de las Partes en

calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo, y tendra por objeto:

a) Promover la mitigacién de las emisiones de gases de efecto invernadero, fomentando al

mismo tiempo el desarrollo sostenible;

b) Incentivar y facilitar la participacién, en la mitigacién de las emisiones de gases de efecto
invernadero, de las entidades publicas y privadas que cuenten con la autorizacién de las

Partes;

c) Contribuir a la reduccion de los niveles de emision en las Partes de acogida, que se
beneficiaran de actividades de mitigacién por las que se generaran reducciones de las
emisiones que podra utilizar también otra Parte para cumplir con su contribucidn

determinada a nivel nacional; y
d) Producir una mitigacién global de las emisiones mundiales.

5. Las reducciones de las emisiones que genere el mecanismo a que se refiere el parrafo 4
del presente articulo no deberan utilizarse para demostrar el cumplimiento de la
contribucién determinada a nivel nacional de la Parte de acogida, si otra Parte las utiliza

para demostrar el cumplimiento de su propia contribuciéon determinada a nivel nacional.

6. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo
velara por que una parte de los fondos devengados de las actividades que se realicen en el
marco del mecanismo a que se refiere el pdrrafo 4 del presente articulo se utilice para
sufragar los gastos administrativos y para ayudar a las Partes que son paises en desarrollo

particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico a hacer frente a los

costos de la adaptacion.

7. La Conferencia de las Partes en calidad de reunidn de las Partes en el presente Acuerdo
aprobara las normas, las modalidades y los procedimientos del mecanismo a que se refiere

el parrafo 4 del presente articulo en su primer periodo de sesiones.

8. Las Partes reconocen la importancia de disponer de enfoques no relacionados con el

mercado que sean integrados, holisticos y equilibrados y que les ayuden a implementar sus



contribuciones determinadas a nivel nacional, en el contexto del desarrollo sostenible y de
la erradicacién de la pobreza y de manera coordinada y eficaz, entre otras cosas mediante
la mitigacién, la adaptacion, la financiacién, la transferencia de tecnologia y el fomento de

la capacidad, segun proceda. Estos enfoques tendran por objeto:
a) Promover la ambicidn relativa a la mitigacién y la adaptacién;

b) Aumentar la participacién de los sectores publico y privado en la aplicacién de las

contribuciones determinadas a nivel nacional; y

c) Ofrecer oportunidades para la coordinacién de los instrumentos y los arreglos

institucionales pertinentes.
ARTICULO 7.

1. Por el presente, las Partes establecen el objetivo mundial relativo a la adaptacion, que
consiste en aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico con miras a contribuir al desarrollo sostenible y lograr
una respuesta de adaptacion adecuada en el contexto del objetivo referente a la

temperatura que se menciona en el articulo 2.

2. Las Partes reconocen que la adaptaciéon es un desafio mundial que incumbe a todos, con
dimensiones locales, subnacionales, nacionales, regionales e internacionales, y que es un
componente fundamental de la respuesta mundial a largo plazo frente al cambio climatico y
contribuye a esa respuesta, cuyo fin es proteger a las personas, los medios de vida y los
ecosistemas, teniendo en cuenta las necesidades urgentes e inmediatas de las Partes que
son paises en desarrollo particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio

climatico.

3. Los esfuerzos de adaptacion que realicen las Partes que son paises en desarrollo seran
reconocidos, con arreglo a las modalidades que apruebe la Conferencia de las Partes en

calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo en su primer periodo de sesiones.

4. Las Partes reconocen que la necesidad actual de adaptacién es considerable, que un

incremento de los niveles de mitigacion puede reducir la necesidad de esfuerzos adicionales



de adaptacién, y que un aumento de las necesidades de adaptacién puede entrafar

mayores costos de adaptacion.

5. Las Partes reconocen que la labor de adaptacién deberia llevarse a cabo mediante un
enfoque que deje el control en manos de los paises, responda a las cuestiones de género y
sea participativo y del todo transparente, tomando en consideraciéon a los grupos,
comunidades y ecosistemas vulnerables, y que dicha labor deberia basarse e inspirarse en
la mejor informacion cientifica disponible vy, cuando corresponda, en los conocimientos
tradicionales, los conocimientos de los pueblos indigenas y los sistemas de conocimientos
locales, con miras a integrar la adaptacion en las politicas y medidas socioecondmicas y

ambientales pertinentes, cuando sea el caso.

6. Las Partes reconocen la importancia del apoyo prestado a los esfuerzos de adaptaciony
de la cooperacién internacional en esos esfuerzos, y la importancia de que se tomen en
consideracion las necesidades de las Partes que son paises en desarrollo, en especial de las

que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico.

7. Las Partes deberian reforzar su cooperacién para potenciar la labor de adaptacién,

teniendo en cuenta el Marco de Adaptacion de Cancun, entre otras cosas con respecto a:

a) El intercambio de informacidn, buenas practicas, experiencias y enseflanzas extraidas, en
lo referente, segln el caso, a la ciencia, la planificacién, las politicas y la aplicaciéon de

medidas de adaptacién, entre otras cosas;

b) El fortalecimiento de los arreglos institucionales, incluidos los de la Convencidn que estén
al servicio del presente Acuerdo, para apoyar la sintesis de la informacién y los
conocimientos pertinentes, asi como la provision de orientacién y apoyo técnico a las

Partes;

c) El fortalecimiento de los conocimientos cien tificos sobre el clima, con inclusién de la
investigacion, la observacion sistematica del sistema climdtico vy los sistemas de alerta
temprana, de un modo que aporte informacién a los servicios climaticos y apoye la

adopcidn de decisiones;

d) La prestacion de asistencia a las Partes que son paises en desarrollo en la determinacion



de las practicas de adaptacion eficaces, las necesidades de adaptacion, las prioridades, el
apo yo prestado y recibido para las medidas y los esfuerzos de adaptacion, las dificulta des

y las carencias, de una manera que permita promover las buenas practicas; y
e) El aumento de la eficacia y la durabilidad de las medidas de adaptacion.

8. Se alienta a las organizaciones y organismos especializados de las Naciones Unidas a que
apoyen los esfuerzos de las Partes por llevar a efecto las medidas mencionadas en el

parrafo 7 del presente articulo, teniendo en cuenta lo dispuesto en su parrafo 5.

9. Cada Parte debera, cuando sea el caso, emprender procesos de planificacién de la
adaptacién y adoptar medidas, como la formulacién o mejora de los planes, politicas y/o

contribuciones pertinentes, lo que podra incluir:
a) La aplicaciéon de medidas, iniciativas y/o esfuerzos de adaptacion;
b) El proceso de formulacién y ejecucidn de los planes nacionales de adaptacion;

c) La evaluacién de los efectos del cambio climatico y de la vulnerabilidad a este, con miras
a formular sus medidas prioritarias determinadas a nivel nacional, teniendo en cuenta a las

personas, los lugares y los ecosistemas vulnerables;

d) La vigilancia y evaluacién de los planes, politicas, programas y medidas de adaptaciény

la extraccion de las ensefianzas correspondientes; y

e) El aumento de la resiliencia de los sistemas socioeconémicos y ecoldgicos, en particular

mediante la diversificacién econdmica y la gestién sostenible de los recursos naturales.

10. Cada Parte deberia, cuando proceda, presentar y actualizar periédicamente una
comunicacion sobre la adaptacién, que podra incluir sus prioridades, sus necesidades de
aplicacion y apoyo, sus planes y sus medidas, sin que ello suponga una carga adicional para
las Partes que son paises en desarrollo.

11. La comunicacion sobre la adaptaciéon mencionada en el parrafo 10 del presente articulo
deberd, segun el caso, presentarse o actualizarse periédicamente, como un componente de

otras comunicaciones o documentos, por ejemplo de un plan nacional de adaptacién, de la



contribucién determinada a nivel nacional prevista en el articulo 4, parrafo 2, o de una

comunicacién nacional, o conjuntamente con ellos.

12. La comunicacién sobre la adaptacion mencionada en el parrafo 10 del presente articulo

debera inscribirse en un registro publico que llevara la secretaria.

13. Se prestard un apoyo internacional continuo y reforzado a las Partes que son paises en
desarrollo para la aplicacién de los parrafos 7, 9, 10 y 11 del presente articulo, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 9, 10 y 11.
a) Reconocer los esfuerzos de adaptacion de las Partes que son paises en desarrollo;

b) Mejorar la aplicacién de las medidas de adaptacion teniendo en cuenta la comunicacion

sobre la adaptaciéon mencionada en el parrafo 10 del presente articulo;
c) Examinar la idoneidad y eficacia de la adaptacion y el apoyo prestado para ella; y

d) Examinar los progresos globales realizados en el logro del objetivo mundial relativo a la

adaptacién que se enuncia en el parrafo 1 del presente articulo.
ARTICULO 8.

1. Las Partes reconocen la importancia de evitar, reducir al minimo y afrontar las pérdidasy
los dafios relacionados con los efectos adversos del cambio climatico, incluidos los
fendmenos meteoroldgicos extremos y los fendmenos de evolucidn lenta, y la contribucién

del desarrollo sostenible a la reduccién del riesgo de pérdidas y dafios.

2. El Mecanismo Internacional de Varsovia para las Pérdidas y los Dafios relacionados con
las Repercusiones del Cambio Climatico estara sujeto a la autoridad y la orientacién de la
Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo, y

podra mejorarse y fortalecerse segin lo que esta determine.

3. Las Partes deberian reforzar la comprensién, las medidas y el apoyo, de manera
cooperativa y facilitativa, entre otras cosas a través del Mecanismo Internacional de
Varsovia, cuando corresponda, con respecto a las pérdidas y los dafios relacionados con los

efectos adversos del cambio climatico.



4. Por consiguiente, las esferas en las que se deberia actuar de manera cooperativa y

facilitativa para mejorar la comprension, las medidas y el apoyo podran incluir:

a) Los sistemas de alerta temprana;

b) La preparacion para situaciones de emergencia;

c) Los fendmenos de evolucidn lenta;

d) Los fendmenos que puedan producir pérdidas y dafios permanentes e irreversibles;
e) La evaluacidn y gestién integral del riesgo;

f) Los servicios de seguros de riesgos, la mancomunacién del riesgo climatico y otras

soluciones en el ambito de los seguros;
g) Las pérdidas no econdmicas; y
h) La resiliencia de las comunidades, los medios de vida y los ecosistemas.

5. El Mecanismo Internacional de Varsovia colaborara con los 6rganos y grupos de expertos
ya existentes en el marco del Acuerdo, asi como con las organizaciones vy los érganos de

expertos competentes que operen al margen de este.
ARTICULO 9.

1. Las Partes que son paises desarrollados deberan proporcionar recursos financieros a las
Partes que son paises en desarrollo para prestarles asistencia tanto en la mitigacién como

en la adaptacion, y sequir cumpliendo asi sus obligaciones en virtud de la Convencién.

2. Se alienta a otras Partes a que presten o sigan prestando ese apoyo de manera

voluntaria.

3. En el marco de un esfuerzo mundial, las Partes que son paises desarrollados deberian
seguir encabezando los esfuerzos dirigidos a movilizar financiacion para el clima a partir de
una gran variedad de fuentes, instrumentos y cauces, teniendo en cuenta el importante

papel de los fondos publicos, a través de diversas medidas, como el apoyo a las estrategias



controladas por los paises, y teniendo en cuenta las necesidades y prioridades de las Partes
que son paises en  desarrollo. Esa movilizacién de financiaciéon para el clima deberia

representar una progresién con respecto a los esfuerzos anteriores.

4. En el suministro de un mayor nivel de recursos financieros se deberia buscar un equilibrio
entre la adaptacion y la mitigacion, teniendo en cuenta las estrategias que determinen los
paises y las prioridades y necesidades de las Partes que son paises en desarrollo, en
especial de las que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio
climatico y tienen limitaciones importantes de capacidad, como los paises me nos
adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo, y tomando en consideracion la

necesidad de recursos publicos y a titulo de donacién para la labor de adaptacion.

5. Las Partes que son paises desarrollados deberdn comunicar bienalmente informacion
indicativa, de caracter cuantitativo y cualitativo, en relaciéon con lo dispuesto en los parrafos
1y 3 del presente articulo, segun corresponda, con inclusién de los niveles proyectados de
recursos financieros publicos que se suministraran a las Partes que son paises en desarrollo,
cuando se conozcan. Se alienta a las otras Partes que proporcionen recursos a que

comuniquen bienalmente esa informacién de manera voluntaria.

6. En el balance mundial de que trata el articulo 14 se tendra en cuenta la informacién
pertinente que proporcionen las Partes que son paises desarrollados y/o los érganos del

Acuerdo sobre los esfuerzos relacionados con la financiacién para el clima.

7. Las Partes que son paises desarrollados deberan proporcionar bienalmente informacion
transparente y coherente sobre el apoyo para las Partes que son paises en desarrollo que se
haya prestado y movilizado mediante intervenciones publicas, de conformidad con las
modalidades, los procedimientos y las directrices que apruebe la Conferencia de las Partes
en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo en su primer periodo de
sesiones, como se establece en el articulo 13, parrafo 13. Se alienta a otras Partes a que

hagan lo mismo.

8. El Mecanismo Financiero de la Convencidn, con las entidades encargadas de su

funcionamiento, constituird el mecanismo financiero del presente Acuerdo.

9. Las instituciones al servicio del presente Acuerdo, incluidas las entidades encargadas del



funcionamiento del Mecanismo Financiero de la Convencién, procuraran ofrecer a las Partes
que son paises en desarrollo, en particular a los paises menos adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo, un  acceso eficiente a los recursos financieros mediante
procedimientos de aprobacién simplificados y un mayor apoyo para la preparacién, en el

contexto de sus planes y estrategias nacionales sobre el clima.
ARTICULO 10.

1. Las Partes comparten una vision a largo plazo sobre la importancia de hacer plenamente
efectivos el desarrollo y la transferencia de tecnologia para mejorar la resiliencia al cambio

climatico y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

2. Las Partes, teniendo en cuenta la importancia de la tecnologia para la puesta en practica
de medidas de mitigacién y adaptacion en virtud del presente Acuerdo y tomando en
consideracion los esfuerzos de difusion y despliegue de tecnologia que ya se estan
realizando, deberan fortalecer su accion cooperativa en el desarrollo y la transferencia de
tecnologia.

3. El Mecanismo Tecnoldgico establecido en el marco de la Convencidn estard al servicio del

presente Acuerdo.

4. Por el presente se establece un marco tecnolégico que impartira orientacion general al
Mecanismo Tecnoldgico en su labor de promover y facilitar el fortalecimiento del desarrollo
y la transferencia de tecnologia a fin de respaldar la aplicacion del presente Acuerdo, con

miras a hacer realidad la visién a largo plazo enunciada en el parrafo 1 de este articulo.

5. Para dar una respuesta mundial eficaz y a largo plazo al cambio climaticoy promover el
crecimiento econémico y el desarrollo sostenible es indispensable posibilitar, alentar y
acelerar la innovacion. Este esfuerzo sera respaldado como corresponda, entre otros por el
Mecanismo Tecnolégico y, con medios financieros, por el Mecanismo Financiero de la
Convencién, a fin de impulsar los enfoques colaborativos en la labor de investigacién y
desarrollo y de facilitar el acceso de las Partes que son paises en desarrollo a la tecnologia,

en particular en las primeras etapas del ciclo tecnoldgico.

6. Se prestard apoyo, también de caracter financiero, a las Partes que son paises en



desarrollo para la aplicacién del presente articulo, entre otras cosas para fortalecer la
accién cooperativa en el desarrollo y la transferencia de tecnologia en las distintas etapas
del ciclo tecnoldgico, con miras a lograr un equilibrio entre el apoyo destinado a la
mitigacion y a la adaptacion. En el balance mundial a que se refiere el articulo 14 se tendra
en cuenta la informacién que se comunique sobre los esfuerzos relacionados con el apoyo al

desarrollo de tecnologia y a su transferencia a las Partes que son paises en desarrollo.
ARTICULO 11.

1. El fomento de la capacidad en el marco del presente Acuerdo deberia mejorar la
capacidad y las competencias de las Partes que son paises en desarrollo, en particular de
los que tienen menos capacidad, como los paises menos adelantados, vy los que son
particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico, como los
pequefos Estados insulares en desarrollo, para llevar a cabo una accién eficaz frente al
cambio climatico, entre otras cosas, para aplicar medidas de adaptacién y mitigacion, y
deberia facilitar el desarrollo, la difusion y el despliegue de tecnologia, el acceso a
financiaciéon para el clima, los aspectos pertinentes de la educacién, formacién y
sensibilizaciéon del publico y la comunicaciéon de informaciéon de forma transparente,

oportunay exacta.

2. El fomento de la capacidad deberia estar bajo el control de los paises, basarse en las
necesidades nacionales y responder a ellas, y fomentar la implicacién de las Partes, en
particular de las que son paises en desarrollo, incluyendo en los planos nacional,
subnacional y local. El fomento de la capacidad deberia guiarse por las lecciones
aprendidas, también en las actividades en esta esfera realizadas en el marco de la
Convencion, y deberia ser un proceso eficaz e iterativo, que sea participativo y transversal y

que responda a las cuestiones de género.

3. Todas las Partes deberian cooperar para mejorar la capacidad de las Partes que son
paises en desarrollo de aplicar el presente Acuerdo. Las Partes que son paises desarrollados
deberian aumentar el apoyo prestado a las actividades de fomento de la capacidad en las

Partes que son paises en desarrollo.

4. Todas las Partes que aumenten la capacidad de las Partes que son paises en desarrollo

de aplicar el presente Acuerdo mediante enfoques regionales, bilaterales y multilaterales,



entre otros, deberan informar periédicamente sobre esas actividades o medidas de fomento
de la capacidad. Las Partes que son paises en desarrollo deberian comunicar
periédicamente los progresos realizados en la ejecucion de todo plan, politica, actividad o

medida de fomento de la capacidad que apliquen para dar efecto al presente Acuerdo.

5. Las actividades de fomento de la capacidad se potenciardn mediante los arreglos
institucionales apropiados para apoyar la aplicacién del presente Acuerdo, incluidos los
arreglos de ese tipo que se hayan establecido en el marco de la Convencidn y estén al
servicio del Acuerdo. La Conferencia de las Partes en calidad de reunidn de las Partes en el
presente Acuerdo examinara y adoptara una decision sobre los arreglos institucionales

iniciales para el fomento de la capacidad en su primer periodo de sesiones.

Las Partes deberan cooperar en la adopcién de las medidas que correspondan para mejorar
la educacion, la formacion, la sensibilizacién y participacién del publico y el acceso publico a
la informacién sobre el cambio climdtico, teniendo presente la importancia de estas

medidas para mejorar la accion en el marco del presente Acuerdo.
ARTICULO 13.

1. Con el fin de fomentar la confianza mutua y de promover la aplicacién efectiva, por el
presente se establece un marco de transparencia reforzado para las medidas y el apoyo,
dotado de flexibilidad para tener en cuenta las diferentes capacidades de las Partes y basa

do en la experiencia colectiva.

2. El marco de transparencia ofrecera flexibilidad a las Partes que son paises en desarrollo
que lo necesiten, teniendo en cuenta sus capacidades, para la aplicaciéon de las
disposiciones del presente articulo. Esa flexibilidad se reflejard en las modalidades, los
procedimientos y las directrices a que se hace referencia en el parrafo 13 del presente

articulo.

3. El marco de transparencia tomard como base y reforzara los arreglos para la

transparencia previstos en la Convencién, reconociendo las circunstancias especiales de los
paises menos adelantados y los pequefos Estados insulares en desarrollo, se aplicara de
manera facilitadora, no intrusiva y no punitiva, respetando la soberania nacional, y evitara

imponer una carga in debida a las Partes.



4., Los arreglos para la transparencia previstos en la Convencién, como las comunicaciones
nacionales, los informes bienales y los informes bienales de actualizacion, el proceso de
evaluacién y examen internacional y el proceso de consulta y analisis internacional,
formaran parte de la experiencia que se tendrd en cuenta para elaborar las modalidades,

los procedimientos y las directrices previstos en el parrafo 13 del presente articulo.

5. El proposito del marco de transparencia de las medidas es dar una visién clara de las
medidas adoptadas para hacer frente al cambio climatico a la luz del objetivo de la
Convencién, enunciado en su articulo 2, entre otras cosas aumentando la claridad y
facilitando el seguimiento de los progresos realizados en relaciéon con las contribuciones
determinadas a nivel nacional de cada una de las Partes en virtud del articulo 4, y de las
medidas de adaptacién adoptadas por las Partes en virtud del articulo 7, incluidas las
buenas practicas, las prioridades, las necesidades y las carencias, como base para el

balance mundial a que se refiere el articulo 14.

6. El propésito del marco de transparencia del apoyo es dar una visién clara del apoyo
prestado o recibido por las distintas Partes en el contexto de las medidas para hacer frente
al cambio climdtico previstas en los articulos 4, 7,9, 10 y 11 y ofrecer, en lo posible, un
panorama completo del apoyo financiero agregado que se haya prestado, como base para

el balance mundial a que se refiere el articulo 14.
7. Cada Parte debera proporcionar periddicamente la siguiente informacion:

a) Un informe sobre el inventario nacional de las emisiones antropdgenas por las fuentes y
la absorcién antropdgena por los sumideros de gases de efecto invernadero, elaborado
utilizando las metodologias para las buenas practicas aceptadas por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico que haya aprobado la

Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo; y

b) La informacion necesaria para hacer un seguimiento de los progresos alcanzados en la
aplicacion y el cumplimiento de su contribucién determinada a nivel nacional en virtud del

articulo 4.

8. Cada Parte deberia proporcionar también informacién relativa a los efectos del cambio

climatico y a la labor de adaptacién con arreglo al articulo 7, segin proceda.



9. Las Partes que son paises desarrollados deberdn, y las otras Partes que proporcionen
apoyo deberian, suministrar informacién sobre el apoyo en forma de financiacion,
transferencia de tecnologia y fomento de la capacidad prestado a las Partes que son paises

en desarrollo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9, 10 y 11.

10. Las Partes que son paises en desarrollo deberian proporcionar informacién sobre el
apoyo en forma de financiacion, transferencia de tecnologia y fomento de la capacidad

requerido y recibido con arreglo a lo dispuesto en los articulos 9, 10 y 11.

11. La informacién que comunique cada Parte conforme a lo solicitado en los parrafos 7y 9
del presente articulo se sometera a un examen técnico por expertos, de conformidad con la
decisiéon 1/CP.21. Para las Partes que son paises en desarrollo que lo requieran a la luz de
sus capacidades, el proceso de examen incluird asistencia para determinar las necesidades
de fomento de la capacidad. Ademads, cada Parte participard en un examen facilitador y
multilateral de los progresos alcanzados en sus esfuerzos relacionados con lo dispuesto en
el articulo 9, asi como en la aplicacién y el cumplimiento de su respectiva contribucién

determinada a nivel nacional.

12. El examen técnico por expertos previsto en el presente parrafo consistira en la
consideracion del apoyo prestado por la Parte interesada, segun corresponda, vy de la
aplicacion y el cumplimiento por esta de su contribuciéon determinada a nivel nacional. El
examen también determinara los ambitos en que la Parte interesada pueda mejorar, e
incluira un examen de la coherencia de la informacioén con las modalidades, procedimientos
y directrices a que se hace referencia en el parrafo 13 del presente articulo, teniendo en
cuenta la flexibilidad otorgada a esa Parte con arreglo al parrafo 2 del presente articulo. En
el examen se prestara especial atencion a las respectivas capacidades y circunstancias

nacionales de las Partes que son paises en desarrollo.

13. La Conferencia de las Partes en calidad de reunidn de las Partes en el presente Acuerdo,
en su primer periodo de sesiones, aprovechando la experiencia adquirida con los arreglos
relativos a la transparencia en el marco de la Convencién y definiendo con mas detalle las
disposiciones del presente articulo, aprobard modalidades, procedimientos y directrices

comunes, seguin proceda, para la transparencia de las medidas y el apoyo.

14. Se prestara apoyo a los paises en desarrollo para la aplicacién del presente articulo.



15. Se prestard también apoyo continuo para aumentar la capacidad de transparencia de

las Partes que son paises en desarrollo.
ARTICULO 14.

1. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo
hara periddicamente un balance de la aplicacién del presente Acuerdo para determinar el
avance colectivo en el cumplimiento de su propdsito y de sus objetivos a largo plazo (“el
balance mundial”), y lo hard de manera global y facilitadora, examinando la mitigacién, la
adaptacién, los medios de aplicacién y el apoyo, y a la luz de la equidad y de la mejor

informacién cientifica disponible.

2. La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en e | presente Acuerdo
hara su primer balance mundial en 2023 y a partir de entonces, a menos que decida otra

cosa, lo hara cada cinco afos.

3. El resultado del balance mundial aportara informacién a las Partes para que actualiceny
mejoren, del modo que determinen a nivel nacional, sus medidas y su apoyo de
conformidad con las disposiciones pertinentes del presente Acuerdo, y para que aumenten

la cooperacion internacional en la accién relacionada con el clima.
ARTICULO 15.

1. Por el presente se establece un mecanismo para facilitar la aplicacién y promover el

cumplimiento de las disposiciones del presente Acuerdo.

2. El mecanismo mencionado en el parrafo 1 del presente articulo consistird en un comité
compuesto por expertos y de caracter facilitador, que funcionara de manera transparente,
no contenciosa y no punitiva. El comité prestara especial atencidn a las respectivas

circunstancias y capacidades nacionales de las Partes.

3. El comité funcionard con arreglo a las modalidades y los procedimientos que apruebe en
su primer periodo de sesiones la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las

Partes en el presente Acuerdo, a la que presentara informes anuales.

ARTICULO 16.



1. La Conferencia de las Partes, que es el érgano supremo de la Convencién, actuard como

reunion de las Partes en el presente Acuerdo.

2. Las Partes en la Convencidn que no sean partes en el presente Acuerdo podran participar
como observadoras en las deliberaciones de cualquier periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Acuerdo.
Cuando la Conferencia de las Partes actle como reunién de las Partes en el presente
Acuerdo, las decisiones en el ambito del Acuerdo seran adoptadas Unicamente por las

Partes en el presente Acuerdo.

3. Cuando la Conferencia de las Partes actle como reunién de las Partes en el presente
Acuerdo, todo miembro de la Mesa de la Conferencia de las Partes que represente a una
Parte en la Convencién que a la fecha no sea parte en el presente Acuerdo sera
reemplazado por otro miembro que sera elegido de entre las Partes en el presente Acuerdo

y por ellas mismas.

4. La Conferencia de las Partes en calidad de reunidn de las Partes en el presente Acuerdo
examinara regular mente la aplicacién del presente Acuerdo y, conforme a su mandato,
tomara las decisiones necesarias para pro mover su aplicacién eficaz. Cumplira las

funciones que le asigne el presente Acuerdo vy:

a) Establecerd los 6rganos subsidiarios que considere necesarios para la aplicacion del

presente Acuerdo; y

b) Desempefiara las demas funciones que sean necesarias para la aplicacién del presente

Acuerdo.

5. El reglamento de la Conferencia de las Partes y los procedimientos financieros aplicados
en relaciéon con la Convencién se aplicardan mutatis mutandis en relacién con el presente
Acuerdo, a menos que decida otra cosa por consenso la Conferencia de las Partes en

calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo.

6. La secretaria convocara el primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en
calidad de reunidn de las Partes en el presente Acuerdo en conjunto con el primer periodo

de sesiones de la Conferencia de las Partes que se programe después de la fecha de



entrada en vigor del presente Acuerdo. Los siguientes periodos ordinarios de sesiones de la
Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo se
celebrardn en conjunto con los periodos ordinarios de sesiones de la Conferencia de las

Partes, a menos que decida otra cosa la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de

las Partes en el presente Acuerdo.

7. Los periodos extraordinarios de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el presente Acuerdo se celebraran cada vez que la Conferencia de
las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Acuerdo lo considere
necesario, o cuando una de las Partes lo solicite por escrito, siempre que dentro de los seis
meses siguientes a la fecha en que la secretaria haya transmitido a las Partes la solicitud,
esta reciba el apoyo de al menos un tercio de las Partes.

8. Las Naciones Unidas, sus organismos especializados y el Organismo Internacional de
Energia Atémica, asi como todo Estado miembro de esas organizaciones u observador ante
ellas que no sea parte en la Convencién, podran estar representados como observadores en
los periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes
en el presente Acuerdo. Todo 6rgano u organismo, sea nacional o internacional,
gubernamental o0 no gubernamental, que sea competente en los asuntos de que trata el
presente Acuerdo y que ha ya informado a la secretaria de su deseo de estar representado

como observador en u n periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de
reunidn de las Partes en el presente Acuerdo podra ser admitido como observador a menos
que se oponga a ello un tercio de las Partes presentes. La admisién y participacién de los

observadores se regiran por el reglamento a que se refiere el parrafo 5 de este articulo.

1. La secretaria establecida por el articulo 8 de la Convencién desempefara la funcién de
secretaria del presente Acuerdo.

2. El articulo 8, parrafo 2, de la Convencidn, sobre las funciones de la secretaria, y el
articulo 8, parrafo 3, de la Convencidn, sobre las disposiciones para su funcionamiento, se
aplicardn mutatis mutandis al presente Acuerdo. La secretaria ejercerd ademas las
funciones que se le asignen en el marco del presente Acuerdo y que le confie la Conferencia

de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo.

ARTICULO 18.



1. El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico y el Organo Subsidiario
de Ejecucién establecidos por los articulos 9 y 10 de la Convencién actuardn como Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégicoy Organo Subsidiario de Ejecucién del
presente Acuerdo, respectivamente. Las disposiciones de la Convencién sobre el
funcionamiento de estos dos érganos se aplicaran mutatis mutandis al presente Acuerdo.
Los periodos de sesiones del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico
y del Organo Subsidiario de Ejecucidn del presente Acuerdo se celebrardn conjuntamente
con los del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico y el Organo

Subsidiario de Ejecuciéon de la Convencidn, respectivamente.

2. Las Partes en la Convencidn que no sean partes en el presente Acuerdo podran participar
como observadoras en las deliberaciones de cualquier periodo de sesiones de los drganos
subsidiarios. Cuando los 6rganos subsidiarios actien como 6rganos subsidiarios del
presente Acuerdo, las decisiones en el ambito del Acuerdo seran adoptadas Unicamente por

las Partes en el Acuerdo.

3. Cuando los érganos subsidiarios establecidos por los articulos 9 y 10 de la Convencidn
ejerzan sus funciones respecto de cuestiones de interés para el presente Acuerdo, todo
miembro de la mesa de los 6rganos subsidiarios que represente a una Parte en la
Convencidn que a esa fecha no sea parte en el Acuerdo serd reemplazado por otro miembro

que sera elegido de entre las Partes en el Acuerdo y por ellas mismas.
ARTICULO 19.

1. Los érganos subsidiarios u otros arreglos institucionales establecidos por la Convencién o
en el marco de esta que no se mencionan en el presente Acuerdo estaran al servicio de este
si asi lo decide la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el
presente Acuerdo. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el
presente Acuerdo especificard las funciones que deberdn ejercer esos 6rganos subsidiarios

0 arreglos.

2. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo
podra impartir orientaciones adicionales a esos d6rganos subsidiarios y arreglos

institucionales.



ARTICULO 20.

1. El presente Acuerdo estard abierto a la firma y sujeto a la ratificacién, aceptacion o
aprobacién de los Estados y de las organizaciones regionales de integracién econémica que
sean Partes en la Convencidn. Quedara abierto a la firma en la Sede de las Naciones Unidas
en Nueva York del 22 de abril de 2016 al 21 de abril de 2017, y a la adhesidn a partir del dia
siguiente a aquel en que quede cerrado a la firma. Los instrumentos de ratificacion,

aceptaciéon, aprobaciéon o adhesidén se depositaran en poder del Depositario.

2. Las organizaciones regionales de integraciéon econémica que pasen a ser Partes en el
presente Acuerdo sin que ninguno de sus Estados miembros lo sea quedardn sujetas a
todas las obligaciones dimanantes del Acuerdo. En el caso de las organizaciones regionales
de integraciéon econémica que tengan uno o0 mas Estados miembros que sean Partes en el
presente Acuerdo, la organizacion y sus Estados miembros determinaran sus respectivas
responsabilidades en el cumplimiento de las obligaciones que les incumban en virtud del
presente Acuerdo. En tales casos, la organizacion y los Estados miembros no podran ejercer

simultdnea mente derechos conferidos por el Acuerdo.

3. Las organizaciones regionales de integracion econdmica indicaran en sus instrumentos
de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesién su grado de competencia con respecto a
las cuestiones regidas por el presente Acuerdo. Esas organizaciones comunicaran asimismo
cualquier modificacién sustancial de su ambito de competencia al Depositario, que a su vez

la comunicara a las Partes.
ARTICULO 21.

1. El presente Acuerdo entrara en vigor al trigésimo dia contado desde la fecha en que no
menos de 55 Partes en la Convencidn, cuyas emisiones estimadas representen globalmente
por lo menos un 55% del total de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero,

hayan depositado sus instrumentos de ratificacidn, aceptacién, aprobacién o adhesién.

2. A los efectos exclusivamente del parrafo 1 del presente articulo, por “total de las
emisiones mundiales de gases de efecto invernadero” se entenderd la cantidad mas
actualizada que las Partes en la Convencién hayan comunicado en la fecha de aprobacién

del presente Acuerdo, o antes de esa fecha.



3. Para cada Estado u organizacion regional de integraciéon econémica que ratifique, acepte
0 apruebe el presente Acuerdo o se adhiera a él una vez reunidas las condiciones para la
entrada en vigor establecidas en el parrafo 1 de este articulo, el Acuerdo entrara en vigor al
trigésimo dia contado desde la fecha en que el Estado o la organizacién regional de
integraciéon econdémica haya depositado su instrumento de ratificacién, aceptacidn,

aprobacién o adhesidn.

4. A los efectos del parrafo 1 del presente articulo, el instrumento que deposite una
organizacién regional de integracion econdmica no contara ademas de los que hayan

depositado sus Estados miembros.
ARTICULO 22.

Las disposiciones del articulo 15 de la Convencién sobre la aprobacién de enmiendas a la

Convencion se aplicaran mutatis mutandis al presente Acuerdo.
ARTICULO 23.

1. Las disposiciones del articulo 16 de la Convencidn sobre la aprobacion y enmienda de los

anexos de la Convencion se aplicaran mutatis mutandis al presente Acuerdo.

2. Los anexos del Acuerdo formaran parte integrante de este y, a menos que se disponga
expresamente otra cosa, toda referencia al presente Acuerdo constituird al mismo tiempo
una referencia a cualquiera de sus anexos. Esos anexos solo podrdn contener listas,
formularios y cualquier otro material descriptivo que trate de asuntos cientificos, técnicos,

de procedimiento o administrativos.
ARTICULO 24.

Las disposiciones del articulo 14 de la Convencidn sobre el arreglo de controversias se

aplicardn mutatis mutandis al presente Acuerdo.
ARTICULO 25.

1. Con excepcidn de lo dispuesto en el parrafo 2 del presente articulo, cada Parte tendrd un

voto.



2. Las organizaciones regionales de integracién econédmica, en los asuntos de su

competencia, ejerceran su derecho de voto con un nimero de votos igual al nUmero de sus
Estados miembros que sean Partes en el presente Acuerdo. Esas organizaciones no
ejerceran su derecho de voto si cualquiera de sus Estados miembros ejerce el suyo, y

viceversa.

El Secretario General de las Naciones Unidas sera el Depositario del presente Acuerdo.
ARTICULO 27.

No se podran formular reservas al presente Acuerdo.

ARTICULO 28.

1. Cualquiera de las Partes podra denunciar el presente Acuerdo mediante notificaciéon por
escrito al Depositario en cualquier momento después de que hayan transcurrido tres afos a

partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo para esa Parte.

2. La denuncia surtird efecto al cabo de un afo contado desde la fecha e n que el
Depositario haya recibido la notificacidon correspondiente o, posteriormente, en la fecha que

se indique en la notificacién.

3. Se considerara que la Parte que denuncia la Convencidn denuncia asimismo el presente

Acuerdo.
ARTICULO 29.

El original del presente Acuerdo, cuyos textos en arabe, chino, espafol, francés, inglésy
ruso son igualmente auténticos, se depositard en poder del Secretario General de las

Naciones Unidas.
HECHO en Paris el dia doce de diciembre de dos mil quince.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados a esos efectos, han

firmado el presente Acuerdo.”

l1I. INTERVENCIONES



Ministerio de Minas y Energia

El Ministerio de Minas y Energia, a través del Coordinador de asuntos constitucionales del
sector minero energético, intervino en el proceso de la referencia y solicité la declaratoria
de constitucionalidad de la Ley 1844 del 2017.

Inicialmente, realizé una breve resefa sobre los antecedentes y el contenido del Acuerdo de
Paris, destacando que el mismo es un documento juridicamente vinculante que consta de
29 articulos que recogen de manera detallada los aspectos técnicos que hay que desarrollar

hasta el afio 2020, afio en el que inicia su ejecucion.

Sefal6 que la finalidad del Acuerdo de Paris es concordante con las disposiciones
constitucionales de planeacion, manejoy aprovechamiento de los recursos naturales de
forma que se garantice un desarrollo sostenible. Igualmente, estimé que el contenido del
mismo se puede armonizar con el postulado de la racionalizacién de la economia con el fin
de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y la preservacion de

un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en el articulo 334 constitucional.

Adicionalmente, afirmdé que el Acuerdo de Paris no viola el principio de autodeterminacion
de los pueblos ni de soberania del Estado, puesto que: (i) cada pais define cudles son los
objetivos nacionales de reduccién de emisiones, (ii) no contiene sanciones, pero si un
mecanismo transparente de seqguimiento del cumplimiento de los compromisos adquiridos,

(iii) estd guiado por los principios de equidad y de responsabilidades comunes pero
diferenciadas por las respectivas capacidades, a la luz de las diversas circunstancias
nacionales, (iv) reconoce que las partes pueden verse afectadas no solo por el cambio
climatico sino también por las repercusiones de las medidas que se adopten para hacerle
frente, (v) tiene en cuenta los imperativos de una reconversion justa de la fuerza laboral y
de la creacion de trabajo decente y de empleos de calidad, de conformidad con las
prioridades de desarrollo definidas a nivel nacional, y (vi) las partes deben tomar en

consideracién las preocupaciones de las partes cuyas economias se ven mas afectadas por

las repercusiones de las medidas de respuesta.

Agregd que el Acuerdo de Paris reconoce que el cambio climatico es un problema de toda la

humanidad, por lo que recoge el mandato de la internacionalizacion de las relaciones



ecoldgicas contenido en los articulos 226, 227 y 228 superiores, asi como el de la
cooperacion internacional del Estado colombiano en materia de proteccién del medio

ambiente establecido en el articulo 80 de la Constitucion.

Explicé que la Corte Constitucional ya se pronuncié sobre la exequibilidad de la Convencién
marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico y del Protocolo de Kioto, por lo que
en virtud de la jurisprudencia constitucional la preservacién de un medio ambiente sano es
la condicién esencial para el adecuado ejercicio de los derechos fundamentales, pues “la

vida humana se desenvuelve en forma integra dentro de la biosfera”.

En consecuencia con lo anteriormente resefiado, solicité la declaratoria de
constitucionalidad de la Ley 1844 de 2017, como parte integral de los mecanismos juridicos
y econdémicos que se adoptaron dentro del Sistema de Naciones Unidas, con el objetivo de

combatir el cambio climatico.

Ministerio de Transporte

El Ministerio de Transporte solicité a la Corte Constitucional declarar la constitucionalidad

del acuerdo internacional estudiado, con fundamento en los siguientes argumentos:

Indicéd que la Ley 1844 de 2017, aprobatoria del Acuerdo de Paris, cumplié con las
exigencias constitucionales formales para su aprobacidn. De igual manera, resalté que el
contenido material de la ley esta ajustado a la Constitucion y las obligaciones adquiridas por
Colombia, en la medida de sus capacidades, estan tendientes al desarrollo de los mandatos
de la Constitucién Politica.

Sefald que las carteras firmantes de la ley aprobatoria del acuerdo, esto es, los ministerios
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, del Interior, de Hacienda, de Agricultura y Desarrollo
Rural, de Minas y Energia, de Transporte, de Relaciones Exteriores, y el Departamento

Nacional de Planeacién, conforman una comisién intersectorial, a través de la cual deben

trabajar conjuntamente en torno a la gestién del cambio climatico.

Refirid que Colombia es una de los 40 paises con mayor responsabilidad histérica por

emisiones acumuladas, las cuales provienen principalmente de la deforestacidon. En este



orden, para determinar la equidad y ambicién de su contribucién en esta materia, el
Gobierno atendi6 diferentes criterios, a saber: (i) para establecer si era una contribucién
ambiciosa, evaludé en qué medida los aportes lograban desligar el crecimiento econémico de

las emisiones de gases de efecto invernadero; (ii) estudio de qué manera contribuia la
meta global de no superar de 2 °C en relacién con la temperatura preindustrial; y (iii)
analizo si su meta acogia los pilares de “la nueva economia climatica” y si tenfa en cuenta
las recomendaciones de la OCDE.

Adujo que al estudiar el tema de la equidad, el Estado tuvo en cuenta que Colombia es una
economia en crecimiento con retos de pobreza, desarrollo y adaptacion al cambio climatico.
Igualmente, consideré el  escenario de post- conflicto, la responsabilidad histérica en
emisiones y la capacidad de mitigar de acuerdo con el PIB, concluyendo de todo lo anterior,
que la contribucidén del pais es ambiciosa en la medida en que va a generar

transformaciones en su modelo de desarrollo, sin perjudicar el crecimiento econdmico ni
desviar esfuerzos relativos frente a prioridades nacionales, tales como la superacion de la

pobreza o el post-conflicto.

Afirmé que antes de que Colombia anunciara la meta de reducir el 20% de las emisiones
para el afo 2013, se identificaron mas de 100 opciones de mitigaciéon que pueden ser
implementadas en los sectores mas importantes de la economia nacional y regional. Lo
anterior, se realizé entre el afio 2013 y 2015 con fundamento en los ocho planes de accién
sectorial y en el marco de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (EDBC).
Asi, la meta del 20% se cuantificé a partir de medidas que estaban por debajo de 20

délares por tonelada de CO2 reducidas.

En relacién con el sector de transporte, sostuvo que se han considerado las siguientes
medidas de mitigacién:

“- Estandares de rendimiento y conduccién verde.
- Renovacion de la flota de vehiculos de carga.

- Introduccién de vehiculos con nuevas tecnologias.

- Uso de combustibles de menor intensidad de carbono.



- Sistemas publicos de bicicletas.

- Desincentivos al uso del transporte privado.
- Cobros por congestidn.

- Transporte multimodal (fluvial y férreo).

- Optimizacién del transporte de carga.”

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del Coordinador del Grupo de
Procesos Judiciales de la Oficina Asesora Juridica, participd en el debate juridico y solicité
declarar exequible la Ley 1844 de 2017 “por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de

paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia”.

Destacé que tanto el instrumento internacional como su ley aprobatoria se ajustaron a las
directrices previstas en el reglamento del Congreso de la Republica para su correspondiente
aprobacién asi como a los presupuestos jurisprudenciales trazados por la Corte

Constitucional.

Indicé que el Acuerdo de Paris contiene elementos inescindibles que reafirman e impulsan
los esfuerzos para avanzar en la disminucién de los impactos del cambio climatico, en
procura de un desarrollo sostenible, encontrandose en todo caso ajustado al ordenamiento
juridico colombiano, al hacer referencia a las obligaciones de las partes en materia de

derechos humanos, a la salud, derechos de los pueblos indigenas, migrantes, nifos,

personas con discapacidad y personas en situacién de vulnerabilidad.

Precisé que a través del Acuerdo se pretende reducir la vulnerabilidad al cambio climatico,
aumentando la capacidad de adaptacion y el fortalecimiento hacia la resiliencia teniendo en
cuenta que es un asunto que afecta a todas las dimensiones nacionales, regionales e
internacionales y que requiere de una respuesta mundial inmediata. Por lo anterior, advirtié
que el mismo representa para Colombia una oportunidad para la planeacion de esfuerzos y

acciones de adaptacién y mitigacién al cambio climatico en el corto, mediano y largo plazo,



lo cual a su vez, implicara reduccién en los indices de pobreza, un mejoramiento en la
economia y la construccién de paz en un territorio mds preparado a los efectos del cambio

climatico global.

Considerd que el instrumento internacional estudiado se encuentra ajustado al Preambulo y
a los articulos 2, 9, 79, 80, 226 y 227 de la Constitucién Politica, por cuanto procura
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes constitucionales referentes al

cumplimiento de los fines esenciales del Estado Social de Derecho.

Ilgualmente, resaltdé que se cumple con el principio de equidad, pues los beneficios del
Acuerdo son bilaterales y multilaterales, sin que sus efectos operen en detrimento de uno u
otro Estado. Asi mismo, indicéd que se cumple con el principio de reciprocidad, ya que las
obligaciones son asumidas por las partes con total correspondencia, y la totalidad de las
disposiciones contenidas en el Acuerdo conservan como base el desarrollo de compromisos

mutuos.

Finalizé su intervencion reiterando que el Acuerdo de Paris resulta ser un mecanismo idéneo
para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en la medida que persigue un
mejoramiento de la calidad del medio ambiente, reconociendo el cambio climatico como un
problema de la humanidad y que ademas esta ajustado a los parametros establecidos en la
Carta Politica.

4. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se pronuncidé sobre la revisién oficiosa de la
Ley 1844 de 2017, aprobatoria del Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015,
solicitando se declare ajustada a la Constitucion Politica, a la ley y a los tratados

internacionales que regulan la materia, de conformidad con las siguientes apreciaciones:

Por un lado, exalté que la ley objeto de revisién no presenta ningln vicio de forma, en la

medida en que no se evidencian irregularidades durante su trdmite de formacién.

Por otra parte, sefialé que lo contenido en el Acuerdo de Paris esta ajustado a los preceptos
constitucionales que le dan competencia y facultades al gobierno para fijar medidas y

politicas publicas encaminadas a controlar el cambio climatico, a evitar sus los riesgos e



implementar soluciones para la conservacién de los ecosistemas forestales que actlan
como sumideros de carbono, asi como la reconversidon a mejores tecnologias y practicas de

produccién industrial y agropecuaria y en un cambio en los patrones de consumo.

Por lo anterior, concluyé que la Ley 1844 de 2017 bajo ninguna circunstancia, ni formal ni
material, se contrapone a las normas constitucionales, por lo que es procedente que se

ampare y se revista de legalidad.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la Directora de Asuntos Juridicos
Internacionales, intervino en el proceso de la referencia y solicitd la declaratoria de
constitucionalidad de la Ley 1844 de 2017“Por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de

Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015 en Paris, Francia”.

De manera preliminar, realizé un recuento sobre los antecedentes facticos y juridicos del
Acuerdo de Paris, en los que menciond la Convencién Macro de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climéatico y el Protocolo de Kioto, refiriendo que el Acuerdo se constituyé como un
instrumento tendiente a solucionar de manera integral la mayoria de los problemas que
habia afrontado hasta entonces el régimen internacional de lucha contra el cambio

climatico.

Afirmé que uno de los elementos claves de este instrumento internacional es que dispone
que la lucha contra el cambio climatico debe ser un esfuerzo de todos los estados del
mundo y no sélo de las paises desarrollados, lo que implica que aquellos estados cuyas
emisiones se han incrementado significativamente en los Ultimos afios, como India, China y

Brasil deben tomar acciones positivas para colaborar en este esfuerzo global.

Explicéd que en virtud del Acuerdo se pasara de un enfoque tradicional de contribuciones “de
arriba hacia abajo” que impone porcentajes cuantificados, tal como se establecié en el
Protocolo de Kioto, a un enfoque “de abajo hacia arriba” que implica que cada uno de los
paises sera el que determinara nacionalmente la contribucidon que estd en capacidad de
hacer para luchar contra el cambio climdtico, teniendo en cuenta sus respectivas

circunstancias y capacidades, lo cual se denomina dentro del Acuerdo como “contribuciones



nacionalmente determinadas (NDC por su sigla en inglés).

Al respecto, sefialé que a la fecha mas de 189 paises has presentado los documentos que
contienen sus respectivas NDC y que constituyen la base del Acuerdo de Paris. Colombia

presentd dicho documento en septiembre de 2015.

Continué destacando el importante aporte de Colombia al proceso de negociacién que
culmind con la adopcién del Acuerdo, pues tuvo una gran influencia en las decisiones mas
criticas de las negociaciones, desempafiando un rol de agente generador de consensos a
nivel macro. Sobre el particular, se refirio6 al aporte de Colombia en la creacién vy
consolidacién del Dialogo de Cartagena, un espacio Unico donde los paises desarrollados y
en desarrollo pueden intercambiar ideas y perspectivas sobre la negociacién, con el fin de
tratar de encontrar consensos mas ambiciosos. De igual manera, hizo alusién a la
conformacién por iniciativa de Colombia en el afio 2012 de la Asociacién Independiente de
Latinoamérica y el Caribe (AILAC) como un grupo de negociacion oficial de la Convencién

Marco.

Expuso las situaciones particulares de Colombia desde el punto de vista de ubicacion
geografica, las cuales implican que el pais sea especialmente vulnerable a los impactos del

cambio climatico y, por ende, la necesidad e importancia de adoptar el Acuerdo de Paris.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible solicit6 la declaratoria de exequibilidad

del Acuerdo de Paris y la Ley 1844 de 2017, con fundamento en los siguientes argumentos.

Inicid su exposicidn resaltando que la protecciéon al medio ambiente ha sido un interés
principal del Estado Colombiano, lo cual se evidencia en el articulo 79 de la Constitucién que
dispone que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente. De igual manera, el articulo 80
superior obliga al Estado a planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién y

deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, asi como imponer las



sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Resalté que en cumplimiento de estos mandatos constitucionales fue expedida la Ley 99 de
1993 que cred el Ministerio de Medio Ambiente, actualmente Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, como organismo rector de la gestién del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia

del hombre con la naturaleza y de definir las politicas y regulaciones.

Posteriormente, ahondd en consideraciones relacionadas con el cambio climatico,

sefialando la importancia de tener en cuenta que sus causas y efectos tienen cardacter
global, razén por la cual los paises que son parte de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico han adquirido compromisos y se encuentran
implementando acciones para cumplirlos, con el fin de que las acciones sumadas de todos
los paises permitan alcanzar las metas de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero, y en esa medida, ayudar conjuntamente a combatir este fenémeno. Sobre el
particular, destacé que Colombia ha liderado y acompafiado diversos procesos de
expedicion de instrumentos normativos, politicas, programas, estrategias, planes y acciones
tendientes a mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero y a avanzar en la

adaptacion a los efectos del cambio climatico.

En este orden, trajo a colaciéon la Ley 164 de 1994 mediante el cual se aprobd la

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que es el principal
instrumento internacional que reconoce el cambio climatico como un asunto de interés
global que requiere atencion prioritaria, el Documento Conpes 3700 de 2011 denominado
“Estrategia Institucional para la articulacion de Politicas y Acciones en materia de Cambio
Climatico en Colombia”, que surgié de la necesidad de que el pais comprenda y actué frente

al cambio climatico, entendido como una problematica de desarrollo econdmico y social.

Del mismo modo, menciond el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico - PNACC,

que es un instrumento que permite establecer las lineas estratégicas que permiten la
reduccidon del riesgo y los impactos socioeconédmicos asociados a la variabilidad y al cambio
climatico y a brindar herramientas para priorizar acciones de adaptacién y orientar las

intervenciones de los sectores y territorios con miras a reducir el riesgo climatico.

A su vez, hizo referencia al Decreto 298 de 2016 que conformé el Sistema Nacional de



Cambio Climatico, con el propdsito de dotar al pais de una organizacién institucional que
coordina, articula, formula y hace seguimiento a las medidas en materia de adaptacion al

cambio climatico y de mitigacién de gases de efecto invernadero.

Finalmente, expuso que el Acuerdo de Paris es uno de los mayores logros de los Ultimos
anos del multilateralismo, pues se trata de un acuerdo multilateral y juridicamente
vinculante que permite unir esfuerzos para resolver los retos asociados al cambio climatico,
por lo que para Colombia se constituye como una de las herramientas mas valiosas para
hacer exigibles los compromisos sectoriales y territoriales asumidos en pro del cambio
climatico, permitiéndole al pais demostrar a la comunidad internacional su compromiso en

la lucha contra el cambio climético.

Departamento Nacional de Planeacidn

El Departamento Nacional de Planeacién solicité a la Corte Constitucional declara exequible

el Acuerdo de Paris y su ley probatoria 1844 de 2017.

Sostuvo que mediante la implementacion del Acuerdo de Paris, el Estado colombiano podra
contar con las herramientas necesarias para luchas contra el cambio climatico, proteger la

integridad del ambiente y garantizar el desarrollo sostenible.

Afirmd que lo establecido en el instrumento internacional esta alineado con las politicas de
mediano plazo del pais en términos de sostenibilidad ambiental y de gestidn de riesgos de

desastres.

En este sentido, precisé que los articulos 7 y 8 del Acuerdo promueven el desarrollo
resiliente y la reduccién de vulnerabilidad frente a impactos climaticos y a las condiciones
de riesgo de desastres. En particular, indicé que fomentan estrategias de gestion del riesgo

integrales, la incorporacién de criterios de adaptacién en los procesos de inversion, el
fortalecimiento de los arreglos institucionales y el fomento de capacidades de adaptacion,
resiliencia y reducciéon de condiciones de vulnerabilidad. De igual manera, el Acuerdo
reconoce la importancia de conservar la integridad de los ecosistemas estratégicos y
vulnerables y la proteccién de la biodiversidad, como instrumentos para mejorar la calidad

de vida y enfrentar los impactos del cambio climatico.



8. Procurador Delgado para Asuntos Ambientales

El Procurador Delegado para Asuntos Ambientales intervino en el presente asunto y solicito
a la Corte declarar la exequibilidad del Acuerdo de Paris.

Sustenté su solicitud teniendo en cuenta que el asunto tratado en el Acuerdo es de especial
trascendencia social y econdmica dada su incidencia en una multiplicidad de fendmenos
tales como inundaciones, deslizamientos, sequias extremas y vendavales, los cuales se

vienen presentando en el pais y que son asociados al cambio climatico.

Resalté que Colombia al encontrarse en latitudes tropicales del planeta es altamente
vulnerable y sensible a los impactos del cambio climatico, lo cual trae consecuencias
econdmicas y ambientales de gran magnitud, motivo por el cual se hace necesaria la
adopcion de una decision de fondo por parte de esta Corporacién, mediante la cual se
ratifique el Acuerdo para reafirmar la disposicidn y compromiso del pais con los objetivos alli
senalados.

Afirmé que el Acuerdo estudiado tiene una alta trascendencia social, en la medida en que
segun el Gobierno Nacional los costos econdmicos de las catastrofes asociadas al cambio
climatico han tenido un impacto significativo sobre el crecimiento a largo plazo del PIB del
pais. En este sentido, segln el Estudio de Impactos Econédmicos del Cambio Climatico para

Colombia del DNP, desde el aflo 1980 hasta el 2010 se produjo un aumento del 20% en la
tasa de muertos, heridos y afectados por desastres de origen climatico, los cuales han

estado asociados a caidas del PIB de largo plazo del 1.5%.

De igual manera, advirtié la trascendencia en el patrimonio publico que entrafia el Acuerdo,
puesto que teniendo en cuenta las cifras presentadas por el Gobierno Nacional, el fendmeno

de la nifa 2010-2011 generd dafnos del orden de 11,2 billones de pesos, siendo vivienda y
transporte los sectores mas impactados. Asimismo, el fendmeno del nifio 2014-2016
demandd inversiones de 1,6 billones de pesos para lograr atender |la emergencia,
principalmente en el sector de agua potable. Este fendmeno también ocasioné incendios
forestales en cerca de 188.000 hectareas, causando la pérdida en el afio 2015 de 23.000
hectareas de bosque que implicaria pérdidas acumuladas de 2,9 billones de pesos en los

préximos 30 afios por afectacién en los servicios eco sistémicos.



Concluyé afirmando que la ratificacion del Acuerdo de Paris constituye una contribucién
nacional a la respuesta mundial al cambio climatico, la cual busca redoblar los esfuerzos
para mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2°C con
respecto a los niveles preindustriales y limitar ese aumento de la temperatura a 1,52C con

respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reducird considerablemente los

riesgos y efectos del cambio climatico.

Finalmente, expuso que el Acuerdo permitira a Colombia acceder a oportunidades de
cooperaciéon, como financiacion y  transferencia de tecnologia, para hacerle frente al
problema de la seguridad alimentaria debido a los efectos adversos del cambio

climatico.
IV. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de las competencias previstas en los articulos 242, numeral 2° y 278, numeral
5° del texto constitucional, asi como el articulo 7 del Decreto 2067 de 1991, el sefior
Procurador General de la Nacién, Fernando Carrillo Flérez, presenté concepto nimero 6390
dentro del tramite de la referencia, en el cual solicita a la Corte la declaracién de

exequibilidad de la norma objeto de estudio.

En cuanto al tramite del proyecto de la ley aprobatoria, la Vista Fiscal, luego de realizar un
recuento de la etapa prelegislativa y legislativa de la misma, advirtié que se ajustd a los
canones constitucionales, legales y reglamentarios. Sobre el particular, sefialé que el

proyecto de ley cumplié con los requisitos de presentaciéon y publicacién antes de darle
tramite en la comision respectiva, surtié los debates reglamentarios, tanto en el Senado

como en la Cdmara de Representantes, y se aprobé conforme a las normas legales.

En relacion con el contenido material del tratado internacional, la Procuraduria destacé que
el mismo busca desarrollar los objetivos trazados en el Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, ratificado por Colombia mediante la Ley 164 de 1993 y
declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-073 de 1995, referentes

a hacer frente y reforzar la respuesta mundial a los efectos adversos del cambio climatico.

Indicé que en las consideraciones del Acuerdo se reconoce la necesidad de una respuesta



progresiva y eficaz a la amenaza apremiante del cambio climatico, sobre la base de los
mejores conocimientos cientificos disponibles. De igual manera, se otorga importancia a las

necesidades especificas y las circunstancias particulares de los paises parte que estdn en
via de desarrollo, y que deben respetar, promover y tener en cuenta sus respectivas
obligaciones relativas a los derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los
pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas en situaciones vulnerables y el derecho al desarrollo, asi como

la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional.

Refirid que el preambulo del Acuerdo contiene 16 incisos que abordan los considerandos
que justifican la celebracidén, fijan los objetivos y abordan temas importantes para la
interpretacion del Acuerdo, en los cuales se hace énfasis en la necesidad de las partes de
respetar situaciones de vulnerabilidad y discapacidad de ciertos grupos poblacionales, la
igualdad de género y la equidad intergeneracional, todo lo cual evidentemente se encuentra

conforme a la Constitucion Politico.

En el mismo sentido, realizé un recuento del contenido normativo del Acuerdo y sostuvo
que en su integralidad se encuentra ajustado a las disposiciones de la Carta Politica. Asi,
consideré que se desarrolla el articulo 80 superior sobre el desarrollo sostenible, el articulo
99 en relacién con el respeto de la autodeterminacién de los pueblos como fundamento de
las relaciones exteriores del Estado, los articulos 79 y 80 en materia de proteccién del
medio ambiente y de los recursos naturales y los principios de equidad, reciprocidad y

conveniencia nacional contenidos en el articulo 226 constitucional.

Por Gltimo solicitd a la Corte, en virtud de lo establecido en el articulo 63 de la Ley 270 de
1996, dar prelacién al tramite y fallo del presente asunto, teniendo en cuenta que la
decisién sobre la Ley aprobatoria del Acuerdo de Paris resulta de especial trascendencia
social por tratarse de una ley que permite la entrada en vigencia de un instrumento

internacional para la proteccion mundial del medio ambiente.
V.CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1. COMPETENCIA

De acuerdo a lo establecido en el numeral 109 del articulo 241 de la Constitucion Politica, la



Corte Constitucional es competente para ejercer el control integral de constitucionalidad

de los tratados internacionales y de las leyes que los aprueben.

La Ley 1844 de 2017, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris” adoptado el 12
de diciembre de 2015 en Paris, Francia, es aprobatoria de un tratado publico, por lo que
tanto desde el punto de vista material como formal, esta Corporaciéon es competente para

adelantar su estudio de constitucionalidad.

Segln lo ha establecido reiterada jurisprudencia de esta Corporacién,[4] el control que
ejerce la Corte Constitucional sobre los tratados publicos y sus leyes aprobatorias, se

caracteriza por ser:

“(i) previo al perfeccionamiento del tratado, pero posterior a la aprobacién del Congresoy
a la sancién gubernamental; (ii) automatico, pues debe ser enviada directamente por el
Presidente de la Republica a la Corte Constitucional dentro de los seis dias siguientes a la
sancion gubernamental; (iii) integral, en la medida en que la Corte debe analizar tanto los
aspectos formales como los materiales de la ley y el tratado, confrontandolos con todo el
texto constitucional; (iv) tiene fuerza de cosa juzgada; (v) es una condicién sine qua non
para la ratificacion del correspondiente acuerdo; y (vi) cumple una funcién preventiva, pues
su finalidad es garantizar tanto la supremacia de la Constitucién como el cumplimiento de

los compromisos internacionales del Estado colombiano.”

La revision del aspecto formal del tratado internacional y de su ley aprobatoria se dirige a
examinar dos aspectos: i) la validez de la representacién del Estado Colombiano en las
fases de negociacion, celebracién y firma del Acuerdo internacional; y ii) el cumplimiento de

las reglas de tramite legislativo en la formacién de la ley aprobatoria.

Por su parte, en cuanto al examen de fondo, éste consiste en confrontar las disposiciones
del texto del tratado internacional que se revisa y su ley aprobatoria, con la totalidad del
texto constitucional, para de esta manera determinar si se ajustan o no al ordenamiento

superior.

Hechas las anteriores precisiones, pasa la Corte a examinar la constitucionalidad del tratado



internacional objeto de estudio y de su ley aprobatoria, tanto en su aspecto formal como

material.
2. ANALISIS FORMAL DE LA SUSCRIPCION Y APROBACION DEL ACUERDO
2.1. Suscripcion del Acuerdo

Segun lo ha manifestado esta Corporacion,[5] el control formal de constitucionalidad de los
tratados internacionales y sus leyes aprobatorias incluye el examen de las facultades del
representante del Estado colombiano para negociar, adoptar el articulado mediante su voto

y autenticar el instrumento internacional respectivo.

La anterior verificacién ha sido realizada por la Corte de acuerdo con lo previsto en los
articulos 72 a 102 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados
de 1969, incorporada al ordenamiento interno por la Ley 32 de 1985, por remisién que hace

el articulo 92 de la Carta en el sentido de que las relaciones exteriores del Estado se

fundamentan en el reconocimiento de los principios aceptados por Colombia.

De esta manera, el articulo 72 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados

de 1969, senala lo siguiente:

“1. Para la adopcion o la autenticacién del texto de un tratado, o para manifestar el
consentimiento del Estado en obligarse por un tratado, se considerard que una persona

representa a un Estado:

a) Si presenta los adecuados plenos poderes, o

b) Si se deduce de la practica seguida por los Estados interesados, o de otras
circunstancias, que la intencién de esos Estados han sido considerar a esa persona
representante del Estado para esos efectos y prescindir de la presentaciéon de plenos

poderes.



2. En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes, se considerara que

representan a su Estado:

a) Los jefes de Estado, jefes de gobierno y ministros de relaciones exteriores, para la

ejecucion de todos los actos relativos a la celebracién de un tratado;

b) Los jefes de misidn diplomatica, para la adopcion del texto de un tratado entre el Estado

acreditante y el Estado ante el cual se encuentran acreditados;

) Los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia internacional o ante
una organizacién internacional o uno de sus dérganos, para la adopcién del texto de un

tratado en tal conferencia, organizacién u 6rgano.” (Subrayado fuera de texto original).

En el presente caso, el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de 2015 en Paris,
Francia, fue suscrito el 22 de abril de 2016 por el sefior Presidente de la Republica, Juan
Manuel Santos Calderén, por lo que en virtud de lo establecido en el literal a), numeral 2 del

articulo 7 precitado, no fue necesaria la expedicién de Plenos Poderes.

Todo lo anterior, segun constancia enviada a esta Corporacion, con los respectivos anexos,
el 16 de agosto de 2017, por la Directora de Asuntos Juridicos Internacionales de la
Cancilleria de Colombia.[6]

Adicionalmente, se adjunté a la Corte copia autentica de la Aprobacion Ejecutiva del 19 de
julio 2016, por medio de la cual el sefior presidente de la Republica Juan Manuel Santos
Calderdn autorizé someter a consideraciéon del Congreso de la Republica el “Acuerdo de

Paris”, adoptado el 12 de diciembre de 2015 en Paris, Francia,[7] acto que conté con la firma

de la Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Marfa Angela Holguin Cuellar.

De tales precisiones se concluye que la adopcién del instrumento internacional satisface el



requisito de forma, respecto a la calidad de la persona que debid suscribirlo, pues quien lo

hizo fue el Jefe de Estado, por lo que no necesitaba estar investido de plenos poderes.

2.2. Asunto previo: necesidad y realizacidon de consulta previa como expresién del derecho

fundamental a la participacion de los grupos étnicos

La Constitucidn Politica de Colombia de 1991 reconoce y garantiza la pluralidad de etniasy
su derecho fundamental a la libre determinacién. De esta manera, el articulo 1° Superior
define al Estado Colombiano como democratico, participativo, y pluralista. Por su parte, el
articulo 72 sefiala que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la

Nacion colombiana.

A su vez, el articulo 82 Constitucional indica que es obligacion del Estado y de todas las
personas proteger las riquezas culturales de la Nacidén, mientras el articulo 102 establece
que pese a que el castellano es el idioma oficial del pais, las lenguas y dialectos de los

grupos étnicos son también oficiales en sus territorios.

A su turno, el articulo 70 de la Carta Politica sefiala que la cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad y el articulo 72 llama la atencién sobre la

obligacion del Estado de proteger el patrimonio cultural.

Con fundamento en estas disposiciones, entre otras, este Tribunal ha considerado que el
pluralismo étnico debe ser objeto de especial proteccion y reconocimiento constitucional,
toda vez que en Colombia existe una diversidad de identidades étnicas y culturales que
deben ser tratadas con el mismo respeto que la colectividad mayoritaria, con los mismos
derechos de reproducirse y perpetuarse en el territorio nacional durante el paso del

tiempo.[8]

2.2.1. El derecho fundamental a la consulta previa de las leyes aprobatorias de tratados

internacionales. Reiteracion de jurisprudencia

La Corte Constitucional se ha pronunciado en diferentes ocasiones sobre el ejercicio del
derecho a la consulta previa de leyes aprobatorias de tratados internacionales ratificados

por el Estado Colombiano.

De esta manera, en reciente pronunciamiento sobre la revisiéon de una ley aprobatoria de un



tratado internacional, mediante la Sentencia C-214 de 2017,[9] esta Corporacién realizé un

recuento sobre la jurisprudencia constitucional al respecto, en estos términos:

Sefald que la Sentencia C-750 de 2008,[10] que examind la constitucionalidad de la Ley
Aprobatoria del “Acuerdo de promociéon comercial entre la Republica de Colombia y los

n

Estados Unidos de América’, sus “cartas adjuntas” y sus “entendimientos””, sefialé que
toda medida legislativa o administrativa que afectara de forma directa a una poblacion
étnica, debe someterse a la consulta previa, como consecuencia del derecho que le asiste a
dicha comunidad a decidir sobre sus prioridades en su desarrollo y preservacién cultural. En
esa oportunidad, la Corte considerd que, prima facie, el acuerdo no afectaba de forma
directa los derechos de los pueblos indigenas y por consiguiente no era necesario adelantar
el proceso de consulta previa. No obstante, indicé que si las medidas de orden legislativo y
administrativo que se expidieran en desarrollo del tratado afectaban de forma directa a

alguna comunidad étnica, debia realizase dicho procedimiento.

Posteriormente, en la Sentencia C-027 de 2011,[11] en la revisiéon de constitucionalidad
del “Convenio Basico de Cooperacién Técnica y Cientifica entre el Gobierno de la Republica
de Guatemala y el Gobierno de la Republica de Colombia”, aprobado por la Ley 1254 de
2008, la Corte indic6 que el Tratado sélo establece obligaciones generales en materia de
Cooperacién entre Colombia y Guatemala y no hace referencia a algin area especifica para

el desarrollo de estas actividades.

Por consiguiente, esta Corporacién concluyd que el Convenio no afecta de forma directa a
ninguna comunidad étnica en el Estado Colombiano y en consecuencia no era necesario
someterlo al proceso de consulta previa. No obstante, indicé que si en desarrollo del
Acuerdo se realiza alguna actividad de investigacién cientifica o de exploraciéon de

recursos naturales en areas de influencia directa a alguna comunidad, se debe realizar la

consulta.

En otra oportunidad, en la Sentencia C-1051 de 2012,[12] en el analisis de exequibilidad
del “Convenio Internacional para la Proteccién de Obtenciones Vegetales” aprobado por
la Ley 1518 de 2012, este Tribunal declaré la inexequibilidad del Convenio, por considerar
que era necesario realizar el proceso de consulta previa en el tramite de su aprobacién

interna. En particular, la Corte indicé que, a pesar de que el Acuerdo no hacia referencia a



alguna comunidad especifica, si regulaba las formas de produccién y conservacién de
vegetales, lo que evidentemente afectaba a todas las comunidades étnicas del territorio
nacional, en especial sus tradiciones y costumbres, debido a que sus formas de produccién

podian incumplir los estandares impuestos por el Convenio.

Asimismo, esta Corporacion afirmé que la filosofia que inspiraba el derecho de obtentor que
reqgulaba el Tratado, iba en contra de las costumbres y tradiciones de las comunidades
indigenas, toda vez que ellas no buscan la explotacién comercial de los conocimientos

ancestrales, sino que se aprovechan de su uso comunitario.

Finalmente en la Sentencia C-217 de 2015,[13] al examinar la constitucionalidad del

“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
Federativa del Brasil sobre permiso de residencia, estudio y trabajo para los nacionales
fronterizos brasilefios y colombianos entre las localidades fronterizas vinculadas, suscrito en
Brasilia el 12 de septiembre de 2010” aprobado por la Ley 1664 de 2013, esta Corporacion
indicd que el objetivo del Acuerdo es flexibilizar las reglas migratorias entre los dos Estados,
especialmente en las zonas fronterizas, por lo que no se evidenciaba ninguna afectacién
directa a las comunidades indigenas. En particular, la Corte enfatizé en el hecho de que en
el Acuerdo no existe ninguna disposicién que regule de manera favorable o desfavorable el
transito fronterizo de los miembros de las comunidades étnicas y que las medidas estan
dirigidas a todos los nacionales colombianos y brasileros, por lo que no se evidencia
ninguna limitacién o beneficio especial por el hecho de pertenecer a una comunidad en

particular.

Con fundamento en lo anterior, la Sala concluyd que en ese caso no era necesario realizar la
consulta previa, pero que si en el desarrollo de Tratado se profieren leyes o actos
administrativos que afecten de forma directa a las comunidades indigenas, se debe realizar

la consulta.

Por su parte, en materia de tratados que versan sobre el medio ambiente, la Corte
Constitucional, a manera de ejemplo, en la Sentencia C-915 de 2010,[14] al revisar la ley

aprobatoria del acuerdo internacional “sobre medio ambiente entre Canada y la Republica
de Colombia hecho en Lima (Peru) el veintiuno (21) de noviembre de 2008 y el Canje de

notas entre Canada y la Republica de Colombia del 20 de febrero de 2009 por medio del



cual se corrigen errores técnicos y materiales del Acuerdo sobre medio ambiente entre
Canada y la Republica de Colombia”, sefaldé que la obligacién de realizar la consulta previa
a las comunidades indigenas se extiende mas alld de los casos prescritos por los articulos
329 y 330 de la Constitucién Politica, por lo que esta obligacién se hace efectiva cuando se

trate de implementar cualquier medida que sea susceptible de afectar directamente a estas
comunidades. En esta oportunidad, la Corte concluyé que la consulta previa no era
necesaria en este porque el acuerdo no estaba dirigido especialmente a las comunidades
indigenas, y su objeto tampoco se situaba mayormente sobre un territorio indigena, en la
medida en que el medio ambiente de que trata el acuerdo internacional es sobre todo el
territorio colombiano, especialmente con fines econdmicos para futuros acuerdos
comerciales entre los dos paises, por lo que en definitiva, no era un requisito adelantar la

consulta previa.

De conformidad con la linea expuesta, recogida en la Sentencia C-214 de 2017 que se
acaba de resumir, la Sala reitera las reglas jurisprudenciales sobre el ejercicio del derecho a
la consulta previa frente a tratados internacionales, que establecen que (i) las leyes
aprobatorias de tratados deben ser objeto de consulta previa cuando el texto afecte de
forma directa a las comunidades étnicas; (ii) las medidas legislativas o administrativas que
se adopten en el desarrollo del tratado que involucren directamente a una poblaciéon étnica,
deben someterse al proceso de consulta antes de que se presente la norma para su
aprobacién en el Congreso de la Republica; y (iii) prima facie no es necesario someter el
instrumento internacional a dicho procedimiento, si éste se refiere a creacién de zonas de

libre comercio, sin embargo se debe hacer consulta cuando las medidas que se tomen en

desarrollo del tratado afecten de forma directa a una comunidad étnica.

Finalmente, es necesario resaltar que para la Corte Constitucional el ejercicio de
participacién ejecutado a través de la consulta previa constituye una garantia de orden
procedimental encaminada a respetar los derechos a la subsistencia y la integridad cultural
de los grupos étnicos, y en si misma se erige en un procedimiento, y su omisién se proyecta
sobre el contenido material de las medidas que a través del procedimiento se lleguen a

adoptar, que si bien tiene implicaciones de naturaleza sustantiva sobre las disposiciones
legales que a través de él se aprueben, no lo convierte en un asunto de indole sustancial
exclusivamente. En este sentido, esta Corporacién ha establecido la omisidn del deber de

consultar a las comunidades étnicas concernidas con la adopcién de medidas legislativas se



erige en un vicio de trdmite con repercusiones sustanciales.[15]
2.2.2. Analisis sobre la obligatoriedad de la consulta previa en el asunto de la referencia

Una revision del texto del Acuerdo permite concluir que las normas prescritas en él se han
previsto de manera uniforme para la generalidad de los colombianos, sin que su objeto sea
expedir una regulacién especifica referida a las comunidades étnicas. Como se explicara
mas adelante, el objeto del Acuerdo de Paris es establecer un plan de accién mundial que
pone el limite del aumento del calentamiento global por debajo de 2 °C, con respecto a los
niveles preindustriales. En desarrollo de este objetivo, la lucha contra el cambio climatico, el
Acuerdo invita a las partes a intensificar sus esfuerzos y medidas de apoyo para reducir
las emisiones de gases de efecto de invernadero, aumentar la resistencia y reducir la
vulnerabilidad a los efectos adversos del cambio climatico, ademas de mantener e
impulsar la cooperacién regional e internacional, sin que exista una decisién expresa de
adoptar una medida legislativa o de otro orden que afecte directamente a las comunidades
étnicas.

Estima la Sala que el Acuerdo de Paris no constituye ni contiene medidas legislativas o
administrativas que afecten de forma directa a las comunidades indigenas y
afrodescendientes colombianas y, en consecuencia, su consulta previa no se tornaba
obligatoria. Se considera que la afectacidon que se puede derivar del tratado internacional
bajo revisién frente a estos grupos étnicos no es distinta de la que se produce para los
demas colombianos, la cual proviene del efecto general que, en principio, tienen las leyes y

los tratados internacionales lo que excluye la presencia de una afectacion directa.

Encuentra la Corte que en el texto del tratado estan incluidas dos disposiciones que
mencionan expresamente a las comunidades étnicas. Pero estima que en ninguna de ellas
se adopta en realidad medida alguna directa que las afecte. Asi, el predmbulo del Acuerdo
reconoce que “el cambio climatico es un problema de toda la humanidad y que, al adoptar
medidas para hacerle frente, las Partes deberian respetar, promover y tener en cuenta sus
respectivas obligaciones relativas a los derechos humanos, el derecho a la salud, los

derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifos, las
personas con discapacidad y las personas en situaciones vulnerables y el derecho al

desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la equidad



intergeneracional”. Por su parte, el articulo 7, numeral 5 sefiala que las medidas de
adaptacién que se produzcan deberdn realizarse a través de un proceso “participativo y del
todo transparente, tomando en consideracion a los grupos, comunidades y ecosistemas
vulnerables, y que dicha labor deberia basarse e inspirarse en la mejor informacién
cientifica  disponible y, cuando corresponda, en los conocimientos tradicionales, los

conocimientos de los pueblos indigenas y los sistemas de conocimientos locales, con miras
a integrar la adaptacion en las politicas y medidas socioeconémicas y ambientales

pertinentes, cuando sea el caso”.

No obstante lo anterior, estima necesario la Corte advertir que las disposiciones de orden
legislativo o administrativo que se expidan en desarrollo y aplicacién de la Ley 1844 de
2017, asi como las demas medidas de implementacién, deben surtir la consulta previa
obligatoria respecto de las comunidades culturalmente diferenciadas si alguna de ellas es
susceptible de afectarles de manera especifica y directa, respetando, en todo caso, los

principios de buena fe y de participacion activa y efectiva a tales comunidades.

Al respecto, en necesario recordar que la jurisprudencia constitucional ha desarrollado un
conjunto de estandares que permiten evaluar al operador juridico si una medida, norma o
proyecto afecta directamente a los pueblos indigenas: (i) la afectacidn directa hace alusién
a la intervencién que una medida (politica, plan o proyecto) determinada presenta sobre
cualquiera de los derechos de los pueblos indigenas o tribales; (ii) el hecho de que la
medida se orienta a desarrollar el Convenio 169 de la OIT, y (iii) la imposicién de cargas o
atribucién de beneficios a una comunidad, de tal manera que modifique su situacién o
posicién juridica; (iv) la interferencia en elementos definitorios de la identidad o cultura del
pueblo involucrado; y (v) se trata de una medida general que, sin embargo, afecta con

especial intensidad o de manera diferenciada a los pueblos étnicamente diferenciados.[16]

El concepto de afectacién directa es un elemento esencial del derecho fundamental a la
consulta previa, tal como fue previsto en el articulo 62 del Convenio 169 de la OIT. Se refiere
a la identificacién de medidas que impacten a los pueblos indigenas desde un punto de
vista cultural; del respeto por las diferencias, la eliminacion de la discriminacién vy el

fomento por la autonomia y auto determinacion de los pueblos. Por ello, su adecuada

aplicacion exige un acercamiento a la cultura diversa concernida y, especialmente, una



disposicién a la construcciéon de un didlogo inter cultural, esto es, en condiciones de

igualdad y respetuoso de las diferencias, incluso las radicales.

De esta manera, la Corte ha establecido que la afectacién directa no sélo se deriva de
incidir negativamente, sino que, en el escenario normativo de la consulta previa, se refiere,
en general, a cualquier tipo de incidencia, “basicamente porque si el impacto es positivo o
negativo es algo que sdlo puede definirse en el marco del proceso consultivo”.[17] El
adjetivo ‘directa’, a su turno, sirve especialmente para distinguir el ambito de aplicacion de
la consulta, de aquellas medidas que afectan por igual a toda la poblacién. Directa implica,

primero, el hecho de ser susceptible de tocar el modo de vida indigena (o de las demas
comunidades étnicas) y, de otra, la necesidad de una revisién sobre la posible incidencia

diferencial.

Asi las cosas, la afectacion directa es un concepto que se define en torno a los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas, o a la identificacién de medidas que impactan su
modo de vida, bien sea de forma exclusiva, bien de forma diferencial al resto de la

poblacién.
2.3. Tramite de aprobacién del proyecto de ley en el Congreso de la Republica

La Constitucion Politica no sefalé tramite especial para las leyes aprobatorias de los
tratados internacionales y su incorporacion a la legislacién interna, por lo que a éstas les
corresponde el tramite previsto para las leyes ordinarias, contemplado en los articulos 157,
158, 160 y 165 de la Carta Politica. Sin embargo, este tramite tiene dos particularidades, a
saber: (i) por tratarse de asuntos relativos a relaciones internacionales, en virtud de lo
previsto en el articulo 154 Superior,[18] el debate debe iniciarse en el Senado de la
Republica, y (ii) una vez ha sido sancionada la ley por el Presidente, debera remitirla a la
Corte Constitucional dentro de los 6 dias siguientes, para efectos de la revisiéon de

constitucionalidad, segun lo establecido en el numeral 10 del articulo 241 Superior.[19]

De conformidad con la documentacion que obra en el expediente legislativo, se logro
establecer que el Proyecto de Ley radicado bajo los nUmeros 139 de 2016 Senadoy 281 de

2017 Camara, agoto el siguiente tramite en el Congreso de la Republica:

2.3.1. Tramite en el Senado de la Republica.



El Proyecto de Ley 139 fue radicado en el Senado de la Republica por el Gobierno Nacional,
el 7 de septiembre de 2016, a través de los Ministros de Relaciones Exteriores, de Hacienda
y Crédito Publico, de Agricultura y Desarrollo Rural, de Minas y Energia, de Comercio,
Industria y Turismo, de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Vivienda, Ciudad y Territorio,

y de Transporte.

El texto original con la respectiva exposicidn de motivos radicados en el Senado, aparecen
publicados en la Gaceta del Congreso No. 716 del 7 de septiembre de 2016,[20]
cumpliéndose asi, con los requisitos referentes a la iniciacién de esta clase de asuntos en el
Senado de la Republica (articulo 154 Constitucional), y la publicacion del proyecto de ley
antes de darle curso en la comision respectiva (numeral 1° del articulo 157 de la Carta
Politica)[21].

Advertida la publicacién oficial del proyecto de ley se tiene por cumplido el requisito formal
de publicidad previsto en el articulo 156 de la Ley 52 de 1992.[22]

2.3.1.1. Publicacidén de la ponencia para primer debate:

La ponencia para primer debate fue repartida en la Comisién Segunda del Senado de la

Republica y presentada en forma favorable por el Senador designado Jaime Enrique Durdn

Barrera. La ponencia fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 753 del 14 de septiembre
de 2016,[23] en cumplimiento del articulo 157 de la Ley 52 de 1992.[24]

2.3.1.2. Anuncio y aprobacion en primer debate:

El Proyecto de Ley 139 de 2016 Senado, fue anunciado para primer debate en el Senado
de la Republica el 14 de septiembre de 2016, tal como consta en el Acta No. 05 de esa
fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No. 986 del 10 de noviembre de 2016,[25] en

los siguientes términos:
“(...) sefior Secretario sirvase anunciar proyectos para la préxima sesion.

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzdlez, sefor Presidente,

honorables Senadores.

Control de anuncio para discusion y votacion de proyectos de ley



Por instrucciones del Presidente de la Comisién Segunda del Senado de la Republica,
anuncio de discusion y votacién de proyectos de ley para la proxima sesién de la Comisién

Segunda del Senado (articulo 8° del Acto Legislativo nuUmero 1 de 2003).

1. Proyecto de ley nimero 139 de 2016 Senado, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia.

Si ningln Senador quiere intervenir y como tenemos anunciados los proyectos de ley para
mafana, levantamos la sesién y se convoca para mafiana a las 9:00 de la mafana, muchas

gracias. La sesion finaliza a las 10:30 a.m.”

El proyecto fue discutido y aprobado en la sesion del dia 15 de septiembre de 2016, segun
consta en el Acta No. 06 de esta fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No. 986 del 10

de noviembre de 2016,[26] conforme al siguiente texto:

“Siendo las 8:30 a. m. del dia jueves quince (15) de septiembre del afio dos mil dieciséis
(2016), previa convocatoria hecha por el sefior Secretario de la Comision Segunda, doctor
Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez se reunieron los honorables Senadores para sesionar

en la Comision.

Discusidn y votacién de proyectos de ley anunciados en sesion anterior

1. Proyecto de ley nimero 139 de 2016 Senado, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores, Comercio, Industria y Turismo, Vivienda,

Ambiente y Desarrollo Territorial, Transporte y Hacienda.
Ponente: honorable Senador Jaime Duran Barrera.
Publicaciones Texto del Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero 716 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nimero 753 de 2016.



El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz, informa, sefior Secretario sirvase dar lectura
al informe con que termina la ponencia y abrimos la discusién para los Senadores que

quieran intervenir.

El Secretario de la Comisién, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:
Senor Presidente, honorable Senadores, la proposicidn final dice asi:

Proposicién final

Aprobar en primer debate ante la honorable Comisién Segunda del Senado de la
Republica el Proyecto de ley nimero 139 de 2016 Senado, por medio de la cual se aprueba

el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia.
Jaime Enrique Durdn Barrera, Senador Ponente:

Esta leida la proposicién, con que termina el informe de ponencia sefior Presidente.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz, somete a consideracién de los Senadores
de la Comision la proposicién con la cual termina el informe de ponencia. Lo aprueba la
Comisidn. Vamos a hacer la votacién de manera nominal, puesto que estamos hablando
acerca de un Tratado, para evitar eventuales problemas ante la Corte Constitucional. Sefior

Secretario sirvase llamar a lista.

El Secretario de la Comisién, doctor Diego Alejandro Gonzdlez Gonzdlez, procede con el
llamado a lista para la votacién nominal de la proposiciéon final con que termina el informe

de Ponencia:
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto Vota Si.

Cepeda Castro Ivan Vota Si.



Duran Barrera Jaime Enrique Vota Si.
Galan Pachoén Carlos Fernando Vota Si.
Holguin Moreno Paola Andrea Vota Si.
Lizcano Arango Oscar Mauricio

Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas Vota Si
Osorio Salgado Nidia Marcela Vota Si.

Vega de Plazas Thania Vota Si.
Velasco Chaves Luis Fernando Vota Si.

Le informo al Presidente, han votado diez (10) honorables Senadores por el Si, en

consecuencia ha sido aprobada la proposicidn final con que termina el Informe de Ponencia.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz, solicita al Secretario proceder con el
articulado del proyecto; el Senador Ivan Name ha solicitado la omisién de la lectura del

articulado. Aprueban los Senadores la omisidn de lectura del articulado.

El Secretario de la Comisidn, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez, procede con el
llamado a lista para la votacion de la omisidn de la lectura del articulado y el articulado del

Proyecto de ley nimero 139 de 2016 Senado:
Avirama Avirama Marco Anibal

Bardn Neira Leén Rigoberto Vota Si.
Cepeda Castro lvan. Vota Si.

Chamorro Cruz William Jimmy Vota Si.



Duran Barrera Jaime Enrique Vota Si.
Galan Pachoén Carlos Fernando Vota Si.
Holguin Moreno Paola Andrea Vota Si.
Lizcano Arango Oscar Mauricio

Name Cardozo José David

Name Vasquez lvan Leonidas Vota Si.
Osorio Salgado Nidia Marcela Vota Si.
Vega de Plazas Thania Vota Si.
Velasco Chaves Luis Fernando Vota Si.

Le informo al Presidente, han votado diez (10) honorables Senadores por el Si, en
consecuencia ha sido aprobada la proposiciéon de omisién de lectura del articulado y el

articulado del Proyecto de ley nimero 139 de 2016 Senado.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz, solicita al Secretario sirvase dar lectura al

titulo del proyecto.

El Secretario de la Comisidn, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez, procede con el

titulo del proyecto:

Proyecto de ley nimero 139 de 2016 Senado, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo

de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia.
Estd leido el titulo sefior Presidente.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz, somete a consideracién de Senadores de la
Comisién el titulo del Proyecto de ley nimero 139, y sila Comisién quiere que este proyecto

de ley tenga seqgundo debate en la Plenaria del Senado.

El Secretario de la Comisidn, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez, procede con el



llamado a lista de los honorables Senadores, para la votacién y aprobacién del titulo
del Proyecto de ley nimero 139 de 2016 Senado

Avirama Avirama Marco Anibal

Barén Neira Ledn Rigoberto Vota Si.
Cepeda Castro Ivan. Vota Si.
Chamorro Cruz William Jimmy Vota §SI.
Duran Barrera Jaime Enrique Vota Si.

Galan Pachon Carlos Fernando Vota Si.

Holguin Moreno Paola Andrea Vota Si.

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Name Cardozo José David

Name Vdasquez Ivan Leonidas Vota Si
Osorio Salgado Nidia Marcela Vota Si.

Vega de Plazas Thania Vota Si.
Velasco Chaves Luis Fernando Vota Si.

Le informo al Presidente, han votado diez (10) honorables Senadores por el Si, en
consecuencia ha sido aprobada el titulo del Proyecto de ley nimero 139 de 2016 Senado y

el querer de los honorables Senadores que este proyecto tenga Segundo Debate.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz, nombra como Ponente para el Segundo
Debate al Senador Jaime Enrique Duran Barrera; continle con el siguiente punto del Orden
del Dia.”

El Secretario General de la Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado de la



Republica, mediante certificaciéon del 15 de agosto de 2017,[27] sefialé que la proposicién
final, la omision de la lectura del articulado, discusién y votacion del articulado propuesto, el
titulo del proyecto y el querer de que éste tenga segundo debate y se convierta en Ley de la
Republica, fueron aprobados conforme al Acto Legislativo No. 01 de 2009, con votacidn

nominal y publica, sin que se registraran votos en contra.

La ponencia positiva para segundo debate al proyecto de ley de la referencia fue
presentada por el Senador Jaime Enrique Duran Barrera y publicada en la Gaceta del
Congreso No. 1077 del 12 de diciembre de 2016.[28]

2.3.1.4. Anuncio y aprobacion del proyecto en sequndo debate

El proyecto de ley fue anunciado para segundo debate en el Senado de la Republica el 16
de mayo de 2017, como consta en el Acta No. 74 de esa fecha, publicada en la Gaceta del

Congreso No. 607 del 28 de julio de 2017.[29] El anuncio se realiz6 asi:

“Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad con el Acto Legislativo numero 01 de
2003, por Secretaria se anuncian los proyectos que se discutirdn 'y aprobaran en la préxima

sesion.

Si, sefior Presidente. Anuncios de proyectos de ley de actos legislativos para ser
considerados y eventualmente votados en la sesion plenaria siguiente a la del martes 16 de

mayo de 2017 por el Senado de la Republica de Colombia.

Proyecto de ley nimero 139 de 2016 Senado, por la cual se aprueba el Acuerdo de Paris,

adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia.

Siendo las 10:00 p. m., la Presidencia levanta la sesiéon y convoca para el miércoles 17 de

mayo de 2017, a las 3:00 p. m.”

De acuerdo con la certificacién expedida por el Secretario General del Senado,[30] el

proyecto fue aprobado a través del sistema de votacién nominal, con un total de 62 votos



por el SI, tal y como consta en el Acta No. 75 del 17 de mayo de 2017, publicada en la
Gaceta del Congreso No. 691 del 15 de agosto de 2017.[31]

El siguiente es el texto de la aprobacién:

“La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la proposiciéon con que termina la
Ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicidn positiva con que termina la Ponencia del

proyecto.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la Secretaria cerrar el registro electrénico e

informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 56

Total: 56 Votos

Votacién nominal a la proposicion positiva con que termina la ponencia del Proyecto de ley
nimero 139 de 2016 Senado por la cual se aprueba el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de

diciembre de 2015, en Paris, Francia.

En consecuencia ha sido aprobada la proposicién positiva con que termina el Informe de
Ponencias del Proyecto de ley nimero 139 de 2016 Senado.

Se abre Segundo Debate:

La Presidencia somete a consideracién de la plenaria la omision de la lectura del articulado

y, cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el articulado en bloque del proyectoy,

cerrada su discusién pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado propuesto?



La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de ley nimero 139 de 2016 Senado, por
la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris,

Francia.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracién de la plenaria y, cerrada su discusién

pregunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado haga su transito en la

Cadmara de Representantes?

La Presidencia abre la votacion de la omisién de la lectura del articulado, bloque del
articulado, titulo y que haga transito a la otra Camara del Proyecto de ley nimero 139 de
2016 Senado e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico para procede en forma

nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Secretaria cerrar el registro electrénico e

informar el resultado de la votacion.
Por el Si: 62
Total: 62 Votos

Votacién nominal a la omision de la lectura del articulado, blogue del articulado con las
modificaciones propuestas, titulo del proyecto de ley nUmero 139 de 2016 Senado por la
cual se aprueba el “Acuerdo de Paris” adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris,

Francia.

En consecuencia ha sido aprobada la omision de la lectura del articulado, bloque del
articulado, titulo y que haga transito a la otra Camara del Proyecto de ley numero 139 de
2016 Senado.



La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente proyecto”.
2.3.1.5. Publicacidn del texto aprobado

El texto definitivo aprobado en segundo debate en la Plenaria del Senado fue publicado en
la Gaceta del Congreso No. 401 del 26 de mayo de 2017.[32]

2.3.2. Tramite en la Camara de Representantes
2.3.2.1. Ponencia para primer debate:

Radicado el proyecto de ley de la referencia en la Camara de Representantes con el nimero
281 de 2017, fue repartido a la Comisidon Segunda Constitucional de la Camara de
Representantes, y se designé como ponentes a los Representantes José Luis Pérez Oyuela,
Tatiana Cabello Flérez y Federico Eduardo Hoyos Salazar. La ponencia favorable para primer
debate se encuentra publicada en la Gaceta del Congreso No. 439 del 6 de junio de
2017.[33]

2.3.2.2. Anuncio y aprobacién en primer debate:

De conformidad con el texto del Acta No. 33 del 6 de junio de 2017, publicada en la Gaceta
del Congreso No. 661 del 8 de agosto de 2017,[34] el anuncio de la aprobacion del proyecto

de ley se realizd en los siguientes términos:
“Sirvase, sefior Secretario, darles lectura a los anuncios.

Hace uso de la palabra el Secretario de la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

Si, Presidente.

Anuncios de proyectos de ley para la proxima Sesién de Comisién no se sometan a

discusion y votacidn los proyectos.
Dando cumplimiento al articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de 2003,

Proyecto de ley nimero 182 de 2016 Camara.



Proyecto de ley nimero 170 de 2016 Camara.

Proyecto de ley nimero 281 de 2017 Camara, 139 de 2016 Senado.
Proyecto de ley nimero 269 de 2017 Camara.

Proyecto de ley nimero 209 de 2016 Camara.

Han sido anunciados los proyectos de ley, sefior Presidente.”

En efecto, la Comisién Segunda de la Cdmara de Representantes discutié y aprobd el
proyecto de ley de la referencia en la siguiente sesidon del 7 de junio de 2017, segln consta
en el Acta No. 34 de esa fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No. 662 del 8 de

agosto de 2017,[35] conforme al siguiente texto:

Presidente, tercer punto, discusién y votacién de proyectos de ley en primer
debate, Proyecto de ley nimero 281 de 2017 Cadmara, 139 de 2016 Senado, por medio de la

cual se aprueba el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015 en Paris, Francia.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de la Comisién Segunda honorable Representante

Tatiana Cabello Flérez:

Gracias Representante Urrego, sefior Secretario favor leer la proposicion con la que termina

el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el Secretario General de la Comisidon Segunda, doctor Benjamin Nifio

Flérez:
Proposicion

Por las consideraciones expuestas solicito a los honorables Representantes que integran la
Comision Segunda de la Honorable Cadmara de Representantes, dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 281 de 2017 Cadmara, nimero 139 de 2016 Senado, por medio de

la cual se aprueba el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015 en Paris,



Francia, acogiendo el texto propuesto, firma el informe de ponencia, el doctor José Luis
Pérez Oyuela, Tatiana Cabello Flérez, Federico Eduardo Hoyos Salazar; Presidenta ha sido

leido el informe de ponencia puede someterlo a consideracion.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de la Comisidn Segunda honorable Representante

Tatiana Cabello Flérez:

En consideracidn la proposicién con que termina el informe de ponencia, anuncio que va a
cerrarse la discusién, queda cerrada, por favor sefior Secretario llame a lista votacién

nominal.

Hace uso de la palabra el Secretario General de la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio

Florez:

Si sefiora Presidenta, votacién para aprobar o no, el informe de ponencia del proyecto de

ley en discusién, votando Si se aprueba el informe de ponencia, votando NO se niega.

Honorables Representantes
Votacion

Agudelo Garcia Ana Paola
Excusa

Barreto Castillo Miguel Angel
Si

Cabello Flérez Tatiana

Si

Delugue Zuleta Alfredo Rafael

Si



Duran Carrillo Antenor

Si

Hoyos Salazar Federico Eduardo
Si

Merlano Rebolledo Aida

Mesa Betancur José Ignacio

Mizger Pacheco José Carlos

Si

Pérez Oyuela José Luis

Si

Rincon Vergara Nevardo Eneiro
Si

Si

Torres Monsalvo Efrain Antonio

Triana Vargas Maria Eugenia
Si

Uribe Munoz Alirio



Si
Urrego Carvajal Luis Fernando
Si
Villamizar Ortiz Andrés Felipe
Si

Yepes Martinez Jaime Armando

Sefiora Presidenta han votado trece (13) honorables Representantes, los trece (13) han

votado por el Si, en consecuencia, ha sido aprobado el informe de ponencia Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de la Comisiéon Segunda honorable Representante

Tatiana Cabello Flérez:
Senor secretario articulado del proyecto.

Hace uso de la palabra el Secretario General de la Comisidon Segunda, doctor Benjamin Nifio

Flérez:
Me permito dar lectura al articulado Presidenta.

Articulo 1°: Apruébese el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris,

Francia.

Articulo 2°: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944 el
Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015 en Paris, Francia, que por el articulo
1° de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que

se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.
Articulo 3°: La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de la Comisidn Segunda honorable Representante



Tatiana Cabello Flérez:

En consideracién el articulado del proyecto, anuncio que va a cerrarse la discusién, queda

cerrada, por favor sefior Secretario llame a lista votacién nominal.

Hace uso de la palabra el Secretario General de la Comisidon Segunda, doctor Benjamin Nifio

Florez:

Votando Si, se aprueba el articulado leido, votando NO, se niega.

Honorables Representantes
Votacién

Agudelo Garcia Ana Paola
Excusa

Barreto Castillo Miguel Angel
Si

Cabello Flérez Tatiana

Si

Delugue Zuleta Alfredo Rafael
Si

Duran Carrillo Antenor

Si

Hoyos Salazar Federico Eduardo

Si



Merlano Rebolledo Aida

Mesa Betancur José Ignacio

Mizger Pacheco José Carlos

Si

Pérez Oyuela José Luis

Si

Si

Rosado Aragén Alvaro Gustavo
Si

Torres Monsalvo Efrain Antonio
Si

Triana Vargas Maria Eugenia
Si

Uribe Mufioz Alirio

Si

Urrego Carvajal Luis Fernando
Si

Villamizar Ortiz Andrés Felipe



Si

Yepes Martinez Jaime Armando

Sefora Presidenta han votado catorce (14) honorables Representantes, los catorce (14) han

votado por el Si, en consecuencia, ha sido aprobado el articulado.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de la Comisién Segunda honorable Representante

Tatiana Cabello Flérez:
Sefor Secretario favor leer el titulo del proyecto.

Hace uso de la palabra el Secretario General de la Comisidon Segunda, doctor Benjamin Nifio

Florez:

Titulo. Por medio de la cual se Aprueba el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de

2015 en Paris, Francia.

Ha sido leido el titulo lo puede someter a consideracién el titulo y la pregunta si esta
Comisidn quiere que este proyecto de ley surta sequndo debate y se convierta en ley de la

Republica.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de la Comisidn Segunda honorable Representante

Tatiana Cabello Florez:

Aprueba la Comisién el titulo del proyecto y la pregunta si quiere la Comisién que este
proyecto de ley pase al siguiente debate y sea ley de la Republica, sefior Secretario llame a

lista, votacion nominal por favor.

Hace uso de la palabra el Secretario General de la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio

Florez:

Si sefiora Presidenta, votando Si se aprueba el titulo y la pregunta del proyecto en

discusion, votando NO se niega.



Honorables Representantes
Votacién

Agudelo Garcia Ana Paola
Excusa

Barreto Castillo Miguel Angel
Si

Cabello Flérez Tatiana

Si

Delugque Zuleta Alfredo Rafael
Si

Duran Carrillo Antenor

Hoyos Salazar Federico Eduardo
Si

Merlano Rebolledo Aida

Mesa Betancur José Ignacio

Mizger Pacheco José Carlos

Si



Pérez Oyue la José Luis
Si

Rincon Vergara Nevardo Eneiro

Rosado Aragén Alvaro Gustavo
Si

Torres Monsalvo Efrain Antonio
Si

Triana Vargas Maria Eugenia
Si

Uribe Mufoz Alirio

Si

Urrego Carvajal Luis Fernando
Si

Villamizar Ortiz Andrés Felipe
Si

Yepes Martinez Jaime Armando

Sefiora Presidenta han votado trece (13) honorables Representantes, los trece (13) han
votado por el Si, en consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la pregunta del proyecto en

comento, Presidenta.



Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de la Comisién Segunda honorable Representante

Tatiana Cabello Flérez:

Se designa ponente para el préximo debate a los Representantes José Luis Pérez, Federico

Hoyos, Tatiana Cabello; continle por favor sefior Secretario con el Orden del Dia.”

De acuerdo con certificaciéon expedida por la Secretaria General de la Comisién Segunda
de la Cdmara de Representantes del 24 de agosto de 2017,[36] la aprobacién del informe de
ponencia, el articulado, el titulo del proyectoy el deseo de que el proyecto pase a segundo

de debate y sea ley de la Republica se dio por votaciéon nominal y publica.

La ponencia para segundo debate al proyecto de la ley de la referencia fue publicada en la
Gaceta del Congreso No. 465 del 9 de junio de 2017,[37] con ponencia favorable de los
Representantes a la Camara José Luis Pérez Oyuela, Tatiana Cabello Flérez y Federico

Eduardo Hoyos Salazar.
2.3.2.4. Anuncio y aprobacion de la Plenaria:

El anuncio de votacion del proyecto de ley que ordena el Acto Legislativo 01 de 2003 se
hizo en la sesidon del 15 de junio de 2017, segun consta en el Acta de Plenaria No. 226 de
esa fecha y que se encuentra publicada en la Gaceta del Congreso No. 685 del 10 de agosto

de 2017.[38] La trascripcion del anuncio es la siguiente:
“Intervencién del Presidente, Miguel Angel Pinto Hernéndez:

Sefor Secretario por favor, sefior Secretario por favor suspenda la votacién y anuncie

proyectos para mafana 8 en punto de la mafana.
Intervencidn del Secretario, Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Se suspende la votacién y se anuncian los siguientes proyectos para mafana 16 de junio o

cuando se tramiten proyectos de ley y actos legislativos, se anuncia entonces lo siguiente:

Proyecto de ley nimero 281 de 2017 Camara, 139 de 2016 Senado.



Intervencién del Jefe de Relatorfa, Raul Enrique Avila Hernandez:

Sefor Presidente han sido anunciados los proyectos de ley para la siguiente sesién donde se

discutan y voten proyectos de ley o acto legislativo.

Intervencion del Presidente Jaime Armando Yepes Martinez:

Sefor Secretario se levanta la sesién y se convoca para mafiana 16 de junio a las 8 de la

mafana.
Intervencidn del Secretario, Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Se levanta la sesion siendo las 4:57 p. m., y se ha citado para mafiana 16 de junio de 2017,

a partir de las 8 de la mafiana, muy buenas tardes a todos.”

En efecto, tal como consta en el Acta de Plenaria No. 227 de la sesién del 16 de junio de
2017, la plenaria de la Cdmara de Representantes aprobd el proyecto de la ley a través de
votacién nominal y publica, como consta en la Gaceta del Congreso No. 715 del 22 de
agosto de 2017,[39] segun lo ratifica la certificacion expedida por el Secretario General de

la Cdmara de Representantes del 24 de agosto de 2017.[40]
La aprobacién se realizé de la siguiente manera:[41]

“Proyecto de ley nimero 281 de 2017 Camara, 139 de 2016 Senado, por medio de la cual

se aprueba el Acuerdo de Paris adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar; Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, Mauricio Cardenas Santamaria, y otras firmas, Ponentes José
Luis Pérez Oyuela, Tatiana Cabello, Federico Hoyos Salazar, se publicd este proyecto
en la Gaceta del Congreso nimero 716 de 2016, para primer debate en la Gaceta del
Congreso nimero 439 de 2017, para segundo debate en la Gaceta del Congreso nimero

465 de 2017 y se aprob6 en la Comision Segunda el 13 de diciembre de 2016 y se anuncid

para este debate junio 15 de 2017.



Jefe Seccién de Relatorfa, Raul Enrique Avila Herndndez:

La proposicidon con que termina el informe dice asi, sefior Presidente, por las

consideraciones expuestas solicito a los honorables Representantes dar seqgundo debate
al Proyecto de ley nimero 281 de 2017 Camara, 139 de 2016 Senado, por medio de la cual
se aprueba el acuerdo de Paris adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris,

Francia, acogiendo el texto propuesto.

Firman, José Luis Pérez Oyuela, Tatiana Cabello Flérez, Federico Hoyos Salazar, estd leido el

informe de ponencia.

Muy bien, en consideracion la proposicidon con que termina el informe de ponencia, esta

cerrada su discusién, sefior Secretario, abra el registro para votar.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Se abre el registro para votar la ponencia de este proyecto, sefiores de cabina, habilitar el

sistema, sefiores Representantes, pueden votar.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano:
Se cierra el registro, la votacién final es la siguiente:

Por el Si 89 votos electronicos y 9 electronicos, manuales para un total por el Si de 97 votos,

Perddn, doctor, por el Si 89 votos electrénicos y nueve manuales para un total por el Si de

98 votos.
Por el No, cero votos electrénicos, cero manuales.

Ha sido aprobado el informe de ponencia.

Direccién de la Presidencia, Miguel Angel Pinto Hernéndez:



Articulado, sefior Secretario.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano:
Consta de tres articulos, sin ninguna proposicion.
Direccién de la Presidencia, Miguel Angel Pinto Hernandez:

En consideracién el articulado tal y como viene en el informe de ponencia, estd en
discusién, anuncio que va, iba a cerrarse, Representante Alirio Uribe, tiene el uso de la

palabra.

Direccién de la Presidencia, Miguel Angel Pinto Hernéndez:

Cierre el registro, anuncie el resultado.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Se cierra el registro de la votacion final es la siguiente:

Por el Si 90 votos electrénicos y 4 votos manuales para un total por el Si de 94 votos.
Por el No cero votos electrdnicos, cero votos manuales.

Senor Presidente, ha sido aprobado el articulado.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Titulo: por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Paris adoptado el 12 de diciembre de
2015, en Paris, Francia, y la pregunta quiere la Plenaria que este proyecto sea ley de la
Republica.

Direccién de la Presidencia, Miguel Angel Pinto Hernéndez:



En consideracién el titulo y la pregunta, esta en discusién anuncio que va a cerrarse, queda

cerrada, sefior Secretario abra el registro para votar el titulo y la pregunta.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Direccién de la Presidencia, Miguel Angel Pinto Hernandez:

Bueno muy bien, sefior Secretario ordene cerrar el registro y anuncie el resultado.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Se cierra el registro la votacién final es la siguiente:

Por el Si 88 votos electronicos y 4 manuales para un total por el Si de 92 votos.
Por el No cero votos electrdnicos, cero votos manuales.

Sefior Presidente, ha sido aprobado el Acuerdo de Paris, el tituloy la pregunta.”
2.3.2.5 Sancidn Presidencial y envio a la Corte Constitucional

El 14 de julio de 2017, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Aurelio Iragorri
Valencia, delegatario de funciones presidenciales mediante Decreto 1183 del 11 de julio de
2017, sanciond la Ley 1844 de 2017, por medio de la cual se aprueba el instrumento

internacional que es objeto de estudio.[42]

Posteriormente, el 19 de julio de 2017, fue remitido el texto de la ley por la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica a la Corte Constitucional, dando cumplimiento al

término de seis dias otorgado por el numeral 10 del articulo 241 de la Constitucién.[43]
2.4. CONSTITUCIONALIDAD DEL TRAMITE DADO A LA LEY 1844 de 2017

Luego del recuento anterior, pasa la Corte a determinar la constitucionalidad del trdmite de
aprobacién de la Ley 1844 de 2017.

2.4.1. Oportunidad en la radicacion del proyecto de ley en el Senado de la Republica



La Corte observa que la Aprobacién Ejecutiva del Acuerdo fue suscrita por el Presidente de
la Republica el dia 19 de julio de 2016.[44] Por otro lado, se verifica que la radicacién del
proyecto de ley en el Senado de la Republica por parte de los Ministros de Relaciones
Exteriores, de Hacienda y Crédito Publico, de Agricultura y Desarrollo Rural, de Minas y
Energia, de Comercio, Industria y Turismo, de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de
Vivienda, Ciudad y Territorio y de Transporte, se realizé 7 de septiembre de 2016, segun

consta en la Gaceta del Congreso No. 716 de esa fecha.[45]

De esta manera, se dio cumplimiento a los requisitos referentes a la iniciaciéon de esta

clase de asuntos en el Senado de la Republica (articulo 154 Constitucional).

2.4.2. Oportunidad de la publicacién del proyecto de ley y cumplimiento de los requisitos del

articulo 157 Superior

El articulo 157, numeral 1 de la Constitucion Politica establece que ningln proyecto sera
ley sin “[h]aber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle curso en la
comisidn respectiva”. Sobre el particular, esta Corte constata el cumplimiento de este

requisito, pues el proyecto de ley fue publicado el 7 de septiembre de 2016[46] y se inicid el

tramite en la Comision Segunda del Senado el 14 de septiembre de 2016.[47]

Ademas, fue aprobado en primer debate en las correspondientes comisiones de cada
camara,[48] aprobado en segundo debate en las plenarias de cada cdmara[49] vy recibi6 la

debida sancién presidencial.[50]
2.4.3. Cumplimiento del primer inciso del articulo 160 Superior

Entre el primer y segundo debate en cada una de las camaras transcurrié un tiempo no
inferior a ocho dias, tal como lo ordena el articulo 160 Constitucional: la aprobacién en
primer debate en la Comisidon Segunda del Senado tuvo lugar el 15 de septiembre de
2016,[51] mientras que la aprobacién en la plenaria ocurrié el 17 de mayo de 2017;[52] del
mismo modo, la aprobacién en primer debate en la Comisién Segunda de la Camara ocurrid
el 7 de junio de 2017,[53] y el sequndo debate tuvo lugar el 16 de junio de 2017.[54]

De otro lado, entre la aprobacion del proyecto en el Senado (17 de mayo de 2017) vy la

iniciacion del debate en la Camara de Representantes (6 de junio de 2017) transcurrié un



lapso no inferior a quince dias, en cumplimiento del articulo 160 de la Carta Politica.
2.4.4. Cumplimiento del quérum decisorio.

El proyecto fue discutido y aprobado en cuatro debates, en Comisiones y Plenarias de

ambas Camaras, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 157 Superior.

Tratandose de la aprobacion del proyecto en cada uno de los debates adelantados por las
mayorias exigidas, la Corte constata que en las certificaciones remitidas por el Congreso
de la Republica y en las actas y gacetas, se acredita el cumplimiento de este requisito y se

deja consignado que la votacion fue nominal y publica.

Es necesario tener en cuenta que, de conformidad con el articulo 52 del Acto Legislativo No.
01 de 2009, que reformd el articulo 133 de la Constitucién, en los cuerpos colegiados de
eleccion directa, el voto de sus miembros “sera nominal y publico, excepto en los casos que
determine la ley”, de donde se desprende que en el tramite legislativo la votacién nominal y
publica es la regla general, que ha sido exceptuada mediante la Ley 1431 de 2011, “por la
cual se establecen las excepciones a que se refiere el articulo 133 de la Constitucién

Politica”.

En cuanto al cumplimiento del requisito del anuncio de que trata el articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003,[55] que adiciond el articulo 160 de la Constitucion Politica,

encuentra la Corte que dicho requisito también se cumplid.
En efecto, el articulo 82 del Acto Legislativo 01 de 2003 dispone lo siguiente:

“Ningln proyecto de ley serd sometido a votacidn en sesion diferente a aquella que
previamente se haya anunciado. El aviso de que un proyecto sera sometido a votacion lo
dara la presidencia de cada camara o comisidn en sesion distinta a aquella en la cual se

realizard la votacion.”

Segun lo establece la jurisprudencia pertinente, esta disposiciéon busca evitar la votacién
sorpresiva de los proyectos de ley y actos legislativos, en aras de permitir que los
congresistas se enteren de los proyectos que van a ser discutidos y votados en las sesiones
siguientes.[56] Segun la Corte, la finalidad del anuncio es la de“permitir a los Congresistas

saber con anterioridad cuales proyectos de ley o informes de objeciones presidenciales



seran sometidos a votacidn, suponiendo el conocimiento pleno de los mismos y evitando,

por ende, que sean sorprendidos con votaciones intempestivas”.[57]

La exigencia del anuncio previo es entonces de rango constitucional, para afianzar el
principio democratico, el respeto por las minorias parlamentarias, y la publicidad y

transparencia del proceso legislativo.

Ahora bien, del texto de la disposicién constitucional se desprende que el anuncio debe

cumplir los siguientes requisitos:[58]
“a) El anuncio debe estar presente en la votacidn de todo proyecto de ley.

b) El anuncio debe darlo la presidencia de la cdmara o de la comisién en una sesién distinta

y previa a aquella en que debe realizarse la votacién del proyecto.

c) La fecha de la votacidén debe ser cierta, es decir, determinada o, por lo menos,

determinable.

d) Un proyecto de ley no puede votarse en una sesién distinta a aquella para la cual ha sido

anunciado”.

En el caso concreto de la aprobacion del proyecto de la Ley 1844 de 2017, esta

Corporacidn encuentra lo siguiente:

En el curso del proyecto durante su primer debate en la Comisiéon Segunda del Senado, el
14 de septiembre de 2016 (Acta No. 05, publicada en la Gaceta del Congreso No. 986 del 10
de noviembre de 2016), se anuncié el proyecto de ley para la préxima sesién y al finalizar
la sesién se convocd para el dia 15 de septiembre de 2016, sesién en la que efectivamente
se llevé a cabo la aprobacién (Acta No. 06, publicada en la Gaceta del Congreso No. 986 del
10 de noviembre de 2016).

Igualmente, en el tramite del proyecto en el sequndo debate en la plenaria del Senado, el
proyecto se anuncié el 16 de mayo de 2017 (Acta No. 74 de esa fecha, publicada en la
Gaceta del Congreso No. 607 del 28 de julio de 2017) para la préxima sesioén y al finalizar la

sesion se convocd para el dia jueves 17 de mayo de 2017.



En efecto, el proyecto se aprobé en la fecha anunciada, es decir, en la sesién del 17 de
mayo de 2017 (Acta No. 75 de esa fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No. 691 del
15 de agosto de 2017).

Por su parte, en cuanto a lo ocurrido en la Cdmara de Representantes, se encontré que el
anuncio para primer debate se realizé el 06 de junio de 2017 (Acta No. 33 de esa fecha,
publicada en la Gaceta del Congreso No. 661 del 08 de agosto de 2017) para la proxima
sesion, la que se realizd el 07 de junio de 2017, donde se discutié y aprobd el proyecto
(Acta No. 34, publicada en la Gaceta del Congreso No. 662 del 08 de agosto de 2017).

Finalmente, en el sequndo debate en la Plenaria de la Cdmara de Representantes, el
proyecto de ley se anuncié el 15 de junio de 2017 (Acta No. 226 de esa fecha, publicada en
la Gaceta del Congreso No. 685 del 10 de agosto de 2017) para el 16 de junio de 2017,
fecha en la que el proyecto fue aprobado (Acta No. 227 del 16 de junio de 2017, publicada
en la Gaceta del Congreso No. 715 del 22 de agosto de 2017).

Resalta la Corte que en ninguna de las etapas de formacidn de este proyecto se interrumpid
la secuencia de anuncios, citaciones y votaciones. Asi, tanto para los Congresistas de la
correspondiente camara legislativa, como para los ciudadanos interesados en la formacion
de esta ley, la fecha en que se haria la votacion del proyecto era claramente determinable y
futura, lo cual asegura que los fines de este requisito constitucional se cumplieron a
cabalidad.

2.4.6. Cumplimiento del articulo 162 de la Constitucidn.

El articulo 162 de la Constitucion Politica sefiala que “Los proyectos de ley que no hubieren
completado su tramite en una legislatura y que hubieren recibido primer debate en alguna
de las Camaras, continuaran su curso en la siguiente, en el estado en que se encuentren.
Ningln proyecto de ley podra ser considerado en mas de dos legislaturas”. (Subrayado

fuera de texto)

Observa la Corte que se le dio cabal cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 162
Superior. Lo anterior, se verifica al observar la fecha en que el proyecto fue radicado en el
Senado de la Republica y la fecha en que fue aprobado en cuarto debate. Asi, el proyecto

fue radicado en el Senado de la Republica el 07 de septiembre de 2016, es decir, en la



legislatura que empez6 el 20 de julio de 2016 y que termind el 20 de junio de 2017. Por su
parte, el proyecto fue aprobado por la Plenaria de la Cdmara de Representantes el 16 de

junio de 2017, es decir, se dio dentro de la misma legislatura.

En consecuencia, colige la Corte Constitucional que desde el punto de vista formal, la Ley
1844 de 2017 cumplié el procedimiento legislativo previsto en la Constitucidn Politica de
Colombia y en la Ley 5 de 1992.[59]

Concluido el analisis de forma del procedimiento de aprobacién del proyecto de la ley de la

referencia, procede la Corte a realizar el estudio material del Acuerdo objeto de revisidn.

3.1. La concepcidn de la “Constitucion ecolégica” y el derecho al ambiente sano. Reiteracion

Constitucional.

Desde los inicios de la jurisprudencia constitucional se ha reconocido que la Constitucién de
1991 trajo consigo la obligacién del Estado de asegurar el derecho al ambiente sano. La
Corte reconocié desde el afio 1992 que existe una preocupacién constante de los Estados

de proteger el ambiente, pues de él depende el ejercicio de los derechos fundamentales

mas esenciales de la persona humana:

“Es evidente que hoy en dia, para determinar los grandes principios que deben regir la vida
de las sociedades organizadas y en camino de evolucion, ya no puede ignorarse la
necesidad de proteger el medio ambiente y de dar a las personas los derechos correlativos;
en este sentido se tiene que después del afio de 1972 en el que se adoptd la Declaracion
de Estocolmo sobre medio ambiente humano, se ha reconocido en vasta extension el valor
que debe otorgarse a su proteccién. Ademas, en este proceso, y en sus variantes, el
camino recorrido muestra que no sélo se incorpord dicho principio general como valor

constitucional interno que se proyecta sobre todo el texto de la Carta, sino que aquel
produjo grandes efectos de irradiacién sobre las legislaciones ordinarias de muchos paises.
También, después de aquella fecha son varias las naciones que lo incorporaron en sus
textos constitucionales, ya como un derecho fundamental, ora como un derecho colectivo
de naturaleza social. Esta consagracién permite, ademas, al Poder Ejecutivo, a la
Administraciéon Publica y a los jueces colmar lagunas y promover su expansion ante
situaciones crénicas o nuevas; en este mismo sentido, el crecimiento y las crisis de la

economia de gran escala industrial y la expansion del conocimiento sobre |a naturalezay la



cultura ha favorecido el incremento de técnicas, medios, vias e instrumentos gubernativos,
administrativos y judiciales de proteccién del Derecho al Medio Ambiente Sano. En este
sentido se observa que la Carta Fundamental de 1991, también establece como servicio
publico a cargo del Estado y como especifico deber suyo, la atenciéon al saneamiento
ambiental, que debe obedecer a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad.”[60]

La Corte establecié que la Carta de 1991 respondia a una “Constitucién ecoldgica” pues
contiene un conjunto de disposiciones que reconocen la importancia del ambiente sano e
imponen una serie de obligaciones al Estado. En efecto, el preambulo de la Constitucién,
establece como un fin el de “asegurar a sus integrantes la vida”. De la misma forma, los

siguientes articulos conforman la Constitucién ecoldgica:

“58 (funcion ecoldgica de la propiedad), 66 (créditos agropecuarios por calamidad
ambiental), 67 (educacién para la protecciéon del ambiente), 79 (derecho a un ambiente
sano Yy participacion en las decisiones ambientales), 80 (planificacién del manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales), 82 (deber de proteger los recursos culturales
y naturales del pais), 226 (internacionalizacién de las relaciones ecoldgicas, 268-7
(fiscalizaciéon de los recursos naturales y del ambiente), 317 y 294 (contribucién de
valorizacién para conservacion del ambiente y los recursos naturales), 330-5 (Concejos de los

territorios indigenas y preservacion de los recursos naturales), 331 (Corporacién del Rio
Grande de la Magdalena y preservacion del ambiente), 332 (dominio del Estado sobre el
subsuelo y los recursos naturales no renovables), 333 (limitaciones a la libertad econdmica
por razones del medio ambiente), 334 (intervencién estatal para la preservacion de los
recursos naturales y de un ambiente sano), 339 (politica ambiental en el plan nacional de
desarrollo), 340 (representacion de los sectores ecolégicos en el Consejo Nacional de
Planeacién), 366 (solucién de necesidades del saneamiento ambiental y de agua potable
como finalidad del Estado)”.[61]

Con fundamento en estas disposiciones constitucionales la jurisprudencia ha sefalado que
el ambiente sano tiene una triple dimensidn: “es un principio que irradia todo el orden
juridico correspondiendo al Estado proteger las riquezas naturales de la Nacién; es un

derecho constitucional (fundamental y colectivo) exigible por todas las personas a través de

diversas vias judiciales; y es una obligacion en cabeza de las autoridades, la sociedad y los



particulares, al implicar deberes calificados de proteccién. Ademads, la Constitucién
contempla el “saneamiento ambiental” como servicio publico y propédsito fundamental de la

actividad estatal (arts. 49 y 366 superiores)”.[62]

En el mismo sentido, el derecho al ambiente sano impone obligaciones especiales al Estado,
tales como “1) proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales
de la Nacidn, 3) conservar las areas de especial importancia ecoldgica, 4) fomentar la
educacion ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para asi garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion, 6)
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafos causados al ambiente y 8) cooperar con otras naciones en
la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas de frontera”.[63] Lo anterior implica
tomar todas las medidas necesarias y adecuadas, bien sea a través de la via legislativa
como por medio de politicas publicas, que estén encaminadas a preservar las riquezas

naturales y el entorno ecoldgico:

“Como eje transversal de la Constitucion, el ambiente compromete al Estado a la creacidn
de una institucionalidad adecuada para su proteccién y al desarrollo de normas legales y
politicas publicas que respondan a la aspiracién de preservar la riqueza nacional. En este
ambito, la Corte se pronuncid recientemente acerca de la prohibicién de la mineria en
paramos, por su invaluable importancia para la preservacién de los ciclos del agua, la
mitigacion del cambio climatico y la absorcién de carbono, al tiempo que ordend la
delimitacién de los paramos (C-035 de 2016)".[64]

La sentencia mas reciente que recoge la linea jurisprudencial sobre la perspectiva ecoldgica
de la Constitucién,[65] reconoce que existen tres concepciones en la jurisprudencia que
responden a diferentes enfoques: (i) el antropocéntrico, (ii) el biocéntrico y (iii) el

ecocéntrista. Bajo esta Ultima concepcidn, la Corte Constitucional ha reconocido el valor
intrinseco de la naturaleza y la necesidad “imperiosa” de incentivar una defensa y

proteccidn mas rigurosa a favor de la naturaleza[66] y todos sus componentes:

“(...) para la Corte que el humano es un ser mas en el planeta y depende del mundo
natural, debiendo asumir las consecuencias de sus acciones. No se trata de un ejercicio

ecoldgico a ultranza, sino de atender la realidad sociopolitica en la propensién por una



transformacién respetuosa con la naturaleza y sus componentes. Hay que aprender a tratar
con ella de un modo respetuoso. La relacién medio ambiente y ser humano acogen

significacion por el vinculo de interdependencia que se predica de ellos.”[67]

Bajo estas consideraciones, la Corte Constitucional ha dado una importancia crucial a la
relacion entre el ser humano vy sus derechos fundamentales y el cuidado de su entorno. Este
discurso constitucional acogido por la Corte responde de forma coherente a las

preocupaciones de la comunidad internacional que se reflejan en documentos como Ia
Declaracién de Estocolmo de 1972, la Carta Mundial de la Naturaleza de 1982, el Tratado de
Montreal de 1987, la Declaracion de Rio de 1992, la Convencion Marco de Naciones Unidas
para el Cambio Climatico de 1992, el Protocolo de Kyoto de 1997, la Declaracion de

Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible de 2002, entre otros.[68]
3.2. El Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris es un instrumento multilateral otorgado por los Estados y
Organizaciones regionales de integracidn econdmica, en su calidad de partes en
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la cual surgié en
Nueva York el nueve (9) de mayo de mil novecientos noventa y dos (1992), ratificada por
Colombia mediante la Ley 164 de 1994, y declarada exequible por esta Corporacion en
Sentencia C-073 de 1995.[69]

Dicho Convenio consta de 192 Estados miembros, del cual hace parte Colombia, y fue
creado con el objetivo de lograr la estabilidad de las concentraciones de gases de efecto
de invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas

peligrosas en el sistema climatico.

Posteriormente, en mil novecientos noventa y siete (1997), los Estados parte acordaron
incorporar una adicién a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, el cual fue el Protocolo de Kyoto, que contaba con un objetivo genérico idéntico,
pero buscaba, ademas, establecer compromisos reales y efectivos por parte de los Estados
responsables de la emisidn de dichos gases. El Protocolo de Kyoto fue igualmente ratificado
por Colombia mediante la Ley 629 de 2000, y su exequibilidad fue declarada en la
Sentencia C-860 de 2001.[70]



Durante la Conferencia de Paris sobre el Clima (COP21), celebrada en diciembre de dos mil
quince (2015), 195 paises firmaron el Acuerdo de Paris en el que se establece un plan de
accion mundial para poner un limite al calentamiento global, a través de la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero y establece el objetivo global de mantener el

aumento en la temperatura promedio en no mds de 2 °C sobre los niveles preindustriales.
3.3. Disposiciones especificas del Acuerdo de Paris
3.3.1. Predmbulo y definiciones

De conformidad con el Predmbulo del Acuerdo, las partes persiguen el objetivo de hacer
realidad lo dispuesto en la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico, y se marcan las necesidades generales que se deben atender.

Sefiala como puntos clave a tener en cuenta, entre otros: (i) las responsabilidades son
comunes, pero las capacidades respectivas son distintas, atendiendo las diferentes
circunstancias nacionales, sobre todo las de los paises en desarrollo; (ii) la respuesta ha de
ser progresiva y eficaz a la amenaza apremiante del cambio climatico, sobre la base de los
mejores conocimientos cientificos disponibles; (iii) han de tenerse en cuenta  también
las repercusiones de las medidas que se adopten para hacer frente al cambio climatico; (iv)
existe una interrelacidn entre las medias adoptadas, las respuestas y las repercusiones del
cambio climatico con el desarrollo sostenible, la erradicacién de la pobreza y la seguridad
alimentaria; (iv) las partes deben respetar sus obligaciones con los derechos humanos, el
derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, la igualdad de género, la equidad
intergeneracional; (v) se resalta la necesidad de conservar y aumentar los sumideros y
depdsitos de los gases de efecto invernadero; (vi) la importancia de garantizar la integridad
de todos los ecosistemas y la proteccion de la biodiversidad; (vii) la importancia de
la educacion, la sensibilizaciéon social, el acceso publico a la informacién; (viii) la importancia
del compromiso de todos los niveles de gobierno y de los diversos actores, de conformidad
con la legislacién nacional de cada Parte; y (ix) la adopcidn de estilos de vida y pautas de

consumo y produccion sostenibles.

Por su parte, el articulo 1° establece algunas definiciones y efectla una remision a la

Convencion Marco ya citada.



Al respecto, encuentra la Corte que se trata de disposiciones orientadas a aclarar el sentido
de los términos utilizados, lo cual lleva a una mayor claridad de las obligaciones incluidas en

el acuerdo.
3.3.2. Objeto del Acuerdo

El articulo 2, establece el objetivo del Acuerdo, el cual es “reforzar la respuesta mundial a
la amenaza del cambio climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos

por erradicar la pobreza”, para lo cual determina tres acciones concretas:

1. Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con
respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento
de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello

reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico.

3. Elevarlas corrientes financieras a un nivel compatible con una trayectoria que conduzca

a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.

Se reitera que el Acuerdo se aplicara de modo que refleje la equidad, el principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas de los Estados

miembros, atendiendo las diferentes circunstancias nacionales.

Encuentra la Sala Plena que los objetivos y principios sefialados son consistentes con el
respeto a la autodeterminacién de los pueblos que es fundamento de las relaciones
exteriores del Estado Colombiano, tal como lo sefala el articulo 9° de la Constitucidn

Politica.

A su vez, responden a los deberes del Estado en materia de proteccién del medio ambiente
y de los recursos naturales, consagrados en los articulos 79 y 80 Constitucionales, y son
consonantes con la equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, que son las bases de las

relaciones internacionales del pais, en atencion a lo establecido en el articulo 226 Superior.

De igual manera, esta disposicion promociona y vela por la proteccidon del cambio climatico,
de forma que se garantice un desarrollo sostenible, tal como lo establece el articulo 80

constitucional.



Sobre el concepto de desarrollo sostenible la jurisprudencia constitucional, en asuntos de
constitucionalidad en los que ha tenido que analizar la tensién existente entre la
explotacion de recursos naturales (por ejemplo la actividad minera) y la proteccién del

ambiente sano, ha sefialado que

“El derecho a un ambiente sano, que implica la proteccién del medio ambiente en el que se
desarrolla cada individuo, encuentra cabal proteccion en la Carta Politica, la cual a su vez
consagra el desarrollo sostenible como un derecho de los ciudadanos y como un deber del
Estado, en el sentido de que éste debe propugnar por “un desarrollo sin un aumento en el
consumo de recursos que supere la capacidad de carga del medio ambiente” o, en otras

palabras, un desarrollo que “satisfaga las necesidades del presente, sin comprometer la
capacidad de que las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades.”
Sobre el deber del Estado de consolidar un desarrollo [sostenible], la Corte se ha
pronunciado asi: “[e]ls indudable que la dimensién ecoldgica de la Constituciéon, como norma
de normas que es (CP art 4), confiere un sentido totalmente diverso a todo un conjunto de

conceptos juridicos y econdmicos. Estos ya no pueden ser entendidos de manera

reduccionista o economicista, o con criterios cortoplacistas, como se hacia antafio, sino que
deben ser interpretados conforme a los principios, derechos y obligaciones estatales que en
materia ecoldgica ha establecido la Constitucién, y en particular conforme a los principios

del desarrollo sostenible”.[71]

En ese sentido, las obligaciones constitucionales de protecciéon al ambiente sano estan
intrinsecamente relacionadas con el concepto de desarrollo sostenible. Este implica utilizar
los  recursos naturales de manera responsable, es decir, reconociendo su finitud vy

garantizando su acceso a las generaciones futuras.

En ese sentido la Corte ha reconocido que el concepto de desarrollo sostenible “admite el
aprovechamiento de recursos en el presente, siempre que ello no implique que las
generaciones futuras sean privadas de esa oportunidad”. Asi mismo este concepto es el
fundamento del derecho internacional de los derechos humanos en materia ambiental, pues
en él se incluye la relacién entre el ser humano y la naturaleza y cémo aquel debe

concebirla no solo como un insumo de produccidn, sino como el entorno del cual depende

su bienestar.[72]



En suma, el concepto de desarrollo sostenible pretende un equilibrio entre el desarrollo
econdmico, la protecciéon el medio ambiente y el bienestar social, bajo el entendimiento de
que las acciones presentes generan consecuencias para las generaciones futuras y su

porvenir. Con base en ello, las disposiciones de la Constitucién de 1991 que reconocen la
importancia del derecho al ambiente sano deben ser interpretadas igualmente con las
realidades que se presentan del cambio climatico, con miras a realizar las adaptaciones
necesarias y asegurar un entorno ambiental sostenible, tal como lo hace el Acuerdo de

Paris.

Uno de los objetivos de desarrollo sostenible aprobados por la Agenda 2030 en el marco de
las Naciones Unidas es el de “tomar accién por el clima”. Al respecto, encuentra la Corte
que el Acuerdo de Paris es un compromiso para lograr la realizacion de esta objetivo, pues

pretende combatir el cambio climatico a través de la reduccién de los gases invernadero

producidos por diferentes causas.
3.3.3. Compromisos para lograr el Acuerdo
Mitigacidn

El Acuerdo de Paris establece una ruta para limitar el aumento de la temperatura a menos
de 2°C, variacién que los cientificos han calculado como méaxima para evitar que las
consecuencias del cambio climdtico sean catastréficas e irreversibles para la vida en la
Tierra. Para lograr dicho objetivo cada pais debe preparar un plan de adaptacién al Acuerdo,
mediante un programa nacional de reduccién de combustibles fésiles y la introduccién de

fuentes de energia limpia.

El articulo 4 del Acuerdo sefala que las Partes se proponen lograr que las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero alcancen su punto maximo lo antes posible,
teniendo presente que los paises en desarrollo tardardn mas en lograrlo, y a partir de ese
momento reducir rapidamente estas emisiones, de conformidad con la mejor informacidn
cientifica disponible, para alcanzar un equilibrio entre las emisiones antropdgenas por las

fuentes y la absorcién antropdgena por los sumideros en la segunda mitad del siglo.

De esta manera, el Acuerdo facilita que los paises decidan respecto del nivel de ambicidén

que se proponen alcanzar, con el condicionamiento de que cumplan con tres



requerimientos, a saber: (i) progresividad, esto es, que la contribucién aumente
gradualmente su ambicidn (articulo 4.3); (ii) actualizacién periddica de las contribuciones
determinadas a nivel nacional, al menos cada cinco afios (articulo 4.9); y (iii) que cada

determinacién nacional tenga en cuenta los resultados del balance mundial.

En virtud del articulo 14 del Acuerdo el balance mundial corresponde al resultado de una
evaluacion periddica que se realizara cada cinco afios, a partir del aflo dos mil veintitrés

(2023) sobre el avance global en la aplicaciéon del Acuerdo.

Encuentra la Corte que el balance mundial contribuye a la actualizacion y mejoramiento en
materia ambiental, de modo que cada parte determine a nivel nacional, con el fin de que se
aumente la cooperacién internacional, las acciones relacionadas con el clima. Lo anterior
resulta concordante con los deberes del Estado en materia de proteccién del medio
ambiente y prevenciéon y control del deterioro ambiental, sefialado en los articulos 79 y 80

de la Constitucion.

A su vez, las partes pueden optar por cumplir con su reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero de manera unilateral o cooperar entre si para lograr una mayor ambicion
en sus medidas de mitigacion. Cuando opten voluntariamente cooperar entre si, deberan
aplicar un mecanismo de revision, notificacién y  verificacion (articulo 6.4) que asegure,

entre otras cosas, la ausencia de doble cédmputo.

Los paises desarrollados deberian seguir encabezando los esfuerzos, adoptando metas
absolutas de reduccién de las emisiones para el conjunto de la economia, seqguir
aumentando sus esfuerzos de mitigacién, y se las alienta a que, con el tiempo,
adopten metas de reduccion o limitacién de las emisiones para el conjunto de la economia
(articulo 4.4).

Por su parte, los paises “menos adelantados” y los pequefios Estados insulares en
desarrollo podran preparar y comunicar estrategias, planes y medidas para un desarrollo
con bajas emisiones de gases de efecto invernadero  que reflejen sus circunstancias

especiales (articulo 4.6).

Para la Sala, el reconocimiento de las necesidades especificas y las condiciones especiales

de los paises en desarrollo y de los “menos adelantados”, al momento de adoptar medidas



para evitar las emisiones de gases de efecto invernadero, son directrices que se acompasan

con la equidad que debe regir las relaciones entre los paises con diverso grado de
desarrollo y con la politica de conveniencia nacional que debe guiar las relaciones
internacionales sobre la materia, tal como lo establece el articulo 226 de la Constitucién

Politica.

Por su parte, las medidas contempladas en esta disposicidon son constitucionales, toda vez
que son consistentes con el respeto a la autodeterminacién de los pueblos como
fundamento de las relaciones exteriores del Estado, tal como lo contempla el articulo 99 de
la Constituciéon Politica. Igualmente esta acorde con los deberes del Estado en materia de

proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales sefialados en los articulos 79 y

80 de la Constitucidn.

Encuentra la Corte que los objetivos del Acuerdo de Paris en pro de mitigar el calentamiento
global y ejercer acciones contra el cambio climatico se encuentran acordes con la
jurisprudencia constitucional, la cual ha dado relevancia a los principios de prevencion y
precaucion,[73] los cuales exigen implementar las acciones necesarias y adecuadas para

mitigar o prevenir dafos al medio ambiente.[74]
Adaptacion

Como se expuso, dentro de los objetivos del Acuerdo sefialados en el articulo 2, se
encuentra el de aumentar la capacidad de adaptacién a los efectos adversos del cambio
climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de

efecto invernadero, de un modo que no comprometa la produccién de alimentos.

Para dar cumplimiento a lo anterior, se requiere que cada pais elabore y actualice
regularmente planes y estrategias de adaptacién y reporte sobre los avances en su
implementacion (articulo 7.9). Ademas, los esfuerzos de adaptacién que realicen las Partes
deben ser comunicados mediante una comunicacion sobre la adaptacion e inscritos en un

registro publico que llevara la Secretaria (articulos 7.10y 7.12).

Los esfuerzos de adaptacién pueden implicar importantes intervenciones publicas. En
consecuencia, el Acuerdo de Paris sostiene que éstas deberian realizarse “tomando en

consideracién a los grupos, comunidades y ecosistemas vulnerables, y que dicha labor



deberia basarse e inspirarse en la mejor informacién cientifica  disponible y, cuando
corresponda, en los conocimientos tradicionales, los conocimientos de los pueblos indigenas

y los sistemas de conocimientos locales.” (Articulo 7.5)

Lo anterior, se encuentra en concordancia con lo establecido en el articulo 12 Superior, que
define al Estado Colombiano como democratico, participativo, y pluralista. A su vez, es un
desarrollo del articulo 79 Constitucional que sefiala que el Estado reconoce y protege la

diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana.
Pérdidas y dafios

En el articulo 8 del Acuerdo, las Partes reconocen la importancia de evitar, reducir al
minimo y afrontar las pérdidas y los dafios relacionados con los efectos adversos del cambio
climatico, incluidos los fendmenos meteoroldgicos extremos y los fendmenos de evolucion
lenta, y la contribuciéon del desarrollo sostenible a la reduccion del riesgo de pérdidas y
dafios. Se cita, al respecto al Mecanismo Internacional de Varsovia para las Pérdidas y los

Dafos relacionados con las Repercusiones del Cambio Climatico.

Al respecto, la Sala considera que esta disposicién es constitucional, al ser un desarrollo de
los articulos 79 y 80 de la Carta Politica, por cuanto las medidas cooperativas y de apoyo
con respecto a las pérdidas y dafios relacionados con los efectos adversos del cambio
climatico se ajustan a la busqueda de proteccién del medio ambiente y de los recursos

naturales a través de la prevencién y control de los factores de deterioro ambiental.
Sumideros y depdsitos

En virtud del articulo 5, las Partes deberian adoptar medidas para conservary aumentar,
segln corresponda, los sumideros y depdésitos de gases de efecto invernadero, incluidos los

bosques.

Se proponen pagos basados en los resultados e incentivos positivos para reducir las

emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion de los bosques.

Lo anterior se encuentra acorde con el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
de forma que se garantice un desarrollo sostenible, tal como lo estipula el articulo 80

Constitucional, y ademas resulta arménico con el postulado de la racionalizacién de la



economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y

la preservacién de un ambiente sano.
3.3.4. Medios de implementacidn
Financiamiento

El financiamiento climatico juega un papel crucial en el Acuerdo de Paris. Las disposiciones
en él contenidas se proponen acelerar y ampliar la disponibilidad de recursos financieros

para la accién climatica.

El Acuerdo establece en su articulo 9 que las Partes que son paises desarrollados deberdn
proporcionar recursos financieros a las Partes que son paises en desarrollo para prestarles
asistencia tanto en la mitigacién como en la adaptaciéon, y seguir cumpliendo asi sus

obligaciones en virtud de la Convencién.

El mecanismo financiero de la Convencidén, con las entidades encargadas de su

funcionamiento, constituira el mecanismo financiero del presente Acuerdo.

Al respecto, considera la Corte que esta disposicidn se ajusta a la internacionalizacién de las
relaciones econdmicas y ecoldgicas consagrada en el articulo 226 Superior, pues los paises
en desarrollo que pueden verse favorecidos con el apoyo financiero y tecnolégico gozan de

representacion equitativa y equilibrada.
Tecnologia

El articulo 10 del Acuerdo indica que las Partes, con visién a largo plazo, teniendo en cuenta
la importancia de la tecnologia para la puesta en practica de medidas de mitigacién y
adaptacion, deberan fortalecer su accidn cooperativa en el desarrollo y la transferencia de

tecnologia.

El Mecanismo Tecnoldgico establecido en el marco de la Convencidn estara al servicio del

presente Acuerdo y se apoyara también en el Mecanismo Financiero.

Se reitera que se prestara también apoyo de caracter financiero a las Partes que son paises

en desarrollo para fortalecer la accién cooperativa en el desarrollo y la transferencia de



tecnologia en las distintas etapas del ciclo tecnolégico, con miras a lograr un equilibrio entre

el apoyo destinado a la mitigacién y a la adaptacion.

Muy relacionado con lo anterior, pero de contenido mas amplio, conforme al articulo 11 del
Acuerdo, todas las Partes deberian cooperar para mejorar la capacidad de las Partes que
son paises en desarrollo de aplicar el presente Acuerdo y asi lograr una accion eficaz frente

al cambio climatico.

Para la Corte, lo anterior es de suma importancia, puesto que en virtud de lo establecido en
estas disposiciones, Colombia podria cumplir sus obligaciones y darle frente al cambio
climatico de manera eficaz con la ayuda de otras naciones, dando asi cumplimiento al
mandato constitucional de internalizacién de las relaciones politicas, econdmicas, sociales y
ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, establecido en el
articulo 226 de la Constitucién, asi como con el mandato del articulo 227 Superior de

promocién de la integracién internacional, especialmente en el area de Latinoamérica.

En materia de reciprocidad la Corte Constitucional ha sefialado que “debe entenderse en
dos sentidos, uno estricto, que se explica como la exigencia de ventajas para dar asi
concesiones. En su acepcion amplia, que puede calificarse como reciprocidad
multilateralizada, se acepta que toda preferencia sera extendida a todos los participantes

creandose asi una relaciéon de mutuo beneficio entre cada uno de los participes”.[75]

De esta manera, para la Sala las obligaciones contenidas en este Acuerdo son asumidas por
las partes con total correspondencia sin que se presente en alguna medida detrimento para

algun pais en particular.
Educacion

El articulo 12 sefala que las Partes deberan cooperar en la adopcién de las medidas que
correspondan para mejorar la educacion, la formacion, la sensibilizacién y participacion del

publico y el acceso publico a la informacién sobre el cambio climatico.

Lo anterior, es desarrollo del articulo 67 de la Constitucion Politica, que establece dentro de
los objetivos del derecho a la educacién la formacidon para la proteccidon del medio

ambiente.



En este sentido, esta Corporacidn con ocasién de la revisién del Convenio sobre diversidad

bioldgica suscrito en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992 y su ley aprobatoria, sostuvo:

“La conciencia social del hombre se adquiere a partir de la formacién del nifio. Se trata de
un proceso continuo y permamente, donde la educacién ambiental debe comprender todas
las etapas del individuo, incluso hasta aquellas que superan los limites academicos o
profesionales. Por ello, la Carta Politica sefiala que la educacion es un derecho de la persona
y un servicio publico que tiene una funcidn social, y que formarda al colombiano “en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajoy la
recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico vy para la proteccion del
ambiente ” (Art. 67 C.P.). Asimismo, el articulo 79 superior prevé que es deber del Estado

fomentar al educacion con el fin de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

El compromiso que significa la educacién le atafie, por mandato de la Carta, al Estado, a la
sociedad y a la familia. Se trata de una tarea comun en la cual deben participar todos: el
Estado y los particulares, los padres de familia y los maestros, las autoridades y cada uno
de los ciudadanos. Pero, ante todo, se trata de una responsabilidad que recae sobre cada
persona; es a cada uno a quien le corresponde conocer y preservar los recursos naturales y

comprender y difundir la importancia que ellos revisten, pues con esa informacién, el
hombre tomara conciencia y actuard adecuadamente con el fin de que los demds aprendan
de é1."[76]

De esta manera, la norma revisada no solo no vulnera la Constitucién sino que propicia su

desarrollo.
Rendicidn de cuentas

El marco de transparencia reforzado y el deber de rendir cuentas precisas y comparables
de las contribuciones determinadas a nivel nacional (articulo 4.13), generan una
herramienta de disuasion del incumplimiento de lo establecido en el Acuerdo. Si bien, por
ahora el Acuerdo de Paris no establece sanciones, el incumplimiento de las contribuciones
determinadas o su poca ambicién colocardn en una eventual situacién de atencién

internacional a los paises incumplidos.

Por su parte, el articulo 13 del Acuerdo sefiala que el propdsito del marco de transparencia



de las medidas es dar una visién clara de las medidas adoptadas para hacer frente al
cambio climatico a la luz del objetivo de la Convencidn, entre otras cosas aumentando la

claridad y facilitando el seguimiento de los progresos realizados.

También ha de darse una visién clara del apoyo prestado o recibido por las distintas Partes y

un panorama completo del apoyo financiero agregado que se haya prestado.

En consecuencia, cada Parte debera proporcionar periédicamente la siguiente informacion:

a) Un informe sobre el inventario nacional de las emisiones antropdgenas por las fuentes y

la absorcidn antropdgena por los sumideros de gases de efecto invernadero, y

b) la informacién necesaria para hacer un seguimiento de los progresos alcanzados en la

aplicacién y el cumplimiento de su contribucién determinada a nivel nacional.

También deberia proporcionar informacion relativa a los efectos del cambio climatico, a la
labor de adaptacion y al apoyo en forma de financiacién, transferencia de tecnologia y

fomento de la capacidad prestado a las Partes que son paises en desarrollo.

Para la Corte esta disposicién no resulta lesiva de las disposiciones constitucionales en
materia de economia nacional, al tener que dar a conocer a otros paises el estado del
parque industrial, mediante la publicidad de los inventarios sobre emisiones
antropogénicas, puesto que el Acuerdo prevé su aplicacién de manera facilitadora, no

intrusiva ni punitiva, respetando siempre la soberania interna de los paises parte.

En este punto, advierte la Corte que el Acuerdo de Paris no puede quedar reducido a

buenas intenciones, por lo que pese a que no se contemplen sanciones a los paises parte,
Colombia debe realizar todos los esfuerzos necesarios para que los compromisos adquiridos
sean serios y se realicen acciones efectivas en pro de su cumplimiento, de ahi la
importancia de la rendicion de cuentas, transparencia y suministro de informacién y

verificacion de cumplimiento contenido en la disposicidn estudiada.
3.3.5. Organos

Se establece un mecanismo para facilitar la aplicacion y promover el cumplimiento de las



disposiciones del presente Acuerdo. Consistira en un comité compuesto por expertos y de

caracter facilitador, que funcionard de manera transparente, no contenciosa y no punitiva.

Para la Sala esta disposicion es constitucional, por cuanto la determinaciéon de mecanismos
para facilitar la implementacién y promocion del Acuerdo es una medida necesaria para la
efectividad de los compromisos contraidos por los paises parte, que busca la consecucion
pacifica de los objetivos del instrumento internacional, lo cual se halla en armonia con los

principios del derecho internacional aceptados por Colombia.

Por otra parte, se establecen los siguientes 6rganos: (i) la Conferencia de las Partes, que es
el érgano supremo de la Convencién[77] y actuard como reunién de las Partes en el
presente Acuerdo; (ii) la secretaria establecida por el articulo 8 de la Convencidn
desempefard la funcidn de secretaria del presente Acuerdo; (iii) el Organo Subsidiario de

Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico y el Organo Subsidiario de  Ejecucién establecidos
por los articulos 9 y 10 de la Convencién actuardn como Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico y Organo  Subsidiario de Ejecucién del presente

Acuerdo, respectivamente (articulos 16 al 19).
3.3.6. Aspectos formales del Acuerdo

Por Gltimo, los articulo 20 y siguientes del Acuerdo de Paris regulan aspectos
procedimentales propios de cualquier tratado internacional que de ninguna manera
vulneran la Constitucion Politica.

En este orden, se establece que el presente Acuerdo estara abierto a la firmay sujeto ala
ratificacion, aceptacién o aprobacion de los Estados y de las organizaciones regionales de
integracion econdmica que sean Partes en la Convencion. Quedara abierto a la firma en la
Sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 22 de abril de 2016 al 21 de abril de 2017, y

a la adhesién a partir del dia siguiente a aquel en que quede cerrado a la firma (articulo 20).

Hay remisiones en cuanto al arreglo de controversias y la aprobacién de enmiendas, tanto
al Acuerdo como a los anexos, los cuales formaran parte integrante de éste (articulos 22 al
24).



Cada Parte tendrd un voto. Como excepcidn, las organizaciones regionales de integracién
econdmica, en los asuntos de su competencia, ejercerdn su derecho de voto con un nimero
de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean Partes en el presente Acuerdo.
Esas organizaciones no ejerceran su derecho de voto si cualquiera de sus Estados

miembros ejerce el suyo, y viceversa (articulo 25).

El Secretario General de las Naciones Unidas sera el Depositario del presente Acuerdo
(articulo 26).

No se podran formular reservas al presente Acuerdo (articulo 27).

Cualquiera de las Partes podra denunciar el presente Acuerdo después de que hayan
transcurrido tres anos a partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo para esa Parte vy

surtird efecto un afo después (articulo 28).

Encuentra la Corte que las disposiciones que regulan las clausulas relativas a la firma, la
ratificacion, la entrada en vigor, el depositario, la prohibicién de hacer reservas, asi como
las disposiciones sobre aprobacién de enmiendas, entre otras, reflejan aspectos operativos
y técnicos propios de cualquier instrumento internacional multilateral que de ninguna

manera vulneran la Constitucion.
3.3.7. Conclusién

El Acuerdo de Paris se presenta como un instrumento que impulsa un proceso de
transformacién hacia el desarrollo sostenible de todas las naciones. De esta manera, al
establecer las condiciones para el desarrollo mundial compromete a los paises a readecuar

sus politicas econdmicas, sociales y ambientales para el cumplimiento de sus objetivos.

La totalidad de las disposiciones contenidas en el Acuerdo conservan como base el
desarrollo de compromisos mutuos, lo cual es un desarrollo del tratamiento igualitario y los
efectos reciprocos del Acuerdo. Destaca la Corte que lo contenido en este instrumento

efectiviza los fines esenciales de la Constitucion en proteccion del derecho a contar con un
medio ambiente sano, y atiende los mandatos constitucionales que se concretan con la
adquisicién de compromisos internacionales regidos por principios de conveniencia

nacional, reciprocidad, equidad y soberania nacional.



De conformidad con lo expuesto, La Corte Constitucional concluye que tanto el Acuerdo de
Paris como su ley aprobatoria, Ley 1844 de 2017, son plenamente respetuosas de las

disposiciones constitucionales colombianas.
VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de Colombia, en nombre del pueblo y por

mandato de la Constitucion,
RESUELVE

PRIMERO.- Declarar EXEQUIBLE el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de

2015, en Paris, Francia.

SEGUNDO.- Declarar EXEQUIBLE la Ley 1844 de 2017, “por medio de la cual se aprueba el

“Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia”.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, cumplase e insértese en la Gaceta de la Corte

Constitucional.

ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Presidente
CARLOS BERNAL PULIDO DIANA FAJARDO RIVERA
Magistrado Magistrada

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado Magistrado

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO CRISTINA PARDO
SCHLESINGER

Magistrada Magistrada

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS ALBERTO ROJAS RIiOS



Magistrado Magistrado
MARTHA SACHICA MENDEZ
Secretaria General

[1] Corte Constitucional, Auto 305 de 2017, la Sala Plena de esta Corporacion, en el marco
de la revisién de los proyectos de ley y actos legislativos dentro del Procedimiento Especial
parala Paz, resolvié: “PRIMERO: A partir de la fecha SUSPENDER LOS TERMINOS de los
procesos de constitucionalidad enumerados en el fundamento juridico sexto de esta
decision, que hayan sido admitidos para tramite ante la Corte y en la etapa procesal en que
actualmente se encuentren. // SEGUNDO: La medida de suspension de términos también
aplicara para los procesos de constitucionalidad descritos en el fundamento juridico sexto
de esta providencia, que sean admitidos o asumidos en conocimiento por la Corte con
posterioridad a este proveido. Por lo tanto, las magistradas y magistrados sustanciadores en
cada tramite deberan decretar la suspension de términos en la providencia que decida
sobre la admisibilidad o asuncién de conocimiento del proceso, segun corresponda a un
control rogado o automatico de constitucionalidad.//TERCERO: El levantamiento de la
suspension de términos ordenada en este auto sera decidido por la Sala Plena, respecto de
cada proceso de constitucionalidad, conforme a la planeacion que formule la Presidencia de
la Corte en un proyecto de programa de trabajo para el efecto. // CUARTO: A través de la
Secretaria General de la Corte, comuniquese el contenido de esta decisidn al Presidente de
la Republica, al Presidente del Congreso y al Procurador General de la Nacién. De la misma
forma, copia de este proveido debera fijarse en la Secretaria de la Corte para el
conocimiento de los ciudadanos. Ilgualmente, debera publicarse en la pagina Web de la
Corte Constitucional. // QUINTO: ADVERTIR que durante la suspension del término de fijacidn
en lista o de traslado al Procurador General de la Nacion, la Secretaria General de la Corte
esta habilitada para recibir y radicar los escritos ciudadanos de intervencién y/o conceptos
correspondientes, en cualquier tiempo y mientras dure dicha suspensién respecto de cada

uno de los expedientes.

[2] Auto del nueve (09) de agosto de dos mil diecisiete (2017), “CUARTO: Una vez vencido
el término probatorio y recaudadas las pruebas ordenadas en el presente auto, FiJESE EN

LISTA EL PROCESO, por el término de diez (10) dias, con el fin de permitir a los ciudadanos



defender o impugnar la ley de la referencia, segin lo indica el articulo 7° del Decreto 2067
de 1991.// QUINTO: Igualmente, COMUNIQUESE el presente proceso al Ministerio de
Relaciones Exteriores, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al Ministerio de
Minas y Energia, al Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, al Ministerio de Transporte, al Departamento Nacional de Planeacién -
DNP-, al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM-, a la
Asociacién de Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible - ASOCARS -
, a la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia - ANDI-, a la Asociacién Colombiana
del Petréleo -ACP-, a la Asociacion Colombiana de Mineria -ACM-, al Instituto de
Investigacién de Recursos Bioldgicos, Alexander von Humboldt, a la Asociacién
Interamericana para la Defensa del Ambiente -AIDA-, a las Facultades de Derecho y de
Ingenieria Ambiental de las Universidades Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, Sede
Tunja, de Los Andes vy la Distrital Francisco José de Caldas, a los expertos Manuel
Rodriguez Becerra y Paula Caballero y al Consejo de Cabildos Territoriales de la Sierra
Nevada (Pueblos Indigenas KANKUAMO, WIWA, ARHUACO Y KOGUI), para que, si lo estiman
conveniente, participen en el debate juridico que por este juicio se propicia.// SEXTO:
Simultdneamente, CORRASE traslado al sefior Procurador General de la Nacién para que
rinda el concepto de su competencia, en los términos del articulo 7° del Decreto 2067 de
1991".

[3] Auto 208 de 2018 “PRIMERO.- Declarar la nulidad de la Sentencia C-021 del 4 de abril de
2018, proferida por la Sala Plena de la Corporacion.// SEGUNDO.- Levantar a partir del dia
siguiente de esta decision los términos que fueron suspendidos mediante Auto del doce (12)
de septiembre de dos mil diecisiete (2017). //TERCERO.- Levantar a partir del dia siguiente
de esta decisidon los términos de suspension ordenados mediante Auto 305 de 2017, sélo
respecto de este expediente. //CUARTO.- Ordenar a la Secretaria General de esta Corporacion
dar tramite a los numerales cuarto, quinto y sexto del Auto del nueve (09) de agosto de
dos mil diecisiete (2017),[3] mediante el cual se asumié conocimiento de la Ley 1844 de
2017 “por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre
de 2015, en Paris, Francia”.// QUINTO.- Ordenar a la Secretaria General de la Corte, que
envie copia del presente auto a todas las autoridades a las que se les comunicd la sentencia

de la referencia.”



[4] Ver entre otras, Corte Constitucional, Sentencias C-468 de 1997 (MP Alejandro Martinez

Caballero), C-378 de 1996 (MP Hernando Herrera Vergara), C-682 de 1996 (MP Fabio Morén

Diaz), C-400 de 1998 (MP Alejandro Martinez Caballero), C-924 de 2000 (MP Carlos Gaviria

Diaz), C-576 de 2006 (MP Manuel José Cepeda Espinosa) y C-332 de 2014 (MP Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub).

[5] Corte Constitucional, Sentencias C-582 de 2002, C-933 de 2006, C-534 de 2008 (MP
Rodrigo Escobar Gil), C-537 de 2008 (MP Jaime Cérdoba Trivifio), C-039 de 2009 y C-378 de

2009 (MP Humberto Sierra Porto), entre otras.
[6] Folio 1 del cuaderno de pruebas No. 1.
[7] Folio 2 del cuaderno de pruebas No. 2.

[8] Corte Constitucional, Sentencias C-208 de 2007 (MP Rodrigo Escobar Gil) y C-196 de
2012 (MP Maria Victoria Calle Correa).

[9] Corte Constitucional, Sentencia C-214 de 2017 (MP Gloria Stella Ortiz Delgado)

[10] Corte Constitucional, Sentencia C-750 de 2008 (MP Clara Inés Vargas Hernandez; SV

Jaime Araujo Renteria).
[11] Corte Constitucional, Sentencia C-027 de 2011 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).

[12] Corte Constitucional, Sentencia C-1051 de 2012 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez; SV

Mauricio Gonzalez Cuervo y Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).
[13] Corte Constitucional, Sentencia C-217 de 2015 (MP Martha Victoria Sadchica Méndez).
[14] Corte Constitucional, Sentencia C-915 de 2010 (MP Humberto Antonio Sierra Porto).

[15] Corte Constitucional, Sentencia C-702 de 2010 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; SV

Mauricio Gonzalez Cuervo, Humberto Antonio Sierra Porto; AV Nilson Pinilla Pinilla).

[16] Sentencias C-030 de 2008 (MP. Rodrigo Escobar Gil), C-175 de 2009, (MP. Luis Ernesto
Vargas Silva. SV. Cristina Pardo Schlesinger. SPV. Humberto Antonio Sierra Porto y Nilson
Pinilla Pinilla), C-371 de 2014 (MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. AV. Maria Victoria Calle



Correa y Luis Ernesto Vargas Silva), T-766 de 2015 (MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
SV. Gloria Ortiz Delgado); C-389 de 2016 (MP Maria Victoria Calle Correa; SPV Alejandro
Linares Cantillo, Luis Ernesto Vargas Silva; AV Maria Victoria Calle Correa, Luis Guillermo
Guerrero Pérez, Gabriel Eduardo Mendoza Martelo y Jorge Ivdn Palacio Palacio) y SU-217 de
2017 (MP Maria Victoria Calle Correa).

[17] C-389 de 2016 (MP Maria Victoria Calle Correa; SPV Alejandro Linares Cantillo, Luis
Ernesto Vargas Silva; AV Maria Victoria Calle Correa, Luis Guillermo Guerrero Pérez, Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo y Jorge Ivan Palacio Palacio) y SU-217 de 2017 (MP Maria Victoria

Calle Correa).

[18] Constitucion Politica, inciso final del articulo 154“Los proyectos de ley relativos a los
tributos iniciaran su tramite en la Cdmara de Representantes y los que se refieran a

relaciones internacionales, en el Senado”.(Subrayado fuera de texto)

[19] Constitucién Politica, articulo 241 “A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la
integridad y supremacia de la Constitucidn, en los estrictos y precisos términos de este

articulo. Con tal fin, cumplira las siguientes funciones: (...) 10. Decidir definitivamente sobre
la exequibilidad de los tratados internacionales y de las leyes que los aprueben. Con tal fin,
el Gobierno los remitira a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a la sancién de la ley.
Cualquier ciudadano podra intervenir para defender o impugnar su constitucionalidad. Si la
Corte los declara constitucionales, el Gobierno podra efectuar el canje de notas; en caso

contrario no seran ratificados. Cuando una o varias normas de un tratado multilateral sean
declaradas inexequibles por la Corte Constitucional, el Presidente de la Republica sélo podra

manifestar el consentimiento formulando la correspondiente reserva”.
[20] Ver folios 8 a 15 del cuaderno de pruebas No. 2.

[21] Constitucién Politica, articulo 157 “Ningun proyecto sera ley sin los requisitos
siguientes: 1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle curso en la

comision respectiva. (...)".
[23] Ver folios 18 a 20 del cuaderno de pruebas No. 2.

[24] Ley 5 de 1992, articulo 157 “Iniciacion del debate. La iniciacion del primer debate no



tendrd lugar antes de la publicacién del informe respectivo.// No serd necesario dar lectura
a la ponencia, salvo que asi lo disponga, por razones de conveniencia, la Comision.// El

ponente, en la correspondiente sesion, absolverd las preguntas y dudas que sobre aquélla
se le formulen, luego de lo cual comenzara el debate.// Si el ponente propone debatir el
proyecto, se procederd en consecuencia sin necesidad de votacién del informe. Si se
propone archivar o negar el proyecto, se debatird esta propuesta y se pondra en votacion al
cierre del debate.// Al debatirse un proyecto, el ponente podra sefalar los asuntos

fundamentales acerca de los cuales conviene que la Comisién decida en primer término”.
[25] Ver folio 36 del cuaderno de pruebas No. 2.

[26] Ver folios 32 a 36 del cuaderno de pruebas No. 2.

[27] Ver folios 6 y 7 del cuaderno de pruebas No. 2.

[28] Ver folios 26 a 29 del cuaderno de pruebas No. 2.

[29] Ver CD adjunto a folio 5 del cuaderno de pruebas No. 2.

[30] Ver folio 4 del cuaderno de pruebas No. 2

[31] Ver CD adjunto a folio 5 del cuaderno de pruebas No. 2.

[32] http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.nivel 3. Imprenta Nacional de Colombia.
Consultada el 6 marzo de 2018.

[33] Ver folios 54 y 55 del cuaderno de pruebas No. 2.
[34] Ver folio 69 y 78 del cuaderno de pruebas No. 2.
[35] Ver folios 88 a 94 del cuaderno de pruebas No. 2
[36] Ver folio 52 del cuaderno de pruebas No. 2.

[37] Ver folios 134 a 136 del cuaderno de pruebas No. 2.

[38] Ver folio 179 del cuaderno de pruebas No. 2.



[39] Ver folios 54 y siguientes del cuaderno de pruebas No. 1.
[40] Ver folio 121 del cuaderno de pruebas No. 2.

[41] Ver folios 80 y siguientes del cuaderno de pruebas No. 1.
[42] Folio 35 del cuaderno de pruebas No. 1.

[43] Folio 1 del cuaderno de pruebas No. 1.

[44] Folios 2 del cuaderno de pruebas No. 2

[45] Ver folios 8 a 15 del cuaderno de pruebas No. 2.
[46]Gaceta del Congreso No.716 del 07 de septiembre de 2016.

[47] Publicacion de la ponencia para primer debate en la Gaceta del Congreso No. 753 del
14 de septiembre de 2016.

[48] Constitucion Politica, articulo 157, numeral 2 “Haber sido aprobado en primer debate
en la correspondiente comision permanente de cada Camara. El reglamento del Congreso
determinara los casos en los cuales el primer debate se surtira en sesién conjunta de las

comisiones permanentes de ambas Camaras”.

[49] Constitucidn Politica, articulo 157, numeral 3 “Haber sido aprobado en cada Camara en

segundo debate”.

[50] Constitucion Politica, articulo 157, numeral 4 “Haber obtenido la sancién del Gobierno”.

[52] Segln consta en el Acta No. 75 del 17 de mayo de 2017, publicada en la Gaceta del
Congreso No. 691 del 15 de agosto de 2017.

[53] Segun consta en el Acta No. 34 del 7 de junio de 2017, publicada en la Gaceta del
Congreso No. 662 del 8 de agosto de 2017.

[54] Segun consta en el Acta de Plenaria No. 227 de la sesién del 16 de junio de 2017,

publicada en la Gaceta del Congreso No. 715 del 22 de agosto de 2017.



[55]“Por el cual se adopta una Reforma Politica constitucional y se dictan otras

disposiciones”
[56] Cfr. Sentencia C-644 de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil

[57] Cfr. Auto 038 de 2004 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa y Sentencia C-533 de 2004
M.P. Alvaro Tafur Galvis

[58]Sentencia C-576 de 2006, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

[59]“Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cadmara de

Representantes”
[60] Corte Constitucional, sentencia T-528 de 1992 (MP Fabio Morén Diaz).

[61] Corte Constitucional, Sentencia T-411 de 1992 (MP Alejandro Martinez Caballero). Esta
concepcion ecoldgica de la Constitucion de 1991 ha sido reiterada de manera pacifica por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, entre otras, en las sentencias C-431 de 2003 (MP
Vladimiro Naranjo Mesa); C-750 de 2008 (MP Clara Inés Vargas Hernandez; SV Jaime Araujo
Renteria); C-595 de 2010 (MP Jorge Ivan Palacio Palacio); C-123 de 2014 (MP Alberto Rojas
Rios SV Luis Ernesto Vargas Silva; SV Maria Victoria Calle Correa; AV Luis Guillermo
Guerrero Pérez; AV Ligia Lépez Diaz; AV Jorge Ivan Palacio Palacio; AV Alberto Rojas Rios);
C-449 de 2015 (MP Jorge Ivan Palacio Palacio) y C-644 de 2017 (MP Alejandro Linares
Cantillo; AV Alejandro Linares Cantillo; AV José Antonio Lizarazo Ocampo; AV Alberto Rojas

Rios; AV Diana Fajardo Rivera).

[62] Corte Constitucional, sentencias C-449 de 2015 (MP Jorge Ivan Palacio Palacio), C-389
de 2016 (MP Maria Victoria Calle Correa; AV Maria Victoria Calle Correa; AV Luis Guillermo
Guerrero Pérez; SPV Alejandro Linares Cantillo; AV Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; AV
Jorge Ivan Palacio Palacio; SPV y AV Luis Ernesto Vargas Silva), C-041 de 2017 (MP Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo y Jorge Ivan Palacio Palacio) y C-644 de 2017 (MP Alejandro
Linares Cantillo; AV Alejandro Linares Cantillo; AV José Antonio Lizarazo Ocampo; AV Alberto

Rojas Rios; AV Diana Fajardo Rivera).

[63] Corte Constitucional, Sentencias C-431 de 2000 (MP Vladimiro Naranjo Mesa).
Reiterado en la sentencia C-041 de 2017 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Marteloy Jorge lvén



Palacio Palacio).

[64] Corte Constitucional, sentencia C-389 de 2016 (MP Maria Victoria Calle Correa; AV
Maria Victoria Calle Correa; AV Luis Guillermo Guerrero Pérez; SPV Alejandro Linares
Cantillo; AV Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; AV Jorge Ivan Palacio Palacio; SPV y AV Luis

Ernesto Vargas Silva).

[65] Corte Constitucional, sentencia C-644 de 2017 (MP Alejandro Linares Cantillo; AV
Alejandro Linares Cantillo; AV José Antonio Lizarazo Ocampo; AV Alberto Rojas Rios; AV

Diana Fajardo Rivera).

[66] Corte Constitucional, sentencia C-644 de 2017 (MP Alejandro Linares Cantillo; AV
Alejandro Linares Cantillo; AV José Antonio Lizarazo Ocampo; AV Alberto Rojas Rios; AV

Diana Fajardo Rivera).
[67] Corte Constitucional, Sentencia C-449 de 2015 (MP Jorge Ivan Palacio Palacio).

[68] Especificamente, como antecedentes directos del Acuerdo de Paris (2015) se encuentra
la Convenciéon Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico de 1992 y el Protocolo
de Kyoto de 1997. Estos dos instrumentos reconocen gue existe un aumento en la
temperatura mundial, y en consecuencia, comprometen a los Estados a reducir emisiones
de gases de efecto invernadero. Para ver informacidén histérica de estos tratados: ONU.
Cambio Climatico.

http://unfccc.int/portal_espanol/informacion_basica/antecedentes/items/6170.php

[69] Corte Constitucional, Sentencia C-073 de 1995 (MP Eduardo Cifuentes Mufioz).
[70] Corte Constitucional, Sentencia C-860 de 2001 (MP Eduardo Montealegre Lynett).
[71] Corte Constitucional, sentencia C-671 de 2011 (MP Jaime Araujo Renteria).

[72] Corte Constitucional, Sentencia C-389 de 2016 (MP Maria Victoria Calle Correa; AV
Maria Victoria Calle Correa; AV Luis Guillermo Guerrero Pérez; SPV Alejandro Linares
Cantillo; AV Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; AV Jorge Ivan Palacio Palacio; SPV y AV Luis
Ernesto Vargas Silva). En esta misma providencia se resalta la expedicion del Cédigo de

Recursos Naturales de 1973 con el cual “la legislacion nacional dio un salto importante



hacia la implementacién de una politica ambiental, cuyo principal objetivo se centraba en
“prevenir y controlar la contaminacién del medio ambiente y buscar el mejoramiento,
conservacién y restauracion de los recursos naturales renovables, para defender la salud y
el bienestar de todos los habitantes del territorio nacional”, de conformidad con el articulo
1° de dicho cddigo. Posteriormente se expidid la ley 99 de 1993 en la que se consagra la
politica ambiental del Estado colombiano y se reitera la necesidad de asegurar el desarrollo
sostenible de los recursos naturales, que, la proteccién y aprovechamiento de la diversidad
y el derecho de todas las personas a una vida saludable y productiva en armonia con la

naturaleza (art. 1)".

[73] ElI principio niUmero 15 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de
1992, en los siguientes términos: “con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados
deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando
haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcion de los

costos para impedir la degradacién del medio ambiente”.

[74] Por ejemplo en el proceso de revisién que tuvo como resultado la sentencia SU-698 de
2017, la Corte Constitucional frente a las incertidumbre sobre los impactos sociales y
ambientales del proyecto de desvio del Arroyo Bruno por parte del Cerrején, ordend la

suspensién hasta tanto se realizaran los estudios técnicos correspondientes.
[75] Corte Constitucional, Sentencia C-564 de 1992 (MP Eduardo Cifuentes Mufioz).
[76] Corte Constitucional, Sentencia C-519 de 1994 (MP Vladimiro Naranjo Mesa).

[77] Hace referencia a la Convenciéon Marco de Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico,

que en adelante se denominara la Convencion.



