C-059-94
Sentencia C-059/94

TRATADO INTERNACIONAL-Vigencia/LEY APROBATORIA DE TRATADO INTERNACIONAL-
Remisidén para revision

La vigencia o no del tratado dependerd, en ultima instancia, de lo que decida la Corte
Constitucional. En el caso que ocupa la atencion de esta Corte, si el Gobierno Nacional
pretermite su obligacién constitucional de remitir los tratados internacionales y su ley
aprobatoria -para efectos de la revisiéon de constitucionalidad-, dentro de los seis (6) dias
siguientes a la sancidén de la ley, entorpece la responsabilidad de esta Corporacion de velar
por la guarda y la integridad de la Carta Politica, segun lo prescribe el articulo 241 superior.

TRATADO INTERNACIONAL-Extemporaneidad en el envio

La tardanza en el envio de la ley aprobatoria y del tratado, por parte del 6rgano ejecutivo, no
acarrea consecuencias de orden juridico respecto de los aspectos formales de la ley, toda vez
que esa omisidon se relaciona especificamente con la responsabilidad del Gobierno al
incumplir un deber constitucional”

TRATADO INTERNACIONAL-Control previo

En virtud de aquella disposicidon, se establece pues el control previo sobre los tratados y sus
leyes aprobatorias, debe ser posterior a la sancién en todo caso, pero, anterior a la
ratificacion del Tratado Internacional. En la Constitucion de 1991, se ha establecido, por
primera vez en Colombia, este tipo de control, con lo cual se excluye cualquier otra especie
de control posterior, sobre Tratados ya perfeccionados, particularmente el control por via de
accion publica de inconstitucionalidad, esto es, por demanda de un ciudadano.

TEORIA DEL DERECHO DEBER

El mandato constitucional es categoérico: la Corte Constitucional debe velar por la integridad
de la Carta Politica y debe decidir definitivamente acerca de la exequibilidad de las
disposiciones relacionadas con los tratados internacionales. Lo anterior significa que ese
deber que se le atribuye a la Corte, debe estar precedido de un derecho que la habilite para
realizar el correspondiente pronunciamiento. Esta Corporacién ya se ha pronunciado acerca
de la teoria derecho-deber, segln la cual una determinada entidad del Estado, dentro de
unas circunstancias particulares y especificas, y ante la existencia de un vacio de orden
constitucional y legal, podria asumir directamente el cumplimiento de ciertas
responsabilidades.

LEY APROBATORIA DE TRATADO INTERNACIONAL-Revision de oficio/LEY APROBATORIA DE
TRATADO INTERNACIONAL-Demanda de inconstitucionalidad

Cuando el Gobierno Nacional no haya enviado las citadas disposiciones dentro de los seis (6)
dias siguientes a su sancion, segun lo dispone el numeral 100. del articulo 241 constitucional,
la Corte Constitucional aprehendera de oficio el estudio de constitucionalidad de los tratados
internacionales y las leyes aprobatorias de los mismos. No obstante lo anterior, como puede



escapar al conocimiento de esta Corte la celebracién del tratado y la expedicién de la
correspondiente ley aprobatoria -justamente por no haber sido oportunamente enterada de
uno y otro evento- sera procedente la admisidn de la demanda de cualquier ciudadano.

TRATADO INTERNACIONAL-Tramite excepcional/TRANSITO CONSTITUCIONAL

Al no existir Congreso de la Republica que profiriese la ley aprobatoria de estos instrumentos
internacionales, lo que buscd la Asamblea Nacional Constituyente al dictar el precepto
transitorio nUmero 58 de la Carta Politica, fue dispensar la actuacion faltante a cargo de la
otra camara legislativa con el fin de que se pudiese continuar con el tramite, es decir, que did
su aprobacién a tales tratados o convenios y suplié de esta manera uno de los requisitos
exigidos por nuestro derecho local.

MEDIO AMBIENTE SANO-Proteccion

El ambiente, en la Constitucion Politica, representa una dualidad en el sentido de que ha sido
calificado como un derecho-deber. Es un derecho por cuanto ha sido senalado
especificamente como tal y, ademas, se encuentra intimamente ligado con la salud, la vida y
la integridad fisica de los asociados. En consecuencia debe gozar de mecanismos concretos
para su proteccion, como es el caso de las acciones populares de que trata el articulo 88
Superior, y la misma accién de tutela, segun lo ha establecido la jurisprudencia de esta
Corporacion. Y también es un deber por cuanto exige de las autoridades y de los particulares
acciones encaminadas a su proteccidn.

REF.: Expediente L.A.T. 018

Revisidn Constitucional de la Ley 12 de 28 de julio de 1992 “Por medio de la cual se aprueba
el ‘Protocolo para la conservacién y administracion de las areas marinas y costeras
protegidas del Pacifico Sudeste’, firmado en Paipa, Colombia, el 21 de septiembre de 1989".

Magistrado Ponente: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA
Temas:

* Efectos de la remisidon del tratado internacional y de su ley aprobatoria por parte del
Gobierno Nacional.

* Aplicacidn del articulo 58 transitorio de la Constitucion Politica
* La proteccion del ambiente en cabeza del Estado y de los particulares
Aprobado segun Acta No.

Santafé de Bogota, D.C., diecisiete (17) de febrero de mil novecientos noventa y cuatro
(1994)

|. ANTECEDENTES

El doctor Luis Fernando Uribe Restrepo, actuando en su calidad de Secretario Juridico del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, remitié a la Corte



Constitucional la Ley 12 de 1992, aprobatoria del Protocolo para la conservacién y
administracion de las areas marinas y costeras protegidas del Pacifico Sudeste, firmado en
Paipa, Colombia, el 21 de septiembre de 1989. Esto con el fin de dar cumplimiento al tramite
de control constitucional previsto en el numeral 100. del articulo 241, de la Constitucidon
Politica.

El Presidente de la Republica ordend la aprobacién del presente Protocolo, mediante Decreto
de 18 de septiembre de 1990, remitiéndolo al Congreso de la Republica, quien lo aprobd
mediante Ley 12 de 1992.

Il. TEXTO DE LA LEY APROBATORIA DEL TRATADO.

Se transcribe a continuacion el texto de la ley 12 de 1992, aprobatoria del Protocolo “Para la
Conservacion y Administracion de las Areas Marinas y Costeras Protegidas del Pacifico
Sudeste”, el cual corresponde a la copia certificada que remitié el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

“LEY 12 DEL 28 DE JULIO DE 1992
“EL CONGRESO DE COLOMBIA

“Visto el texto del PROTOCOLO PARA LA CONSERVACION Y ADMINISTRACION DE LAS AREAS
MARINAS Y COSTERAS PROTEGIDAS DEL PACIFICO SUDESTE, firmado en Paipa, Colombia, el
21 de septiembre de 1989.

(Transcripcion del texto)

“PROTOCOLO PARA LA CONSERVACION Y ADMINISTRACION DE LAS AREAS MARINAS Y
COSTERAS PROTEGIDAS DEL PACIFICO SUDESTE”

“LAS ALTAS PARTES CONTRATANTES

“Reconociendo la necesidad de adoptar medidas apropiadas para proteger y preservar los
ecosistemas fragiles, vulnerables o de valor natural Unico, y la fauna y flora amenazados por
agotamiento y extincion.

“Considerando que es de interés comun buscar la administracion de las zonas costeras,
valorando racionalmente el equilibrio que debe existir entre la conservacién y el desarrollo.

“Considerando que es necesario establecer areas bajo proteccién con especial énfasis en
parques, reservas, santuarios de fauna y flora, y otras categorias de areas protegidas.

“Teniendo presente que es imprescindible regular toda actividad que pueda causar efectos
adversos sobre el ecosistema, fauna y flora asi como su habitat, y

“Teniendo presente el Convenio para la Proteccidon del Medio Ambiente y la Zona Costera del
Pacifico Sudeste de 1981.



“HAN ACORDADO EL SIGUIENTE PROTOCOLO
“ARTICULO |
Ambito de Aplicacién

“El ambito de aplicacién del presente Convenio sera el area maritima del Pacifico Sudeste
dentro de la zona maritima de soberania y jurisdiccion hasta las 200 millas de las Altas Partes
Contratantes.

“Este Convenio se aplica asimismo, a toda la plataforma continental cuando ésta sea
extendida por las Altas Partes Contratantes mas alla de sus 200 millas.

“La zona costera, donde se manifiesta ecolégicamente la interaccion de la tierra el mar y la
atmésfera serd determinada por cada Estado Parte, de acuerdo con los criterios técnicos y
cientificos pertinentes.

“ARTICULO Il
Obligaciones Generales

“Las Altas Partes Contratantes se comprometen, individualmente, o mediante la cooperacion
bilateral, a adoptar las medidas apropiadas de acuerdo con las disposiciones del presente
Protocolo para proteger y preservar los ecosistemas fragiles, vulnerables o de valor natural o
cultural Unico, con particular énfasis en la flora y fauna amenazados de agotamiento y
extincién, realizando estudios orientados a la reconstruccién del medio o repoblamiento de
fauna y flora en casos necesarios.

“Para este fin las Altas Partes Contratantes deberan establecer areas bajo su proteccion, en
la forma de parques, reservas, santuarios de fauna y flora u otras categorias de areas
protegidas. En estas areas se establecera un manejo integro, sobre la base de estudios e
inventarios de sus recursos, con miras al desarrollo sostenido de ellos, prohibiendo toda
actividad que pueda causar efectos adversos sobre el ecosistema, fauna y flora asi como su
habitat.

“ARTICULO Il
Informacidn sobre las Areas Protegidas

“Las Altas Partes Contratantes se comprometen a suministrarse informacién a través de la
Secretaria Ejecutiva de este Protocolo, respecto de la designacién de areas protegidas,
sefialando al efecto los factores que se han tomado en cuenta para dicha determinacion,
como la importancia que revisten tales areas desde el punto de vista cientifico, ecoldgico,
econdmico, histérico, arqueoldgico, cultural, educativo, turistico, estético y otros.

“La informacién suministrada por las Altas Partes Contratantes, hara referencia a los efectos
gue pueda tener sobre el ambiente, recursos costeros o su valor.

“Cada Estado Parte procurara, en la medida de lo posible y antes de establecer sus areas



protegidas, intercambiar informaciones sobre el particular, con los demas Estados Partes del
Protocolo.

“Cada Estado Parte, informard a los demas, a través de la Secretaria Ejecutiva, sobre
cualquier cambio que efectle en el régimen legal o en la delimitacién de sus areas
protegidas.

“La Secretaria Ejecutiva debera llevar al dia un catastro de las informaciones suministradas
por los Estados Partes respecto de sus areas protegidas asi como de las medidas regulatorias
que adopten para esas areas. La Secretaria Ejecutiva transmitird a las demas Partes,
oportunamente, los informes recibidos.

“ARTICULO IV
Criterios Comunes

“Las Altas Partes Contratantes adoptaran criterios comunes para el establecimiento de areas
bajo su proteccion. Para este efecto, si lo consideran conveniente, solicitaran en conjunto o
individualmente, la asesoria y cooperacidn de los organismos internacionales competentes.

“ARTICULO V
Regulacién de Actividades

“En las dreas protegidas, cada Alta Parte Contratante establecera una gestién ambiental
integrada dentro de los siguientes lineamientos:

a) Establecer un manejo de la fauna y flora, acorde con las caracteristicas propias de las
areas protegidas;

b) Prohibir las actividades relacionadas con la exploracién y explotacion minera del suelo
y subsuelo del area protegida;

C) Regular toda actividad cientifica, arqueoldgica o turistica en dicha area;
d) Regular el comercio que afecte la fauna, la flora y su habitat, en el area protegida;
e) En general, prohibir cualquier actividad que pueda causar efectos adversos sobre las

especies, ecosistemas o procesos bioldgicos que protegen tales areas, asi como sobre su
caracter de patrimonio nacional, cientifico, ecoldgico, econédmico, histérico, arqueoldgico o
turistico.

“ARTICULO VI
Zonas de Amortiguacién

“Las Altas Partes Contratantes estableceran, alrededor de las areas protegidas, zonas de
amortiguacién, cuando ellas no existan, en las cuales los usos puedan ser regulados con el
fin de asegurar el cumplimiento de los propdsitos del presente Protocolo.



“ARTICULO VI
Medidas para prevenir, Reducir y Controlar la Contaminacion de las Areas Protegidas

“Las Altas Partes tomaran, individual o conjuntamente, todas las medidas para prevenir o
reducir y controlar el deterioro ambiental, incluyendo la contaminacién en las areas
protegidas, proveniente de cualquier fuente y actividad, esforzandose para armonizar sus
politicas al respecto.

“Dichas medidas incluiran, entre otras, las destinadas a:

1. Prohibir el vertimiento de sustancias tdxicas, perjudiciales o nocivas especialmente las
de caracter persistente, procedentes de fuentes terrestres incluidos los rios, estuarios,
tuberias y estructuras de desagulie, desde la atmdsfera, o a través de ella.

2. Prevenir, reducir y controlar, en el mayor grado posible:

a) La contaminacion causada por buques, incluyendo medidas para prevenir accidentes
y hacer frente a casos de emergencia y prevenir el vertimiento, sea o no intencional,

b) El manejo y transporte de sustancias peligrosas;
c) La introduccidon de especies de fauna y flora exdticas, incluyendo transplantes, vy,
d) Otras actividades susceptibles de producir deterioro ambiental.

“ARTICULO VI

Evaluacién del Impacto Ambiental

“Las Altas Partes Contratantes efectuaran la evaluacidén del impacto ambiental de toda
accién que pueda generar adversos sobre las areas protegidas, estableciendo un
procedimiento de andlisis integrado sobre el particular. Intercambiaran asimismo informacion
sobre las actividades alternativas o medidas que se sugieran, a fin de evitar tales efectos.

“ARTICULO IX
Investigacién cientifica, técnica, educacion ambiental y participacién comunitaria

“Las Altas Partes Contratantes fomentaran la investigacién cientifica, técnica, la educacion
ambiental y la participacion comunitaria, como base para la conservacién y administracion
de las areas protegidas.

“ARTICULO XX
Normas de Cooperacion

“Las Altas Partes Contratantes procuraran, a través de la Secretaria Ejecutiva de este
Protocolo, cooperar en la administracidon y conservacidon de las areas protegidas,
intercambiando al efecto informacién sobre los programas e investigaciones desarrolladas en



ellas, y las experiencias recogidas por cada una de éstas, en particular, en los ambitos
cientificos, legales y administrativos. El Secretario Ejecutivo podra también solicitar esta
informacion de las universidades y entidades especializadas de los Estados Partes del
presente Protocolo, a través de los Puntos Focales.

“Las Altas Partes Contratantes directamente, o por conducto de la Secretaria Ejecutiva ,
promoveran programas de asistencia cientifica, técnica, legal, educativa y de otra indole
para las areas protegidas.

“Esta asistencia comprendera, entre otros:

i. Formacion de personal cientifico y técnico.
ii. Participacion en los programas respectivos.
iii. Provision de expertos y equipos.

iv. Prestacion de facilidades y servicios de asesoramiento para programas de
investigacion, vigilancia, educacién, turismo y otros.

V. Organizacion de un archivo técnico de la legislacion especializada en cada uno de los
Estados Partes.

Vi. Difusion de la informacion especializada sobre las dreas protegidas.
“ARTICULO XI
Educacién Ambiental

“Las Altas Partes Contratantes fomentaran la educacidon ambiental y la participacién
comunitaria en la conservacion y manejo de las areas protegidas.

“ARTICULO XII
Autoridad de las Areas Protegidas

“Las Altas Partes Contratantes se comprometen a proporcionar, a través de la Secretaria
Ejecutiva, informacion sobre:

a) La organizacion y autoridades nacionales competentes en la administracién de las
areas protegidas.

b) Programas de investigacion en las areas protegidas.
“ARTICULO Xl
Cumplimiento y Sanciones

“Cada Alta Parte Contratante se obliga a velar por el cumplimiento de las disposiciones del
presente Protocolo y a adoptar las medidas legales y administrativas a su alcance para
prevenir o sancionar cualquier actividad que viole estas disposiciones.



“Las Altas Partes informaran a la Secretaria Ejecutiva sobre las medidas adoptadas para la
aplicacion de las disposiciones del parrafo precedente.

“ARTICULO XIV
Reuniones de las Altas Partes Contratantes

“Las Altas Partes Contratantes efectuaran reuniones ordinarias por lo menos cada dos afios o
extraordinarias en cualquier momento, cuando dos o mas de ellas asi lo soliciten. Estas
reuniones seran convocadas por la Secretaria Ejecutiva.

a) El grado de cumplimiento del presente Protocolo y la eficacia de las medidas
adoptadas, asi como la necesidad de desarrollar otro tipo de actividades en cumplimiento de
los objetivos de este Protocolo;

b) La necesidad de enmiendas o reformas de este Protocolo, asi como la conveniencia de
ampliar o modificar las resoluciones adoptadas en virtud de él;

) El desarrollo de cualquier otra funcién que pueda resultar de beneficio para el
cumplimiento de los propdsitos de este Protocolo.

“Las Altas Partes Contratantes procuraran integrar a las autoridades responsables de las
areas protegidas como entidades técnicas asesoras, en las reuniones que celebren.

“ARTICULO XV
Secretaria Ejecutiva del Protocolo

“Para los efectos de administracion y operacion del presente Protocolo, las Altas Partes
Contratantes convienen en designar a la Secretaria General de la Comisidon Permanente del
Pacifico Sur -CPPS-, como Secretaria Ejecutiva del mismo. Las Partes, en su primera reunién,
examinaran la forma y financiamiento para el desarrollo de esta funcién, por parte de la
Comision.

“ARTICULO XVI
Vigencia

“El presente Protocolo entrara en vigor 60 dias después del depdsito del tercer instrumento
de ratificacién en la Secretaria General de la Comisidn Permanente del Pacifico Sur -CPPS-.

“ARTICULO XVII

“El presente Protocolo podra ser denunciado por cualquiera de las Altas Partes Contratantes
dos afos después de entrar en vigencia para la Parte que lo denuncie.

“La denuncia se efectuara mediante notificacién escrita a la Secretaria Ejecutiva que la
comunicard de inmediato a las Altas Partes Contratantes.

“La denuncia producira efecto a los 180 dias de la referida notificacién.



“ARTICULO XVIlI
Enmiendas

“El presente Protocolo sélo podra ser enmendado por unanimidad de las Altas Partes
Contratantes. Las enmiendas estaran sujetas a ratificacién y entraran en vigor una vez que
se haya depositado el tercer instrumento de ratificacion en la Secretaria Ejecutiva.

“ARTICULO XIX
Adhesion

“El presente protocolo estara abierto a la adhesion de cualquier Estado Riberefio del Pacifico
Sudeste.

“La adhesion se efectuara mediante el depdsito del respectivo instrumento en la Secretaria
Ejecutiva que lo comunicara a las Altas Partes Contratantes.

“El presente Protocolo entrara en vigor para el Estado que adhiera 60 dias después del
depdsito del respectivo instrumento.

“ARTICULO XX
Reservas
“El presente Protocolo no admitira reservas.

“Hecho en siete ejemplares del mismo tenor, uno de los cuales se depositara en la
Secretaria General de la Comision Permanente del Pacifico Sur -CPPS-, todos igualmente
validos para los efectos de su aplicacién e interpretacion.

“EN FE DE LO CUAL se firma en Paipa, Colombia, a los veintiin (21) dias, del mes de
septiembre de mil novecientos ochenta y nueve (1989).

“DECRETA:

“ARTICULO PRIMERO.- Apruebase (sic) el PROTOCOLO PARA LA CONSERVACION Y
ADMINISTRACION DE LAS AREAS MARINAS Y COSTERAS PROTEGIDAS DEL PACIFICO SUDESTE,
firmado en Paipa, Colombia, el 21 de septiembre de 1989.

“ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la ley 7a. de 1944
el PROTOCOLO PARA LA CONSERVACION Y ADMINISTRACION DE LAS AREAS MARINAS Y
COSTERAS PROTEGIDAS DEL PACIFICO SUDESTE, firmado en Paipa, Colombia, el 21 de
septiembre de 1989 que por el articulo 1 de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de
la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional..

“ARTICULO TERCERO.- La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

(siguen firmas)



1. INTERVENCIONES OFICIALES

La apoderada del Ministerio de Relaciones Exteriores presentd ante esta Corporacién, escrito
mediante el cual se justifica la constitucionalidad de la Ley sub-examine. Considera la
interesada que la conservacidon del medio ambiente es hoy en dia esencial para el bienestar
del hombre, razén por la cual los paises firmantes del protocolo se han reunido para lograr tal
fin. Manifiesta que “es evidente la necesidad de establecer los medios mas adecuados para
la protecciéon y conservacion de la regién a través de mecanismos de coordinacién
interinstitucionales y transfronterizos, de ahi la importancia de que el pais sea parte del
protocolo para la conservacién y administracion de aéreas marinas y costeras del Pacifico
Sudeste”.

Por otra parte, resalta el hecho de que Colombia es parte del Convenio para la proteccion del
medio marino y la zona costera del Pacifico Sudeste, aprobado mediante la Ley 45 de 1985 y
ratificado el 6 de agosto del mismo afio. En virtud de ello, advierte: “En el articulo 19 de
dicho Convenio se prevé la forma en que las partes adoptaron protocolos adicionales al
mismo, como es el caso del protocolo cuya constitucionalidad se analiza”.

Finalmente, la apoderada justifica la constitucionalidad de la norma afirmando que el
instrumento internacional referido es un desarrollo del articulo 79 de la Constitucién Politica,
gue protege el derecho de toda persona a gozar de un ambiente sano.

2. Ministerio de Defensa Nacional

El Secretario General del Ministerio de Defensa presenté ante esta Corporacidén escrito
justificando la constitucionalidad de la Ley sometida a revision. Manifiesta el interviniente
que el Protocolo integrado a nuestra legislacién mediante la Ley 12 de 1992, se encuentra en
concordancia con los articulos 79 y 80 superiores.

Por otra parte, advirtié que la ley objeto de revisidén complementa y desarrolla la Ley 45 de
1985 “Por medio de la cual se aprueba el Convenio para la Proteccion del Medio Marino y la
Zona Costera del Pacifico Sudeste, el Acuerdo sobre Cooperacidon Regional para el Combate
contra la Contaminacién del Sudeste, por Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas en casos
de emergencia”, firmados en Lima (Perd), el 12 de noviembre de 1981.

Afirma el Secretario General del Ministerio de Defensa que la ley objeto de revisiéon se
encuentra acorde con el Cédigo de Recursos Naturales y con otras disposiciones vigentes,
tanto nacionales como internacionales, atinentes a la proteccién y conservacion del medio
ambiente.

3. Ministerio de Agricultura

La apoderada del Ministerio de Agricultura presentd ante esta Corporacidn escrito
justificando la constitucionalidad de la ley sometida a revisidon. Considera la interviniente que
“Dicho Protocolo constituye una herramienta de fundamental importancia para el
establecimiento de medidas conjuntas por las altas partes contratantes, Panamad, Ecuador,
Chile, Pert y Colombia, orientadas a la prevencion, reduccion y control de cualquier forma de
contaminacion ambiental de las areas protegidas, asi como para la implementacién de



programas y proyectos para el fomento de la investigacion cientifica de los recursos
naturales renovables, el control de su aprovechamiento, la educacién ambiental, la
cooperacion de gestion de intercambio de informacién cientifica entre las partes, asi como en
las areas protegidas y contribuir de esta manera a una mejor calidad de vida de la
humanidad, maxime cuando el medio ambiente y el desarrollo no se pueden separar entre si,
sino que deben integrarse simultaneamente sobre la base de la responsabilidad compartida
de todos los paises”.

Afirma la funcionaria del Ministerio, que el Protocolo hace parte de una estrategia general del
Gobierno Nacional que tiene como finalidad la conservacién y uso sostenible de la
biodiversidad, en especial de la region de la Costa Pacifica del pais, que hoy en dia “es quizas
la region del mundo donde se mantienen las mayores expectativas de aprovechamiento de
los recursos naturales”.

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En la oportunidad legal, el sefior Procurador General de la Nacién, rindié el concepto de su
competencia, solicitando a esta Corporacién la declaratoria de exequibilidad de la ley objeto
de revision.

En su analisis formal, sostiene que las leyes aprobatorias de los Tratados Internacionales
deben sequir el tramite previsto en el articulo 157 superior. Sin embargo, afirma que el
articulo 58 transitorio prevé un tramite especial, aplicable a los tratados que, durante el
transito constitucional, hubiesen sido aprobados, al menos, por una de las Camaras, del
Congreso. A pesar de que la ley objeto de revisién se encontraba en el supuesto factico
previsto en la norma transitoria, el Ejecutivo “no hizo uso oportuno de la autorizacién que le
fuera dada por el constituyente, ni manifestd su intenciéon de hacerlo”, razén por la cual era
obligatorio para el Congreso expedir la Ley probatoria respectiva, quien contaba con la
competencia para hacerlo.

Finalmente, en cuanto al aspecto formal, afirma ley sub-examine es constitucional,, ya que
se dié cumplimiento a los requisitos para el tramite de una ley ordinaria, previstos tanto en la
constitucion de 1886, como en la de 1991.

En cuanto al contenido material, manifiesta que el Protocolo para la conservacion vy
administracion de las areas marinas y costeras protegidas del Pacifico Sudeste, es desarrollo
del Convenio para la proteccion del medio marino y la zona costera del Pacifico Sudeste,
firmado en 1981. Dicho Convenio “fue adoptado por la sentida necesidad de los paises con
fronteras en esa regién, de tomar medidas encaminadas a preservar su ecosistema por ser
de un valor natural incalculable”.

Dentro de su analisis, considera que el Protocolo “tiene como finalidades principales la
implementacién de mecanismos adecuados para la administracién de las zonas costeras, de
tal forma que se logre un desarrollo sostenible, es decir, un equilibrio razonable entre el
desarrollo y la conservacion del medio ambiente; el establecimiento de areas, de proteccién
especial; y la regulacion de aquellas actividades que puedan causar efectos adversos sobre
el ecosistema y sobre el habitat de la fauna y flora”.



Concluye el sefior Procurador defendiendo la constitucionalidad de la Ley objeto de revisién,
en virtud a que su espiritu y su contenido desarrollan el tema del medio ambiente,
especialmente tratado en la nueva Constitucion.

V. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia

Corresponde a esta Corte conocer de la revisién del Tratado y de su Ley aprobatoria,
sometidas a su consideracion, de conformidad con lo ordenado en el articulo 241 numeral 10
de la Carta Politica.

2. Constitucionalidad formal de la ley aprobatoria del tratado.
2.1. La remision de la ley aprobatoria y del tratado por parte del Gobierno Nacional

En primer término, debe la Corte sefalar que la ley 12 de 1992 -sancionada por el Presidente
de la Republica el veintiocho (28) de julio de 1992-, “Por medio de la cual se aprueba el
Protocolo para la Conservacién y Administraciéon de las Areas Marinas y Costeras Protegidas
del Pacifico Sudeste, firmado en Paipa, Colombia, el 21 de septiembre de 1989", fue remitida
a esta Corporacidn, por parte del Secretario Juridico del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, el dia dieciocho (18) de junio del afio en curso, y que con ello se
ha desconocido de manera ostensible el término constitucional de “seis dias siguientes a la
sancién de la ley” que el articulo 241-10 de la Carta Politica le fija al Gobierno para remitir a
esta Corporacion los tratados internacionales y las leyes que los aprueben, con el fin de que
se realice el correspondiente proceso de revisidn constitucional.

Sobre el particular, la Corte considera necesario relievar que el proceso de formacidén de las
leyes aprobatorias de tratados internacionales se encuentra sujeto al cumplimiento de una
serie de etapas previstas en la Constitucion Politica, donde la Ultima instancia es el
perfeccionamiento del tratado por parte del Gobierno, esto es, realizar el correspondiente
canje de notas, siempre y cuando la Corte haya declarado constitucionales las normas
sometidas a revision; de lo contrario, el Presidente de la Republica sélo podra manifestar el
consentimiento formulando la correspondiente reserva. De esta suerte, la vigencia o no del
tratado dependera, en Ultima instancia, de lo que decida la Corte Constitucional, al tenor de
la norma antes citada. En el caso que ocupa la atencién de esta Corte, si el Gobierno
Nacional pretermite su obligacion constitucional de remitir los tratados internacionales y su
ley aprobatoria -para efectos de la revision de constitucionalidad-, dentro de los seis (6) dias
siguientes a la sancidn de la ley, entorpece la responsabilidad de esta Corporacion de velar
por la guarda y la integridad de la Carta Politica, segun lo prescribe el articulo 241 superior.

Como quedd demostrado, el Gobierno Nacional tardd casi un afo en remitir a esta
Corporacion la ley 12 de 1992, “Por medio de la cual se aprueba el Protocolo Para la
Conservacion y Administracion de las Areas Marinas y Costeras Protegidas del Pacifico
Sudeste, firmado en Paipa, Colombia, el 21 de septiembre de 1989”. Esa morosidad, significa
que el Estado colombiano -por no contar con la revisién de la Corte Constitucional- no ha
podido perfeccionar y comprometerse con los demas paises contratantes en el cumplimiento
de un acuerdo que, por su naturaleza, reviste la mayor importancia en procura de la



conservacion y proteccion del medio ambiente, principalmente en la zona del departamento
del Chocé.

Las razones anotadas llevan a la Corte Constitucional a sefialar que esa tardanza de casi un
afio por parte del Gobierno para cumplir con la obligacién a la que se ha hecho referencia,
resulta injustificada y reprochable. La Corte no encuentra satisfactoria la explicacion
contenida en la nota del Secretario Juridico del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, en el sentido de que la morosidad en el cumplimiento de ese
deber se debidé a un “error operativo involuntario”, segun afirma, pues ello demuestra una
negligencia y una desorganizacién que no tienen por qué repercutir en el compromiso de
Colombia frente a otros Estados y organizaciones internacionales. Por ello, se solicitara a la
Procuraduria General de la Nacién se sirva investigar la responsabilidad disciplinaria de la
citada dependencia, en particular respecto de la obligaciéon del Gobierno de acatar los
términos establecidos en el numeral 10° del articulo 241 constitucional.

2.2. Efectos juridicos de la mora por parte del Gobierno Nacional en remitir a la Corte
Constitucional la ley aprobatoria y el tratado internacional

Considera la Corte oportuno examinar si la mora del Gobierno Nacional en remitir a esta
Corporacion la ley aprobatoria y el tratado internacional acarrea consecuencias juridicas, en
particular aquellas relacionadas con el deber de la Corporacién de revisar en forma previa los
instrumentos internacionales negociados por el Gobierno y aprobados por el Congreso, tal
como lo dispone la Constitucién Politica (Art.241, num. 10).

Como lo ha establecido esta Corte, la tardanza en el envio de la ley aprobatoria y del tratado,
por parte del érgano ejecutivo, no acarrea consecuencias de orden juridico respecto de los
aspectos formales de la ley, toda vez que esa omision se relaciona especificamente con la
responsabilidad del Gobierno de acatar el mandato constitucional contenido en el numeral
100. del articulo 241 constitucional. Sobre el particular, se ha sefalado:

“La Corte, como en otras oportunidades lo ha dicho, considera que, la omisién anotada, no
configura propiamente un vicio de forma o de procedimiento en la formacién del Tratado y de
su ley aprobatoria, pues se trata de una irregularidad externa, que mas bien compromete la
responsabilidad del Gobierno al incumplir un deber constitucional”1.

Lo anterior no significa que el Gobierno Nacional, y particularmente el Presidente de la
Republica en su calidad de director de las relaciones internacionales, pueda decidir a
discrecién en qué momento la Corte Constitucional puede examinar la exequibilidad del
tratado y de su ley aprobatoria, ya que, como se ha establecido reiteradamente por esta
Corporacidn, la decisidon que se tome sobre el asunto sefialado es condicionante para que el
Jefe de Estado pueda realizar el respectivo canje de notas con las demas naciones u
organismos internacionales intervinientes. Por tanto, si el Presidente no obedece los términos
constitucionales a los que se ha hecho alusién -y ello no produce efectos juridicos respecto
de la constitucionalidad de la ley aprobatoria del tratado-, las consecuencias seran juridicas
respecto del deber que le asiste al primer mandatario de cumplir con sus funciones, y
también diplomaticas o politicas, toda vez que se estaria comprometiendo la responsabilidad
de nuestro pais frente a las otras partes contratantes.



Ahora bien, como es sabido, las leyes aprobatorias de tratados internacionales se encuentran
sometidas a un requisito particular cual es el examen previo de constitucionalidad por parte
de esta Corporacidn. Reiterada jurisprudencia de esta Corte se ha ocupado de analizar las
atribuciones que le competen respecto del tema en cuestién. Sobre el particular ha
manifestado:

“De lo dicho, se infiere que ésta forma de control presenta las siguientes caracteristicas:

“l. Es un control previo por cuanto se produce antes del perfeccionamiento del tratado, una
vez que el congreso lo ha aprobado mediante ley y el presidente la ha sancionado, 0 a mas
tardar dentro de los seis dias siguientes.

“2. Es un control automatico en la medida en que su operancia no se supedita a la existencia
de accion ciudadana debidamente formulada; por el contrario, la funcion de control se pone
en marcha tan pronto como el gobierno sancione la ley aprobatoria, 0 a mas tardar, dentro
de los seis dias siguientes.

“3. Es un control integral puesto que versa sobre el contenido material normativo del tratado
asi como sobre el de la ley aprobatoria, tanto por razones de forma como de fondo. El tenor
literal del articulo 241-10 C.N. no deja duda de que el control comprende los dos elementos
del acto complejo cuando dispone: “Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los
tratados internacionales y de las leyes que los aprueban. Con tal fin, los remitira...”
(Subrayas fuera del texto) “.2

En otro pronunciamiento se dispuso:

“En virtud de aquella disposicidn, se establece pues el control previo sobre los tratados y sus
leyes aprobatorias, es decir, que el control debe ser posterior a la sancidén en todo caso, pero,
anterior a la ratificacion del Tratado Internacional. Cabe recordar que en la Constitucién de
1991, mediante la norma en comento, se ha establecido, por primera vez en Colombia, este
tipo de control, con lo cual se excluye cualquier otra especie de control posterior, sobre
Tratados ya perfeccionados, particularmente el control por via de accién publica de
inconstitucionalidad, esto es, por demanda de un ciudadano.

“La razon por la cual el control debe ser previo, radica en la oportunidad de adecuar el
contenido y forma del tratado y de la ley que lo aprueba, al espiritu de la norma
fundamental. Que el control fuera posterior, en cambio, implicaria entrar en prerrogativas no
debidas, por cuanto podria equipararse a una intromisién en lo que le corresponde por
naturaleza juridica a la rama Ejecutiva del poder publico.

“Resulta pertinente mencionar aqui el sentido de la oportunidad. El Diccionario de la Real
Academia Espafola de la Lengua define la oportunidad como ‘la conveniencia de tiempo y
lugar’, y conveniencia, a su vez, expresa la idea de “correlacién y conformidad entre dos
cosas distintas”. De acuerdo con estas definiciones, se puede colegir que la oportunidad -en
este caso previa- de revisar los tratados publicos internacionales obedece a la conformidad
del dictamen de la Corte con la funcién del Ejecutivo en las circunstancias propicias de
tiempo y lugar. Si el control es previo, obviamente habra una armonia entre las funciones de
la rama Ejecutiva y las de la rama Judicial; pero si se hace fuera de la oportunidad, es decir,



posteriormente, se entra en colision de competencias entre las dos ramas, lo cual va en
contra del orden juridico, ya que este supone la armonia y consonancia de las funciones
diversas, que se ven afectadas con toda interferencia”.3

Reconocida estd pues la conveniencia y la necesidad de que el control de constitucionalidad
respecto de las leyes aprobatorias de tratados internacionales sea previo, pues sélo de esta
forma se logra adecuar el contenido y forma del tratado y de la ley que lo aprueba, al espiritu
de la norma fundamental. Sin embargo, cabe preguntarse: ;Puede la Corte Constitucional
ejercer ese control previo, automatico e integral cuando el Gobierno Nacional no ha cumplido
con su obligacidn de remitir los tratados internacionales y las leyes que los aprueben, dentro
de los seis (6) dias siguientes a su sancidén?

Segun el articulo 241 superior, a la Corte Constitucional se le confia la guarda de la
integridad y supremacia de la Carta Politica, en los estrictos y precisos términos de esa
norma. En ejercicio de este objetivo, la Corporacion debe decidir definitivamente acerca de la
exequibilidad de los tratados internacionales y de las leyes que los aprueben, segun lo prevé
el numeral 100. de la citada disposiciéon. Con el fin de cumplir este objetivo, el Estatuto
Superior obliga al Ejecutivo a remitirlos dentro de los seis dias siguientes a su sancién,
pudiendo, ademas, intervenir cualquier ciudadano para defender o impugnar su
constitucionalidad.

“Todo fin exige un medio proporcionado para su realizaciéon. De ahi que es natural que si el
Estado tiene unos deberes esenciales, tenga también unos derechos para cumplir su misién.
Aqui, pues, los deberes son el titulo juridico de los derechos consecuenciales. En otras
palabras, si existe un deber esencial e inaplazable, existe también el derecho a cumplir con
ese deber, el cual esta prescrito a cargo del Estado (...).

“La Corte reconoce, sin embargo, que en este caso y ante el vacio juridico existente, el
derecho que permite al Estado el cumplimiento de sus deberes no esta expreso. Pero como el
deber si lo esta, hay, por lo menos una facultad tacita como derivacién natural de un deber
que no soélo es irrenunciable, sino -se repite- inaplazable (...). Se trata, pues, de un claro caso
en que es aplicable el articulo 40. de la ley 153 de 1887 que sefala: ‘Los principios del
derecho natural y las reglas de la jurisprudencia serviran para ilustrar la Constitucion en
casos dudosos’4 “. (Negrillas fuera de texto original)

El deber de la Corte de velar por la integridad y supremacia de la Constitucion Politica es, asi,
necesario, irrenunciable e inaplazable. Lo anterior supone que la Corte tiene, pues, una doble
misién unificada en guardar la supremacia integral de la Constitucién, que consiste no
solamente en garantizar la efectividad de ésta como “norma de normas” (art. 40. C.P.), sino
en la permanencia incélume del Estatuto Superior como un todo integral. Permitir, entonces,
que una ley que debe ser revisada previa y automaticamente por la Corte, no se someta a
ese examen de constitucionalidad por la simple voluntad o la posible omision del érgano
ejecutivo, no so6lo atenta contra el cumplimiento de las responsabilidades que le han sido
asignadas a este Tribunal, sino que ademas se constituye en una posible vulneracion al
ordenamiento juridico constitucional que esta Corporacién estaria en imposibilidad material
de advertir.

Por las razones anotadas, cuando el Gobierno Nacional no haya enviado las citadas



disposiciones dentro de los seis (6) dias siguientes a su sancién, segun lo dispone el numeral
100. del articulo 241 constitucional, la Corte Constitucional aprehendera de oficio el estudio
de constitucionalidad de los tratados internacionales y las leyes aprobatorias de los mismos.
No obstante lo anterior, como puede escapar al conocimiento de esta Corte la celebracién del
tratado y la expedicidn de la correspondiente ley aprobatoria -justamente por no haber sido
oportunamente enterada de uno y otro evento- sera procedente la admisién de la demanda
de cualquier ciudadano en los términos que se explican a continuacion.

En efecto, la ley aprobatoria de un tratado internacional, es, desde un punto de vista material
y formal, una ley, aunque en este caso ella esta sometida a una condicién, cual es la de ser
revisada por la Corte Constitucional una vez haya sido remitida por el Gobierno dentro del
lapso anteriormente senalado. El hecho de que el Gobierno no haya cumplido con su deber
de enviarla para su revisidon dentro del plazo previsto por la Carta para ello, no significa que
la ley aprobatoria haya perdido su caracter de tal. En consecuencia, una vez vencido el
término aludido, cualquier ciudadano, en ejercicio de la accién publica de constitucionalidad,
podrd, con base en el numeral 40. del articulo 241 superior, demandar tanto el contenido
como los posibles vicios de procedimiento de la mencionada disposicién. En este Ultimo
evento, y en concordancia con lo expresado anteriormente, la demanda que presente
cualquier ciudadano contra una ley aprobatoria de un tratado internacional cuando ésta no
ha sido enviada por el Gobierno Nacional a la Corte Constitucional dentro de los seis (6) dias
siguientes a su sancion, permite a esta Corporacidn realizar el examen correspondiente, no
sélo con base en los argumentos expuestos por el actor y respecto de las normas acusadas
por él, sino que aprehendera de oficio el analisis de constitucionalidad de la totalidad de la
ley y del tratado sobre el cual versa, de acuerdo con la facultad superior que le asiste de
revisar en forma previa y automatica los tratados internacionales y sus leyes aprobatorias.

2.3. La aplicacion del Articulo 58 transitorio de la Carta Politica y el tramite de la ley 12 de
1992.

Segun consta en los Anales del Congreso de la Republica, el dia 12 de octubre de 1990
(nimero 88), se publicd el proyecto de ley nimero 86 de 1990, “por medio del cual se
aprueba el Protocolo Para la Conservacién y Administracidon de las Areas Marinas y Costeras
Protegidas del Pacifico Sudeste, firmado en Paipa, Colombia, el 21 de septiembre de 1989”",
al igual que la correspondiente exposicion de motivos, los cuales fueron presentados ante el
Senado de la Republica por el sefior Ministro de Relaciones Exteriores. De acuerdo con la
certificacion enviada por el Secretario General del Senado de la Republica, las ponencias
para primer debate en la Comisiéon Segunda, y para segundo debate en la plenaria de esa
Corporacion, fueron aprobadas los dias quince (15) de noviembre de 1990 y el dieciséis (16)
de diciembre de ese mismo afno, respectivamente. Por su parte, la ponencia para primer
debate en la Comisién Segunda de la Camara de Representantes, fue aprobada el dia
diecisiete (17) de junio de 1992, segln consta en la documentacion remitida a esta
Corporacion por parte del Secretario General de la citada Comisién. Finalmente, de acuerdo
con la certificacion enviada por el Secretario General de la Camara de Representantes, la
Plenaria de la referida Corporaciéon impartié su aprobacién al proyecto de ley el dia
veinticinco (25) de junio de ese ano.

Ahora bien, como puede apreciarse, el proyecto que se revisa recibié el primero y el segundo



debate en el Senado de la Republica, antes de la promulgacion de la Carta Politica de 1991.
En consecuencia, para efectos de la aprobacién de este instrumento internacional, pareceria
aplicable lo prescrito en el articulo 58 transitorio de la Constitucién vigente, que autoriza “al
Gobierno Nacional para ratificar los tratados o convenios celebrados que hubiesen sido
aprobados, al menos, por una de las Camaras del Congreso de la Republica”. La Corte se ha
pronunciado reiteradamente acerca de los alcances de esta disposicion5. Resulta pertinente
transcribir parcialmente uno de ellos:

“Como se puede observar fue el querer de la Asamblea Nacional Constituyente eximir a los
tratados o convenios internacionales a que alude la norma antes transcrita, de una parte del
tramite constitucional estatuido para su aprobacion, como es su discusion y aprobacion en
primero y segundo debate en la Camara Legislativa que aun no habia conocido del proyecto
respectivo y consecuencialmente evitar la expedicién de la ley correspondiente que asi lo
determinara, todo ello debido a la ausencia de Congreso de la Republica que pudiera cumplir
tal labor y con el Unico propdsito de no obstruir el proceso normal de dichos instrumentos.

“En esta misma disposicién se autorizé al Presidente de la RepUblica para ejercer ese acto
juridico internacional mediante el cual el Estado manifiesta su consentimiento de obligarse
con relacion a aquellos convenios o tratados internacionales, es decir, ratificarlos, actuacion
que en todo caso es posterior a la expedicién de la ley aprobatoria, y sin la cual no entra a
reqir el tratado.

“En consecuencia, considera la Corte que al no existir Congreso de la Republica que
profiriese la ley aprobatoria de estos instrumentos internacionales, lo que buscé la Asamblea
Nacional Constituyente al dictar el precepto transitorio nimero 58 de la Carta Politica, fue
dispensar la actuacién faltante a cargo de la otra camara legislativa con el fin de que se
pudiese continuar con el tramite, es decir, que did su aprobacién a tales tratados o convenios
y suplié de esta manera uno de los requisitos exigidos por nuestro derecho local”.

Mds adelante agrega:

“Ante esta circunstancia surge claramente la figura de la incompetencia por parte del
Congreso de la Republica, que le impedia expedir la ley aprobatoria del Convenio tantas
veces enunciado, pues se trataba de dar aplicacién a una norma exceptiva de obligatoria
observancia para tal Organo como es la contenida en el articulo 58 transitorio de la
Constitucion Nacional, en la que se autorizd al Ejecutivo para ratificar los tratados o
convenios internacionales que hubieren sido aprobados al menos por una de las Camaras
Legislativas, sin ningln otro condicionamiento.

“Para la Corte es indudable que las disposiciones constitucionales transitorias son de caracter
especial y su aplicacion es preferencial y demostrado como esta que al Congreso se le
comunicé que el Convenio de enmienda a la Constitucion de la O.1.T. se encontraba en esta
Corporacién para su respectivo control, por encajar dentro de lo preceptuado por el articulo
58 de la Constitucién, mal podia dicha colectividad proseguir el tramite de aprobacién,
haciendo caso omiso de la norma superior citada”.6 (Negrillas fuera de texto original)

Las anteriores consideraciones demuestran que respecto de los tratados o los convenios
internacionales que se encuentran dentro de los supuestos facticos de que trata el articulo



58 transitorio de la Constitucién, se contempld un procedimiento singular encaminado a
exceptuar el tramite del instrumento internacional de los correspondientes debates
legislativos, asi como de la respectiva sancion presidencial. Dicho tramite, por estar
contemplado en una norma transitoria, reviste el caracter de especial y de aplicacién
preferencial.

Ahora bien, nétese que el articulo 58 transitorio en comento se refiere a una autorizacion
conferida al Presidente de la Republica, es decir, se trata de una facultad cuya aplicacién
dependera de la voluntad del primer mandatario, en su calidad de director de las relaciones
internacionales. En consecuencia, debe advertirse que los postulados contenidos en la norma
superior citada, son aplicables siempre y cuando se haya ejercido la respectiva potestad,
como en efecto se presentd en el pronunciamiento anteriormente transcrito, segin se
desprende de la informacién que el Gobierno Nacional le hizo llegar al érgano legislativo.
Pero si -como ocurrié en el caso sub-examine- el Presidente la Republica no hizo uso de la
atribucion constitucional en comento, entonces el Congreso de la Republica se encontraba
facultado para continuar con el tramite de la ley aprobatoria del tratado. Lo anterior se
desprende del hecho de que el Ministerio de Relaciones Exteriores no se pronuncié en el
escrito remitido a esta Corporacion respecto de la informacién que le hubiese suministrado al
Congreso sobre la aplicabilidad del articulo 58 transitorio en comento. Del mismo modo no
sobra anotar que el Presidente de la Republica sanciond la ley 12 de 1992, sin presentar
objecién de inconstitucionalidad alguna, por violacién de la norma constitucional
anteriormente referida.

Con base en lo anterior, esta Corte considera que el examen de constitucionalidad formal de
la ley objeto de revisién, debera hacerse de acuerdo con los postulados de la Constitucion
Politica de 1886 -para el caso del primero y segundo debates en el Senado de la Republica-, y
de la de 1991, en lo que respecta al primero y segundo debates en la Camara de
Representantes.

Como la Carta de 1886 no establecia ningln requisito especial respecto de las leyes
aprobatorias de tratados internacionales, corresponde remitirse a los articulos 81 y 82 de ese
ordenamiento constitucional, donde se establecian las formalidades generales para que un
proyecto pudiera convertirse en ley de la Republica:

“Articulo 81.- NingUn proyecto sera ley sin los requisitos siguientes:

“lo. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle curso en la
Comision respectiva;

“20. Haber sido aprobado en primer debate en la correspondiente Comisiéon Permanente
de cada Camara, salvo lo dispuesto en el Articulo 80;

“30. haber sido aprobado en cada Camara en segundo debate;
“40. Haber obtenido la sancién del Gobierno.

“El primero y segundo debates de cualquier proyecto deberan verificarse en dias distintos,
salvo las excepciones que previamente haya sefialado el reglamento (...)"



Como ya se advirtid, los debates correspondientes en el Senado del Republica cumplieron
con los requisitos consagrados en la disposicion citada, esto es, publicacién previa del
proyecto de ley (Anales del Congreso nimero 88) y aprobacién en la Comisién y en la
Plenaria de la Corporacidén en dias distintos -quince de noviembre y dieciséis de diciembre de
1990, respectivamente-.

La Constitucidn Politica de 1991, mantuvo en términos generales, las mismas formalidades
para que un proyecto pueda convertirse en ley (art. 157). Con todo, cabe senalar que el
articulo 154 superior establece como requisito adicional para los proyectos de ley referentes
a relaciones internacionales, el que éstos deben iniciar su tramite en el Senado de la
Republica. Esta exigencia, por razones obvias, no puede tenerse en consideracién para el
caso que se revisa. Adicionalmente, la Corte debe resaltar que el articulo 160 de la Carta,
fij6 unos plazos minimos que deben observarse entre el primero y el segundo debate, y
entre la aprobacion del proyecto en una de las Camaras y la iniciacion del debate en la otra:

“Entre el primero y segundo debate debera mediar un lapso de no inferior a ocho dias, y
entre la aprobacidn del proyecto en una de las camaras y la iniciacién del debate en la otra,
deberan transcurrir por lo menos quince dias(...)".

Ahora bien, cabe reiterar que, de acuerdo con las certificaciones remitidas a la Corte por
parte del Secretario General de la Comision Segunda de la Camara de Representantes y el
Secretario General de esa Corporacion, la aprobacion en primer debate del proyecto de ley
correspondiente a la aprobacion del “Protocolo para la conservacion y administracion de las
areas marinas y costeras protegidas del Pacifico Sudeste”, se llevd a cabo el dia diecisiete
(17) de junio de 1992. Por su parte, la plenaria de la Camara le dié el visto bueno al sefialado
proyecto de ley el dia veinticinco (25) de junio de ese mismo afio, es decir, la aprobacién
legislativa se sometid a los requisitos formales que establece el articulo 160 anteriormente
citado.

Por las anteriores razones, la Corporacién encuentra que el tramite de la ley 12 de 1992,
cumplié con las exigencias formales contenidas tanto en la Constitucién de 1886 como en la
Carta Politica de 1991.

3. Constitucionalidad material de la ley aprobatoria y del tratado.

Como bien lo anotaron el Procurador General de la Nacién y los apoderados del los
organismos oficiales que presentaron los correspondientes escritos ante esta Corporacion, el
Protocolo para la conservacion y administracién de las dreas marinas y costeras protegidas
del Pacifico Sudeste, tiene su antecedente principal en el Convenio para la proteccion del
medio marino y la zona costera del Pacifico Sudeste suscrito el doce (12) de noviembre de
1981 por Colombia, Ecuador, Peru, Chile y Panama. Este Convenio contemplaba como
objetivo fundamental, el prevenir y controlar la contaminacién del medio marino en la zona
del pacifico sudeste, zona que por lo demas ya era reconocida como una de las de mayor
biodiversidad y productividad ictioldégica en el mundo.

El Protocolo para la conservacion y administracién de las areas marinas y costeras protegidas
del Pacifico Sudeste, firmado en Paipa, Colombia, tiene como propdsito principal el de
implementar las medidas tendientes a la administracion, proteccién y preservacion de los



ecosistemas y, en general, de los parques, reservas, santuarios y otras areas de flora y
fauna, localizados en las zonas costeras de las partes contratantes. Con el fin de lograr esta
finalidad, las Altas Partes Contratantes se comprometen a adoptar las medias necesarias
para proteger y preservar “los ecosistemas fragiles, vulnerables o de valor natural o cultural
Unico, con particular énfasis en la flora y fauna amenazados de agotamiento y extincién” (art.
I.). Para ello, los paises comprometidos deberan establecer “areas bajo su proteccion, en la
forma de parques, reservas, santuarios de fauna y flora u otras categorias de areas
protegidas” (art. Il. inc. 20.).

En cuanto a la determinacidn de esas areas protegidas, las partes se obligan a recolectar y
suministrar informaciones sobre el particular, y a establecer una regulaciéon de las
actividades que se desarrollardan en esas zonas, adoptando medidas tales como “a)
Establecer un manejo de la fauna y flora, acorde con las caracteristicas propias de las areas
protegidas; b) Prohibir las actividades relacionadas con la exploracién y explotacion minera
del suelo y subsuelo del drea protegida; c) Regular toda actividad cientifica, arqueoldgica o
turistica en dicha area; d) Regular el comercio que afecte la fauna, la flora y su habitat, en el
area protegida; y e) En general, prohibir cualquier actividad que pueda causar efectos
adversos sobre las especies, ecosistemas o procesos bioldgicos que protegen tales areas, asi
como sobre su caracter de patrimonio nacional, cientifico, ecolégico, econémico, historico,
arqueologico o turistico” (art. V). Finalmente, debe hacerse referencia al compromiso de las
altas Partes Contratantes de fomentar “la investigacion cientifica, técnica, la educacion
ambiental y la participacion comunitaria, como base para la conservacion y administracién
de las areas protegidas” (art. IX).

Antes de entrar a estudiar las implicaciones constitucionales que representa el Protocolo para
la conservacion y administracion de las areas marinas y costeras protegidas del Pacifico
Sudeste, dentro del ordenamiento juridico colombiano, conviene resaltar que la regién del
pais cuyo marco de influencia resulta cobijado por las disposiciones del instrumento
internacional citado, es, principalmente, el departamento del Chocd. Conviene entonces, para
efectos ilustrativos, transcribir los apartes mas importantes de la exposicion de motivos
presentada por el sefior Ministro de Relaciones Exteriores ante el Congreso de la Republica,
en donde se expone claramente la inmensa relievancia que reviste el Protocolo en mencién
para salvaguardar una de las regiones mas importantes de Colombia, la cual,
desafortunadamente, ha sido victima del desinterés nacional por proteger sus riquezas
naturales. Sobre el particular, afirmé el sefior Ministro:

“El Pacifico colombiano y, en particular la provincia biogeografica chocoana estan
considerados por expertos a nivel mundial como la regién de mayor biodiversidad del mundo.

“En otras palabras, como la regién que por su complejo historial geoldgico, climatico,
ambiental, topografico, hidrico y fisiografico permiten uno de los fendmenos mas singulares
del orbe, cual es la enorme y mayor diversidad de especies de fauna y flora. Asi por ejemplo,
las Ultimas investigaciones realizadas indican para el area que existen mas de 250 especies
de arboles por hectarea, mas de 1.000 toneladas de biomasa vegetal por hectarea que en
proceso natural de reciclaje permite la exuberancia de las selvas himedas y pluviales de
esta pequefa porcion del trépico. En el drea se registra asi mismo una increible diversidad de



especies animales, especialmente insectos que llega a ser tan significativa y poco equitativa
con relacion a otras regiones del mundo que se ha comprobado que en un solo arbol (con
porte mayor a los 50 metros de altura) existen mas insectos que en todas las islas britanicas.

“Esto de por si tiene serias repercusiones estratégicas para el pais en especial para el medio
plazo cuando nuestros cientificos pueda descifrar el enorme potencial econémico que ello
encierra para la biomedicina, la farmacéutica y otros campos afines.

“En el Chocé colombiano se han registrado, asi mismo, las mayores precipitaciones
pluviométricas del mundo, llegando, incluso por encima de los 13.500 mm., que
conjuntamente con la condicién de los suelos, la abrupta topografia hacen de la regién un
sector muy vulnerable a los procesos de degradacién ambiental.

“En este sentido resulta de la mayor significacion el buen nimero de biomas y ecosistemas
marinos y costeros ubicados en la provincia biogeografica aludida.

“Por todo lo anterior, resulta mas que evidente la necesidad de estableces los mecanismos
mas adecuados para la proteccidon y conservaciéon de la regién, ya bien a través de
categorias adecuadas, ya a través de los mecanismos de coordinacion interinstitucionales,
incluidos los transfronterizos. El Protocolo para la conservacién y administracion de areas
marinas y costeras del Pacifico Sudeste, ayudaran, de forma contundente a regular las
actividades de uso y todas aquellas actividades inconformes que puedan presentarse en
ecosistemas vulnerables y fragiles como las costeras y marinas”.7

La proteccion y conservacion del medio ambiente, asi como la consecuente promocién y
preservacién de la calidad de vida, obtuvo su primer reconocimiento internacional a partir de
afio 1972, mediante la Declaraciéon de Estocolmo sobre el Ambiente Humano. Desde ese
entonces, los diferentes ordenamientos juridicos internacionales se han preocupado por
consagrar, ya sea a nivel constitucional, ora bajo un parametro legal, mecanismos tendientes
a procurar la proteccién y preservacion del medio ambiente. Colombia no ha sido ajena a
este proceso, pues la legislaciéon nacional ha consagrado diferentes mecanismos de
proteccién y conservacion del medio ambiente, como es el caso de la ley 9a. de 1989 (ley de
reforma urbana), el decreto 100 de 1980 (Cédigo Penal), el decreto 2655 de 1988 (Cddigo de
Minas), entre otros. Mencion especial merece el caso del Cédigo de Recursos Naturales
expedido en 1974 (ley 23 de 1973 y decreto 2811 de 1974), toda vez que los conceptos y los
mecanismos de tutela policiva y administrativas en él incorporados, constituye un ejemplo
para las demas naciones del mundo.8

La Asamblea Nacional Constituyente dedicd gran parte de su labor a la consagracién de
normas efectivas para la proteccion y preservacién de un ambiente sano. En efecto, y con el
animo de procurar que la Carta Politica de Colombia se ajustara a los nuevos lineamientos
constitucionales en materia del amparo de los derechos colectivos e individuales, se expresé:

“A pesar de ser uno de los paises de mayor riqueza bioldgica y cultural, Colombia como pais
en vias de desarrollo enfrenta el gran dilema del progreso causando, como cualquier nacion
que aspira a alcanzar niveles éptimos de bienestar social, un impacto negativo sobre el



ambiente. Este considerable deterioro a menudo redunda en la pérdida del patrimonio
bioldgico y del potencial productivo, disminuyendo opciones futuras para alcanzar el
bienestar de la poblacion del pais.

“Es la hora de reflexionar y avanzar hacia un modelo de desarrollo que vaya de la mano de
una politica ambiental y de la participacion comunitaria, para lo cual es necesario sentar las
bases constitucionales que garanticen un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado
para el bienestar social y econdmico de las generaciones presentes y futuras”.9

Consecuente con estos ideales, el Constituyente de 1991 plasmd en la nueva Constitucion
Politica un amplio catdlogo de normas tendientes a la proteccion y preservacion del medio
ambiente y de los recursos naturales del pais, lo cual ha merecido que se pueda hablar de
una “Carta Ecoldgica”. En efecto, a lo largo de su normatividad se consagran diferentes
normas encaminadas a definir la responsabilidad estatal y comunitaria en materia de
proteccion y conservacion de un ambiente sano. Para esta Corporacion, los lineamientos del
tratado internacional sub-examine se ajustan cabalmente al espiritu de la Carta Politica,
como que, en particular, desarrollan las prescripciones relativas al deber del Estado y de
cada uno de los ciudadanos de velar por un ambiente sano, contenidas a lo largo de toda la
normatividad superior. Por ello, la Corte realizara su examen de constitucionalidad haciendo
algunas consideraciones relativas a los aspectos principales que sobre el medio ambiente
contempla la Carta Politica, en comparacion con las disposiciones contenidas en el Protocolo
para la conservacién y administracion de las areas marinas y costeras protegidas del Pacifico
Sudeste, firmado en Paipa, Colombia en el afio 1989.

El ambiente, en la Constitucion Politica, representa una dualidad en el sentido de que ha sido
calificado como un derecho-deber. Es un derecho por cuanto ha sido senalado
especificamente como tal (art. 79 C.P.) y, ademas, se encuentra intimamente ligado con la
salud, la vida y la integridad fisica de los asociados. En consecuencia debe gozar de
mecanismos concretos para su proteccidn, como es el caso de las acciones populares de que
trata el articulo 88 Superior, y la misma accién de tutela, seglin lo ha establecido la
jurisprudencia de esta Corporacién.10Y también es un deber por cuanto exige de las
autoridades y de los particulares acciones encaminadas a su proteccién. Sobre el papel del
Estado en el cumplimiento de estos objetivos, ha senalado esta Corte:

“Al derecho a un ambiente sano, se le asigna a su vez la condicién de servicio publico, y
constituye, por lo mismo, junto con la salud, la educacién y el agua potable, un objetivo
social, cuya realizacién se asume como una prioridad entre los objetivos del Estado y
significa la respuesta a la exigencia constitucional de mejorar la calidad de vida de la
poblacion del pais (C.P.art.366). (...)

“Pero no se puede olvidar que es la autoridad publica, instituida por mandato constitucional,
para proteger a todas las personas residentes en el pais, en su vida, honra, bienes, creencias
y demas derechos y libertades, y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales tanto del
Estado como de los particulares, quien debe velar porque se asegure el establecimiento y la
operacién de controles técnicos, adecuados y eficaces de la contaminacion, de manera que
el desarrollo econémico no se convierta en una amenaza o la vida humana y a la



preservacion de los recursos naturales renovables.

“Cuando se trata de la defensa de la vida, de la salud, de la integridad fisica, la conducta
oficial debe ser inflexible, sin incurrir en arbitrariedades, pero exigente; porque ceder en el
cumplimiento de exigencias y requisitos que aseguran un virtual freno a la contaminacién,
significa o puede significar la posibilidad de un desastre de magnitudes incalculables, que de
no evitarse, comprometen mas que el presente, el futuro del hombre. Eso explica la
responsabilidad que tiene la administracién publica en el disefio y manejo de los mecanismos
de la preservacion del ambiente y justifica la urgencia de que toda medida o accién en tal
materia, se adopte con toda seriedad, prontitud y eficacia”.11

El Protocolo para la conservacion y administracién de las areas marinas y costeras protegidas
del Pacifico Sudeste, establece en sus articulos V, VIl y VII -principalmente- las medidas de
prevencién y regulacion que deben adoptar las partes contratantes para proteger los
ecosistemas localizados en el area determinada por el Protocolo, asi como la necesidad de
intercambiar la informacidén obtenida como fruto de las actividades de proteccién y
conservacion del medio ambiente. Estas obligaciones concuerdan perfectamente con el
requerimiento constitucional de que el Estado colombiano procure la prosperidad general, y
proteja a los residentes en Colombia en su vida, honra y bienes (art. 20.). Asimismo, las
disposiciones contenidas en el instrumento internacional que se revisa, constituyen un
instrumento mas que facilita la prestacion del servicio publico de saneamiento ambiental, y
el cumplimiento de las finalidades sociales del Estado. Pero, sobretodo, el compromiso
adquirido por Colombia de establecer, en la zona del pacifico, especialmente en la region
chocoana, una zonas protegidas con el fin de lograr la preservacién y conservacion de una
zona Unica en el orbe por su riqueza natural, interpreta en forma cabal el espiritu del articulo
79 del Carta Politica, que prevé:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

“Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.
(negrillas fuera de texto original)

En cuanto a la responsabilidad que le asiste a los particulares en relacién con la proteccion y
conservacion de un ambiente sano, el Protocolo para la conservacién y administracién de las
areas marinas y costeras protegidas del Pacifico Sudeste pretende, por via de un
acercamiento de la comunidad con las autoridades principalmente mediante el desarrollo de
una gestion educativa, fomentar la participacion de los asociados en la conservacién y
administracién de las areas protegidas (arts. IX y Xl). Este loable anhelo encuentra pleno
respaldo constitucional, no solo en la norma superior anteriormente citada, sino en el deber
de todas las personas de “proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservaciéon de un ambiente sano” (art. 95-8 C.P.), asi como el derecho que tienen de
participar en las decisiones que puedan afectarlo. La Corte se ha ocupado también de este
asunto y ha analizado, ademas, los derechos-deberes de las comunidades indigenas y de la
raza negra, en relacién con la materia en comento. Dada la naturaleza y la regidén que afecta
el instrumento internacional sub-examine, resulta pertinente transcribir los aspectos mas



importantes de esta doctrina de la Corporacién:

En forma terminante la Ley Superior consagra el derecho de todas las personas a gozar de
un ambiente sano y el derecho de la comunidad a participar en las decisiones que puedan
afectarlo (art. 79). Se preceptla en aquella que la ley regulara “las acciones populares para
la proteccion de los derechos e intereses colectivos relacionados con el ambiente (art. 88),
como una accién especialmente dispuesta para habilitar a los particulares en la defensa de
los mencionados derechos.

De manera especifica se establecidé un tratamiento particular para las comunidades indigenas
y de raza negra. En efecto, el articulo 330 superior otorgd a los Consejos de los territorios
indigenas el derecho de velar por la preservacion de sus recursos naturales y en el articulo
55 transitorio ibidem se ordena a la ley reconocer a las comunidades negras que vienen
ocupando las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, el derecho a la
propiedad colectiva sobre las areas que habra de demarcar la misma ley, lo que significa un
reconocimiento del manejo a estas comunidades, en el caso del Chocd, de unas regiones con
el mayor grado de biodiversidad del planeta, lo que permite esperar que la ley que desarrolle
el precepto, establezca los limites requeridos al ejercicio de ese derecho colectivo de
propiedad.

Se establecen en la Constitucion deberes y obligaciones de los asociados frente al ambiente,
en varias oportunidades, como la carga impuesta a las personas de proteger, en similares
condiciones del Estado, las riquezas naturales de la Nacion (art. 80.), y a cada persona en
particular de proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservaciéon de un
ambiente sano (art. 95-8). Luego la sociedad en sus determinaciones colectivas y las
personas en sus actuaciones individuales estan obligadas a proteger el ambiente. A estas
Ultimas les corresponde ademas el ejercicio de sus actuaciones conforme al principio de
solidaridad que implica responsabilidad ante situaciones que pongan en peligro la vida o la
salud de las personas, visto el deber que tienen de procurar el cuidado integral de su salud y
la de su comunidad (articulos 95-2 y 49 de la C.N.).12

Finalmente, debe sehalarse que las limitaciones que el Protocolo establece para el desarrollo
de las actividades econémicamente productivas por parte de algunas empresas o industrias,
como es el caso de la mineria, el comercio o el transporte (arts. V y VII), encuentra también
suficiente fundamento constitucional. En efecto, el articulo 333 superior garantiza la
iniciativa privada y la libertad de ejercer la actividades productivas , dentro de los limites del
bien comin. Consecuencia de ello, es la libre competencia en materia econdémica y la
presencia de la empresa, como base del desarrollo y como responsable de una funcién social
“que implica obligaciones”. Por lo anterior, el Constituyente encargé al legislador para
delimitar el alcance de esa libertad, cuando ello sea requerido por el interés social y la
necesidad de proteger el ambiente sano. Al igual que en los casos anteriormente referidos, la
Corte Constitucional se ha encargado de sefialar los parametros en los cuales se puede
ejercer la denominada “libertad de empresa”, respecto del tema en mencion:

“Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo



econdmico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos
estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad econdmica al interés
publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe
realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable
del manejo del recurso o de su conservacion.

“El particular al realizar su actividad econédmica tiene que adecuar su conducta al marco
normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al
ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos
por la autoridad ambiental”.13

Por las razones expuestas, la Corte encuentra que el Protocolo para la conservacion y
administracion de las areas marinas y costeras protegidas del Pacifico Sudeste, firmado en
Paipa, Colombia, el 21 de septiembre de 1989, se ajusta a los requerimientos
constitucionales, e interpreta los propoésitos de la Carta Politica acerca de la responsabilidad
del Estado y de los particulares en la proteccion y conservacion del medio ambiente, y el
derecho de éstos Ultimos para gozar de un ambiente sano.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, oido el
concepto del Procurador General de la Nacidén y cumplidos los tramites previstos en el
Decreto 2067 de 1991, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucién,

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar EXEQUIBLE la ley 12 de 1992 y el Protocolo para la conservaciéon y
administracion de las areas marinas y costeras protegidas del Pacifico Sudeste, firmado en
Paipa, Colombia, el 21 de septiembre de 1989.

SEGUNDO.- ORDENAR que por la Secretaria General de esta Corporacion, se envien copias
del expediente a la Procuraduria General de la Nacion, para que, de acuerdo con lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia, se establezca si existid alguna irregularidad respecto
del deber del Gobierno Nacional de remitir a la Corte Constitucional los tratados y las leyes
aprobatorias dentro de los seis (6) dias siguientes a su sancién, de acuerdo con lo dispuesto
en el numeral décimo del articulo 241 de la Constitucién Politica.

TERCERO.- ADVERTIR al Gobierno Nacional que debe remitir los tratados y las leyes
aprobatorias, dentro de los seis (6) dias siguientes a su sancion, de acuerdo con lo dispuesto
en el numeral décimo del articulo 241 de la Constitucién Politica.

CUARTO.- COMUNIQUESE el presente fallo al Gobierno Nacional para los fines contemplados
en el articulo 241, numeral 100. de la Constitucién Politica.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y



cumplase.
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