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La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias constitucionales y
legales, en especial de las establecidas en los articulos 215 y 241.7 de la Constitucion

Politica, profiere la siguiente
SENTENCIA
ANTECEDENTES
Tramite de revisién automatica de constitucionalidad

1. 1. El dos (2) de julio de 2023, a través del Decreto Legislativo 1085 de 2023, el Gobierno
Nacional declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en el departamento
de La Guajira, por el término de 30 dias contados a partir de la fecha de la vigencia del

decreto.

2. En desarrollo de dicha declaratoria de estado de excepcidén, el 31 de julio siguiente, fue



expedido el Decreto Legislativo 1267 de 2023, “[p]or el cual se adoptan medidas temporales
para la reactivacién del turismo en el departamento de La Guajira, en el marco del Estado de
Emergencia, Social y Ecoldgica”. Mediante oficio del 1° de agosto de 2023, el secretario
juridico del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica remitié una copia

del decreto a la Corte Constitucional para su control automatico de constitucionalidad.

3. En sesidén del dos (2) de agosto de 2023, la Sala Plena de esta corporacion asigné por
reparto el asunto, radicado bajo el nimero RE-349, al magistrado Alejandro Linares Cantillo y,
al dia siguiente, la Secretaria General de la Corte remitid el respectivo expediente al

despacho sustanciador.

4. El mismo dos (2) de agosto, invocando el articulo 25 del Decreto 2067 de 1991, Ia
procuradora General de la Nacién manifesté impedimento para rendir concepto dentro del
presente expediente, bajo el argumento de tener interés directo en la decisién. En este
orden, le solicité a la Corte que declarara fundado su impedimento y que, en consecuencia,
permitiera que el viceprocurador General de la Nacién rendiera el concepto respectivo, de

acuerdo con el articulo 17.3 del Decreto Ley 262 de 2000.

5. Por Auto del ocho (8) de agosto de 2023, el magistrado Alejandro Linares Cantillo resolvid:
(i) asumir el conocimiento del control automatico de constitucionalidad del Decreto
Legislativo 1267 de 2023; (ii) comunicar el inicio del proceso al Gobierno Nacional; (iii)
decretar la practica de algunas pruebas; (iv) ordenar la fijacién en lista para la intervencion
ciudadana e invitar a algunas autoridades y expertos, y (v) dar traslado a la procuradora

General de la Nacién para el concepto de su competencia.

6. El 15 de agosto de 2023, el secretario juridico del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica allegé copia del Oficio OAJ Radicado No. 2-2023-022630 del 15 de
agosto de 2023, mediante el cual el jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo dio respuesta a los interrogantes formulados en el auto del
ocho (8) de agosto de 2023.

7. En vista de que las pruebas decretadas fueron debidamente recaudadas, por Auto del 23
de octubre de 2023 el entonces magistrado sustanciador dispuso continuar con el tramite y
dar cumplimiento a lo ordenado en los ordinales cuarto a sexto de la parte resolutiva del auto

del ocho (8) de agosto de 2023, conforme con lo dispuesto en el articulo 63 del Acuerdo 02



de 2015.

8. Por Auto 2638 del 25 de octubre de 2023, la Sala Plena resolvié declarar infundado el
impedimento manifestado por la procuradora General de la Nacidn porque no se acreditaron
los requisitos exigidos en la jurisprudencia constitucional para el efecto y, por lo tanto, se

ordend comunicarle para que procediera a rendir concepto en el proceso de la referencia.

9. Comoquiera que el periodo del magistrado Alejandro Linares Cantillo fenecié el dos (2) de
diciembre de 2023, el expediente pasd al despacho del magistrado Vladimir Ferndndez
Andrade, quien manifesté su impedimento para participar en el respectivo examen de
constitucionalidad por cuenta de que, en desarrollo de sus funciones de secretario juridico
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, «de manera directa
estudi[d] y aprob[d] el decreto legislativo». Comoquiera que dicho impedimento fue tenido
como fundado por la Sala Plena en sesion virtual celebrada el 14 de febrero de 2024, se
procedié a sortear el expediente, correspondiéndole su conocimiento a la magistrada Cristina

Pardo Schlesinger.

10. Una vez cumplidos los tramites constitucionales y legales propios de esta clase de juicios
y previo concepto de la procuradora General de la Nacidn, la Corte procede a decidir sobre la

exequibilidad de la norma objeto de control.
B. Decreto Legislativo objeto de control

11. La Corte Constitucional revisa el Decreto Legislativo 1267 de 2023, “[p]or el cual se
adoptan medidas temporales para la reactivacién del turismo en el departamento de La
Guajira, en el marco del Estado de Emergencia, Social y Ecoldgica”, el cual se transcribe a

continuacion:
«DECRETO LEGISLATIVO 1267 DE 2023
(Julio 31)

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por el articulo 215 de la Constitucién Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 1085 del 2

de julio de 2023, “por el cual se declara el Estado de Emergencia Econémica, Social y



Ecoldgica en el departamento de La Guajira”, y
CONSIDERANDO:

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucién Politica, el presidente de la Republica
con la firma de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos de los
previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecoldgico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica, podra declarar el Estado de Emergencia Econdmica,

Social y Ecoldgica.

Que, segln la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, el presidente, con la firma de todos los ministros, podra dictar
decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la

extension de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacién directa y especifica con
el estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, y podran, en forma transitoria
establecer nuevos tributos o modificar los existentes.

Que mediante el Decreto 1085 del 2 de julio de 2023 se declaré el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en el departamento de La Guajira, tanto en el area urbana
como en el area rural, por el término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la Emergencia
Social, Econémica y Ecoldgica que afecta a esa regidn, por causa de la grave crisis
humanitaria y el estado de cosas inconstitucional declarado por la Corte Constitucional en
Sentencia T-302 del 8 de mayo de 2017, y que se estructura, fundamentalmente, en la falta
de acceso a servicios basicos vitales, y se materializa en multiples causas, tales como: (i) la
escasez de agua potable para el consumo humano; (ii) la crisis alimentaria por dificultades
para el acceso fisico y econémico a los alimentos; (iii) los efectos del cambio climatico
acentuado por los climas calido desértico y calido arido que predominan en el territorio y que
viene afectando profundamente las fuentes de agua; (iv) la crisis energética y la falta de
infraestructura eléctrica idonea y adecuada, en especial, en las zonas rurales, a pesar de que
La Guajira cuenta con el mas alto potencial para la generacién de energia edlica y solar del
pais; (v) la baja cobertura para el acceso a los servicios de salud, en especial, en zonas

rurales; vi) la baja cobertura en el sector de educacidn, con altos indices de desercién



escolar, infraestructura de baja calidad y malas condiciones laborales para los educadores;
situaciones que son mas notorias en la zona rural, en donde las comunidades indigenas
atienden clases en condiciones precarias, vii) asi como otros problemas de orden social,
econdmico y politico que inciden en la situacién de emergencia humanitaria y que se

describen en el presente decreto.

Que el Decreto 1085 del 2 de julio de 2023 precisa que la grave crisis humanitaria en el
departamento de La Guajira, entendida como un fendmeno ya existente y sostenido, se ha
venido agravando de forma incontrolada, repentina, anormal e incluso imprevisible; y que, no
obstante las acciones adelantadas por las autoridades territoriales y nacionales, ha adquirido
dimensiones insospechadas que a futuro y a corto plazo se muestran aln mas desastrosas,
ademas de los factores descritos, por los efectos dafiinos del fendmeno de El Nifio cuyas
condiciones ya estan presentes en Colombia y que se espera que se fortalezcan e

intensifiquen gradualmente hasta el invierno del hemisferio norte 2023-24.

Que en el citado decreto se puso de presente que, para enfrentar y superar la grave crisis
humanitaria en el departamento de La Guajira e impedir la extension de sus efectos, se
requiere dictar medidas de rango legislativo, entre otros propdsitos: (i) para flexibilizar los
procedimientos y criterios legales existentes en la legislacién ordinaria; (ii) y para hacer

modificaciones presupuestales, con el fin de focalizar los recursos destinados a ese propdsito.

Que la grave crisis humanitaria de La Guajira se viene intensificando a partir de junio 2023
por los eventos sobrevinientes e inesperados tales como, a) la llegada temprana de la
temporada de ciclones tropicales, b) el Fenédmeno de El Nifio, y su potencial de pasar de
categoria moderado a fuerte y, c¢) la temporada Seca y el déficit de precipitaciones presentes
en el primer semestre que de incrementarse agravaran las situaciones ya existentes en el
departamento de La Guajira, i) un ecosistema de desierto; (ii) el 100% de las Cabeceras
Municipales susceptibles al desabastecimiento de agua en temporada seca; (iii) zona donde
se concentran las areas deficitarias en términos hidricos, siendo una regidon mucho mas
vulnerable a la degradacién; (iv) indice de Vulnerabilidad Hidrica (IVH) en categoria muy alta
y en alta; (v) indice de alteracién potencial de calidad del Agua, en categoria Muy Alta, Alta y
media Alta, e (vi) indice de Uso de Agua (IUA) con aumentos en las condiciones criticas, lo

que indica que la demanda es superior a la oferta disponible.



Que los efectos directos e irresistibles de esta situacidn se reflejan en la afectacién de los
derechos subjetivos y colectivos de los habitantes del departamento de La Guajira, tales

como agua, salud, alimentacién, y suministro de energia eléctrica.

Que la adopcién de medidas de rango legislativo, autorizada por el Estado de Emergencia,
buscan fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos de la crisis, asi como a mejorar
la situacion de la poblacién mas vulnerable en el departamento de La Guajira y que esta
sufriendo los efectos de la falta de acceso a servicios basicos vitales, la crisis alimentaria y la
ausencia de un servicio de salud y educacién adecuado e idéneo. No obstante, dado que la
magnitud de la crisis no ha sido dimensionada en su totalidad, las medidas que se anuncian
en este decreto no agotan los asuntos que pueden abordarse en ejercicio de las facultades
conferidas por el Estado de excepcion, lo que significa que en el proceso de evaluacion de los
efectos de la emergencia podrian detectarse nuevos requerimientos y, por tanto, disefiarse
estrategias novedosas, necesarias, adecuadas y proporcionales para afrontar la crisis. Que
por las anteriores motivaciones, y ante la insuficiencia de atribuciones ordinarias con las que
cuentan las autoridades estatales para hacer frente a las graves circunstancias de crisis
humanitaria en el departamento de La Guajira y los detonantes de rapida y acelerada
agravacion e inusitada de un fendmeno ya existente, es posible entenderlo como de caracter
imprevisible, y extraordinario, por ocurrir -las circunstancias especificas de agravacion- de
manera inopinada y anormal con la capacidad de aumentar a niveles insospechados la crisis

social y econdmica que alli se vive.

Que el articulo 47 de la Ley estatutaria 137 de 1994 faculta al Gobierno nacional para que,
en virtud de la declaracion del Estado de Emergencia, pueda dictar decretos con fuerza de
ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus efectos,
siempre que (i) dichos decretos se refieran a materias que tengan relacién directa y
especifica con dicho Estado, (ii) su finalidad esté encaminada a conjurar las causas de la
perturbaciéon y a impedir la extensiéon de sus efectos, (iii) las medidas adoptadas sean
necesarias para alcanzar los fines que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcién
correspondiente, y (iv) cuando se trate de decretos legislativos que suspendan leyes se
expresen las razones por las cuales son incompatibles con el correspondiente Estado de

Excepcién.

Que, de la misma manera, dentro de las motivaciones del Decreto 1085 del 2 de julio de



2023 se destaco “[...] la necesidad de reactivar la economia y el turismo, como una forma de
ofrecer una respuesta a la problematica evidenciada y promover la sostenibilidad y la funcién
social y transformadora de las inversiones y el turismo, el fortalecimiento de los destinos

turisticos y los planes estratégicos de inversion [...]".

Que, adicionalmente, dentro de las razones generales tenidas en cuenta para la adopcion de
la declaratoria de emergencia incluida en el Decreto 1085 de 2023, es pertinente sefalar que
las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA”, adoptadas mediante Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, sefialan que la politica de
turismo se orientara hacia un turismo inclusivo, sostenible y resiliente, priorizando la funcion
social del turismo, como instrumento para la garantia de derechos y el desarrollo humano,
impulsando los nuevos empresarios del sector turismo, y territorios que han tenido
problemas de potencializacién en este mismo sector, fomentando las capacidades y la
productividad de la cadena de valor del sector, de manera que contribuyan a la construccion
de una cultura de paz y el posicionamiento de Colombia como un destino donde el turismo se

hace en armonia con la vida.

Que uno de los propdsitos principales que enmarca el Plan Sectorial de Turismo “Turismo en
Armonia con la vida”, plantea un fomento al desarrollo productivo del sector, mediante
estrategias de dinamizacién que eleven la productividad y el posicionamiento turistico del
pais promoviendo la justicia social, al tiempo que se construyen capacidades para consolidar
el desarrollo sostenible, responsable y regenerativo del turismo en el pais, mejorando las
practicas de inclusién e innovacién que realizan los entes gubernamentales, las empresas,
las comunidades y los territorios, incrementando las oportunidades para la creacién de valor
social y econémico en la oferta turistica, para aumentar la demanda de viajeros y el

reconocimiento turistico del pais.

Que, a pesar de que los anteriores objetivos se encuentran planteados con un horizonte
temporal de cuatro afos, se hace necesario adoptar algunas medidas de caracter urgente,
especificamente para el departamento de La Guajira, debido a los impactos climaticos del

Fendmeno de El Nifio, en el marco de la emergencia declarada por el Decreto 1085 de 2023.

Que desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se tiene proyectado una reduccién

de las exportaciones minero-energéticas debido a la caida en la demanda de Carbén, y la



reduccién de los precios internacionales de Petréleo y Carb6on. De manera que se busca
sustituir la caida del valor de las exportaciones a través de las exportaciones de servicios en
general y del turismo en particular. Desde esta perspectiva, el sector Turismo juega un papel
central en la estrategia de crecimiento de la economia, asi como en el proceso de transicién

energética.

Que el sector turistico del departamento de La Guajira presenta las siguientes
particularidades con corte a junio del presente afio: A) en materia de trafico aéreo, segln la
informacién proporcionada por la Aeronautica Civil, entre enero y abril de 2023, el
aeropuerto de RiohachaGuajira recibié aproximadamente 78.100 pasajeros en vuelos
domeésticos, por otro lado, a partir de las cifras actualizadas de Migraciéon Colombia del afio
2023, con valores provisionales a abril, el flujo de visitantes extranjeros que llegaron a La
Guajira en los primeros cuatro meses del afno fue cercano 3.380 visitantes no residentes;
desde Riohacha como origen se tienen 4 rutas aéreas con 34 frecuencias en la semana del 5
al 11 de junio. De la misma manera, con destino Riohacha, se tienen 4 rutas aéreas para la
misma semana con 34 frecuencias. B) en materia de trafico terrestre de pasajeros, segun el
Ministerio de Transporte, el municipio de Riohacha es el principal destino de transporte
terrestre en el departamento. Durante el periodo de enero a mayo de 2023,
aproximadamente 6.979 pasajeros llegaron al municipio de Riohacha provenientes de los
diferentes terminales de transporte del pais, lo que representd una disminucién del 10,8% en

comparacién con el mismo periodo de 2022 (7.824).

Que en materia de empleo, de acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), el
total de ocupados para el trimestre febrero-abril 2023 de la rama alojamiento y servicios de
comida en la ciudad de Riohacha fue de 6.286 personas, esto representa una participacién
del 0,4% sobre el total de ocupados en esta rama a nivel nacional cuando fueron 1.669.029
ocupados. Durante todo el ano 2022, Riohacha tuvo un promedio de 54.334 ocupados, de los

cuales 4.376 fueron empleos de la actividad alojamiento y servicios de comida.

Que en el ano 2021, el departamento tuvo un total de 449.291 ocupados, dentro de los
cuales 26.418 pertenecian a la actividad alojamiento y servicios de comida, esto representd
un 5,9% del total de ocupados del departamento. Al comparar los aflos 2022 y 2021, se
presenta una disminucién del 13,6% en el total de empleos de la actividad. Por su parte, la

ocupacion total de la rama durante el afio 2019 fue de 32.279 empleos lo cual significo el



6,7% del total de ocupados del departamento (481.203). Comparando el afio 2022 con el

2019, se presenta una disminucién de los ocupados en el departamento del 29,3%.

Que en materia de alojamiento, de acuerdo a la informacion que el DANE pone a disposicién
del publico a través de la Encuesta Mensual de Alojamiento (EMA) la regién costa
Caribe(1) en sus ingresos reales de la actividad de alojamiento, para el mes de enero del afo
2023 registré una variacion anual negativa del 0,6%, con respecto a enero del 2022;
mientras que para el mes de febrero de 2023 presentd un incremento del 22,6%, con
respecto a febrero de 2022. Por su parte, el personal ocupado presentd variacién anual
positiva en ambos meses 14,2% y 16,8%, respectivamente. En lo corrido del afio 2023 hasta
febrero los ingresos reales registraron un incremento del 8,9% en comparacién con el mismo
periodo del ano 2022. Con respecto al personal ocupado en el periodo enero-febrero de 2023,

se registrd un incremento del 15,5% en comparacién con el mismo periodo del afio 2022.

Que con respecto a la tasa de ocupacién, en el periodo enero-febrero de 2023 para la regién
costa Caribe se ubicé en 58,0%, mientras que para este mismo periodo de 2022 fue de
56,9%, es decir, que ahora se encuentra 1,1 puntos porcentuales por encima. Comparando
con el afo 2021, la tasa de ocupacion en el periodo enero-febrero se ubicé en 39,2%, y con
respecto al afo 2019, esta se habia ubicado en el 48,5%. Lo anterior indica que, en lo corrido
del afio 2023, de enero a febrero la ocupacién de alojamiento en esta regién ha sido superior

a los anos anteriores incluso antes de la pandemia.

Que segun las cifras del Registro Nacional de Turismo (RNT) con corte al 31 de mayo de
2023, el Departamento de La Guajira cuenta con un total de 821 Prestadores de Servicios
Turisticos (PST). Los cuales representan el 1,00% del total nacional. Al comparar con el
numero de PST inscritos en el RNT en el afio 2022 (947), se observa una disminucién del
13,3%.

Que por categorias, los Prestadores de Servicios Turisticos en La Guajira se distribuyen en
397 establecimientos de alojamiento turistico, 187 viviendas turisticas, 163 agencias de
viajes, 36 guias de turismo y 17 empresas de transporte terrestre automotor. La capital de La
Guajira, Riohacha, cuenta con un total de 359 PST inscritos en el RNT. Es decir, que el 44%

de los PST de La Guajira se concentran en la capital del departamento.

Que existe la necesidad urgente y extraordinaria de reactivar la economia y el turismo en el



Departamento de La Guajira, como una forma de ofrecer una respuesta a la problematica
evidenciada y promover la sostenibilidad y la funcién social y transformadora del turismo, el
fortalecimiento de los destinos turisticos, y del impulso a la demanda de viajeros locales e
internacionales, por lo que se plantea una exencién temporal del impuesto sobre las ventas
(IVA) para los servicios gravados de la cadena de valor ampliada del turismo sin derecho a
devolucién y/o compensacién de los saldos a favor que se llegaren a generar. De esta
manera se espera que la medida permita reducir los costos de los prestadores de servicios
turisticos; adicionalmente promovera el turismo interno, aumentara la demanda de servicios
turisticos locales, impulsara el desarrollo de una oferta exportable de divisas con foco
turistico para la regién, y apoyara en la generacion de empleo y el bienestar de La Guajira,
contribuyendo asi, a la disminucién de los factores de riesgo evidenciados por la Corte

Constitucional.

Que medidas de esta naturaleza, han sido tomadas por diferentes paises de la regién y otras
partes del mundo para impulsar su sector turistico, por ejemplo en 14 paises europeos se
observa un beneficio del IVA al sector alojamiento en promedio de 12 p.p., (es decir Colombia
tendria el IVA mas costoso entre ellos con 19% actual) de los cuales, 10 de ellos hacen parte
de la OCDE, generando una mayor ventaja comparativa frente a otros destinos turisticos y
una mayor capacidad adquisitiva para los turistas en cada pais. De esta manera, existen
varios casos a nivel mundial en los que se ha creado una tasa preferencial sobre el impuesto
al valor agregado (IVA) para los prestadores de servicios turisticos, con el fin de fomentar el

turismo local e internacional. Algunos ejemplos son:

1. Espafa: En Espafia, el IVA para los servicios turisticos se redujo del 10% al 4% en 2020

para incentivar la actividad turistica en el pais tras la pandemia.

2. Portugal: En Portugal, el IVA para los servicios turisticos se redujo del 23% al 6% en 2021

para impulsar la recuperacion del sector turistico en el pais.

4. Francia: En Francia, se aplica una tasa reducida del IVA del 5,5% para los servicios

turisticos, incluyendo alojamiento, restaurantes y transporte turistico.

5. México: En México, se aplica una tasa reducida del IVA del 8% para los servicios turisticos,

incluyendo alojamiento, transporte turistico y servicios de entretenimiento.



Que en varios estudios complementarios realizados en el mundo se observan los efectos
positivos de generar un IVA diferencial: En Alemania, entre 2009 y 2016, es decir, 6 afnos
después de la reduccién del IVA del 19 al 7% en enero de 2010 en el sector del alojamiento,
se crearon 46.666 puestos de trabajo adicionales. Esto correspondié a un aumento del
18,5%, que es significativo en comparacién con el aumento del 14,6% en la economia en
general en el mismo periodo de tiempo. Por su parte la tasa de IVA para el alojamiento en
hoteles en China, el mayor destino turistico asiatico, es del 6%, que también esta por debajo

de la tasa general del IVA que es del 11%.

Que si bien con arreglo al literal d) del articulo 481 del Estatuto Tributario determinados
servicios turisticos estan exentos con derecho a devolucién bimestral del pago del impuesto
sobre las ventas (IVA), la disposicién resulta insuficiente para hacer frente a la crisis
econdmica, social y ecoldgica que se presenta en el Departamento de La Guajira, razon por
la que se extenderan esos beneficios a otros servicios turisticos, con el propdsito de fomentar
de manera inmediata la actividad econémica del Departamento y conjurar los efectos de

aquella.

Que la adopcion de esta medida es de caracter urgente, debido a los impactos inminentes
del Fenémeno de El Nifio, constatados en el Decreto 1085 de 2023, razén por la cual se hace
necesario adoptarla por medio de decreto legislativo, con el fin de que tenga efectos
inmediatos, a partir de la adopcién del presente decreto y con una vigencia hasta el treinta y
uno (31) de diciembre que fomentard el turismo y por tanto la actividad econémica de la

region.

Que, de acuerdo con los principios rectores de la actividad turistica, previstos en el
articulo 20 de la Ley 300 de 1996, modificada por la 2068 de 2020, esta propende por la
conservacion e integracion del patrimonio cultural, natural y social, y en todo, caso, conduce
al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidén, especialmente de las comunidades
locales o receptoras, el bienestar social y el crecimiento econdmico, asi como contribuye al
desarrollo integral de las personas, de los territorios y comunidades, que fomenta el
aprovechamiento del tiempo libre y revaloriza la identidad cultural de las comunidades y se
desarrolla con base en que todo ser humano tiene derecho a una vida saludable y productiva

en armonia con la naturaleza.



Que la exencidn, exclusién y suspension temporal de algunos tributos es una medida que
efectivamente tiene por objeto impulsar el crecimiento del sector turismo en el
departamento de La Guajira, en consonancia con el plan sectorial de turismo establecido en
el articulo 16 de la Ley 300 de 1996. Por lo tanto, se generard una exencion al impuesto
sobre las ventas IVA a determinados servicios turisticos, se excluiran los servicios de bares y
restaurantes en el departamento de La Guajira del impuesto nacional al consumo para bares
y, se suspenderd la obligacién de pago de la contribucidon parafiscal para el turismo en el
tercer trimestre de 2023. Lo anterior con el objeto de aliviar la carga impositiva de los
prestadores de servicios turisticos, y buscar que dicho alivio impacte en la oferta de empleo y
la ocupacién de personas destinadas al comercio de bienes y servicios relacionados con la
cadena de valor ampliada del turismo, fortaleciendo de esta manera la generacién de
ingresos para las comunidades y la salvaguardia del patrimonio natural y cultural de la
region, configurandose como una alternativa para la transicién de territorios dependientes de
economias extractivas, que tiene como finalidad enfrentar, atender y superar los efectos
nocivos ocasionados por las condiciones de desigualdad, pobreza y desnutricién a la que se

enfrenta la poblacién del Departamento de La Guajira.

Que en mérito de lo expuesto, y con el imperativo objetivo de conjurar la crisis humanitaria y
el Estado de Cosas Inconstitucional que lamentablemente se vive en el departamento de La
Guajira y que se ha visto agravado de forma inusitada e irresistible, a pesar de ser un
fendmeno ya existente, se adoptaran medidas para reactivar uno de los medios de
subsistencia del departamento, buscando de esta manera, promover la sostenibilidad y la
funcién social y transformadora del turismo, fortalecer los destinos y dar impulso a la
demanda de viajeros locales e internacionales, dado que se integraran a los productos
turisticos componentes de valor de la riqueza multicultural, la biodiversidad de la regién y de
las formas en que las comunidades conocen, se adaptan, construyen, restauran y cuidan los
territorios desde sus saberes, lo cual conllevard a mejorar la calidad de vida de sus
habitantes y hacerle frente a los factores estructurales que conllevaron a la declaratoria del
Estado de Cosas Inconstitucional por la Corte Constitucional en la Sentencia T-302 del 8 de
mayo de 2017.

Que mediante comunicacién con radicado No. 3-2023-009160 del veintitrés (23) de junio de
2023, la Direccién de Politica Macroecondémica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

presenté la informacién relativa a los costos fiscales que comportan las medidas que se



adoptan mediante este Decreto misma que fue complementada por la Subdireccién de
Estudios Econdmicos de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) mediante
comunicacion con radicado No. 100152176-00583 del veintiocho (28) de junio siguiente. Asi
mismo, el Fondo Nacional de Turismo presenté informe de costo fiscal respecto de la medida

temporal relacionada con la contribucién parafiscal.
En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Exencién temporal del impuesto sobre las ventas (IVA) para servicios turisticos en
el Departamento de La Guajira. A partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo y
hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2030, estaran exentos, sin derecho a devolucidén
y/o compensacion, del impuesto sobre las ventas (IVA), los servicios que presten en el
Departamento de La Guajira, los prestadores de servicios de turismo definidos en el
articulo 2.2.4.1.1.13. del Decreto 1074 de 2015, que cuenten con inscripcién activa en el
Registro Nacional de Turismo, siempre que los servicios gravados correspondan a un servicio

turistico de acuerdo con la siguiente clasificacién de cddigos ClIU:

PARAGRAFO 1°. El presente articulo no aplicard para los municipios de Maicao, Manaure y
Uribia, a los cuales se les aplicara lo dispuesto en el literal c) del numeral 26 del articulo 476
del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 2°. Los saldos a favor generados en las declaraciones tributarias del impuesto
sobre las ventas (IVA) podran ser imputados en las declaraciones de los periodos siguientes,

pero en ningun caso podran ser objeto de devolucién y/o compensacion.

PARAGRAFO 3°. Los responsables del impuesto sobre las ventas (IVA) que presten servicios
exentos de que trata el presente Decreto Legislativo, tiene derecho a impuestos
descontables en el impuesto sobre las ventas (IVA), siempre y cuando cumplan con los
requisitos consagrados en el Estatuto Tributario y en especial en el articulo 485 de dicho
Estatuto.

Articulo 2°. Condiciones de aplicacién. Para efectos de la aplicacién de la exencion del

impuesto sobre las ventas (IVA) de que trata el articulo 1° del presente Decreto Legislativo,



los responsables del impuesto sobre las ventas (IVA) deberdn cumplir con el siguiente

procedimiento:

2.2. La prestacion de los servicios y el disfrute de estos se debera realizar durante la vigencia

de la exencion decretada en el presente Decreto Legislativo.

2.3. El responsable del impuesto sobre las ventas (IVA) debera rendir un informe de ventas
con corte al Ultimo dia de cada mes, el cual deberd ser remitido dentro de los cinco (5)
primeros dias del mes siguiente a la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas que
corresponda al domicilio fiscal del responsable del impuesto sobre las ventas (IVA) que
efectla la venta exenta, certificado por contador publico o revisor fiscal, segin sea el caso,
en el cual se detallen las facturas o documentos equivalentes, registrando nimero, fecha,

cantidad, especificaciéon del servicio y valor de la operacién.

PARAGRAFO. El incumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 1°
y los numerales 2.1 y 2.2. del articulo 2° del presente Decreto Legislativo dara lugar a la
inaplicacion del tratamiento tributario de servicios exentos del impuesto sobre las ventas
(IVA), en el territorio nacional de los servicios de que trata el presente Decreto Legislativo, vy,
por lo tanto, la operacidén estarad sujeta al tratamiento tributario conforme con las

disposiciones del Estatuto Tributario.

El incumplimiento del deber de que trata el numeral 2.3 del articulo 2 del presente Decreto
Legislativo dard lugar a la sancién de que trata el articulo 651 del Estatuto Tributario. La
misma sancién se aplicard cuando la informacién tenga errores o se presente

extemporaneamente.

ARTICULO 3°. Exclusidn temporal del impuesto nacional al consumo en el departamento de
La Guajira. A partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo y hasta el treinta y uno
(31) de diciembre de 2023, los servicios de expendio de comidas y bebidas preparadas en
restaurantes, cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias para
consumo en el lugar, para ser llevadas por el comprador o entregadas a domicilio; los
servicios de alimentacidn bajo contrato que se encuentren dirigidos a hoteles, congresos,
ferias y convenciones, y el servicio de expendio de comidas y bebidas alcohdlicas para
consumo dentro de bares, tabernas y discotecas prestados en el departamento de La Guajira

estaran excluidos del impuesto nacional al consumo.



ARTICULO 4°. Condiciones de aplicacién. Para efectos de la aplicacién de la exclusién de que
trata el articulo 3° del presente Decreto Legislativo, los prestadores de los servicios deberan

cumplir con el siguiente procedimiento:

4.1. Al momento de facturar la operacién excluida del impuesto nacional al consumo,
deberan incorporar en el documento una leyenda que indique: “Servicios Excluidos-
Decreto 1085 del 2 de julio de 2023".

4.2. La prestacion de los servicios y el disfrute de estos se debera realizar durante la vigencia

de la exclusiéon decretada en el presente Decreto Legislativo.

4.3. El prestador del servicio debera rendir un informe de ventas con corte al ultimo dia de
cada mes, el cual debera ser remitido dentro de los cinco (5) primeros dias del mes siguiente
a la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas que corresponda a su domicilio fiscal,
certificado por contador publico o revisor fiscal, segin sea el caso, en el cual se detallen las
facturas o documentos equivalentes, registrando nimero, fecha, cantidad, especificacién del

servicio excluido y valor de la operacidn.

PARAGRAFO. El incumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 3°
y los numerales 4.1 y 4.2. del articulo 4 del presente Decreto Legislativo dard lugar a la
inaplicacién del tratamiento tributario de operaciones excluidas del impuesto nacional al
consumo y, por lo tanto, la operacién estard sujeta al tratamiento tributario conforme con las

disposiciones del Estatuto Tributario.

El incumplimiento del deber de que trata el numeral 4.3 del articulo 4 del presente Decreto
Legislativo dara lugar a la sancién de que trata el articulo 651 del Estatuto Tributario. La
misma sanciéon se aplicara cuando la informacién tenga errores o se presente

extemporaneamente.

ARTICULO 5°. Suspensién temporal de la obligacién de pago de la contribucién parafiscal
para el turismo. Los aportantes de la contribucién parafiscal para la promocién del turismo
sefalados en el articulo 3° de la Ley 1101 de 2006, quedaran exonerados de la obligaciéon de
pago del tercer trimestre de 2023 por este tributo sobre los establecimientos que se
encuentren ubicados en el departamento de La Guajira. Lo anterior, sin perjuicio de presentar

oportunamente la respectiva declaraciéon, que desarrolla los articulos 40 y siguientes de la



Ley 300 de 1996, asi como las normas que la modifican, adicionan o sustituyan.

Para efectos del control que corresponde a FONTUR, el prestador del servicio debera rendir
un informe de ventas con corte al treinta (30) de septiembre de 2023, el cual debera ser
remitido dentro de los cinco (5) primeros dias de octubre de 2023 a FONTUR, certificado por
contador publico o revisor fiscal, segin sea el caso, en el cual se detallen las facturas o
documentos equivalentes, registrando numero, fecha, cantidad, especificacion del servicio

prestado y valor de la operacidn.

ARTICULO 6°. Vigencia. El presente Decreto Legislativo rige a partir de la fecha de su

publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogotd, D.C., a los 31 dias del mes de julio del afio 2023.»
C. Intervenciones

12. Durante el trdmite del presente asunto se recibieron oportunamente las respuestas al
auto de pruebas allegadas por la Presidencia de la Republica, asi como los siguientes

conceptos y escritos de intervencion.

13. Por medio del auto del 8 de agosto de 2023, se preguntd a la Presidencia de la Republica
sobre los articulos 1 y 5 del Decreto Legislativo 1267 de 2023. Las preguntas sobre el articulo
1 estuvieron relacionadas con (i) las razones para determinar que la exenciéon temporal del
impuesto sobre las ventas para servicios turisticos de La Guajira debia prolongarse hasta el
31 de diciembre de 2023 vy, en particular, como dicha prérroga contribuye a conjurar la crisis
e impedir la extensidn de sus efectos; (ii) la compatibilidad de la duracién de la exencién con
el articulo 47 de la Ley 137 de 1994; (iii) los costos totales de la medida; (iv) el cumplimiento
de los requisitos de necesidad y proporcionalidad de la medida y (iv) las razones por las
cuales el articulo 476.26 del Estatuto Tributario no es suficiente para atender la situacién del
departamento de la Guajira. Por su parte, respecto del articulo 5 se pregunté sobre (i) la
operacion de la exencidn en relacién con lo establecido en el articulo 36 de la Ley 2068 de
2020; (ii) las razones por las que dicho articulo 36 no resulta suficiente para atender la

emergencia en La Guajira; (iii) el cumplimiento del requisito de necesidad y (iv) las normas



que serian suspendidas por el Decreto Legislativo 1267 de 2023 y su conformidad con el
articulo 12 de la Ley 137 de 1994.

14. Presidencia de la Republica. En el documento remitido por el secretario juridico del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, preparado a su turno por el
jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se

expusieron los siguientes argumentos a propdésito de la justificacion del decreto.

14.1 En relacion con el articulo 1 del decreto legislativo bajo examen, las razones para la
prolongacién de la medida alli contemplada hasta el 31 de diciembre del afio 2030 y la
manera en que tal vigencia contribuye a «conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus
efectos», sefaldé que la eliminacién temporal del IVA en servicios turisticos en el
departamento de La Guajira busca maximizar la competitividad en el sentido de que precios
mas bajos atraigan a cada vez mas visitantes a la regidn, con miras a estimular la sustitucién
de industrias extractivas por las industrias de servicios, diversificar la economia
aprovechando el potencial turistico del departamento, promover la inversién de las empresas
e impulsar simultdneamente otros sectores como la agricultura, la artesania local y los
servicios de transporte. Agregé que al extenderse la medida hasta el 2030 se pretende
fortalecer a largo plazo la economia mediante la consolidacién de la identidad turistica de la
regién, para que no dependa de una Unica fuente de ingresos -v.gr. el carbdn- y quede
vulnerable a fluctuaciones externas, de modo tal que se 