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LACTANCIA MATERNA EN EL ESPACIO PUBLICO Y EN ENTORNOS LABORALES-Incluye a todas
las personas en etapa de lactancia sin discriminacién por razén de identidad de
género/OMISION LEGISLATIVA RELATIVA-Configuracion

La Corte Constitucional encuentra que se satisfacen las condiciones para acreditar la
configuracién de una omisién legislativa relativa en este asunto, al verificarse que las
normas demandadas excluyen de la proteccion y reconocimiento de derechos derivados de
la lactancia a hombres trans y personas no binarias quienes estan en la posibilidad natural y
bioldgica de dar alimento a sus hijos o atender las necesidades de nifios y nifias de forma
sustituta y que ademas, cumplen con la responsabilidad del cuidado de aquellos. Lo anterior,
porque para acceder a esas condiciones tendrian que identificarse como mujeres, asi ello no
se adecUe a su autopercepcion. Lo anterior genera un déficit de proteccidn del rol parental y,
en consecuencia, de la proteccién de los derechos de nifios y nifias al cuidado, al desarrollo
integral y a la familia, entre otros. La aludida exclusion incumple ademas con la prohibicién
de discriminacién al imponer un trato desigual no justificado, que se funda en un criterio

sospechoso, situacidn que origina una desigualdad negativa para las personas excluidas.

HOMBRES TRANS Y PERSONAS NO BINARIAS-Proteccion y reconocimiento de derechos

derivados de la lactancia



OMISION LEGISLATIVA RELATIVA-Existencia conlleva a sentencia integradora

INTEGRACION DE UNIDAD NORMATIVA-Eventos en que procede

INTEGRACION DE UNIDAD NORMATIVA-Configuracion

OMISION LEGISLATIVA RELATIVA POR VIOLACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD-Criterios para

determinar la transgresién constitucional

LACTANCIA MATERNA-Protecciéon constitucional

(...) la proteccién de la lactancia hace parte de la lucha de las mujeres para el
reconocimiento de sus derechos individuales, sociales y laborales. En efecto, las garantias
para el ejercicio de la lactancia parte del derecho de las mujeres a decidir sobre sus propios
cuerpos y, con ello, asegurar la proteccién de su autonomia y capacidad de decisién. Lo
anterior, no sélo en el &mbito individual o privado, sino también en el &mbito publico y
laboral. En efecto, los beneficios laborales para las mujeres que se encuentran en etapa de
lactancia se justifican en la necesidad de conciliar el dmbito privado y familiar de la
trabajadora, con sus derechos laborales. Lo anterior, con el fin de evitar escenarios de
discriminacién, el aumento del ausentismo laboral e incluso la desvinculacién de las mujeres

de sus trabajos.



NINOS Y NINAS COMO SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION E INTERES SUPERIOR DEL MENOR-

Proteccion y prevalencia de sus derechos sobre los derechos de los demas

(...) el articulo 44 de la Constitucién Politica sefala, a titulo enunciativo, un catalogo de
derechos fundamentales de los menores de edad y establece su prevalencia sobre los
derechos de los demas, lo cual implica que la satisfaccién de los derechos e intereses de los
nifos, nifas y adolescentes debe constituir el objetivo primario de cualquier actuacion

publica o privada que les concierna.

INTERES SUPERIOR DEL MENOR-Criterios juridicos para determinarlo

LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD-Garantia a las identidades de género diversas

DERECHO FUNDAMENTAL A LA IDENTIDAD DE GENERO-Alcance y contenido

DERECHO FUNDAMENTAL A LA IDENTIDAD DE GENERO-Ambito de proteccién

PERSONAS TRANSGENERO-Definicidn

LENGUAJE LEGAL-Debe estar acorde con principios y valores constitucionales
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La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, en especial las previstas en el articulo 241.4 de la Constitucién Politica, cumplidos
todos los tramites y requisitos contemplados en el Decreto 2067 de 1991, ha proferido la

siguiente

SENTENCIA

SINTESIS DE LA DECISION

;Qué estudid la Corte?

La Corte Constitucional estudié una demanda en contra de las expresiones “mujer”,
“madre” y “trabajadora” contenidas en los articulos 1°, 2°, 3° y 4° (parciales) de la Ley
2306 de 2023 y el articulo 238 (parcial) del Cédigo Sustantivo del  Trabajo, modificado por
el articulo 6° de la Ley 2306 de 2023, basada en considerar que las normas acusadas

vulneraban los articulos 13y 43 de la  Constitucién.

En primer lugar, los accionantes alegaron que se configura una omisidn legislativa relativa,
enla medida en la que: (i) el legislador no incluyé como destinatarios de los derechos y
beneficios reconocidos en las normas objeto de control, a los hombres trans y personas con
género no binario que se encuentran en etapa de lactancia; (ii) el legislador, en virtud de
los articulos 13y 43 de la  Constitucidn, tiene una obligacién de abstencién, en el sentido de
no establecer consecuencias juridicas discriminatorias en razén de la identidad de
género; y (iii) la exclusién en las disposiciones de los hombres transy de las personas no
binarias constituye un trato diferenciado no justificado, gue genera una desigualdad
negativa, por cuanto se trata de sujetos con capacidad de experimentar procesos de

lactancia.



En segundo lugar, sefialaron que las normas acusadas vulneran el principio de igualdad. Lo
anterior, por cuanto establecen un trato diferenciado con fundamento en una categoria
sospechosa que corresponde a la identidad de género. Especificamente, sefialaron que los

sujetos a comparar son: las mujeres en etapa de lactancia y los hombres trans vy las
personas no binarias en etapa de lactancia. Asimismo, indicaron que  estos grupos
poblacionales son semejantes en cuanto pueden experimentar procesos de lactancia. Y, por
ultimo, alegaron que dicho trato diferenciado  no responde a los criterios de idoneidad,

necesidad o proporcionalidad.

Como cuestiones preliminares, la Corte se pronuncié sobre la solicitud de inhibicion
presentada por uno de los intervinientes y la procedencia de la integracién de unidad

normativa respecto de los articulos 1°, 2° y 4° de la Ley 1823 de 2017.
:Qué consideré la  Corte?

La Corte advirtié que la solicitud de inhibiciédn se sustenté en argumentos genéricos y que
se referian a la  discusion de fondo. Adicionalmente, precisé que resultaba necesario
integrar la unidad normativa con los articulos 1°, 2°vy 4° (parciales) de la Ley 1823 de
2017, por cuanto dichas disposiciones desarrollan el contenido del articulo 238 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, en contra del cual se presentd la demanda, e incorporan las
expresiones censuradas por los accionantes y de no integrarlas la decisién adoptada

podria resultar inocua.

Posteriormente, definid el sentido y el alcance de las normas acusadas. Sobre el particular,
determind que la finalidad de dichas disposiciones es adelantar politicas publicas sobre la
importancia de la lactancia y que la lactancia de nihas y niflos por parte de las mujeres que
amamantan, incluso de forma sustituta, tanto en el espacio publico como en entornos
laborales publicos y privados, se adelante en condiciones de dignidad, seguridad,

salubridad, igualdad, accesibilidad, informacién, capacitacidon y no discriminacion.

Conforme con lo anterior, se propuso como problema juridico a resolver el siguiente: “;los

articulos 1°, 2°, 3° y 4° (parciales) de la Ley 2306 de 2023, el articulo 238 (parcial) del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 6° de la Ley 2306 de 2023, vy
los articulos 1°, 2° y 4° (parciales) de la Ley 1823 de 2017 incurren en  una omisién

legislativa relativa que desconoce el derecho a la igualdad, por contener las expresiones



“mujeres”, “mujer”, “trabajadora”, “trabajadoras”, “madres” y “madre” para referirse a
quienes son titulares de las medidas de proteccién de la lactancia materna en el espacio
publico y en entornos laborales privados y publicos, cobijando solamente a las mujeres, sin

considerar explicitamente a hombres trans y personas no binarias?”.

Para resolverlo, la Sala Plena se refirid a: (i) las reglas jurisprudenciales relacionadas con
las omisiones legislativas relativas; (ii) la proteccién constitucional de la lactancia
materna, los derechos de la mujer lactante y el interés superior de los nifios y las nifas y
(iii) los derechos al libre desarrollo de la personalidad y la  dignidad humana, sus ambitos de
proteccidn y el alcance de la Sentencia C-324 de 2023.

;Qué decidid la Corte?

Para analizar la  constitucionalidad de las normas demandadas, la Corte optd por adoptar
una metodologia integral y conjunta de los dos cargos objeto de estudio, por considerar
que estaban intrinsecamente relacionados. Ahora bien, respecto del caso concreto, se

acreditd la ocurrencia de una omisién legislativa relativa, por cuanto:

(i) La omisiéon legislativa se predica respecto de los articulos 1°, 2°, 3°, 4° (parciales) de
la Ley 2306 de 2023, del articulo 238 (parcial) del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
modificado por el articulo 6° de la Ley 2306 de 2023 y, por integraciéon de la unidad
normativa, de los articulos 1°, 2° y 4° (parciales) de la Ley 1823 de 2017.

(ii) Dichas normas no incluyen en las consecuencias juridicas previstas a sujetos que se
encuentran en situaciones equivalentes. En concreto, conforme con la Sentencia C-324 de
2023, los vocablos mujer, mujeres, madre, madres, trabajadora y trabajadoras no tienen

un contenido neutro y por esa razén, no son extensibles a otras personas que, al igual que
la mujer, bioldgica y naturalmente, concurren al hecho natural de dar alimento a sus hijos o
de forma sustituta y al cuidado de la primera infancia y al cumplimiento de las demas

garantias constitucionales de los nifios y las nifias.

(iii) La exclusidn vulnera deberes  especificos impuestos por el constituyente al legislador.
Especificamente, los mandatos de igualdad, proteccién de las personas gestantes antes y
después del parto, la prevalencia de los derechos de los nifios y las nifias, la proteccién de

la familia y el principio pro persona.



Respecto de este presupuesto, la Corte  advirtié que estos deberes de proteccidon deben
materializarse desde una interpretacién dialdgica y evolutiva, a través de la cual se alcance
una evaluacion de la vida social contemporanea y, con ello, la expansion de la  proteccién
de los derechos constitucionales fundamentales. Asimismo, sefialé6 que dicho ejercicio
dialdgico no pretende desconocer conquistas de grupos histéricamente discriminados, sino
que tiene el fin de continuar por la senda  de proteccién expansiva de los derechos de las

personas destinatarias de las  garantias constitucionales.

También, indicé que la exclusidon  identificada vulnera los derechos de nifios y nifias, por
cuanto la satisfaccién de estas garantias constitucionales, especialmente a una
alimentacién adecuada, al cuidado y al desarrollo integral, no depende, en medida alguna,

de las vivencias y experiencias de vida de sus progenitores o de quienes tienen la

responsabilidad de su cuidado.

(iv) La exclusion carece de justificacién suficiente, pues: (a) las normas acusadas
establecen la  asignacion de derechos con fundamento en un hecho bioldgico y natural,
como es la lactancia; (b) el supuesto de hecho protegido es extensible a otras personas
que lactan y cumplen con las responsabilidades de cuidado relacionadas; (c) el legislador
no justificd la exclusion identificada; (d) el lenguaje utilizado por el legislador permite
identificar a las mujeres y su posibilidad natural y bioldgica de lactar y sus
responsabilidades de cuidado al respecto. Sin embargo, dicha referencia no contemplé a
otras personas que despliegan la actividad natural de lactar y tampoco considerd la

proteccién en la etapa de lactancia y las garantias de los niflos y niflas que estan bajo el
cuidado de sujetos con experiencias de vida diversas; (e) para la fecha de radicacion del
proyecto de ley que dio origen a la Ley 2306 de 2023, la jurisprudencia constitucional habia
avanzado en la proteccién de los derechos de las personas con otras experiencias de vida y
(f) no es posible  oponer la existencia de efectos fiscales a la extensidn de los beneficios

consagrados en las normas acusadas e integradas para todas las personas en etapa de

lantancia, de conformidad con el paragrafo del articulo 334 de la  Constitucion.

(v) La exclusion genera una desigualdad negativa. Lo anterior, porque constituye una
vulneracidén del principio de igualdad, no es necesaria y es desproporcionada. En especial,
dicha exclusién genera un déficit de proteccién constitucional intolerable, pues no otorga

garantias iguales para que un determinado grupo poblacional desarrolle la  actividad



bioldgica de lactar y ejerza la responsabilidad de cuidado de la  primera infancia en

condiciones de dignidad y seguridad.
;Qué resolvié la Corte?

Declarar la  exequibilidad, por los cargos analizados, de las expresiones “mujer”,

“mujeres”, “madre”, “madres”, “trabajadora” y “trabajadoras” contenidas en los articulos
1°, 2°, 3° y 4° (parciales) de la Ley 2306 de 2023, en el articulo 238 (parcial) del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo  6° de la Ley 2306 de 2023, y en los
articulos 1°, 2° y 4° (parciales) de la Ley 1823 de 2017, en el entendido de que las normas
que las contienen aplican a todas las personas en etapa de lactancia, en los términos de

esta sentencia.

1. En ejercicio de la accidn publica de inconstitucionalidad, Angela Marfa Lucero Correa y
otros[2] demandaron los articulos 1°, 2°, 3° y 4° (parciales) de la Ley 2306 de 2023 y el
articulo 238 (parcial) del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 6° de la
Ley 2306 de 2023.

2. El 14 de marzo de 2024, el magistrado sustanciador inadmitié la demanda. En primer
lugar, encontrd que uno de los demandantes no aportd algln elemento de prueba suficiente
para demostrar su calidad de ciudadano. Asimismo, evidencié que los cargos por omisién
legislativa relativa y desconocimiento del interés superior del menor de edad no cumplieron

con las condiciones argumentativas de claridad y especificidad.

3. Subsanada la demanda, por medio de auto del 12 de abril de 2024, el despacho
sustanciador admitié la demanda en relacion con los cargos por omisidn legislativa relativa
y vulneracion del principio de igualdad y no discriminacion. No obstante, en relacién con el

cargo sobre la proteccidon del interés superior de los nifios y nifias, la demanda fue



rechazada. Lo anterior, por cuanto los demandantes no corrigieron los defectos evidenciados

por el despacho sustanciador en el auto de inadmisién[3].

4. En el aludido auto, se oficié a las secretarias generales del Senado de la Republica y
de la Camara de Representantes, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al
Departamento Nacional de Planeacién[4], al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar[5], a
la Federacién Colombiana de Municipios, a la Federacién Nacional de Departamentos, a la
Asociacién de Areas Metropolitanas de Colombia (ASOAREAS) y a la Asociacién Nacional de
Empresarios de Colombia ANDI[6], para que remitieran documentos y respondieran unas
preguntas. Finalmente, se dispuso comunicar el inicio del proceso al presidente de la
Republica y al presidente del Congreso de la Republica, para que, si lo estimaban oportuno,

presentaran por escrito las razones que justificaban la constitucionalidad de Ila norma

sometida a control.

5. A su vez, se oficid a los Ministerios de la Igualdad y la Equidad, del Trabajo y de Salud
y Proteccidn Social, a la Gerencia de Diversidades Sexuales e ldentidades de Género de la
Alcaldia de Medellin, a la Secretaria Distrital de la Mujer, a las organizaciones Ayllu Familias
Transmasculinas, Colombia Diversa, Corporacién Caribe Afirmativo, Corporacién Familiares y
Amigos Unidos por la Diversidad Sexual y de Género - FAUDS, Fundacién Grupo de Accién y
Apoyo para Personas Trans - GAAT, Hombres en Desorden, Red Distrital de Hombres Trans,
la Redada Miscelanea Cultural, Academia Colombiana de Jurisprudencia, Centro de Estudios
del Trabajo - CEDETRABAJO, Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad - Dejusticia,
Corporacién Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo - CCAJAR, Fundacién para la
Educacién Superior y el Desarrollo (Fedesarrollo), la Asociacién Nacional de Empresarios de
Colombia - ANDI, a la Federacién Colombiana de Municipios, a la Federacién Nacional de
Departamentos, a la ONG Temblores, al Programa de Accién para la Igualdad y la Inclusién
Social - PAIIS, al Centro Interdisciplinario de Estudios sobre Desarrollo - Cider, y a las
facultades de Derecho de las universidades Nacional de Colombia, de Antioquia, de los
Andes, Javeriana, del Rosario, Externado, Libre, EAFIT y del Norte, para que, si lo estimaban

conveniente, emitieran concepto sobre aspectos relevantes de la controversia.



6. Cumplidos los tramites constitucionales y legales propios de esta clase de juicios y
previo concepto de la procuradora general de la Nacién, la Corte procede a decidir sobre la

demanda de la referencia.

Il. LA NORMA DEMANDADA

7. A continuacién, se transcriben las disposiciones acusadas y se resaltan los apartes

demandados:

“LEY 2306 DE 2023

(ulio 31)[7]

Por medio de la cual se promueve la proteccién de la maternidad y la primera infancia, se
crean incentivos y normas para la construccidon de dreas que permitan la lactancia materna

en el espacio publico y se dictan otras disposiciones”
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley busca la proteccién y apoyo a la maternidad y la
primera infancia, reconociendo el derecho de las mujeres a amamantar a sus hijas e hijos

en el espacio publico, sin ningun tipo de discriminacidn ni restricciéon. Para esto, se establece



el deber de respetar la lactancia materna en el espacio publico, por parte de las autoridades
y los ciudadanos. Asi mismo, se definen los parametros para que los entes territoriales y
algunos establecimientos de cardacter privado, construyan o adecuen espacios publicos
amigables para que las madres en etapa de lactancia puedan amamantar a sus hijas e hijos
lactantes en espacio publico con alta afluencia de personas y modifica algunos aspectos del
descanso remunerado durante la lactancia como estrategia de proteccién de la maternidad y

la primera infancia.

ARTICULO 2. Derecho a la lactancia materna en el espacio publico. Las mujeres o madres
sustitutas que provisionan lactancia adoptiva tienen el derecho a amamantar a sus hijas e
hijos en el espacio publico, sin ningun tipo de discriminacién. En consecuencia, las
autoridades y la ciudadania tienen el deber de respetarlas y abstenerse de prohibirles,
negarles, limitarlas, censurarlas, restringirles o vulnerarlas cuando asi lo hagan incluido todo

tipo de violencia verbal y violencia fisica.

ARTICULO 3. Creacidn de las Areas de Lactancia Materna en Espacio Publico. Las entidades
territoriales del nivel municipal, distrital y departamental, con cargo a su presupuesto y
conforme a la disponibilidad de recursos, creardn y manejaran por si mismas o por
delegacion las Areas de Lactancia Materna en Espacio Publico en lugares donde se brinde el
acceso y prestacién de servicios publicos, asi como areas comerciales con alta afluencia de
personas. Las entidades territoriales podran orientar esfuerzos y recursos para construir,
adecuar o modificar un area especifica en los citados espacios con todas las garantias de
salubridad, donde las madres que estén en etapa de lactancia puedan amamantar o

alimentar a sus hijas e hijos lactantes.

Las entidades privadas que presten servicios publicos y las organizaciones de caracter
privado podrdn establecer areas de lactancia materna en espacio publico, previa
autorizacion de la autoridad competente en el ente territorial que corresponde. La ubicacién

de las Areas de Lactancia Materna en Espacio Publico corresponderd a la localizacién que



determine el ente territorial competente.

En todo caso, el uso de las Areas de Lactancia Materna sera voluntario para las madres.

PARAGRAFO 3. Las entidades territoriales del orden municipal, distrital y departamental
promoveran las Areas de Lactancia Materna en Espacio Publico con alta afluencia de
personas y del derecho a la lactancia materna en el espacio publico. Para esto podran
desarrollar campanas que den a conocer estos espacios y se promueva la lactancia materna
con técnicas apropiadas y una buena nutricién de las madres para una lactancia adecuada

de acuerdo con las recomendaciones nacionales e internacionales.

PARAGRAFO 4. La promocién a que se refiere este articulo debe ir acompafada de una
estrategia de informacidn, educacién, pedagogia, comunicacién y transformaciéon de la
cultura ciudadana para que la lactancia materna en espacio publico sea percibida como algo
natural y necesario, sensibilizando a la ciudadania hacia la no discriminacién de la mujer

lactante y su hija o hijo.

PARAGRAFO 6. Las entidades territoriales del nivel municipal, distrital y departamental,
deberdn garantizar que las Areas de Lactancia Materna en Espacio Publico sean utilizadas
para que las mujeres o madres sustitutas amamanten a sus hijas e hijos y su uso debe ser

completamente gratuito.



PARAGRAFO 7. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar acompafiara a las entidades
territoriales del orden municipal y distrital para establecer los lineamientos técnicos
respecto de la adecuacién de dichos espacios, respetando las condiciones fisicas y
climaticas del territorio. Lo anterior con el animo de crear estandares comunes de
construccién de dichos espacios, garantizando la comodidad y seguridad de la madre

lactante y el hijo.

ARTICULO 4. Informacién y formacién. Las entidades territoriales del nivel municipal,
distrital y departamental, tendrdn a su cargo la promocién de las Areas de Lactancia
Materna en Espacio Publico y del derecho a la lactancia materna en el espacio publico. Para
esto podran desarrollar campafias que den a conocer las areas de lactancia y que
promuevan la lactancia materna exclusiva hasta los seis (6) meses de edad o extendida,
segun la decisién de la madre, atendiendo los beneficios de dicha lactancia para el menor.
Para el caso del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina las

campanas de promocién de informacién deben ser en creole.

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 238 del Cédigo Sustantivo del Trabajo el cual quedara

asi:

ARTICULO 238. Descanso remunerado durante la lactancia.

1. El empleador estd en la obligacion de conceder a la trabajadora dos (2) descansos, de
treinta (30) minutos cada uno, dentro de la jornada para amamantar a su hijo, sin descuento

alguno en el salario por dicho concepto, durante los primeros seis (6) meses de edad, y una



vez cumplido este periodo, un (1) descanso de treinta (30) minutos en los mismos términos
hasta los dos (2) afios de edad del menor: siempre y cuando se mantenga y manifieste una

adecuada lactancia materna continua.

2. El empleador estd en la obligacidon de conceder mdas descansos que los establecidos en el
inciso anterior si la trabajadora presenta certificado médico en el cual se expongan las

razones que justifiguen ese mayor numero de descansos.

3. Para dar cumplimiento a la obligaciéon consagrada en este articulo, los empleadores
deben establecer en un local contiguo a aquel en donde la mujer trabaja, una sala de

lactancia o un lugar apropiado para guardar al nifo.

4. Los empleadores pueden contratar con las instituciones de proteccién infantil el inciso

anterior”. (énfasis agregado).

ll. LA DEMANDA

8. Los accionantes argumentaron que las expresiones acusadas contrarian los articulos
13 y 43 de la Constitucién, por lo que pidieron a la Corte declarar la exequibilidad
condicionada de dichas normas, en el entendido de que la proteccion prevista en ellas se
extienda a los hombres trans y a las personas no binarias. En el juicio de constitucionalidad
se admitieron los cargos por (i) omisién legislativa relativa y (ii) desconocimiento del

principio de igualdad y no discriminacion.

9. Cargo por omisién legislativa relativa. Los demandantes sostienen que las



expresiones demandadas no incluyen a los hombres trans y a las personas de género no
binario que se encuentran en etapa de lactancia. Esta exclusién les impide el acceso a los
beneficios previstos en las normas acusadas, lo que configura una omisién legislativa

relativa y ademas, no supera un juicio estricto de igualdad.

10. Consideran que el caso redne los requisitos para configurar una omision legislativa
relativa. Ello por cuanto, primero, la omisién se acredita en tanto las normas acusadas, que
regulan algunos aspectos relacionados con el periodo de lactancia materna Unicamente para
mujeres, excluyen de sus consecuencias juridicas a grupos equivalentes o asimilables. En
concreto, el trato diferenciado consiste en no incluir a los hombres trans y a personas no
binarias, quienes pueden tener la capacidad de lactar y amamantar. Segundo, existe un
deber especifico impuesto por el constituyente al legislador, ya que los articulos 13 y 43 de
la Constitucién le imponen una obligacién de abstencién. Lo anterior, en el sentido de no
establecer consecuencias juridicas diferenciadas y discriminatorias en razén de la identidad
de género. Tal aspecto resulta omitido por la exclusién normativa de los hombres trans y las
personas no binarias en estado de lactancia. Tercero, tal exclusiéon carece de razén
suficiente, pues estas personas también tienen la capacidad de experimentar procesos de

lactancia.

11. Cuarto, la exclusién genera una desigualdad negativa, la cual, en su sentir, es
inaceptable a la luz del precedente constitucional relacionado con casos esencialmente
similares, en particular frente a la Sentencia C-324 de 2023[8]. En su entender, la
desigualdad se materializa al privar a los hombres trans y a las personas de género no
binario del acceso a los beneficios previstos en las normas censuradas, a pesar de que
pueden lactar y amamantar. Afladen que las normas demandadas acentlan la negacion
historica de derechos a esos grupos poblacionales, pese a que quienes los integran son

considerados por la Corte como sujetos de especial proteccién constitucional.

12. Indicaron que a partir del precedente de la Sentencia C-324 de 2023, la exclusidn



legislativa de los hombres trans y personas no binarias de la condicién de beneficiarios del
derecho a la lactancia materna en el espacio publico y del derecho al descanso remunerado
durante la lactancia, incumple varios deberes impuestos por el constituyente. En concreto,
mencionaron (i) el deber de proteccién de las personas durante el embarazo y después del
parto y (ii) el deber de abstencién consistente en no establecer consecuencias juridicas
discriminatorias en razén de la identidad sexual y de género. Sostuvieron que las personas
que ejercen el rol parental, sin distincién, tienen derecho a que se les garantice el espacio y
descanso adecuado durante el periodo de lactancia. Lo anterior, para recibir un trato
igualitario y garantizar la recuperacién fisica luego del proceso de gestaciéon y parto.
Asimismo, expresaron que ese espacio y tiempo de reposo son necesarios para un cuidado
adecuado de la persona recién nacida, la cual es titular de los derechos al cuidado y al
amor, y a que su familia le brinde esa proteccidn, sin discriminacién alguna con base en las

construcciones identitarias o en el proyecto de vida de sus progenitores.

13. Consideran que el articulo 43 superior consagra una proteccién especial de las
personas durante el embarazo y después del parto, por tal razén la exclusién de hombres
trans y personas no binarias en los textos acusados incumple directamente ese deber de

proteccién.

14, Cargo por violacion del principio de igualdad y no discriminacién. Los demandantes
manifiestan que la exclusidn de los hombres trans y de las personas de género no binario es
discriminatoria y contraria al principio de igualdad. Con este propdsito, desarrollan los
elementos del juicio de igualdad. En primer lugar, indican que los sujetos de comparacién
son, por un lado, las mujeres en etapa de lactancia y, por el otro, los hombres trans y las
personas de género no binario en la misma condicién. Los grupos comparados son
semejantes en el sentido de que las personas que los integran tienen la capacidad de
experimentar procesos de lactancia materna. En segundo lugar, las disposiciones acusadas
establecen un tratamiento diferenciado en atencién a la identidad sexual y de género, la
cual consideran una “categoria sospechosa de discriminacién”. En tercer lugar, el trato

diferenciado no responde a un criterio de idoneidad, necesidad o proporcionalidad, de



acuerdo con un juicio de intensidad estricta.

15. Sobre este aspecto, consideran que el tratamiento diferenciado no persigue una
finalidad constitucionalmente legitima ni imperiosa, ni se funda en una razdn
constitucionalmente admisible. Ademas, afirman que las normas resultan desproporcionadas
en sentido estricto, por dos razones: (i) desconocen garantias y valores constitucionales
como el derecho a la igualdad, la prohibicién de discriminacién por razones de identidad
sexual y de género, y el interés superior del nifio; (ii) en contraste, la exclusién no conlleva

ningun beneficio cierto y de importancia para el ordenamiento juridico constitucional.

IV. RELACION DE ELEMENTOS DE PRUEBA[9]

Tabla 1. Relaciéon de los elementos de prueba

Escritos

Informaciéon aportada

Federacién Colombiana de Municipios - FEDEMUNICIPIOS[10]

Sefalé que la principal fuente de financiacion para atender las responsabilidades

establecidas en las normas demandadas son los recursos por la asignacion de  propdsito
general del Sistema General de Participaciones. Observé que no tiene registro de
experiencias exitosas de financiacion con recursos de entidades sin animo de lucro para el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley 2306 de 2023, en cuanto a la

construccién de areas de lactancia materna en el espacio publico.

Por otra parte, indicé que en el caso de hombres trans y personas no binarias en etapa de

lactancia, ademas de las dificultades identificadas por las administraciones locales para las



mujeres lactantes, como por ejemplo la falta de informacidn, la carencia de redes de apoyo
y el desconocimiento del proceso de lactancia, se suma la mayor posibilidad de estigma,
especialmente en municipios que no se encuentren sensibilizados para promover espacios

de tolerancia respecto de la poblacién LGBTIQ+.

Finalmente, en escrito del 12 de julio de 2024[11], la entidad sefiald que luego de
solicitar informacidn relacionada con la implementacién de areas de lactancia en espacio
pUblico a las alcaldias del pais, solo 48 autoridades municipales contestaron. De dicha

consulta se obtuvieron los siguientes datos:

- 25 municipios informaron que no cuentan con areas publicas de lactancia,
especialmente porque los indices de personas lactantes son muy bajos y la mayoria se

encuentran en zonas rurales.

- 4 municipios se encuentran en etapa de aprobaciéon de recursos para la

construccién y adecuacidn de estos espacios.

- 4 municipios cuentan con areas publicas para la lactancia, las cuales corresponden

a ciudades capitales.

- 15 municipios no indicaron si contaban con estos espacios, pero refirieron que

llevaban a cabo estrategias informativas, de promocién y proteccion a la lactancia.
Instituto  Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF[12]

Sefiald que no cuenta con competencias relacionadas con el funcionamiento de las  areas
de lactancia previstas en las normas demandadas, pues su construccién y adecuacién
depende de las entidades territoriales. Por otro lado, describid las acciones que, desde la
entidad, se han adoptado para la promociény fomento de la lactancia materna, asi como
las estrategias de proteccidon del derecho de las nifias y nifios a recibir un aporte nutricional
adecuado para su edad, como por ejemplo las Salas Amigas de la Familia Lactante. En

particular, advirtié que las estrategias de proteccion a la lactancia se dirigen a amparar el
derecho al libre amamantamiento de los hijos, en condiciones de igualdad, sin ningun trato

diferenciado e independientemente de la identidad de género de la persona lactante.

Adicionalmente, destacé que respecto de la Ley 2306 de 2023 existen retos relacionados



con la necesidad de voluntades y recursos para que se materialice la creacién de las
areas de lactancia materna y su funcionamiento efectivo. Lo anterior, con fundamento en
el desconocimiento de la importancia de estos espacios para la proteccién de los derechos

de los menores de edad y de las personas lactantes.

Finalmente, sefialdé que uno de los obstaculos que podria presentarse en torno al acceso de

hombres trans y personas no binarias a estas areas publicas de lactancia y al descanso
remunerado, es que no se utiliza un lenguaje inclusivo en la  redacciéon normativa que
sefiale de manera explicita que estos grupos poblacionales pueden acceder sin
restricciones a estos beneficios. En especial, esta situaciéon implica la imposicién de

barreras basadas en prejuicios, estigmas sociales y patrones discriminatorios.
Federacién Nacional de Departamentos[13]

Indicd que no es posible determinar de manera cuantitativa, precisa y acertada las
condiciones de financiacidn, asi como el impacto fiscal y econdmico que  tendrian los
departamentos en cumplimiento y ejecucion de las normas demandadas, hasta tanto el

Gobierno nacional reglamente los aspectos que son de su resorte y competencia.

En cuanto a “las condiciones de financiacién”, expone que la previsién del articulo 3 de la
Ley 2306 ha significado un ejercicio de planeaciéon  territorial complejo por parte de los
departamentos, puesto que sus recursos ya tenfan una destinacion especifica prevista
conforme al Plan de Desarrollo  Territorial, el Plan de Accién y el Plan Plurianual de
Inversiones, mas si se tiene en cuenta que la entrada en vigencia de la Ley 2306 fue el 31

de julio de 2023, es decir hace menos de un afo.

En cuanto al descanso remunerado previsto en la norma, explicé que preliminarmente no
podria sefialarse que genere un gasto adicional o reduccién de ingresos, dado que no
implica aumento en el salario o erogacion mensual por la condicion de lactante, sino que se
refiere al derecho de descanso para la lactancia como mecanismo de proteccion de los
derechos de los nifios.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico[14]

En lo que respecta al descanso remunerado durante la lactancia, sefialéd que la  pretensidn



de los demandantes no implica ningln costo fiscal adicional para el Sistema General de
Seguridad Social, pues, en todo caso, por cada parto  existird una persona gestante o
adoptante que, siempre y cuando cumpla los requisitos previstos en la ley, puede ser
beneficiaria de la licencia de  maternidad, asi como del derecho al descanso remunerado

durante la lactancia.

En cuanto al impacto econémico y fiscal de la destinacidn de recursos para las estrategias

de promocion, asi como los gastos relacionados con adaptar la infraestructura existente
para la inclusién de hombres trans y personas de género no binario en etapa de lactancia,
destac6 que son las entidades territoriales del nivel  municipal, distrital y departamental
quienes tienen a su cargo, por si mismas o por delegacidn, la creacién, el manejo y la
promocién de las Areas de  Lactancia Materna en Espacio Publico, al igual que la promocién

del derecho a la lactancia materna en el espacio publico.

Ahora bien, el hecho de que el uso se extienda a las personas no binariasy a hombres
trans no deberia necesariamente implicar un costo adicional mas alld del requerido para la
construccién de los aludidos espacios. Por consiguiente, no avizora un impacto fiscal
adicional. En ese sentido, en  principio, las areas de lactancia en espacio publico que sean
construidas 'y adecuadas para este propdsito deberian ser las mismas para quienes deseen

amamantar, 