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Revision oficiosa de constitucionalidad de la Ley 1876 del 29 de diciembre de 2017, “Por
medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovaciéon Agropecuaria y se dictan otras

disposiciones.”

Magistrado Ponente:

ALBERTO ROJAS RiOS

Bogota, D. C., diez (10) de octubre de dos mil dieciocho (2018).
SENTENCIA

|. ANTECEDENTES

1. El dia 11 de enero de 2018 se recibi6 en la Secretaria General de esta Corporacion el

oficio OFI18-00001496/JMSC 110200, suscrito por la Secretaria Juridica de la Presidencia de

la Republica, con el que se remitié copia auténtica de la Ley 1876 de 2017, “Por medio de la
cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria y se dictan otras

disposiciones.”

2. Por medio de auto del 16 de enero de 2018 se asumid el conocimiento del asunto, el
Magistrado Sustanciador decreté pruebas relacionadas con el tramite legislativo que cursé
la norma en el Congreso de la Republica, ordend correr traslado de las pruebas que se
allegaran al Procurador General de la Nacién, comunicé el inicio del proceso a la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica, a los Ministros del Interior, de Justicia y del
Derecho, de Agricultura y Desarrollo Rural, de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al
Departamento Nacional de Planeaciéon -DNP-, la Agencia de Desarrollo Rural -ADR-, y la
Defensoria del Pueblo, para que, si lo estimaban oportuno, participaran en el asunto de la
referencia.

Finalmente, en dicha providencia se invitd a intervenir en el proceso a las Universidades de



los Andes, Externado de Colombia, del Rosario, Javeriana, Nacional de Colombia, Libre, a la
Sociedad de Agricultores de Colombia -SAC-, al Centro de Estudios de Derecho, Justicia y
Sociedad, -Dejusticia-, al Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo” y a la Comisién
Colombiana de Juristas.

3. Mediante providencias del 2 de febrero, y del 4 y 31 de mayo del presente ano se

requirié a las Directivas del Congreso de la Republica para que enviaran las pruebas
relacionadas con el tramite legislativo. El 27 de julio de 2018, una vez recaudado el material
probatorio, el Despacho del Magistrado Sustanciador ordend correr traslado al Procurador
General de la Nacion, fijar en lista la Ley, comunicar a las autoridades publicas e invitar a

las instituciones respectivas.

4. El 21 de agosto del afio en curso, mediante escrito de la misma fecha radicado en la
Secretaria General de la Corte, el Procurador General de la Nacién hizo llegar el respectivo
concepto[1]. Durante el término de fijacidén en lista presentaron escritos de intervencion la

Presidencia de la Republica[2] y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural[3].
Il. NORMA OBJETO DE EXAMEN

A continuacion se transcribe el texto de la Ley 1876 de 2017, conforme su publicacién en el
Diario Oficial No. 50.461 del 29 de diciembre de 2017.

LEY 1876 DE 2017

PODER PUBLICO - RAMA LEGISLATIVA

Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria
y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

en virtud del Procedimiento Legislativo Especial para la Paz,

DECRETA:

TITULO I.



OBJETO, DEFINICIONES Y PRINCIPIOS.

ARTICULO 1o. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto la creacién y puesta en
marcha del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA), compuesto por
subsistemas, planes estratégicos, instrumentos de planificacion y participacién, plataformas
de gestidn, procedimientos para su implementacion, asi como mecanismos para su

financiacién, seguimiento y evaluacion.

Esta ley crea nuevas funciones, competencias y mecanismos de articulaciéon de las
entidades y organismos de coordinacion del orden nacional y territorial que componen el

SNIA, y crea el servicio publico de extensién agropecuaria y normas para su prestacion.

Todo lo anterior como herramientas fundamentales para lograr que las acciones de

investigacion, desarrollo tecnoldgico, transferencia de tecnologia, gestion del conocimiento,
formacidn, capacitacién y extensidén soporten efectivamente los procesos de innovacion
requeridos para mejorar la productividad, competitividad vy sostenibilidad del sector

agropecuario colombiano.

ARTICULO 20. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley aplican las siguientes
definiciones:

1. Sector agropecuario. Se entiende por sector agropecuario aquel cuya actividad
econdmica estd circunscrita a los ambitos agricola, pecuario, forestal, acuicola y pesquero,
asi como la adecuacion y la transformacion de la produccion, los servicios de apoyo

asociados y la comercializacién de productos primarios.

2. Ordenamiento productivo y social del territorio. Proceso de planificacién participativo y
multisectorial de caracter técnico, administrativo y politico, que permite la armonizacién de
los usos agropecuarios Y la tenencia de la tierra rural, privilegiando el adecuado equilibrio
entre la produccién agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal, acuicola, pesquera, la

adecuacién y transformacién de la produccidn), el uso eficiente del suelo, y la sostenibilidad

social, ambiental y econdémica, orientado al logro de la competitividad sectorial.

3. Innovacién agropecuaria. Introduccién de productos, bienes, servicios, procesos y

métodos nuevos en el ambito productivo, de transformacién o adecuacion de la produccién,



administrativo, organizacional, financiero vy crediticio, informatico, de mercadeo y
comercializacién, que incorporen mejoras significativas en el desempefo del sector

agropecuario.

4. Innovacion abierta o colaborativa. Se refiere al proceso de concepcion y desarrollo de una
innovacion que ocurre en un marco de colaboracidn entre diversos actores o agentes, de
modo que la innovacién resulta altamente cohesionada con el entorno en el que se produce,
y por ende cuenta con una mayor probabilidad de adopcién y éxito. Ademas, permite
reconocer los conocimientos, capacidades y experiencias de los actores y agentes que

intervienen en la innovacién.

5. Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria (PECTIA). Herramienta
de planificacion que define los objetivos estratégicos, estrategias y lineas de accién en
materia de ciencia, tecnologia e innovacién sectorial para aumentar la competitividad,
sostenibilidad y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién. Se formula para

un periodo de 10 afos.

6. Agenda Dindmica Nacional de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacidn
Agropecuaria (Agenda I+D+i). Instrumento de planificaciéon y gestion para la focalizacion de
recursos y de acciones de |+D+i tendientes al fortalecimiento, dinamizacion y optimizacién

del SNIA en torno al mejoramiento de la productividad y competitividad sectorial.

8. Comunidad Linkata. Comunidad tematica dirigida a gestionar, divulgar y transferir
conocimiento y tecnologias agropecuarias, con el fin de dinamizar y potenciar el
relacionamiento entre los resultados del sector generador de I+D vy los prestadores de

servicios de asistencia técnica, asesoramiento, consultoria y extensién agropecuaria.

9. Sistemas Territoriales de Innovacidon Agropecuaria. Los Sistemas Territoriales de
Innovacién (STI) son entendidos como sistemas complejos que favorecen y consolidan
relaciones entre diferentes grupos de actores tanto publicos como privados, que articulados
en redes de conocimiento tienen el propdsito de incrementar y mejorar las capacidades de
aprendizaje, gestion de conocimiento agropecuario e innovacidn abierta que emergen en un

territorio particular establecido a partir del reconocimiento de interacciones especificas

entre sus dimensiones biofisicas, culturales, institucionales, socioecondmicas, entre otras.



Los STI son espacios practicos en los cuales los procesos de investigacién, formacion de
capacidades, de aprendizaje interactivo, asi como de transferencia de tecnologia y
extensién, establecen dindmicas conjuntas de articulaciéon institucional que concretan,

impulsan y consolidan los procesos de ciencia, tecnologia e innovacién en los territorios.

10. Redes de innovacion. Conjunto de actores que interactlan a través del intercambio de
conocimientos con el fin de compartir informacién, conceptos, aplicaciones, metodologias,

experiencias y practicas de trabajo.

11. Plan Departamental de Extensidn Agropecuaria (PDEA). Instrumento de planificacién
cuatrienal que define los elementos estratégicos, operativos y financieros para la prestacién
del servicio publico de extensién agropecuaria en el area de influencia de un departamento

y SUS municipios.

12. Extension Agropecuaria. Proceso de acompafiamiento mediante el cual se gestiona el
desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su articulacion con el entorno
y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo; con el fin de hacer
competitiva y sostenible su produccion al tiempo que contribuye a la mejora de la calidad
de vida familiar. Por lo tanto, la extensidn agropecuaria facilita la gestién de conocimiento,
el diagnéstico y la solucion de problemas, en los niveles de la producciéon primaria, la
poscosecha, y la comercializacién; el intercambio de experiencias y la construccién de
capacidades individuales, colectivas y sociales. Para tal efecto, la extensidn agropecuaria
desarrollara actividades vinculadas a promover el cambio técnico en los diferentes
eslabones que constituyen la cadena productiva, la asesoria y acompafamientos a
productores en acceso al crédito, formalizacién de la propiedad, certificacién en BPA, entre

otros.

13. Ruralidad. Es el conjunto de interacciones sociales, econdmicas vy culturales que se
surten en espacios de baja e intermedia densidad poblacional y cuyas actividades
econdmicas preponderantes estan estrechamente relacionadas con el medio natural y sus

encadenamientos productivos.

14. Parques Cientificos, Tecnoldgicos y de Innovacion Agropecuarios (PCTIA). Zonas
geograficas especiales destinadas a promover la innovacidon agropecuaria basada en el

conocimiento cientifico y tecnoldgico y a contribuir a la productividad empresarial y la



competitividad regional.

15. Organizacién Comunitaria Todos aquellos productores agropecuarios organizados de

forma asociativa, cooperativa, solidaria u otras formas de organizacion.

ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Ademés de los definidos en la Constitucién Politica, en la
Ley 489 de 1998, en la Ley 1454 de 2011 y en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, el desarrollo, interpretacion vy aplicacién de la presente

ley se sustenta en los siguientes principios:

1. Articulacion. Las acciones, instrumentos y estrategias desarrolladas en el marco del SNIA
garantizaran la articulacion de recursos, procesos y actores de los subsistemas que lo
componen para el logro de los objetivos de innovaciéon y competitividad, asi como el
relacionamiento coordinado vy eficiente con los demas sistemas del Estado vinculados con el
sector agropecuario, entre otros, el Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon (SNCCTI), el Sistema Nacional de Educacién (SNE), el Sistema
Nacional Ambiental (SINA), el Sistema General de Regalias (SGR), y el Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario (SNCA).

2. Enfoque territorial. Las acciones, instrumentos y estrategias del SNIA se ejecutaran
reconociendo la diversidad bioldgica (interaccién suelo-ambiente-organismos vivos), y las

especificidades geograficas, sociales, econdmicas, étnicas y culturales de los territorios.

3. Enfoque diferencial. Las acciones y estrategias del SNIA se ejecutaran de manera
diferenciada, reconociendo que las personas tienen caracteristicas particulares en razén de
su edad, género, etnia, situacion de discapacidad, ingreso y/o nivel patrimonial o cualquier
otra condicidon especial, como es el caso de la condicion de victima en los términos de la
Ley 1448 de 2011.

4. Enfoque de asociatividad. Las acciones y estrategias del SNIA, en especial las del
Subsistema Nacional de Extensién Agropecuaria, se ejecutaran de manera preferencial para

actores del sistema que participen mediante formas organizacionales y asociativas.

5. Ordenamiento social y uso productivo del territorio. Las acciones y estrategias del SNIA

se ejecutaran atendiendo marcos normativos que definan el ordenamiento social y



productivo del territorio.

7. Desarrollo sostenible. Las acciones y estrategias del SNIA deberan procurar la
sostenibilidad ambiental, econdmica, cultural y social de las actividades productivas en

beneficio de las comunidades rurales.

8. Orientacion al mercado e incorporacidn a cadenas de valor. Las acciones y estrategias
adelantadas en el marco del SNIA deberan responder a las necesidades de los productores
agropecuarios en funcién de su vinculaciéon efectiva al mercado, acorde con las
caracteristicas de cada producto o sistema de produccion, y de su participacion equitativa y

eficiente en una o varias cadenas de valor.

9. Gradualidad y temporalidad. El subsidio a la tarifa del servicio publico de extensién
agropecuaria que se otorgue a los usuarios, sera  diferencial, decreciente y finito en el
tiempo, en funcién de la mejora en las capacidades y condiciones de los productores, asi
como al logro de los objetivos propuestos en los Planes Departamentales de Extensién

Agropecuaria.

10. Propiedad Intelectual. Las acciones y estrategias del SNIA deberdn garantizar el
cumplimiento de las normas nacionales e internacionales en materia de propiedad
intelectual adoptadas por el pais, y estaran orientadas a promover la innovacién,
competitividad y generacién de valor agregado en el sector agropecuario, mediante el
aprovechamiento de los instrumentos establecidos en dichas normas, en lo concerniente a

la proteccién, uso y reconocimiento de la propiedad intelectual.

11. Productores como agentes de I+D+i. En el marco de las acciones del SNIA se favorecera
la participacion de los productores agropecuarios como agentes de investigacion, desarrollo

tecnoldgico e innovacion.

12. Sequridad Alimentaria y Nutricional. Las acciones y estrategias del SNIA deberan
contribuir progresivamente a la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién,
entendida esta como la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el
consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad, y bajo
condiciones que permitan su adecuada utilizacién bioldgica, para llevar una vida saludable y

activa.



TITULO II.
SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION AGROPECUARIA.

ARTICULO 40. SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION AGROPECUARIA (SNIA). Créase el
Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA), como un Subsistema del Sistema
Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (SNCCTI)  definido en el
articulo 186 de la Ley 1753 de 2015 y la Ley 1286 de 2009 el cual sera coordinado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

El SNIA esta integrado por las politicas, estrategias, programas, proyectos, metodologias y
mecanismos para la gestion, promocién, financiacién, proteccion y  divulgacién de la
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién en el sector agropecuario, asi como por
los entes publicos, privados o mixtos, y demas actores que desarrollen o promuevan
actividades cientificas, tecnoldgicas o de innovacién para el sector. Paralelamente colabora
con el SNCCTl en la identificacién de politicas y practicas para la promocién de la innovacion

asociada a otras actividades de la economia rural, donde los productores agropecuarios
también participan.

ARTICULO 50. ESTRUCTURA DEL SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION AGROPECUARIA
(SNIA). EI' SNIA estd integrado por los siguientes subsistemas:

1. Subsistema Nacional de Investigacidn y Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario.
2. Subsistema Nacional de Extensién Agropecuaria.
3. Subsistema Nacional de Formacion y Capacitacion para la Innovacién Agropecuaria.

ARTICULO 60. ESPACIOS DE ARTICULACION. En desarrollo del principio de articulacién, el
SNIA debe operar bajo la coordinacién sistematica de las instituciones publicas y privadas
nacionales, regionales y locales. Los espacios de coordinacidn seran, entre otros, el Consejo
Superior del SNIA y los comités técnicos que este defina; las Mesas de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Agropecuaria creadas por las Comisiones Regionales de Competitividad, los

Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Codectis); los Consejos
Seccionales de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y de Desarrollo Rural

(Consea); los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR); las redes de innovacién y



los Sistemas Territoriales de Innovacién Agropecuaria.

ARTICULO 70. OBJETIVOS DEL SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION AGROPECUARIA

(SNIA). Son objetivos generales del SNIA los siguientes:

1. Contribuir al mejoramiento de la productividad y competitividad del pais a través de la
articulacién y armonizacién con las politicas nacionales y regionales de competitividad,

ciencia, tecnologia e innovacion para el sector agropecuario.

2. Promover e implementar las acciones de investigacién, desarrollo tecnoldgico, formacion,
gestién del conocimiento, transferencia de tecnologia, capacitacién e innovacién, proteccion
sanitaria y fitosanitaria y de innocuidad, a través de las entidades competentes, que
permitan a los productores agropecuarios optimizar su actividad productiva para

aprovechar las oportunidades de mercado.

3. Articular de manera efectiva la investigacién y el desarrollo tecnolégico con el servicio de
extension agropecuaria, para asegurar una oferta tecnoldgica orientada a la innovacién y
pertinente a las necesidades de los productores y demds actores involucrados en las

cadenas de valor agropecuarias.

4. Articular la investigacion y el desarrollo tecnolégico sectorial con las acciones de
formacién y capacitacion del Sistema Nacional de Educacién, para contribuir con la
generacién de capacidades y competencias en innovacién de todos los actores del sector

agropecuario.

5. Articular las acciones de formacién y capacitacién para la innovacién agropecuaria con

los objetivos y necesidades del servicio de extensiéon agropecuaria.

6. Gestionar participativamente el conocimiento y los saberes locales, ancestrales y
tradicionales de los productores del sector agropecuario, e incorporarlos en los procesos de
|+D+i.

7. Promover la integracion de los sistemas de informacion y servicios de soporte al sector

agropecuario para que operen en red como plataforma de gestién para la innovacién.

8. Vincular los procesos de investigacion, desarrollo tecnoldgico, extension e innovacion



agropecuaria nacional con estrategias, avances y experiencias que se desarrollen en el

ambito internacional, siempre que aporten a dar soluciones a las problematicas nacionales.

9. Promover la conformacion de redes de innovacion para la gestion del conocimiento y en

funcion de los Sistemas Territoriales de Innovacion.

10. Fomentar la formacién y el relevo generacional de recurso humano altamente
capacitado para [+D+i de acuerdo al Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Agropecuario (PECTIA).

ARTICULO 80. CONSEJO SUPERIOR DEL SNIA. Créase el Consejo Superior de SNIA como el
organismo asesor del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en todos aquellos aspectos
que se relacionen con el SNIA, articulado con el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién de que trata el articulo 12 de la Ley 1286 de 2009. Sus funciones son:

1. Recomendar los mecanismos que garanticen la articulacién del SNIA al SNCCTI, asi como
entre los componentes, interfaces, subsistemas y 6rganos de gestiéon de los mismos, para
lograr un desarrollo incremental de la coordinacién y cooperacion de los actores a nivel

nacional y territorial.

2. Recomendar los marcos regulatorios adecuados para temas como propiedad intelectual,
bioseguridad y acceso a recursos genéticos, entre otros, considerando siempre las mejores
practicas y las normas internacionales en la materia e incentivando la I+D+i dentro de un

escenario de sostenibilidad de la biodiversidad.

3. Sugerir instrumentos de politica publica que ayuden a mitigar los riesgos de innovar a
nivel de unidades productivas, promuevan el desarrollo de financiamiento para la

innovacién, y ayuden a promover la cultura de la innovacién.

4. Recomendar los instrumentos e indicadores que permitan el seguimiento y la evaluacion

de los resultados e impactos del SNIA y sus subsistemas.

5. Recomendar los lineamientos que deben ser considerados para la elaboracién del PECTIA.



6. Analizar y presentar las solicitudes y recomendaciones de las mesas de ciencia,

tecnologia e innovacién que se eleven al Consa.

8. Recomendar los lineamientos para la construccién del Plan Nacional de Asistencia
Integral Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion y la entidad responsable de su

formulacion y seguimiento a nivel nacional y territorial.

9. Recomendar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural estrategias para |la
planificacién, implementacién, evaluacién y seguimiento de la politica de extension

agropecuaria y mecanismos para su financiacién.

10. Proponer lineamientos para la identificacién de necesidades en materia de extensién
agropecuaria, y criterios de priorizacion y focalizacion de los usuarios del servicio a nivel
territorial, que podran ser acogidos por las autoridades territoriales para disefiar los Planes
Departamentales de Extensién Agropecuaria (PDEA).

11. Constituir, cuando se requiera, comités técnicos de trabajo en cada uno de los

subsistemas definidos por esta ley.
12. Expedir su propio reglamento.
13. Las demas funciones que le sefiale la ley.

14. Proponer alternativas que garanticen la participacion real de las mujeres y joévenes

rurales en los procesos y herramientas ofrecidas por el SNIA.

ARTICULO 90. INTEGRACION DEL CONSEJO. El Consejo Superior del SNIA estara conformado

asi:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su Viceministro delegado, quien lo
presidira.

2. El Director del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

(Colciencias), o un Subdirector delegado.

3. El Director del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), o un Subdirector delegado.



4. El Ministro de Educacién Nacional, o su Viceministro delegado.
5. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, o su Viceministro delegado.
6. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su Viceministro delegado.

7. El Director del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Colciencias, o un subdirector delegado.

8. El Director Ejecutivo de la Corporacién Colombiana de Investigacién Agropecuaria

(Corpoica), o un Director Nacional delegado.

9. El Gerente General del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), o un Subgerente
Nacional delegado.

10. El Presidente de la Agencia Nacional de Desarrollo Rural (ADR), o un Vicepresidente
delegado.

11. El Presidente del Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura (Consa).

12. Un representante de las universidades cuyas acciones de formacion, extensiéon y/o
investigacion tengan vinculo con el sector agropecuario, a través del Rector o su Vicerrector
delegado.

13. Cinco representantes de los productores agropecuarios, uno sera el Presidente de la
Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC) o su Vicepresidente delegado, un
representante de las organizaciones comunitarias, un representante de las comunidades
indigenas, un representante de las Comunidades Negras, Afrodescendiente Raizales y
Palenqueros (NARP) y una representante de la mujer rural. Estos cuatro ultimos
representantes seran elegidos por sus organizaciones, segun los criterios y procedimientos

establecidos en la reglamentacién de la presente ley.

14. Un representante de las asociaciones de profesionales vinculados al sector
agropecuario.

15. Dos representantes de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural.



PARAGRAFO 1. Los miembros del Consejo Superior del SNIA se reunird al menos una vez
cada seis (6) meses, y podra invitar a sus sesiones a distintos actores, publicos y privados,
cuando lo considere pertinente. El Presidente del Banco Agrario de Colombia o su
Vicepresidente delegado, y el Director del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), o un

Subdirector delegado seran invitados permanentes del Consejo Superior.

PARAGRAFO 2. Para cumplir con las funciones establecidas en el presente articulo, los
miembros del Consejo presentados en el articulo 82 en los numerales 1-11 podran reunirse

cuando lo consideren conveniente.

PARAGRAFO 3. La Secretaria Técnica serad ejercida por la Direccién de Innovacion,
Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria del Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural, o quien haga sus veces.

ARTICULO 10. FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA. Las funciones de la Secretaria

Técnica del Consejo Superior del SNIA son:

1. Convocar a los miembros del Consejo a las respectivas sesiones presenciales o0 no

presenciales.

2. Recibir y hacer seguimiento a los documentos relacionados con la gestion del Consejo

Superior del SNIA y de los Comités Técnicos de Trabajo conformados.

3. Rendir en cada sesion del Consejo un reporte de gestién sobre las actividades

desarrolladas por las entidades participantes del SNIA.

4. Controlar y custodiar los documentos sobre asuntos sometidos a consideracion del

Consejo.

5. Elaborar las actas del Consejo y ajustarlas de acuerdo a las observaciones planteadas por

los miembros.
6. Verificar el quérum y suscribir las actas conjuntamente con el Presidente del Consejo.

7. Dar soporte a los comités técnicos que se creen por parte del Consejo Superior del SNIA.



8. Preparar los documentos técnicos necesarios para las sesiones del Consejo Superior.
9. Las demas actividades que le sean asignadas por el Consejo.

ARTICULO 11. PLAN ESTRATEGICO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION AGROPECUARIA
(PECTIA). El Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria (PECTIA), asi
como la Agenda I+D+i que lo integra, constituyen el marco orientador de la politica de CTI
para el sector agropecuario. Sus avances y resultados seradn incorporados en la Plataforma

Siembra.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera el responsable de la elaboracién y
actualizacién del PECTIA, en coordinacién con el DNP, Colciencias y Corpoica. Todos los
planes, programas, proyectos e iniciativas de investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacion agropecuaria a ser financiados con recursos publicos, deberan estar enmarcados
en dicho plan. Sin perjuicio de que la administracién de los recursos se realice bajo la
normativa que le aplique segun la fuente. La actualizacién del PECTIA se realizara al

menos cada cuatro anos.

ARTICULO 12. MESAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E  INNOVACION AGROPECUARIA. Las
Comisiones Regionales de Competitividad crearan las Mesas de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon Agropecuaria, cuyo objetivo principal es promover el desarrollo de los Sistemas

Territoriales de Innovacién. Las mesas estaran conformadas por representantes de las
organizaciones de cadenas regionales, las organizaciones de productores agropecuarios, las
organizaciones comunitarias, los representantes de los Consejos Municipales de Desarrollo
Rural, los Centros de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico, del sector agropecuario con
presencia en la regién, las instituciones de educacién superior, especialmente las
universidades, las entidades sectoriales de nivel territorial y un representante de los
Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Codectis), entre otros,

ademas seran presididas por las Secretarias de Agricultura Departamentales, o quien haga

Sus veces.

ARTICULO 13. FUNCIONES DE LAS MESAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
AGROPECUARIA RESPECTO AL SNIA. Las funciones de las mesas son:

1. Articular los actores locales en torno a los sistemas territoriales de innovacién para la



generacion, acumulacién, difusion, aplicacién y apropiacion de conocimientos y tecnologias

del sector agropecuario en su territorio.

2. Garantizar que la generacién y adopcién de conocimiento y tecnologias del sector
agropecuario se haga con sujecion a las normas ambientales y de ordenamiento social y

productivo del territorio.

3. Adoptar el PECTIA y la Agenda Dindmica Nacional de [+D+Il como el marco orientador
para la planificacién, priorizacién, financiacién, ejecucién y evaluacién de las apuestas de

investigacién, desarrollo e innovacién agropecuaria de nivel territorial.

4. Elevar, a través de su presidente, solicitudes y recomendaciones en materia de ciencia,

tecnologia e innovacidén al Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura (Consa).

5. Impulsar la creacién de Parques Cientificos, Tecnoldgicos y de Innovacién Agropecuarios
(PCTIA), en concordancia con el articulo 12 de la Ley 1753 de 2015, como mecanismo para
promover la gestién de conocimiento, la transferencia y escalamiento de la tecnologia, vy el
establecimiento de vinculos de colaboracién entre los diversos actores del SNIA y en
relacién con los demas actores del SNCCTI, en beneficio de la productividad, competitividad

y sostenibilidad del sector agropecuario.

PARAGRAFO. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y Colciencias definiran los criterios para la priorizacién de zonas para la

conformacion de los PCTIA.

ARTICULO 14. CONCURRENCIA DE FUENTES DE FINANCIACION. Las acciones, programas y
proyectos que se adelanten en desarrollo de la presente ley podran ser financiados, entre

otras, por las siguientes fuentes:
1. Los recursos propios de los entes territoriales.
2. Los recursos del Presupuesto General de la Nacién.

3. Los recursos de libre inversion del componente de Propdsito General del Sistema General

de Participaciones.



4. Los recursos del Sistema General de Regalias, de acuerdo a las disposiciones de la

Comisién Rectora y de los Organos Colegiados de Administracién y Decisién.

5. Los instrumentos financieros creados en el marco del Sistema Nacional de  Crédito

Agropecuario.
6. Los recursos de cooperacién internacional.

7. Las donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras y organismos

internacionales.

PARAGRAFO 1. Las entidades de nivel nacional, que ejecuten recursos del Presupuesto
General de la Nacidén destinados a actividades de ciencia, tecnologia e innovacion
agropecuaria y en especial a la prestaciéon de servicios de extensidn agropecuaria,
asistencia técnica agropecuaria o similares, deberan hacerlo de conformidad con la
presente ley.

PARAGRAFO 2. A través del Presupuesto General de la Nacién se dispondran los recursos
requeridos para dar soporte a la operacion del SNIA, en correspondencia con las funciones
que esta ley define para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia de
Desarrollo Rural, el Departamento Nacional de Planeaciéon 'y Corpoica, de acuerdo con el
marco de gasto de mediano plazo del sector.

ARTICULO 15. FONDO NACIONAL DE EXTENSION AGROPECUARIA. Créase el Fondo Nacional
para el Servicio de Extensién Agropecuaria (FNEA) como un fondo especial que operard
como una cuenta, sin personeria juridica, conformado por subcuentas departamentales y/o
subsectoriales, adscrito y bajo la administracion de la Agencia de Desarrollo Rural. El FNEA
se fondeard con los recursos de que trata el articulo 14 de la presente ley y tendra como
objeto la financiacién de la  prestacién del servicio publico de extensién agropecuaria
ejecutado a través de los PDEA.

PARAGRAFO. EI Gobierno nacional reglamentara el funcionamiento del Fondo Nacional de
Extension Agropecuaria (FNEA) dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en

vigencia de la presente ley.

ARTICULO 16. VEEDURIA, SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL SNIA. EI  Ministerio de



Agricultura y Desarrollo Rural coordinard con cada subsistema del SNIA la implementacion

de mecanismos de seguimiento y evaluacién sobre el cumplimiento de los objetivos y

principios del SNIA, en el marco de un proceso de mejora continua. La sociedad civil podra

hacer veeduria de las acciones, estrategias y resultados del SNIA en el marco de los

Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR), asi mismo podrd presentar a las

Secretarias de Agricultura Departamental o quien haga sus veces sus sugerencias, quejas o
denuncias.

CAPITULO I.

SUBSISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO AGROPECUARIO.

ARTICULO 17. SUBSISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO
AGROPECUARIO. Créase el Subsistema Nacional de Investigacidon y Desarrollo Tecnoldgico
Agropecuario como parte integral del SNIA definido como el conjunto de politicas,
instrumentos y actores, asi como las relaciones que estos promueven, con el objetivo de

orientar, planificar, implementar y evaluar las acciones de investigacién, desarrollo
tecnoldgico, transferencia de tecnologia, e innovacién que se ejecutan en el ambito

agropecuario.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Colciencias coordinaran el Subsistema de
Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario, para lo cual se articulardn con el
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria o quien haga sus veces
en los términos de la Ley 1286 de 2009 y con los demas actores del SNCCTI a través de las

instancias definidas para ello.

ARTICULO 18. ACTORES DEL SUBSISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
TECNOLOGICO AGROPECUARIO. Serdn actores del Subsistema de Investigacién y Desarrollo
Tecnoldgico Agropecuario:

1. El Departamento Administrativo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Colciencias).
2. El Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

3. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).



4. La Corporacion Colombiana de Investigacién Agropecuaria (Corpoica).

5. Los Centros Nacionales de Investigacién y Desarrollo del Sector Agropecuario (Ceni).
6. Las Instituciones de Educacién Superior (IES), con sus grupos de investigacion.
8. La Superintendencia de Industria y Comercio (SIC).

9. Los gremios de la produccién.

10. Las organizaciones de cadena.

11. Los centros de investigacién internacionales con acciones en el pais.

12. Las empresas del sector agropecuario que cuentan con unidades de |+D+i.
13. Los productores y asociaciones de productores del sector agropecuario.

14. Los demas que ejecuten acciones en el marco de este subsistema.

CAPITULO II.

SUBSISTEMA NACIONAL DE FORMACION Y CAPACITACION PARA LA INNOVACION
AGROPECUARIA.

ARTICULO 19. SUBSISTEMA NACIONAL DE FORMACION Y CAPACITACION PARA LA
INNOVACION AGROPECUARIA. Créase el Subsistema Nacional de Formacién y Capacitacién
para la Innovacion Agropecuaria como parte integral del SNIA, definido como el conjunto de
politicas, instrumentos y actores, asi como las relaciones que estos promueven, para

coordinar la planificacién, implementacién, financiacién y evaluaciéon de las acciones de
formacién y capacitacién que impacten directamente el proceso de [1+D+I en el sector

agropecuario.

Este subsistema velara por la calidad y pertinencia de los programas de formacién y
capacitacion dirigidos a generar competencias para la investigacién, el desarrollo
tecnoldgico, la extensién agropecuaria y la innovacién, a través de la expedicién de

lineamientos y politicas orientadas a dichos objetivos, entre otras acciones.



El Ministerio de Educacién sera el coordinador del Subsistema Nacional de Formacién vy
Capacitacién para la Innovacion Agropecuaria, para lo cual se articulard con los demas
actores del SNIA, principalmente con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través

de las instancias que se definan para ello.

ARTICULO 20. ACTORES DEL SUBSISTEMA NACIONAL DE FORMACION Y CAPACITACION PARA
LA INNOVACION AGROPECUARIA. Serdn actores del subsistema:

1. El Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).

3. El Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

4. El Departamento Administrativo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Colciencias).

5. El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena).

6. La Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria (Corpoica).

7. El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

8. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex).
9. Los colegios o0 asociaciones de profesionales relacionadas con el sector agropecuario.

10. Las Secretarias de Educacion y Agricultura Departamentales y Municipales, o las que

hagan sus veces.
11. Las Instituciones de Educacién Superior.

12. Las instituciones o entidades del Sistema Nacional de Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano (SIET) que tengan programas de educacién técnica, tecnoldgica,

profesional y de posgrado dirigidos a atender necesidades del sector agropecuario.

13. Los colegios agropecuarios que responden a la formacidon media técnica en este dmbito.



14. Las instituciones de educacién no formal que impartan programas educativos

relacionados con el sector agropecuario.

15. Las personas o entidades que desarrollen actividades de educacién informal

agropecuaria, segun los criterios a reglamentar en la presente ley.

16. Los docentes y estudiantes de programas relacionados con el sector agropecuario y

rural.

17. La Superintendencia de Industria y Comercio (SIC).

18. Los demds que ejecuten acciones en el marco de este subsistema.
CAPITULO I1I.

SUBSISTEMA NACIONAL DE EXTENSION AGROPECUARIA.

ARTICULO 21. SUBSISTEMA NACIONAL DE EXTENSION AGROPECUARIA. Créase el
Subsistema Nacional de  Extension Agropecuaria como parte integral del SNIA, definido
como el conjunto de politicas, instrumentos y actores, asi como las relaciones que estos

promueven, para orientar, planificar, implementar, hacer seguimiento y evaluar la
prestacion del servicio de extensidon agropecuaria que tiene lugar en el ambito rural
nacional. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera el coordinador del Subsistema

de Extensién Agropecuaria.

1. El Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).

3. La Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

4. La Agencia de Renovacion del Territorio (ART).

5. La Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria (Corpoica).
6. El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

7. El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena).



8. El Banco Agrario de Colombia.

9. Las Secretarias de Agricultura Departamental y Municipal, o quien haga sus veces.
10. Las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA).

11. Los Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial (CPGA).

12. Las Entidades Prestadoras del Servicio de Extensién Agropecuario (EPSEA), y demas

prestadores de este servicio.
13. Asociaciones de profesionales del sector agropecuario.

14. Los gremios, asociaciones, organizaciones comunitarias, organizaciones de jovenes o

mujeres y productores del sector agropecuario.
15. Las Instituciones de Educacidn Superior y los colegios agropecuarios.
16. El Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura (Consa).

17. Los Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y

de Desarrollo Rural (Consea).
18. Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR).
19. Los demas que ejecuten acciones en el marco de este subsistema.

ARTICULO 23. SOPORTE AL SUBSISTEMA NACIONAL DE EXTENSION AGROPECUARIA. Se
entiende por soporte al Subsistema todas aquellas acciones orientadas a proveer y mejorar
las capacidades, herramientas e instrumentos requeridos para ejecutar los servicios de
extension agropecuaria. Asi mismo la sistematizacién de experiencias exitosas en la

prestacion de los servicios de extensién, que permita identificar y replicar buenas practicas

asi como consolidar las competencias de los prestadores.

Corpoica o quien haga sus veces, sera el coordinador de dicho soporte, para lo cual
trabajarad en red con el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y los demas actores del

SNIA, de los Sistemas Territoriales y las redes de innovacién en el marco de sus



competencias. La Agencia de Desarrollo Rural proveera los elementos para alinear los

procesos de soporte con la implementacién de los servicios.

PARAGRAFO. Como parte del soporte al subsistema, se podran desarrollar herramientas con
el fin de dar a conocer la oferta de profesionales y empresas prestadoras de servicios de
extensidn agropecuaria, asistencia técnica y/o consultoria especializada. La comunidad

Linkata de la Plataforma Siembra podra contribuir con dicho objetivo.
TITULO 1.
PRESTACION DEL SERVICIO DE EXTENSION AGROPECUARIA.

ARTICULO 24. SERVICIO PUBLICO DE EXTENSION AGROPECUARIA. La extensidn
agropecuaria es un bieny un servicio de caracter publico, permanente y descentralizado; y
comprende las acciones de acompafamiento integral orientadas a diagnosticar,
recomendar, actualizar, capacitar, transferir, asistir, empoderar y generar competencias en

los productores agropecuarios para que estos incorporen en su actividad productiva
practicas, productos tecnolégicos, tecnologias, conocimientos y comportamientos que
beneficien su desempefo y mejoren su competitividad y sostenibilidad, asi como su aporte

a la sequridad alimentaria y su desarrollo como ser humano integral.

La competencia frente a la prestacidn del servicio publico de extension corresponde a los
municipios y distritos, quienes deberan armonizar sus iniciativas en esta materia, con las de
otros municipios y/o el departamento al que pertenece, a fin de consolidar las acciones en
un Unico plan denominado Plan Departamental de Extensidon Agropecuaria. Este servicio
deberd ser prestado a través de las Entidades Prestadoras del Servicio de Extensién
Agropecuaria (EPSEA) habilitadas para ello. Sin perjuicio de que dichas EPSEA sean

entidades u organizaciones de diversa naturaleza.

ARTICULO 25. ENFOQUE DE EXTENSION AGROPECUARIA EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO. El enfoque bajo el cual operard el servicio publico de extensiéon agropecuaria
debe contemplar los siguientes aspectos, que se desarrollaran en funcién del diagndstico

previo que se realice a los usuarios:

1. Desarrollo de las capacidades humanas integrales mediante la generacién y mejora de



las habilidades, destrezas, talentos, valores y principios de los productores agropecuarios,
para ejecutar apropiadamente las gestiones y labores que demande su actividad
productiva, entre otras, actividades técnico-productivas y/o de adecuacion y transformacién
de la produccién primaria, administrativas, financieras y crediticias, informaticas, de

mercadeo y de comercializacion; asi como para la convivencia y el desarrollo rural pacifico.

2. Desarrollo de las capacidades sociales integrales y el fortalecimiento de la asociatividad,
que permita la organizacién de los productores para gestionar colectivamente y de manera
eficiente las entradas (insumos y factores  productivos) y salidas (alimentos, materias
primas y productos con valor agregado) de sus sistemas de produccién. Asi mismo, la
promocidon del desarrollo empresarial, de las organizaciones de segundo piso, y la

conformacién de redes de productores, mujeres y jovenes rurales, entre otras.

3. Acceso y aprovechamiento efectivo de la informacién de apoyo, adopcién o adaptacion
de tecnologias y productos tecnolégicos, apropiacion social del conocimiento, y solucién de
problematicas, principalmente a través de la innovacién abierta o colaborativa, la

investigacién participativa y el uso de las Tecnologias de Informacién y Comunicacién.

4. Gestidn sostenible de los recursos naturales, de modo que los productores hagan uso
eficiente de los recursos, suelo, agua, biodiversidad, etc., e integren practicas orientadas a

la mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

5. Desarrollo de habilidades para la participacién de los productores en espacios para la
retroalimentacién de la politica publica sectorial, ademds del empoderamiento para

autogestionar la solucién de sus necesidades.

ARTICULO 26. TASA DEL SERVICIO PUBLICO DE EXTENSION AGROPECUARIA. Créase una
tasa retributiva de servicios que se causara por la prestacién del servicio publico de
extensién agropecuaria en los términos de los articulos 24 y 25 de la presente ley. Los
departamentos a través de sus Asambleas, estableceran por medio de ordenanza la tasa
por el Servicio PUblico de Extensidn Agropecuaria, asi como su sistema y método que tendra
en cuenta para la definiciéon de costos que serviran de base para la determinacion de las
tarifas, la conformacién de los sistemas territoriales de innovacién en caso de que dichos

sistemas sean conformados. La misma ordenanza que establezca la tasa para el servicio



publico de extensidn agropecuaria debera sefialar la autoridad publica autorizada para fijar

la tarifa. La tasa estara a cargo de los usuarios del servicio.

Las Asambleas Departamentales, en la formulacién del proyecto de ordenanza de que trata
el presente articulo, deberan acoger el régimen juridico que reglamenta el servicio publico
de extensién agropecuaria, asi como las directrices técnicas, juridicas, financieras,
administrativas y lineamientos de politica, expedidas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con el fin de que los usuarios accedan al subsidio de que trata el

articulo 28 de la  presente ley.

PARAGRAFO. El recaudo de la tasa tendrd como destinacién Unica, la financiacién de la

prestacion del servicio publico de extensidn agropecuaria a cargo de los municipios.

ARTICULO 27. TRANSFERENCIA DEL RECAUDO DE LA TASA A LOS MUNICIPIOS. En casos
donde se defina que la tasa por la prestacién del servicio publico de extension
agropecuaria, sera recaudada por un ente distinto al municipio, dicho ente debera
transferirle los recursos recaudados, de forma trimestral al municipio que los genera. Los
departamentos ejerceran seguimiento a la realizacién de dicha transferencia, garantizando

que la misma se ejecute en las condiciones del presente articulo.

ARTICULO 28. SUBSIDIO A LA TARIFA DE LA TASA POR LA PRESTACION DE SERVICIO
PUBLICO DE EXTENSION AGROPECUARIO. La tarifa de la tasa por la prestacién del servicio
publico de extensién agropecuaria deberd ser subsidiada conforme a la disponibilidad y
concurrencia de los recursos de los numerales 1, 2, 3 y 4 de que habla el articulo 14 de la

presente ley. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural atendiendo las recomendaciones
del Consejo Superior del SNIA, los principios de la funcién administrativa que apliquen a la
prestacion del servicio publico de extensiéon agropecuaria en cuanto sean compatibles con
su naturaleza y régimen y en estricto cumplimiento del principio de gradualidad y
temporalidad de que trata la presente ley, reglamentara la clasificacion, caracterizacién y
criterios para la priorizacién de los beneficiarios del subsidio, la temporalidad y
permanencia en su otorgamiento, asi como su gradualidad y el porcentaje de la tarifa que

sera subsidiada. Entre otros los criterios de priorizacion del subsidio seran los siguientes:

1. Puntaje y nivel en el Sisbén.



2. La condicidn de victima en los términos de la Ley 1448 de 2011.
3. La condicién de mujer rural de conformidad con la Ley 731 de 2002.

4. La condicién de beneficiario del Fondo de Tierras en los términos del Decreto-ley 902 de
2017.

5. Poblacion objetivo de los Planes de Accion para la Transformacion Regional, PATR, de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) definidos en el Decreto-ley 893 de
2017.

6. Poblacién objetivo de los Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucion y
Desarrollo Alternativo, PISDA, del Programa Nacional Integral de Sustituciéon de Cultivos de
Uso llicito (PNIS) en los términos del Decreto-ley 896 de 2017.

7. Poblacion objetivo de los Planes y Programas Integrales de Desarrollo Agropecuario y
Rural de conformidad con el Decreto 2364 de 2015.

8. Poblacién incluida en Planes y Programas de Desarrollo Rural y/o Agropecuario
promovidos por el MADR.

9. La clasificaciéon de usuarios del servicio publico de extensién agropecuaria.

El subsidio de la tarifa que se otorgue a los usuarios sera diferencial, temporal y decreciente
en el tiempo, respondiendo a la mejora en las capacidades vy condiciones de los
productores, asi como al logro de las metas y objetivos propuestos en los Planes

Departamentales de Extensién Agropecuaria.

PARAGRAFO 1. Los recursos del Presupuesto General de la Nacién destinados a financiar
subsidios a la tarifa de la tasa por la prestacion del servicio publico de extensién

agropecuaria se giraran a los departamentos y/o municipios, previo cumplimiento de la
reglamentacion, los lineamientos de politica, y las directrices técnicas, juridicas, financieras
y administrativas que se constituyan como determinantes de dicho subsidio, expedidas por

el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

PARAGRAFO 2. Los usuarios que cumplan con los criterios de priorizacién definidos en los



numerales 1, 2, 3 y 4 y hagan parte de la poblacién objetivo definidos en los numerales 5, 6,

7 u 8 del presente articulo, serdn beneficiados con el subsidio de 100%.

PARAGRAFO 3. La gradualidad en el otorgamiento del subsidio tendra en cuenta los logros y
progresos de los beneficiarios del servicio de extension, en términos de los enfoques

definidos en el articulo 25 de la presente ley.

ARTICULO 29. PLANES DEPARTAMENTALES DE EXTENSION AGROPECUARIA (PDEA). El Plan
Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA) es el instrumento de planificacidn
cuatrienal en el cual cada departamento, en coordinacién con sus municipios, distritos y
demas actores del SNIA, definird los elementos estratégicos y operativos para la prestacién

del servicio de extensidn agropecuaria en su area de influencia. El PDEA debe incluir como

minimo los siguientes elementos:

1. Lineas productivas priorizadas a atender mediante los servicios de extension

agropecuaria, sus limitantes y requerimientos.

2. Poblacién objeto del servicio caracterizada respecto a sus condiciones socioecondmicas,

culturales y productivas.

4. Los objetivos, indicadores y metas en términos de productividad, competitividad y

generacién de ingresos.
5. La planificacion financiera y de gastos asociados a la prestacion del servicio.

6. Programas y proyectos regionales para la generacion de capacidades, acceso a mercados
y provision de bienes, servicios e infraestructura sectorial, con los cuales deba articularse el

servicio de extensién agropecuaria.

7. Las acciones regionales de manejo sostenible de los recursos naturales, de gestién del
riesgo agroclimatico, y de adaptacién al cambio climatico a ser integradas al sector a través

del servicio publico de extensién agropecuaria.

8. Los sistemas territoriales de innovacion, alianzas interinstitucionales, redes e iniciativas
orientadas a la innovacidn agropecuaria regional, que deban ser articuladas con el servicio

publico de extensién agropecuaria.



9. La articulacién con los planes y programas de prestacién de servicios de extension o
asistencia técnica agropecuaria adelantados con recursos de los Fondos Parafiscales
Agropecuarios y Pesqueros. En el caso de que el PDEA incluya productores ya beneficiados
por la parafiscalidad agropecuaria, en la definicién de la tarifa del servicio no se tendra en

cuenta el aporte correspondiente.

10. Programas y proyectos para mejorar y/o mantener el estatus sanitario, fitosanitario y de

inocuidad en la produccién agropecuaria.

11. Desarrollo y uso de nuevas tecnologias para la informacién y la comunicacién TIC para
impulsar, apoyar y/o soportar los distintos procesos de gestiéon de conocimiento que hacen

parte de la extensién agropecuaria.

PARAGRAFO 1. La cobertura geografica del PDEA serad flexible, respondiendo a las
particularidades de los territorios. En tal sentido el PDEA deberd organizar sus acciones en

cualquiera de las siguientes dimensiones: municipal, por grupo de municipios, provincial,
por cuenca, por subregidn, por sistema territorial de innovacién, o cualquier otro tipo de
organizacion territorial dentro de un departamento. En los territorios donde converjan varios
departamentos, estos podran acordar acciones articuladas para atender su poblacidn. El
PDEA debera presentarse cada cuatro afios junto con el Plan de Desarrollo Departamental a

la Asamblea, para su correspondiente aprobacion.

PARAGRAFO 2. EI PDEA debe guardar coherencia con el Plan de Desarrollo Departamental,
los Planes Agropecuarios Municipales y los Planes de Ordenamiento Territorial y la

normativa ambiental. En todo caso debera consultar las herramientas de ordenamiento
social y productivo de la propiedad que contribuyan con los procesos de planificacién del
sector agropecuario expedidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sus

entidades adscritas y vinculadas.

PARAGRAFO 3. En todos los casos el Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR) ser3 el
espacio de didlogo local de las necesidades e iniciativas que se propongan y se concierten
en el Plan Departamental de Extension Agropecuaria. La participacién de los productores
agropecuarios en dicho Consejo se dara de conformidad con lo previsto en el articulo 61 de
la Ley 101 de 1993.



PARAGRAFO 4. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en su calidad de miembro de
los o6rganos de direcciéon de los Fondos Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros, debera
adelantar acciones para informar y facilitar la articulacién del Servicio Publico de Extensidn

Agropecuaria con los planes y programas de que trata el numeral 9 del presente articulo.

PARAGRAFO 5. La Agencia de Desarrollo Rural, a través de sus Unidades Técnicas
Territoriales, adelantard un acompafiamiento técnico a las Secretarias de Agricultura

Departamentales en su tarea de planificacidn, sequimiento y evaluacion del servicio.

PARAGRAFO 6. Se realizardn audiencias publicas regionales para la socializacién y la

construccién colectiva de los Planes Departamentales de Extensidon Agropecuaria - PDEA.

PARAGRAFO transitorio. Un afio después de entrar en vigencia la presente ley, cada
Gobernacién Departamental debera presentar el PDEA ante la Asamblea para su aprobacién

por el periodo de gobierno que reste en cada departamento.

PARAGRAFO transitorio. Durante la denominada fase de transicién (15 afios) para la
implementacién de la Reforma Rural Integral prevista en el Acuerdo Final de Paz, el PDEA
serd el mecanismo de planificacién y ejecucidon territorial, de conformidad con los

lineamientos definidos por el MADR, del Plan Nacional de Asistencia Técnica, Tecnoldgicay

de Impulso a la Investigacion.
CAPITULO 1.
USUARIOS Y PRESTADORES DEL SERVICIO DE EXTENSION AGROPECUARIA.

ARTICULO 30. USUARIOS. Los usuarios del servicio publico de extensién agropecuaria seran
los productores y las asociaciones u organizaciones de productores que de manera
voluntaria soliciten la prestacién de dicho servicio, en razdn a que ejecutan en uno o varios

predios rurales, una o mas actividades agropecuarias.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definird la clasificacién de  usuarios del
servicio de extensidn agropecuaria para las diferentes actividades productivas y para

efectos de los subsidios de que trata el presente titulo.

ARTICULO 31. REGISTRO DE USUARIOS. Para efectos de la prestacion del servicio, los



productores deberan estar inscritos en el registro de usuarios que disponga el Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo Rural. Para esto, los usuarios deberdn solicitar su inscripcién en el

registro ante el municipio correspondiente al lugar donde se ubiquen sus predios. El
municipio velarad por la veracidad de la informacién consignada en el registro. El
Departamento velard porque los municipios y distritos actualicen el registro durante los

primeros tres (3) meses de cada afo.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural promovera la interoperabilidad de sus
sistemas de informacién, para incorporar y actualizar la informacidon pertinente en el

registro de usuarios del servicio de extensién agropecuaria.

ARTICULO 32. ENTIDADES PRESTADORAS. Las Entidades Prestadoras del Servicio de
Extensiéon Agropecuaria (Epsea) podran ser las unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria (Umata), Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial (CPGA), gremios
agropecuarios, empresas privadas o de naturaleza mixta, asociaciones de profesionales,
universidades y demas instituciones de educacién superior, Agencias de Desarrollo Local
(ADL), entidades sin dnimo de lucro, colegios agropecuarios, cooperativas, organizaciones
0 asociaciones de productores, entre otros que tengan por objeto la prestacion del servicio
de extensidn o asistencia técnica agropecuaria, cumpliendo los requisitos de habilitacion de
que trata el articulo 33 de la presente ley. También podrdn prestar el servicio consorcios o
uniones temporales entre los tipos de actores anteriormente descritos, siempre que estos

cumplan los requisitos de habilitacién.

ARTICULO 33. HABILITACION DE ENTIDADES PRESTADORAS. Para garantizar la calidad en la
prestacién del servicio de extension agropecuaria toda Epsea debera registrarse y cumplir
los requisitos que para ello disponga la Agencia de Desarrollo Rural (ADR). El registro y los
requisitos se orientaran a garantizar que estas cumplan como minimo los siguientes

aspectos:
1. Idoneidad del recurso humano, formacién profesional y desarrollo de competencias.
2. Experiencia relacionada con la prestacion del servicio.

3. Capacidades para desarrollar los planes de extensién agropecuaria - PDEA, segun los

enfoques establecidos para los mismos, de acuerdo con el articulo 25 de la presente ley.



4. Vinculo comprobable con organizaciones de formacidn, capacitacién, ciencia, tecnologia e

innovacion.
5. Capacidad financiera.
6. Constitucion y situacién legal conforme.

La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) reglamentara los requisitos de que trata el presente

articulo, habilitara las Epsea, publicard y actualizara el registro correspondiente.

ARTICULO 34. PROMOCION DEL SERVICIO DE EXTENSION AGROPECUARIA. La Secretarfa de
Agricultura Departamental, o quien haga sus veces, en coordinacién con los municipios y las
Unidades Territoriales de la Agencia de Desarrollo Rural, promocionara el servicio, de

manera que la sociedad en general tenga informacién sobre su ejecucion.

ARTICULO 35. SELECCION Y CONTRATACION DE EPSEAS. Los municipios seleccionaran y
contrataran, individual o colectivamente, a la o las Espsea que prestaran el servicio de
extensidn agropecuaria en su territorio. Para ello deberan aplicar los siguientes requisitos,

sin perjuicio de lo contemplado en la Ley 80 de 1993 y demas normas aplicables:

1. Que exista convenio o contrato de asociacion entre los municipios, o los municipios y el
departamento para adelantar el proceso de selecciéon y contratacion de la o las Epsea de

manera colectiva, cuando asi se convenga.

2. Que se encuentren en la lista de Entidades Prestadoras del Servicio de Extension

Agropecuaria (Epsea) habilitadas, publicado por la Agencia de Desarrollo Rural.

3. Que la oferta del servicio responda adecuadamente a las demandas y requerimientos,
plasmados en el PDEA a ejecutar. Para lo cual deberd contar con visto bueno del Consejo
Seccional de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y de Desarrollo Rural
(Consea) o el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, cuando la propuesta aplique a un solo

municipio.

4. Que los procesos de seguimiento y evaluacién de que trata el Capitulo IV del presente

titulo den cuenta de su calidad en la prestacion de los servicios de extension agropecuaria.



5. Que no se encuentran sancionadas de conformidad con el Capitulo V del presente titulo.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo
Rural estaran facultados para contratar Epseas que presten el servicio publico de

extension agropecuaria de conformidad con lo dispuesto en la presente ley.

El presente articulo se reglamentara dentro de los primeros seis meses de entrada en

vigencia de la presente ley.

ARTICULO 36. CAPACITACION Y CERTIFICACION DE COMPETENCIAS LABORALES. El Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), en colaboracion con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural, pondra a disposicion de los actores del
Subsistema de Extensién Agropecuaria acciones de capacitacion y certificacion de

competencias laborales dirigidas a profesionales, técnicos o tecndlogos vinculados a la

prestacion del servicio de extensidn agropecuaria.

ARTICULO 37. CONTRATO DE APRENDIZAJE. La prestacién del servicio de extensién
agropecuaria a través de los Planes Departamentales de Extensién Agropecuaria (PDEA)
debera permitir que los estudiantes de Ultimo semestre o ciclo, de programas de pregrado
en los niveles técnico profesional, tecnolégico y universitario, en el campo de las ciencias

agropecuarias, sociales, administrativas y otras relacionadas con el desarrollo rural, lleven a
cabo sus practicas a través de contratos de aprendizaje con las Epsea, en los términos de la
Ley 789 de 2002 y los Decretos 933 y 2585 de 2003, o los que los modifiquen o sustituyan.

Las funciones desarrolladas por los estudiantes estaran orientadas a mejorar sus
competencias profesionales y laborales, por tanto la ejecucién del contrato de aprendizaje
debera contar con plena supervisién de la institucién de educacion en la cual se encuentre

matriculado y de la Epsea que lo vincule.

PARAGRAFO: La seleccién y asignacién de los estudiantes al servicio publico de extensién
agropecuaria considerard los criterios de priorizacion del subsidio definidos en el

articulo 28 de la presente ley, con el fin de maximizar su concurrencia con los mismos.



CAPITULO II.

UNIDADES MUNICIPALES DE ASISTENCIA TECNICA  AGROPECUARIA Y CENTROS
PROVINCIALES DE GESTION AGROEMPRESARIAL.

ARTICULO 38. UNIDADES MUNICIPALES DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA. Los
municipios y distritos podran crear Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria (Umata), dentro de su estructura administrativa, para la participacion en la
planeacién y/o prestacién del servicio de extensién agropecuaria, acompafiamiento a
productores, ejecucién de proyectos agropecuarios y de desarrollo rural, articulacion
institucional, apoyo logistico al sector, levantamiento de informacién, y demas actividades

relacionadas con su naturaleza.

Las Umata podran prestar el servicio de extensiéon agropecuaria en los términos del

presente Capitulo, y sin perjuicio de los servicios que tuvieran a cargo.

Los municipios asegurardn la asignacién presupuestal para el funcionamiento y

fortalecimiento progresivo de las Umata en términos de equipo técnico, capacitacion del
recurso humano, medios tecnoldgicos, infraestructura y otros medios como el transporte y
la logistica, con el fin de garantizar la calidad y oportunidad de los servicios y la ejecucién

pertinente y oportuna de sus funciones.

PARAGRAFO 1. Para ser funcionario de la Umata se exigirdn como requisitos ser profesional
en el area de agronomia, veterinaria, zootecnia, biologia, ingenieria forestal o
agroalimentaria, administracion agropecuaria, tecnologia agropecuaria, técnico
agropecuario, bachiller agropecuario y profesiones afines con el sector agropecuario, medio
ambiental y pesquero. Su vinculacion se hara de acuerdo a las normas de carrera

administrativa.

PARAGRAFO 2. Para ser Director de Umata es obligatorio acreditar titulo profesional y
tarjeta profesional en areas agropecuarias o en profesiones afines con el sector
agropecuario, medio ambiental o pesquero, asi como una experiencia en el sector

agropecuario, medio ambiente o pesquero no menor de tres (3) anos.

PARAGRAFO 3. Los territorios indigenas podran constituir las Unidades de Asistencia Técnica



Agropecuaria, Umatas segun los usos y costumbres de las comunidades.

ARTICULO 39. GENERACION DE CAPACIDADES DE LAS UNIDADES MUNICIPALES DE
ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA (UMATA). EI  Gobierno nacional, los departamentos y
los municipios, de conformidad con las apropiaciones presupuestales disponibles,
fortaleceran las habilidades y capacidades de las Umata a través de la Actualizacion
tecnoldgica, el conocimiento de la estructura y oferta institucional del sector agropecuario,

y la promocién del acceso a esta por parte de los productores.

ARTICULO 40. CENTROS PROVINCIALES DE GESTION AGROEMPRESARIAL (CPGA). Los
municipios podran asociarse o autorizar la asociacién de las Umata, como respuesta a las
demandas identificadas por provincia, cuenca, subregién o cualquier otro tipo de
organizacién territorial dentro de un departamento, e incluso en relacién con otros
departamentos; dicha asociacion se podra dar para la participacién en la planeacion y/o
prestacion del servicio de extensiéon agropecuaria, acompaflamiento a productores,
ejecucién de proyectos agropecuarios, articulacién institucional, apoyo logistico del sector,
levantamiento de informacién y demas actividades que promuevan el desarrollo
agropecuario y rural.

PARAGRAFO 1. Los CPGA estaran conformados por los municipios que voluntariamente se
asocien, haciendo constar su voluntad en el correspondiente convenio de asociacion y en
los estatutos que determinen la forma y condiciones de operacion de tales centros. Lo

anterior supone la supresién de las Umata para evitar la duplicidad de funciones.

Los municipios asegurardn la asignacién presupuestal para el funcionamiento y

fortalecimiento progresivo del CPGA en términos de equipo técnico, capacitaciéon del recurso
humano, medios tecnoldgicos, infraestructura y otros medios como el transporte y la
logistica, con el fin de garantizar la calidad y oportunidad de los servicios y la ejecucién
pertinente y oportuna de sus funciones. En el manejo de los recursos, el CPGA observara los
principios del sistema presupuestal, contenidos en el Estatuto Orgdanico del Presupuesto, y

los contratos que celebren, se sujetaran a las normas sobre contrataciéon administrativa.

PARAGRAFO 2. Las Secretarias Departamentales de Agricultura, o quien haga sus veces,
tendran la responsabilidad de coordinar la constitucidn, operacion y consolidaciéon de los
CPGA.



PARAGRAFO 3. Para ser funcionario o director de CPGA aplican los mismos requisitos de los

paragrafos 1y 2 del articulo 37 de la presente ley.

PARAGRAFO 4. Los recursos destinados para los CPGA no serdn considerados como gastos

de funcionamiento de los sefialados en la Ley 617 de 2000.
CAPITULO 11,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

ARTICULO 41. SEGUIMIENTO. ElI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR y la
Agencia de Desarrollo Rural, bajo las directrices acordadas con el DNP, en coordinacién con
las Secretarias de Agricultura Departamental o quien haga sus veces, realizaran el

seguimiento a la prestacién del servicio de extensién agropecuaria, y remitirdn un reporte

semestral a los miembros del Consejo Superior del SNIA.

La Agencia de Desarrollo Rural realizara al menos una (1) vez al afio verificacion sobre la
permanencia de los requisitos de habilitacion de al menos el 20% de las Epsea habilitadas;
asi mismo lo hara sobre el cumplimiento de los requisitos de las Umata y los CPGA para el
cumplimiento de sus funciones. Este porcentaje se incrementara en el tiempo a partir de

esquemas tecnoldgicos que permitan esta verificacién de manera rapida y costo-efectiva.

ARTICULO 42. EVALUACION. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el DNP, en
coordinaciéon con la Agencia de Desarrollo Rural y las Secretarias de Agricultura
Departamental, evaluara la prestacion del servicio de extensiéon agropecuaria de acuerdo a
los instrumentos e indicadores recomendados por el Consejo Superior del SNIA para el
efecto, para lo cual establecerd los criterios y la periodicidad de la evaluacién. La
participacién de los usuarios del servicio en la evaluacion serd una condicién necesaria en el

disefio metodoldgico que se aplique.
CAPITULO IV.
INFRACCIONES, SANCIONES Y PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO.

ARTICULO 43. ENTIDAD SANCIONADORA. La facultad sancionatoria establecida en el

presente capitulo corresponde a la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), quien adelantara los



procesos sancionatorios a través de sus Unidades Técnicas Territoriales.

El procedimiento administrativo sancionatorio se adelantara de conformidad con o
dispuesto en la presente ley y en lo no dispuesto por esta se hard de manera subsidiaria por
la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), Titulo Ill, Capitulo Ill, articulo 47 y siguientes de la Primera Parte de la

Ley 1437 de 2011, y demas normas que lo sustituyan o modifiquen.

ARTICULO 44. INFRACCIONES. Con el fin de evitar conductas que afecten las acciones del
Subsistema de Extensién Agropecuaria, en particular la prestacién del servicio de extensién

agropecuaria, y sin perjuicio de las demas acciones administrativas, penales o civiles a que
haya lugar, se considerard como infracciéon el incumplimiento e inobservancia de las
disposiciones del presente titulo y de las normas que lo reglamenten, en especial las

conductas que se describen a continuacién:
1. Infracciones de las EPSEA:

a) Incumplimiento de las obligaciones planteadas en los PDEA, o en el contrato de

prestacion de servicios de extensién agropecuaria.

b) Prestar el servicio de extensién agropecuaria sin estar debidamente habilitado para el

efecto.
c) Presentar documentacién falsa o irregular para efectos de la habilitacion.

d) Destinar los recursos asignados a los PDEA para fines distintos a la prestacion del servicio

de extensién agropecuaria.
2. Infracciones de los usuarios:

b) No ejecutar las acciones de extension agropecuaria acordadas con la Epsea, sin

justificacién.

ARTICULO 45. SANCIONES Y SU GRADUALIDAD. Las sanciones a imponer por parte de la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) se clasifican como leves, graves o gravisimas

dependiendo del tipo de infraccién en que se haya incurrido. La infraccién de la EPSEA del



literal a) del articulo 43 de la presente ley serd leve cuando el incumplimiento a la
obligacién contractual no recaiga en alguno de los elementos esenciales del contrato,
graves cuando el incumplimiento a la obligacién contractual recaiga en alguno de los
elementos esenciales y gravisima cuando el incumplimiento a la obligacién contractual
recaiga en alguno de estos elementos y adicionalmente se altere el orden publico,

econdmico, social o ambiental.

La infraccion de la EPSEA del literal b), c) y d) del articulo 44 de la presente ley se
consideraran como graves si se comprueba la culpa del infractor y gravisimas si se

comprueba el dolo del infractor.

La infraccidn de los usuarios del literal a) del articulo 44 de la presente ley serd grave si se

comprueba la culpa del infractor y gravisima si se comprueba dolo del infractor.

La infraccién de los usuarios del literal b) del articulo 44 de la presente ley sera leve cuando
el incumplimiento de la accién de extensidn no altere el orden publico, econdmico, social o
ambiental, grave cuando con el incumplimiento de la accion de extensién se compruebe la
culpa del infractor y altere el orden econédmico, social o ambiental y gravisima cuando con
el incumplimiento se compruebe el dolo del infractor y altere el orden social, econémico o

ambiental.
Las sanciones seran:

1. Para las EPSEA, inhabilitacion temporal o permanente, y multa de hasta quinientos (500)
salarios minimos mensuales legales vigentes cuando la infraccidn sea leve; multa de hasta
mil (1.000) salarios minimos mensuales legales vigentes cuando la infraccion sea grave y
hasta dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes cuando la infraccion sea

gravisima.

2. Para los usuarios, suspensiéon temporal cuando la infraccién sea leve o grave y
suspension definitiva del servicio de extensién agropecuaria cuando la  infraccién sea

gravisima.

PARAGRAFO 1. Las conductas leves podran ser subsanadas por parte de los usuarios o de

las Epsea que logren mitigar el impacto de sus conductas, caso en el cual no se impondran



sanciones.

PARAGRAFO 2. La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) como autoridad sancionatoria podra
hacer el cobro coactivo de las multas que se impongan y que estén debidamente
ejecutoriadas.

TITULO IV.
DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO 46. REGLAMENTACION. Para efectos de su implementacién, el Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara las materias técnicas objeto de la presente ley.

ARTICULO 47. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién, y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial la Ley 607 de
2000 y sus normas reglamentarias.

El Presidente del Honorable Senado de la Republica,

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA.

El Secretario General del Honorable Senado de la Republica,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

El Presidente de la Honorable Cdmara de Representantes,
RODRIGO LARA RESTREPO.

El Secretario General de la Honorable Cdmara de Representantes,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiguese y cimplase.



Dada en Bogotd, D. C., a 29 de diciembre de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro del Interior,

GUILLERMO ABEL RIVERA FLOREZ.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
JUAN GUILLERMO ZULUAGA CARDONA.

La Ministra de Educacion Nacional,

YANETH GIHA TOVAR.

I1l. INTERVENCIONES

DE ENTIDADES PUBLICAS

1. Presidencia de la Republica[4].

Solicita declarar la exequibilidad de la Ley bajo control. En primer lugar, menciona que la
disposicién (i) fue expedida siguiendo el procedimiento dispuesto en el articulo 1° del Acto
Legislativo 01 de 2016, “por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para
facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccidn de una Paz Estable y Duradera”; (ii) constituye

un desarrollo necesario del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera (en adelante, Acuerdo Final); y (iii) su contenido material es
respetuoso de la Constitucién y de los instrumentos que se integran a ella a través del

Bloque de Constitucionalidad.

De un lado, analiza la competencia del Congreso de la RepuUblica para la expedicién de la

Ley 1876 de 2017 en el marco del Acto Legislativo 01 de 2016, explica la importancia de la



Ley para el desarrollo e implementacion del Acuerdo Final y su conexidad con este. Por otra
parte, revisa el contenido de la Ley 1876 con el propésito de demostrar que es compatible
con la Constitucién. En ese sentido, la intervencién se concentra en evidenciar que la Ley
1876 de 2017 cumple con el requisito de conexidad propio del trdmite especial para
promulgar leyes que implementen el Acuerdo Final, respeta y desarrolla la Constitucidn, al

tiempo que es respetuosa de la Constitucién y las normas que se integran a ella.

Dentro del contexto general, la intervencién plantea que el Estado ha propuesto politicas
publicas y regulacion legal para que el sector agropecuario sea mas competitivo y
contribuya a la mejoria de las condiciones de vida de los pobladores rurales. No obstante,
sefala que para crear condiciones necesarias para aumentar la competitividad del campo
es necesario contar con asistencia técnica e inversién en investigacién, innovacién y

desarrollo tecnoldgico.

Bajo este contexto, pone de presente que surge la necesidad de establecer una nueva
estrategia que permita prestar los servicios de asistencia técnica a los productores
agropecuarios, asi como el ajuste del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
Agroindustrial (SNCTA). En este ejercicio analiza las limitantes de la Ley 607 de 2000 con el
fin de proponer un ajuste normativo que recoja los retos planteados por el Plan Nacional de
Desarrollo, la Misién para la Transformacion del Campo y el Acuerdo de Paz firmado entre el
Gobierno Nacional vy las FARC-EP. Punto donde considera, cobra relevancia la expedicién de
la Ley 1876 de 2017.

En ese orden, y dadas las condiciones existentes en el sector agropecuario, sostuvo que la
creacién del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA) y del Servicio Publico de
Extensién Agropecuaria (SPEA), permiten mejorar la productividad, competitividad y
sostenibilidad del sector agropecuario del pais, a través de programas como el Plan

Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion.

De manera puntual, afirma que la Ley 1876 de 2017, facilita la implementacién del Acuerdo
Final, y desarrolla lo consagrado en el acédpite de Asistencia Técnica (1.3.3.2.) del Punto 1
sobre la Reforma Rural Integral, que establece “el Gobierno Nacional disefiard e
implementara un Plan Nacional de asistencia integral técnica, tecnolégica y de impulso a la

investigacion”, ello como parte de los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral



establecidos en el numeral 1.3. del Acuerdo Final.

Asi, advierte que el contenido de la ley bajo examen, constituye un condicionante para la
materializacion de la transformacion estructural del campo colombiano pretendida por el
Acuerdo Final. Especificamente, contribuye al cumplimiento del compromiso de
implementar Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral, en este caso relacionados
con la Asistencia Técnica y la Educacién Rural en el sector agropecuario, para su oportuno
desarrollo. Afirmando que de la efectiva puesta en marcha de estos planes depende parte
del éxito del proceso de paz, puesto que tal condicidn resulta efectiva, en la medida en
que la poblacién rural, pueda poner a producir la tierra y vivir de la actividad agropecuaria

en condiciones de bienestar y buen vivir.

Indica también que la disposicidn facilita la implementacién de Acuerdo Final en razén a que
la innovacién y la tecnologia son la mejor forma de impulsar el desarrollo en el sector
agropecuario, ya que ofrecen alternativas eficientes y soluciones a problemas de diferente
indole en todas las etapas de la produccién, de manera sostenible, asi como facilita la

informacién para tomar mejores decisiones de politica publica.

En ese orden de ideas, considera que el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria
(SNIA) establecido mediante la Ley 1876 de 2017, facilita y asegura la implementacion del
Acuerdo de Paz en la medida que organiza una institucionalidad clara (estrategias, planes,
plataformas, procedimientos, financiacién, seguimiento y evaluacién) para que las
autoridades, en coordinacion con los diferentes actores a lo largo del pais, dirijan los

esfuerzos y los recursos hacia el mismo objetivo de mejorar la productividad, la

competitividad y la sostenibilidad del sector agropecuario colombiano a través de la

investigacion, los desarrollos tecnoldgicos y la formacion y capacitacion en la materia.

En cuanto al andlisis de conexidad plantea que en cumplimiento de este requisito, la Ley
1876 de 2017 (i) tiene un vinculo cierto y verificable, entendiendo por este una relacién de
medio a fin necesaria en la que pueda constatarse que sin la norma a expedir (medio) la
implementacion del Acuerdo Final (fin) se ve obstruida; (ii) sirve para facilitar o asegurar la
implementacién del Acuerdo; y (iii) no requla aspectos diferentes, ni desborda el ambito de

asuntos imprescindibles para el proceso de implementaciéon del Acuerdo.

Explica la conexidad objetiva, sefialando que el contenido material de la Ley 1876 de 2017,



pretende generar condiciones necesarias para la implementaciéon del Acuerdo Final y para
la terminacién del conflicto en razén a que, atiende de manera general al pilar del Acuerdo
Final relativo a la Reforma Rural Integral. Esto por cuanto permite la implementaciéon de
medidas materiales orientadas al desarrollo del sector agropecuario en beneficio de la
poblacion rural colombiana, a través del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria
(SNIA) y del Servicio Publico de Extensiéon Agropecuaria. A la vez, contribuye a la

implementacion de los Puntos 3 y 4 del Acuerdo Final, relativos al Fin del Conflicto y a la
Solucién del Problema de las Drogas llicitas, respectivamente, porque permite la
reincorporacion de los excombatientes a la sociedad civil al ofrecerles un futuro en el sector

agropecuario que implica ademads una alternativa a los cultivos ilicitos.

En cuanto a la conexidad estricta o teleoldgica sefiala que frente al nivel externo, el articulo
1° de la Ley 1876 deja claro el vinculo entre la Ley y un componente especifico y concreto
del Acuerdo Final, cuando “establece que se busca la implementaciéon de herramientas
fundamentales para mejorar la productividad, competitividad y sostenibilidad del sector

agropecuario”, a través de acciones de investigacion, desarrollo tecnoldgico, transferencia
de tecnologia, gestion del conocimiento, formacidn, capacitacion y extension en el marco de
procesos de innovacion, lo cual se relaciona con el punto 1.3. del Acuerdo Final, relativo a
los “Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral”, que hace parte del primer pilar del

Acuerdo sobre la Reforma Rural Integral.

De manera concreta, considera que la Ley 1876 busca la implementacién inmediata de
medidas materiales para el desarrollo del sector agropecuario dentro del Sistema Nacional
de Innovacién Agropecuaria (SNIA) y del Servicio Publico de Extensién Agropecuaria que
dan cumplimiento al compromiso especifico adquirido por el Gobierno de crear e
implementar, como parte de los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral, planes en

materia de Desarrollo Social, en concreto respecto de la educacioén rural.

Frente al nivel interno, plantea que la exposicién de motivos de la Ley 1876 da cuenta del
vinculo entre las motivaciones que dieron origen a la Ley y las medidas establecidas en la
misma para el cumplimiento del fin especifico relacionado con el Acuerdo Final. Por un lado,
el Gobierno identifica “la necesidad de analizar los resultados de la implementacion de la
Ley 607 de 2000 para proponer una nueva estrategia que permita prestar los servicios de

asistencia técnica a los productores agropecuarios” y asi “proponer un ajuste normativo que



recoja los retos planteados por el Plan Nacional de Desarrollo, la Misién para la
Transformacién del Campo y el Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP”, y por otro lado, explica cémo el contenido de la Ley objeto de estudio, atiende el
Punto 1 del Acuerdo Final, sobre Reforma Rural Integral, en particular respecto del
“compromiso 1.3.2.2. sobre Educacion Rural”, parte del numeral 1.3.2. relativo al

Desarrollo Social 3.2., y respecto del numeral 1.3.3.2. sobre las propuestas de estimulos al
sector agropecuario, entre las que se encuentra la prestaciéon de la asistencia técnica
agropecuaria, por lo cual esta Ley es necesaria para cumplir con parte de los objetivos del

Acuerdo Final a través de Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral.

En ese orden de ideas, supone que la Ley 1876 establece herramientas, instrumentos y
mecanismos en materia de innovacion, investigacion, tecnologia, conocimiento, formaciony
capacitacién en el sector agropecuario que permiten mejorar su productividad,
competitividad y sostenibilidad y de ese modo desarrollar el sector para contribuir a la
transformacién estructural del campo, creando condiciones de buen vivir y bienestar para la

poblacion rural.

Por Ultimo, advierte que la Ley 1876 de 2017 se construyé a partir de la experiencia
obtenida tras dieciséis afios de aplicacion de la Ley 607 de 2000, de donde se rescataron
figuras exitosas como las Unidades Municipales de Asistencia  Técnica Agropecuaria -
UMATA, o los Centros Provinciales de Gestién Agro empresarial - CPGA, pero se
incorporaron nuevos elementos necesarios, como la posibilidad de que se fijen tasas por la
prestacion de servicios de asistencia técnica (ahora extensidon agropecuaria) por
autoridades territoriales, asi como la vinculaciéon de la reciente Agencia de Desarrollo Rural
- ADR, entidad encargada de ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural con
enfoque territorial, promoviendo, estructurando y llevando a cabo planes y proyectos para
el sector, a lo largo del pais con su presencia territorial, en conjunto con las diferentes

instancias y autoridades territoriales.

Asi, concluye con la exposicion de un analisis material de constitucionalidad donde, a su
parecer muestra como la Ley 1876 de 2017 no sélo tiene una relacién estrecha con el
Acuerdo Final, sino que es respetuosa de la Constitucion y materializa algunos de sus
principios y disposiciones. Plantea un analisis del articulado por bloques, los cuales pueden

resumirse de la siguiente manera:



1.1.-Objeto (art. 10). El objeto de la Ley no presenta problemas de constitucionalidad. Por el
contrario, muestra que la ley se estructura en concordancia con los mandatos
constitucionales y legales. Establece herramientas fundamentales para lograr que las
acciones de investigacion, desarrollo tecnoldgico, transferencia de tecnologia, gestion del
conocimiento, formacién, capacitacién y extension, soporten efectivamente los procesos de
Innovacion requeridos para mejorar la productividad, competitividad y sostenibilidad del
sector agropecuario colombiano. Ello a través de la creacién y de la implementacién del
Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA) como un Subsistema del Sistema

Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (SNCCTI), y del Servicio
PlUblico de Extensiéon Agropecuaria, lo que implica la asignaciéon de funciones vy

competencias a las entidades del orden nacional y territorial que componen el SNIA.

Advierte que la asignacién de funciones y competencias a las entidades del orden nacional
y territorial en el marco del SNIA y de la prestacién del servicio publico de extensidn

agropecuaria no tiene reserva de ley organica.

Sefala también que la Ley 1876 de 2017 no regula aspectos fundamentales o nucleares del
reparto de competencias entre la naciéon y las entidades territoriales, pues la asignacién de
funciones y competencias a las diferentes entidades del orden nacional y territorial respecto
del SNIA'y de la prestacion del servicio de extensién agropecuaria no es un asunto medular
de la distribucién de competencia nivel nacién-territorio. Por lo tanto, de acuerdo con la
jurisprudencia constitucional, dicho contenido de la Ley 1876 no estd sometido a ley

organica, por lo que no existe al respecto ningln problema de constitucionalidad.

Adicionalmente, aduce que el propdsito de la Ley es concordante con los mandatos

constitucionales (arts. 1o, 2°, 13, 25, 64y 65 de la Carta Politica).

1.2.- Definiciones y Principios (arts. 20 y 30). La aplicacién de la Ley 1876 de 2017 se
orienta por las definiciones y los principios que se sefalan en sus articulos 2° y 3°,
principios que son de caracter transversal y permiten el cumplimiento del objeto de la Ley.
De igual forma, da un enfoque diferencial, que consiste en el reconocimiento de las
particularidades y caracteristicas propias de las comunidades que habitan en el medio rural.

Incorpora también una visién mas amplia de innovacién entendiendo que es un proceso en

el cual diversos actores y agentes aportan y participan para lograr la gestién y apropiacién



del conocimiento, la investigacién, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién de forma mas

pertinente y colegiada.

Igualmente, aborda dindmicas de innovacion bajo el principio de articulacién no sélo entre
diversas instituciones, instancias y actores, sino también entre recursos y procesos, para
hacer efectiva la implementacion de la politica de innovacidén agropecuaria y lograr los
objetivos de la Ley. Adicionalmente, se establece la importancia de alinear esta politica

con las acciones adelantadas entorno al ordenamiento social y productivo de la propiedad,
asi como reconocer que la orientacion al mercado y la vinculaciéon a las cadenas de valor
permiten garantizar una politica enfocada al desarrollo econdmico y social del sector rural.
Asimismo, plantea el principio de desarrollo sostenible, el cual aporta una visién de
ordenamiento territorial que considera el buen manejo de los recursos naturales y del
ecosistema, sin restarle importancia a los aspectos econdmico y social del campo

colombiano.

Asi las cosas, el objeto y los principios que orientan la aplicacién de la Ley 1876 de 2017 no
solo son respetuosos de la Constitucién, sino que se identifican con principios y
disposiciones concretas de la Carta Politica (art. 1o, 13, 61, 65 y 288 Superiores), por lo

cual la desarrollan y materializan.

2. Titulo Il: Sistema Nacional de Innovacidon Agropecuaria SNIA (arts. 4° a 23). Sostiene
que para la puesta en marcha del SNIA y el cumplimiento de su objeto, la Ley propone una
arquitectura del sistema basada en subsistemas (Subsistema Nacional de Formacién y
Capacitacion para la Innovacién Agropecuaria, Subsistema Nacional de Extensién
Agropecuaria), los cuales estan definidos como el conjunto de politicas, instrumentos y
actores, asi como las relaciones que estos promueven, con el objetivo de orientar,

planificar, implementar y evaluar las acciones a desarrollar en cada uno de sus ambitos.

Los d4mbitos de estos subsistemas se orientan hacia: i) la gestién y apropiacion del
conocimiento, la generacién de tecnologias y productos tecnoldgicos, la provision de
servicios tecnoldgicos, entre otros, en el marco de las acciones de investigacién y desarrollo
tecnoldgico agropecuario; ii) en el dmbito de las acciones de la extensién agropecuaria, se
busca el desarrollo de competencias, habilidades y capacidades en los productores para la

gestién de su actividad productiva, la conformacién de organizaciones, la incorporacién de



practicas y tecnologias y el empoderamiento para gestionar el desarrollo y mejoramiento de
su calidad de vida; y iii) en cuanto al ambito de la formacién y capacitacién para la
Innovacion, se enfocan los esfuerzos en el aseguramiento la calidad y pertinencia de sus
programas, buscando fortalecer los perfiles de los actores en el territorio,

Independientemente del rol que jueguen en el proceso de innovacidn agropecuaria.

Expone que la creacién del Sistema Nacional de Innovacidén Agropecuaria (SNIA), como
parte del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (SNCCTI), y
compuesto por sus tres subsistemas, es la mejor manera de organizar y dinamizar el
conjunto de actores, relaciones, recursos y reglas que permitan desarrollar las herramientas

para lograr que la investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la transferencia de tecnologia, la
formacion y la extensién agropecuaria soporten efectivamente los procesos de innovacion
requeridos para mejorar la productividad, competitividad vy sostenibilidad del sector

agropecuario colombiano.

Asi mismo, sostiene que dicho sistema deberd definir los mecanismos de organizacion,
articulacién y gobernanza a partir de los tres ambitos en los que se expresa un sistema de
innovacion, como son (i) la investigacién y desarrollo tecnolégico, (ii) la extensidn
agropecuaria y (iii) la formacién y capacitacién para la innovacién que se conformaran como

subsistemas del SNIA.

En desarrollo del principio de articulacidon, menciona que el SNIA cuenta con espacios a nivel
nacional y regional que permiten concertar e implementar sus acciones, y coordinarse con
el Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (SNCCTI). Es asi
como el Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura (CONSA), los Consejos Seccionales

de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y de Desarrollo Rural (CONSEA),
los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR), y las Comisiones Regionales de
Competitividad, son espacios donde se planifica, implementa y  evalla la politica de
innovacion agropecuaria. Para el cumplimiento de sus funciones, el SNIA se apoya en un
Consejo Superior que integra diferentes entidades relacionadas con esta materia entre las
cuales se encuentran Colciencias y CORPOICA, el cual dara lineamientos para la
operatividad e implementacion del SNIA. Ademas, el SNIA promueve la conformacién y/o

dinamizacién de redes de innovaciéon y los Sistemas Territoriales de Innovacién

Agropecuaria, que contribuyen a la convergencia de diferentes actores para la gestion de



las soluciones a las necesidades sectoriales en materia de ciencia, tecnologia e innovacién
(CTI).

Afirma que con el objetivo de capitalizar los  esfuerzos del Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural y Colciencias entorno a la planificacién a mediano y largo plazo de la CTI
agropecuaria, en apoyo con otras disposiciones que se han venido trabajando desde el
2012, la Ley 1876 contempla el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn
Agropecuaria 'y la Agenda Dinamica Nacional de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e

Innovacion.

En algunas de sus apreciaciones sefiala también, que la disposiciéon, mantiene el deber de
prestacién del servicio plblico de extensién agropecuaria a cargo de las autoridades
territoriales, siguiendo lo sefialado en la Ley 715 de 2001 (Titulo VI - Participacion de
Propésito General). Asi mismo, habilita  fuentes de financiacién posibles para que el

Gobierno pueda cumplir con el mencionado compromiso.

Finalmente indica que el SNIA es respetuoso de la autonomia de las entidades territoriales
consagrada en el articulo 287 superior y compatible con la descentralizaciéon administrativa
(art. 1o C.P). Asi como también con los principios de coordinacién, concurrencia y

subsidiariedad (art. 288 ib.). Todo esto en la medida en que son las autoridades territoriales
las que determinan sus necesidades y tienen la responsabilidad de prestar el servicio de
extensién agropecuaria, mientras que las instancias nacionales apoyan esta dinamica

ejerciendo funciones de asesoria, de coordinacién y de administracién.

De las anotadas circunstancias, precisa que el funcionamiento del SNIA y de sus
subsistemas se rige por el propésito de proteger el campo colombiano y sus trabajadores, lo
cual redunda en la materializacién de las disposiciones constitucionales generales sobre la
promocién de la prosperidad y la vigencia de un orden justo (art. 2 C.P.), la igualdad (art. 13
C.P.) y el trabajo en condiciones dignas (art. 25 C.P.), y de las disposiciones constitucionales
especificas sobre la proteccién y garantia de una mejor calidad de vida para los
trabajadores agrarios a través de la prestacién de servicios de educacién y asistencia
técnica y de la promocién de la investigacion y de la transferencia de tecnologia (arts. 64 y
65 ib.).

3. Titulo lll: Prestacion del Servicio de Extensidon Agropecuaria (articulos 24 a 45)



3.1.- Prestacién del servicio de extensién agropecuaria (articulos 24 a 29). Frente a este

grupo de articulos afirma que la Ley 1876 de 2017 propone un cambio de enfoque respecto
a los servicios de acompafamiento al productor que permita ampliar su dmbito de la
asistencia técnica a la extensién agropecuaria. En  consecuencia, se plantea el
acompafamiento integral a los productores agropecuarios para que incorporen en su
actividad productiva practicas, productos, tecnologias, conocimientos y comportamientos
que beneficien su desempefio y mejoren su competitividad y sostenibilidad, asi como su

aporte a la seguridad alimentaria y al desarrollo integral de la poblacién rural.

Respecto a la planificacién del servicio de extensién agropecuaria, prevé la articulaciéon de
los actores, estrategias y herramientas con una visidén de desarrollo con enfoque territorial,
lo que implica el liderazgo de los gobiernos departamentales en colaboraciéon con sus
municipios, y con base en el Plan de Desarrollo Departamental, el Plan de Ordenamiento

Territorial y demas herramientas de planificacién aportadas por el Ministerio de Agricultura

de Desarrollo Rural y sus entidades adscritas.

Entre otros aspectos, también sefiala que la Ley no sélo permite el financiamiento a partir
de todo tipo de fuente de recursos, sino que establece un subsidio y una tasa para la
prestacion del Servicio Publico de Extensién Agropecuaria orientados al logro de los

objetivos propuestos en los PDEA, sin olvidar el enfoque diferencial.

De igual forma, precisa que las disposiciones relativas a la prestacién del servicio de
extension agropecuaria son respetuosas de la autonomia de las entidades territoriales (art.
287 C.P.), del principio de legalidad tributaria (art. 338 C.P.), de la igualdad (art. 13 C.P.) y
de los deberes estatales frente a la poblacién agraria (arts. 64 y 65 C.P.). Ademas, la

creacién de la tasa retributiva de servicios por la prestacion del servicio de extensién
agropecuaria va en linea con el articulo 338 de la Carta Politica que consagra el principio de

legalidad tributaria.

3.2.- Usuarios y prestadores del servicio de extensién agropecuaria (articulos 30 a 37). A
este respecto, aduce que la Ley 1876 determina como se definen los usuarios y los
prestadores del servicio de extensién agropecuaria. Asi, como los grupos que deben
definirse en desarrollo del principio de enfoque diferencial y reconociendo las diversas

formas de produccidn agropecuaria existentes en el territorio. Ello definiendo criterios de



clasificacién, caracterizaciéon y  focalizaciéon de los usuarios, buscando la equidad en las

condiciones de acceso al servicio para todos los beneficiarios.

Afirma que la  Ley 1876 incluye disposiciones sobre la habilitacion de las entidades

prestadoras del servicio de extensién agropecuaria (EPSEAS) y su seleccién y contratacion
por parte de los municipios, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y de la Agencia
de Desarrollo Rural y sobre las oportunidades de capacitaciéon y certificacion de
competencias laborales tanto a los actores del Subsistema de Extensién Agropecuaria como

a los estudiantes de pregrado.

Concluye sefialando que el contenido de los articulos se enmarca en la potestad de
configuracién del legislador y permite el cumplimiento de importantes deberes del Estado
como garantizar la igualdad material (art. 13 C.P.) tanto para los usuarios como para los
prestadores del servicio y promover el acceso de los trabajadores agrarios al servicio de

educacion y asistencia técnica (art. 64 C.P.).

3.3. Unidades municipales de asistencia técnica agropecuaria y centros provinciales de
gestién agroempresarial (articulos 38 a 40). Afirma que se definiran estrategias para su
participacion y articulacién con el SNIA. Ello, con el animo de capitalizar la institucionalidad
territorial entorno a la prestacion del servicio de asistencia técnica, como son las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) y los Centros Provinciales de
Gestion Agroempresarial (CPGA). Ademas, el sistema debera proporcionar las herramientas

para brindar el soporte al Subsistema de Extensidon Agropecuaria, para vincular el servicio
con los resultados de procesos de investigacion e innovaciéon agropecuaria, incluyendo el

uso de las tecnologias de la comunicacién y la informacion.

Sobre el particular, no percibe inconveniente en materia constitucional y concluye que las
disposiciones son una muestra del aprovechamiento de la capacidad instalada y del uso del
andamiaje y la Infraestructura institucionales existentes por parte del SNIA para su

funcionamiento.

3.4. Seguimiento y evaluacién (articulos 41 y 42). Muestra como el SNIA y sus subsistemas
estan sujetos al seguimiento por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la
Agencia de Desarrollo Rural y a la evaluacion por parte de estos y el Departamento Nacional

de Planeacién el disefio e implementacion incluye la participacion de todos los actores



involucrados en el proceso de innovacion, en particular, para la ejecucién de los servicios de

asistencia técnica y/o extensién agropecuaria.

En ese orden, considera que el seqguimiento y la evaluacidén son acciones tipicas y
necesarias en el marco de una politica publica y su implementacion, que se contemplan
desde el disefio de la politica publica vy permiten la verificacion de resultados,

retroalimentacién y adopcién de medidas tendientes al logro de los objetivos de esta.

3.5.- Infracciones, sanciones y procedimiento sancionatorio (articulos 43 a 45). Explica que
el fundamento de la necesidad de establecer sanciones se deriva del compromiso de
regulacion y supervision de la calidad del servicio, con el objeto de determinar faltasy

sanciones en el Subsistema de Extensién Agropecuaria.

Frente a lo cual afirma que el procedimiento administrativo sancionatorio se regira, en lo no
dispuesto en esta ley, por el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011). Ademas, entiende que la Agencia de Desarrollo Rural
deberd respetar toda la jurisprudencia constitucional en la materia. Disposiciones que

estan en armonia con la Carta Politica puesto que se justifica en las facultades de

inspeccidn, vigilancia y control en cabeza del Estado.

2. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural[5]. Solicita la declaratoria de exequibilidad
de la Ley bajo examen. El interviniente pone de presente que su propdsito es dar “alcance a
la intervenciéon presentada por la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica el 2
de agosto de 2018”, en ese sentido, secundarla y complementarla. En consecuencia,
plantea que la Ley 1876 de 2017 es de gran importancia para la implementacion del
Acuerdo Final, pues ésta habilita institucionalmente al Estado para el cumplimiento de sus
compromisos, ofreciendo alternativas productivas a corto plazo que permitan i) la
reincorporacion a la vida civil de los excombatientes; ii) la reconversion productiva de los

cultivos ilicitos; vy iii) opciones de acciones concretas como medidas de reparacion.

Inicialmente, expone lo establecido en el Acuerdo Final en relacion con la Reforma Rural
Integral, los grupos previstos de Planes Nacionales como estimulos a la productividad, asi
como también, explica los compromisos del Gobierno Nacional en la materia. En ese
sentido, sefiala que la Ley 1876 de 2017 facilita y asegura la implementacién del Acuerdo

de Paz, en razén a que garantiza i) alternativas productivas que permitan a la poblacién



rural poner a producir la tierra y vivir de la actividad agropecuaria en condiciones de
bienestar y buen vivir; ii) alternativas productivas para la poblacién rural, entre ella, los
integrantes de las FARC-EP que se reincorporan a la vida civil; y iii) alternativas productivas
a los cultivos ilicitos, con formacidn, capacitaciéon, investigacion y desarrollo tecnolégico,

para la poblacidn rural que enfrenta tal reto.

Explica que se cumple con el compromiso del Gobierno Nacional de establecer un Plan
Nacional de Asistencia Integral, Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion, asi
como la responsabilidad de garantizar el servicio publico de asistencia agropecuaria (ahora
denominado extensién agropecuaria), y avanza asi desde la institucionalidad. Facilita la
creacién e implementaciéon del Plan Nacional de Educacién Rural a través del Subsistema
Nacional de Formacién y Capacitacion para la Innovacidon Agropecuaria, donde se resolvera
la necesidad de formacidn y capacitacidon en el sector rural, bajo la coordinacion del
Ministerio de Educacién Nacional, y con la participacion, entre otras, del SENA, el ICETEX,

Universidades y colegios.

Respecto a la conexidad objetiva del texto de la Ley 1876 de 2017 y el Acuerdo Final de
Paz, sefiala que estd relacionada especificamente en el punto 3 del numeral 5.2
(Cumplimiento del Criterio de Conexidad por parte de Ley 1876) de conformidad con la
intervencion de la Secretaria Juridica de la Presidencia. Frente a lo cual adiciona algunas
precisiones y afirma que se cumple con los criterios de control formales y materiales que
realiza la Corte sobre las normas que expida el Presidente de la Republica en el marco de
las facultades extraordinarias conferidas mediante el Acto legislativo 01 de 2016, articulo
29,

En cuanto al tramite dado al proyecto por via extraordinaria del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz, aduce que es bajo el entendido de que, por la dimensién de los
compromisos derivados del Acuerdo, “el tramite de normas necesarias para la
implementacién del acuerdo de paz efectivamente requiere de agilidad”. Asi, menciona que
el Gobierno Nacional pensé la Ley 1876 de 2017 tanto como una respuesta para quienes
han dejado las armas, como para quienes actualmente no pueden poner a producir la tierra
y vivir de la actividad agropecuaria en condiciones de bienestar y buen vivir, razones del

origen del conflicto.



En esa medida, efectla un analisis respecto al procedimiento legislativo en el desarrollo de
la Ley bajo estudio, la cual contd con la participacién de diferentes actores entre los que se
encuentra la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacién a la Implementacién del
Acuerdo Final, y diferentes congresistas que hicieron propuestas durante el proceso

legislativo.

Finalmente, realiza un “analisis material” de la disposicién donde adujo que el Sistema
Nacional de Innovacién Agropecuaria - SNIA responde tanto a los fines estatales
constitucionales y legales (incluyendo el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018), como a los
compromisos del Gobierno Nacional en el Acuerdo, para finalizar mostrando la estructura de

la normativa bajo estudio.
IV. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacidén, mediante el concepto Q0642 del 27 de agosto de 2018,
solicita que la Corte declare la exequibilidad respecto del uso del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz y de la observancia de las reglas del tramite en la formacion de dicha
ley, asi como también de los articulos 1 a 25, 27, 30 a 42, 46 y 47; la exequibilidad

condicionada de los articulos 26, 28, 43, 44, 45, del numeral 9°, el paragrafo 4°y del
ltimo paragrafo transitorio del articulo 29; asi como también la inexequibilidad de sendos

apartes de los articulos 28, 44 y 45 de la Ley bajo examen.

En relacién con la conexidad material aduce que la Ley 1876 de 2017 plantea por objeto la
creacidon y puesta en marcha del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA) para
lograr que acciones de investigacién, desarrollo tecnoldgico, transferencia de tecnologia,
gestién del conocimiento, formacién, capacitacién y extensién, soporten efectivamente los
procesos de innovacién requeridos para mejorar la productividad, competitividad y

sostenibilidad del sector agropecuario colombiano, dando alcance al punto 1 del Acuerdo
Final, denominado “Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral”, donde las
partes convinieron que la transformacién estructural del campo crearia condiciones de
bienestar para la poblacién rural y contribuiria a la construccién de una paz estable y
duradera. Contexto en el cual las medidas orientadas a remediar la exclusién del
campesinado y el atraso de las comunidades rurales resultan fundamentales para consequir

dicho obijetivo.



Expone las consideraciones del punto 1 del Acuerdo, donde considera que si bien es cierto
el acceso a la tierra es una condicién necesaria para la transformacién del campo, también
debe tenerse en cuenta que esa sola condicidon resulta insuficiente para mejorar per se la
calidad de vida de la poblaciéon rural. De alli la necesidad de crear “planes nacionales
financiados y promovidos por el Estado destinados al desarrollo  rural integral para la

provision de bienes y servicios publicos”, entre ellos, la “asistencia técnica”.

De esta manera, sostiene que un cotejo entre la ley objeto de examen y el punto 1 del
Acuerdo, concretamente con lo concertado en 1.3.3.2., permite colegir un vinculo estrecho
y directo entre los textos, en tanto que la regulacion legal genera los instrumentos para el
cumplimiento del compromiso gubernamental de instituir uno de los planes nacionales para

la Reforma Rural Integral.

Respecto a la conexidad teleoldgica sostiene que la finalidad de la ley es cumplir con el
deber de disefiar e implementar un plan nacional de asistencia técnica en el sector

agropecuario.

En ese aspecto, esboza que con la Ley 1876 de 2017, se integré al Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria las politicas, estrategias, programas, proyectos, metodologias y
mecanismos para la gestion, promocién, financiacién,  proteccién y divulgacién de la
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacidn en el sector agropecuario, asi como los
entes publicos, privados o mixtos, y demas actores que desarrollen o promuevan
actividades cientificas, tecnoldgicas o de innovacién para el sector. Paralelamente, el SNIA
colabora con el Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién en la

identificaciéon de politicas y practicas para la promocién de la innovacion asociada a otras
actividades de la economia rural, en el que los productores agropecuarios también
participan. Tales medidas estan orientadas a la innovaciéon agropecuaria, definida en la
propia ley como la introduccion de productos, bienes, servicios, procesos y métodos nuevos
en el ambito productivo, de transformaciéon o adecuacion de la produccidn, administrativo,
organizacional, financiero y crediticio, informatico, de mercadeo y comercializacién, que

incorporen mejoras significativas en el desempefo del sector agropecuario (art. 2 nim. 3).

Planteamiento que considera, coincide con el plan de asistencia técnica pactado en el



Acuerdo, en el que se concertd que “con el propdsito de fortalecer las capacidades de la
economia campesina, familiar y comunitaria para desarrollar sus proyectos productivos y
estimular procesos de innovacién tecnoldgica, el Gobierno Nacional disefara e
implementara un Plan Nacional de asistencia integral técnica, tecnoldgica y de impulso a la

investigacién”.

Explica de igual forma, el criterio temporal y sefala que conforme a las certificaciones
expedidas por los secretarios generales de Senado y Cdmara de Representantes que obran
en el expediente, el tramite legislativo del proyecto de ley respetd el limite temporal del

fast track.

En el mismo sentido, refiere que el criterio de habilitacién competencial se encuentra
cumplido comoquiera que el proyecto de ley N° 004 de 2017 Senado - 008 de 2017
Cadmara, que se convirtié en la Ley 1876 de 2017, fue presentado ante el Congreso de la
Republica por los Ministros del Interior, y de Agricultura y Desarrollo Rural. Asi, esta
iniciativa gubernamental habilité la competencia de la rama legislativa para tramitar el

proyecto de ley.

A continuacion, previa verificacién del tramite de la Ley 1876 de 2017 de acuerdo con las
pruebas aportadas al expediente, expone analisis de forma - procedimiento legislativo. Asi

planea un detallado recuento, desde la presentacién e inicio del tramite del proyecto
(articulo 154 C.P.), la publicacién antes de darle curso en la comisidn respectiva (articulo
157-1 ibidem), y que la iniciativa hubiera sido exclusiva gubernamental, segun lo previsto

en el literal a) del articulo 1o del Acto Legislativo 01 de 2016.

En consecuencia, repasa el tramite dado en las comisiones constitucionales conjuntas, este
con sus respectivos anuncios. Asi inicia afirmando que el referido proyecto fue repartido a
las comisiones quintas del Congreso, con el fin de surtir el primer debate en sesiones

conjuntas.

De la misma forma, la Procuraduria continla efectuando de manera detallada cada uno de
los pasos dados en el tramite del procedimiento legislativo, comprobando asi los tropiezos
gue pudieren surgir en dicho lapso, y si estos generaban alguna clase de vicio en la
formacion de la Ley. Revisando también las modificaciones insertadas entre primer y

segundo debate, donde encuentra que se cumple con el parametro de la identidad flexible,



puesto que corresponden a asuntos razonablemente relacionados con el proyecto de Ley.

En ese orden, a partir del recuento del trdmite legislativo, la Procuraduria concluye que se
respetaron los parametros constitucionales, legales y reglamentarios. De otra parte, sefiala
que sobre la posible violacidn de la reserva de ley organica, logrd verificar que en esta
ocasion el Congreso tramité una Ley de naturaleza ordinaria, no obstante, en su contenido
se advierte la posible existencia de un eje estructural, consistente en la creacién del
servicio publico de extension agropecuaria, en el que se efectla una verdadera distribucion
competencial entre las distintas entidades territoriales, de orden nacional y territorial[6].

Afirmando finalmente que, para el Ministerio Publico, la disposicidon evaluada no es de las
que se encuentra sometida a la reserva de ley organica, puesto que se trata de una
regulacién coordinada de una materia concreta, que no toca los elementos estructurales de

la organizacion territorial o las competencias de las entidades territoriales.

Posteriormente, realiza un examen material del articulado de la Ley, el cual, de manera

general, se resume en los siguientes términos:
- Generalidades del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (Titulo 1)

Los articulos 1 a 3 se ocupan de describir el objeto de la ley, definir algunos conceptos del
sistema, e indicar los principios para su desarrollo, interpretacién y aplicaciéon. La regulacién
legal desarrolla uno de los planes nacionales para la Reforma Rural Integral, a los que se

comprometid el Gobierno Nacional en el punto 1 del Acuerdo, relacionado con la “asistencia
técnica”, para lo cual se crea y pone en marcha el Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria dirigido a mejorar la productividad, competitividad y sostenibilidad del sector

agropecuario colombiano.

Lo cual considera resulta conforme a lo previsto en el articulo 64 de la Carta Politica, norma
qgue impone al Estado el deber, no solo de promover el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, sino garantizar de

forma efectiva y eficiente (arts. 2 y 365 C.P.) servicios como la educacion, la salud, la
vivienda, la seguridad social, la recreacién, el crédito, las comunicaciones, la
comercializacion de los productos, la asistencia técnica y empresarial, todo con el fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos, quienes han sido las principales

victimas del conflicto armado. También relaciona los tres subsistemas que componen el



Sistema de Innovaciéon Agropecuaria, los cuales, a juicio de la Procuraduria.

Para el desarrollo, interpretaciéon y aplicacion del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria, refiere que el articulo 32 hace cuatro remisiones normativas a los principios
de: i) la Carta Politica; ii) la Ley 489 de 1998 -sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional-; iii) la Ley 1454 de 2011-organica del ordenamiento
territorial- y iv) la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo-, lo cual se aviene a la Constitucién, en tanto se atiene a lo
previsto en el articulo 42 superior, que impone acatar los mandatos constitucionales al
aplicar la Ley 1876 de 2017.

Menciona de manera especial los principios de enfoque diferencial que coincide con el
principio igualdad y el enfoque de género; asi mismo, el de participacion y desarrollo
sostenible, todos los cuales tienen fundamento en cldusulas constitucionales como los
articulos 19, 13, 40 y 80 superiores. Asi como también relaciona el principio de enfoque de
asociatividad, que establece una preferencia para la ejecucién de las acciones y estrategias

del SNIA, respecto de los actores del sistema que participen mediante formas asociativas,
lo cual coincide con el articulo 64 superior que establece proteccidn al campesinado ya en

forma individual o asociativa.

- Estructura, competencias, fuentes de financiacion y operacion del Sistema Nacional de

Innovacién Agropecuaria (Titulo II)

Los articulos 4° a 23 de la Ley 1876 de 2017 establecen el marco orgdnico y funcional del
Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria, el cual es un Subsistema del Sistema
Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCCTI), definido en el
articulo 186 de la Ley 1753 de 2015y en la Ley 1286 de 2009, lo cual se aviene a la Carta
Politica (art. 209), en tanto existe una articulaciéon entre los diferentes mecanismos y

medidas estatales para la consecucion del objetivo orientado a mejorar la calidad de vida
del campesinado colombiano. Asimismo, otorga al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural la funcién de coordinador del sistema, lo cual es propio de la funcién constitucional de
ese tipo de entidades conforme al articulo 208 superior. De igual manera, el articulo 62

establece adecuados espacios de articulacion.

Sefnala que la Ley 1876 de 2017 fija los Objetivos del Sistema Nacional de Innovacion



Agropecuaria (art. 7); se crea el Consejo Superior como el organismo asesor del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (art. 8) y se define su integracién (art.9). Sobre este

aspecto, dicha normativa establece la conformacién del Consejo Superior.

Para la Procuraduria el disefio normativo del articulo 9° garantiza la participacién ciudadana
en el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria, especificamente en el 6rgano asesor
qgue tiene a su cargo recomendar y sugerir al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

instrumentos y mecanismos de articulacién entre el SNIA con el Consejo Asesor de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, con el fin de lograr mejores resultados, lo cual se encuentra en
concordancia con lo previsto en el articulo 12 de la Constitucidn sobre los fines del Estado,
asi como en lo sefalado en el articulo 209 ibidem que contempla los principios de eficacia,

economia y celeridad en la funcién administrativa.

En relacién con las funciones de la Secretaria Técnica del Consejo Superior (art. 10), del
Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria (art. 11), de las Mesas de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria y sus funciones (arts. 12 y 13), el Ministerio
PUblico no encuentra reproche alguno de indole constitucional, en tanto se trata de una
regulacion propia de la potestad de configuracion del legislador, como drgano
representativo para asignar funciones y establecer medidas de politica publica en los

términos del articulo 150 Superior.

Respecto al articulo 14 de la Ley bajo estudio, las acciones, programas y proyectos pueden
ser financiados[7], considera que esta regulacién no se contrapone al régimen de hacienda
publica previsto en la Carta Politica y, por el contrario, lo desarrolla, dado que se establece
por parte del Congreso la necesidad de hacer el gasto publico (art. 345 C.P.) que implica la

operacién del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria.

En este mismo contexto, plantea que el articulo 15 de la Ley 1876 crea el Fondo Nacional
para el Servicio de Extensiéon Agropecuaria (FNEA) como un fondo especial que operara
como una cuenta, sin personeria juridica, conformado por subcuentas departamentales y/o
subsectoriales, adscrito y bajo la administracidn de la Agencia de Desarrollo Rural, lo cual es

competencia del legislador conforme al articulo 150 de la Carta Politica.

Advierte que en el articulo 16 de la Ley 1876 se prevé la participacion ciudadana -de

caracter posterior-, en tanto impone al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural coordinar



la implementaciéon de mecanismos de seguimiento y evaluacién sobre el cumplimiento de
los objetivos y principios del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria, en el marco de
un proceso de mejora continua y prevé que la sociedad civil puede hacer veeduria de las
acciones, estrategias y resultados del sistema en el marco de los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural y presentar a las Secretarias de Agricultura Departamental sus
sugerencias, quejas o denuncias. Disposicion que resulta acorde con el postulado del

articulo 12 de la Constitucion sobre la democracia participativa.

Entre otras consideraciones, para la Procuraduria General los objetivos de los subsistemas,
los actores de cada uno de ellos (art. 18, 20 y 22) y la funcidén de soporte otorgada a
Corpoica (art. 23), no solo se ajustan a los compromisos del punto 1 del Acuerdo, sino que
son desarrollo de la asignacion de funciones que corresponde al Congreso de la Republica
en ejercicio de la competencia que le atribuye el articulo 150 nim. 72 superior en armonia

con el articulo 209 ibidem; de ahi su conformidad con la Carta Politica.
- Servicio de extensién agropecuaria (Titulo IlI)

Estima que el Titulo Il de la Ley 1876 de 2017 reqgula lo correspondiente a la prestacion del
servicio de extensidon agropecuaria, lo que se desarrolla entre los articulos 24 a 29 desde el
punto de vista general y, a partir del articulo 30 y hasta el articulo 45, en cuatro capitulos
que tratan asuntos relacionados con la prestacion de dicho servicio[8], lo cual, coincide con
el marco de la implementacién del punto 1 del Acuerdo Final. En este contexto, ningun
reproche de constitucionalidad cabe a la creacién de la extensién agropecuaria, con la
finalidad de que el objeto legal se materialice institucionalmente para soportar en forma
efectiva los procesos de innovacidén requeridos para mejorar la productividad,
competitividad y sostenibilidad del sector agropecuario colombiano, en concordancia con lo

sefialado por los articulos 64 y 65 de la Carta.

En relacién con el articulo 24, sefala que este define lo referente al servicio de extensién
agropecuaria, concibiéndolo a manera de un servicio de extensiéon educativa superior
enfocado en los productores agropecuarios, con la finalidad de que mejoren su desemperio,

competitividad y sostenibilidad. En concreto, se trataria de un servicio de asesoria y
acompafnamiento integral al productor agropecuario para hacer competitiva y sostenible su

producciéon, como lo define el numeral 12 del articulo 2 de la misma Ley 1876 de 2017.



Por otra parte, aduce que el mismo articulo (art. 24 inciso 2°) otorga a los municipios y
distritos la competencia frente a la prestacién del servicio publico de extensidn
agropecuaria, y establece una funcién publica de planeacién y coordinaciéon administrativa a
cargo de dichas entidades territoriales para armonizar sus iniciativas de extension

agropecuaria, con otras autoridades locales para consolidar las acciones en un Unico Plan
Departamental de Extensién Agropecuaria, lo cual se ajusta al orden constitucional en
materia de planeacién y coordinacién administrativa para el crecimiento y desarrollo

econdmicos, en los términos de los articulos 64, 65, 209, 311y 319 de la Carta Politica.

Consecuentemente, considera que lo legislado en materia del servicio publico de extension
agropecuaria se ajusta al orden constitucional en lo correspondiente a la potestad de
configuracién normativa que le asiste al Congreso de la Republica para regular lo referente
a los servicios publicos (art. 365 C.P.) y las funciones publicas relacionadas con los mismos
(art. 150-23 C.P.).

Respecto al articulo 25 de la Ley 1876 que establece los enfoques que debe tener la
prestacidn del servicio publico de extensién agropecuaria a partir del diagndstico previo que
se realice a los usuarios, considera que la norma es complementaria de la anterior, razén
por la que se ajusta al orden superior, en tanto respeta el derecho de asociacién (art. 38

superior), la intervencién econémica para fomentar e impulsar el desarrollo (art. 334 C.P.),
la preservacion del ambiente sano (art. 80 C.P.), y el fomento de la ciencia y la tecnologia

(art. 71 C.P.) dirigida particularmente al sector agropecuario (arts. 65y 66 ib.).

En relacién con el articulo 26 de la Ley, sefala que crea la tasa retributiva del servicio
publico de extensidn agropecuaria, lo cual se ajusta a la potestad del legislador, como
érgano de representacion democratica, para definir tributos (arts. 3 y 150-12 C.P.)
concretamente la determinacién de tasas como cobro tributario que se hace al sujeto
pasivo por los servicios publicos que se le prestan (art. 338 C.P.). Frente a lo cual expone
que de conformidad con dicho mandato constitucional, el legislador sefiala como sujetos
pasivos de ese gravamen a los usuarios del servicio, y deja a las asambleas
departamentales la imposicién de dicha tasa con la definicidn del resto de los elementos de
ese tributo, en funcién de los costos que servirdn de base para establecer la tarifa que se ha

de cobrar por los servicios de extensidn que se presten, lo que incluye la conformacion de

los sistemas territoriales de innovaciéon como una forma de cobertura geografica de los



Planes Departamentales de Extension Agropecuaria PDEA (art. 29, pardgrafo 1° Ley 1876),
teniendo en cuenta que las tasas se cobran como forma de recuperacion de los costos por
los servicios que se prestan y que en el presente caso tienen como destinacién Unica la
financiacion de la prestacion del servicio de extensiéon agropecuaria a cargo de los

municipios. Hasta aqui considera que la regulacién analizada se ajusta al orden superior.

No obstante, resalta por una parte, que la ordenanza “que establezca la tasa para el servicio
publico de extensidn agropecuaria debera sefialar la autoridad publica autorizada para fijar
la tarifa” (art. 26 Ley 1876/17), lo cual, para el Ministerio Publico va en contra de las

competencias constitucionales de las asambleas departamentales, puesto que ellas pueden,
conforme al articulo 338 CP., permitir que las autoridades fijen las tarifas de las tasas, lo

que significa que también lo pueden hacer directamente.

En esa medida, la Procuraduria solicita a esta Corte ajustar al orden superior el primer inciso
del articulo 26 de la ley objeto de revisién en lo referente a la creacién de la tasa del
servicio publico de extensién agropecuaria, pero bajo el entendido de que la ordenanza
“que establezca la tasa para el servicio publico de extensién agropecuaria podra sefalar la
autoridad publica autorizada para fijar la tarifa”. De otra parte, no puede soslayarse que las
asambleas departamentales al imponer la tasa, deban acoger el régimen juridico que

reglamenta el servicio publico de extensién agropecuaria.

Dicho de otra manera, solicita a esta Corporaciéon declare exequible de manera
condicionada el inciso segundo del articulo 26, “bajo el entendido de que las asambleas
departamentales impondran la tasa del servicio publico de extensién agropecuaria,
teniendo en cuenta Unicamente los costos de su prestacion, incluidos el sistema y el
método para definirlos, y que podran acoger el régimen juridico que reglamenta el servicio
publico de extensidn agropecuaria, asi como las directrices técnicas, juridicas, financieras,
administrativas y lineamientos de politica, expedidas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con el fin de que los usuarios accedan al subsidio de que trata el articulo

28 de la ley sub examine”.

En relacion con el articulo 27 ibidem considera que se ajusta al orden normativo superior,
como consecuencia de la constitucionalidad de la tasa que genera los recursos que deben

ser recaudados por una autoridad publica (art. 338 C.P), teniendo en cuenta que esa tasa se



cobra en funcidén de la recuperacion de los costos por los servicios que se prestany, en el
presente caso, tiene como destinacién Unica la financiacidon de la prestacién del servicio de

extension agropecuaria a cargo de los municipios 'y distritos.

Respecto al articulo 28 ibidem que consagra el subsidio a la tarifa de la tasa del servicio de
extension agropecuaria, que se cubre de acuerdo con la disponibilidad y concurrencia de los
recursos del Fondo Nacional de Extensién Agropecuaria, considera se ajusta al principio
constitucional de concurrencia que rige las relaciones entre la nacién y los entes
territoriales (art. 288 CP.).

Sefala que dicho articulo también establece que el Ministerio de Agricultura, atendiendo las
recomendaciones del Consejo Superior del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria
SNIA, reglamentara ciertos criterios[9] que responden al principio de igualdad por tratarse
de acciones afirmativas que buscan corregir desequilibrios socioeconémicos (art. 13 CP.).
No obstante, para el Ministerio Publico la facultad reglamentaria del articulo 28 de la Ley
1876 otorgada al Ministerio de Agricultura bajo la obligacién de atender las

recomendaciones del Consejo Superior del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria,
resulta contraria al orden constitucional, teniendo en cuenta que “la potestad reglamentaria
de la ley, para su cabal cumplimiento, corresponde en forma exclusiva al Presidente de la
Republica, sin estar obligado a sequir ningln pardmetro diferente al de desarrollo de la ley

que reglamenta (art. 189-11 CP.)".

De igual forma, aduce que de acuerdo con lo establecido en los numerales 1°y 3° del
articulo 14 de la Ley 1876 de 2017, por la via del principio de concurrencia que rige las
relaciones entre la nacién y los entes territoriales, se permite inferir que dicha
reglamentacion cubre la destinacion, no sélo de los recursos provenientes del Presupuesto
General de la Nacidn, sino también de los recursos propios de los entes territoriales y los de
libre inversion del componente de Propdsito General del Sistema General de
Participaciones. Asi como también, abarca la destinacion regional de los recursos del
Sistema General de Regalias (art. 361 CP.), segun las disposiciones de la Comision Rectora
y de los Organos Colegiados de Administracién y Decisién, y en los términos del numeral 4

del articulo 14 ibidem.

En ese contexto, plantea que “como se trata de recursos que pertenecen (art. 362 C.P.) o



estdn destinados (art. 356 C.P.) a los entes territoriales por mandato constitucional, la
reglamentacién de la ley en funcidn del subsidio de la tarifa de la tasa del servicio de
extension agropecuaria, solo debe cubrir lo correspondiente a la asignacién de recursos

del presupuesto general de la Nacién, ya que en lo referente a los recursos propios de los
entes territoriales y los de libre inversién del componente de Propdésito General del Sistema
General de Participaciones, asi como los procedentes de las regalias, destinados a subsidiar
la tarifa aludida por principio de concurrencia, debe ser un asunto que debe ser objeto de

concertacion con los departamentos y municipios, porque asi lo impone el principio
autonomia territorial para la gestiéon de sus intereses en lo correspondiente a la
administracion de sus recursos y a la participaciéon en las rentas nacionales (art. 287

numerales 3y 4; art. 339 C.P.)".

Por ende, la Procuraduria solicita se declare la inexequiblidad de las facultades
reglamentarias asignadas por el legislador al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
contenidas en el articulo 28 de la Ley 1876, y exequible el resto de dicho precepto legal,
bajo el entendido de que el Presidente de la Republica reglamentara la clasificacion,

caracterizaciéon y criterios para la priorizacién de los beneficiarios del subsidio, la
temporalidad y permanencia en su otorgamiento, asi como su gradualidad y el porcentaje
de la tarifa que sera subsidiada, y lo correspondiente a la reglamentacién, los lineamientos
de politica, y las  directrices técnicas, juridicas, financieras y administrativas que se

constituyan como determinantes de dicho subsidio, en relacién con la destinacién de los
recursos del Presupuesto General de la Nacion para financiar esos subsidios, pudiendo o no
atender las recomendaciones que el Consejo Superior del Sistema Nacional de Innovacion

Agropecuaria le presente al respecto.

Respecto al articulo 29 de la Ley 1876, considera se ajusta al orden constitucional desde el
punto de vista de la autonomia de los entes territoriales en materia de planeacién (arts. 298
y 300 numerales 2 y 3 Superiores), y en relaciéon con la Nacién mediante los principios de
coordinaciéon y concurrencia (art. 288 ib.), buscando la participacién de la poblacién

departamental y municipal en la confeccién de tales PDEA (art. 2 y 311 ib.).

Ahora bien, expone que el paragrafo 2° del articulo 29 de la Ley 1876 de 2017 establece
que, en todo caso, cada PDEA “debera consultar las herramientas de ordenamiento social y

productivo de la propiedad que contribuyan con los procesos de planificacién del sector



agropecuario expedidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sus entidades
adscritas y vinculadas”. Frente a lo cual, plantea que la forma de redaccién de norma puede
dar a entender que, “implicita y consecuencialmente, se trata de un imperativo unilateral
técnico proveniente del Ministerio de Agricultura y de sus entidades adscritas y vinculadas,
lo cual podria comprometer la autonomia de los entes departamentales para dirigir sus
propios asuntos en materia de planeacién”. No obstante, define consultar como pedir
informacién, opinién o consejo sobre una determinada materia, definicién que se ajusta mas
a los principios de colaboracién arménica (art. 113 C.P.), coordinacién y concurrencia (art.
288 C.P.) que deben regir las relaciones entre la nacién y los entes departamentales (arts.
298 y 300 nim. 2 C.P.).

En consecuencia, solicita se declare ajustado a la Constitucion el deber de los entes
departamentales de consultar las herramientas de ordenamiento social y productivo de la
propiedad que contribuyan con los  procesos de planificacion del sector agropecuario
expedidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sus entidades adscritas y
vinculadas, bajo el entendido de que tal consulta debe efectuarse preservando el respeto

del principio de autonomia de los departamentos.

En ese orden, solicita se declare ajustado al ordenamiento superior el numeral 9° y el
paragrafo 4° del articulo 29 de la Ley 1876 de 2018, bajo el entendido de que la articulacién
de los PDEA con los planes y programas de prestacidon de servicios de extensién o asistencia

técnica agropecuaria adelantados con recursos de los Fondos Parafiscales Agropecuarios y
Pesqueros, “se hace preservando el respeto del principio de autonomia de los

departamentos para decidir sus propios asuntos en materia de planeacion”.

Asi mismo, observa que el articulo 29 de la Ley 1876 de 2017 contiene un paragrafo
transitorio final que establece que “durante la denominada fase de transicién (15 afios) para
la implementacion de la Reforma Rural Integral prevista en el Acuerdo Final de Paz, el PDEA
sera el  mecanismo de planificacion y ejecucion territorial, de conformidad con los

lineamientos definidos por el MADR, del Plan Nacional de Asistencia Técnica, Tecnoldgica y

de Impulso a la Investigacion”.

A juicio de la Procuraduria, dicha disposicién debe interpretarse en forma sistematica con lo

establecido en el numeral 8° del articulo 8° de la misma Ley 1876, que crea el Consejo



Superior del Sistema Nacional de Innovaciédn Agropecuaria. Por tal razén, pide a esta Corte
declarar la exequibilidad condicionada del Gltimo paragrafo transitorio del articulo 29 de la
Ley 1876 de 2018, bajo el entendido de que la planificacién y ejecucion territorial del Plan
Nacional de Asistencia Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion a través de los
PDEA, “se debe hacer con financiacidon presupuestal nacional y preservando el respeto del

principio de autonomia de los departamentos para decidir sus propios asuntos en materia

de planeacién”.

Respecto a los articulos 30 y 31 siguientes, considera se avienen a la Constitucién, en tanto,
se trata de una regulaciéon administrativa que garantizard la transparencia sobre los

beneficiarios de los subsidios (art. 209 Superior), y no afecta su habeas data.

Frente a los articulos 32 a 42, el Ministerio PUblico no encuentra reproche alguno de
constitucionalidad, pues se trata de asignacion de competencias y de adopcién de medidas
de politica publica propias del Congreso de la Republica en desarrollo de lo ordenado en el

articulo 150 num. 23 superior y con observancia del articulo 209 ibidem.

En relacidon con los articulos 43 a 45 de la Ley 1876, considera son una expresion
constitucional de la potestad sancionatoria del Estado, lo cual prima facie se ajusta al orden
superior a partir de considerar el servicio publico objeto de proteccion disciplinaria como un

asunto de interés general (arts. 1° y 124 Const.).

Frente al articulo 43, define la entidad sancionatoria y el procedimiento administrativo
aplicable, regulacién que garantiza el debido proceso (art. 29 C.P.) en lo correspondiente a
la competencia para imponer la sancién y la preexistencia de normas legales sustanciales
y procesales previas al acto sancionatorio. No obstante, el Ministerio Publico solicita la
exequibilidad condicionada de dicho articulo, en razén a que percibe un defecto en la
regulacion, en lo referente a la garantia de la observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio (articulo 29 CP.), porque ni los articulos 43 a 45 de la Ley 1876 de

2017, ni los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011 (Procedimiento Administrativo
Sancionatorio), sefalan lo referente a la procedencia de la doble instancia, “cuando es un
asunto inherente al debido proceso y a la garantia del derecho de defensa desde el punto
de vista constitucional (art. 31 CP.); vacio que se acentla si se tiene que en el articulo 45 de

la misma Ley 1876 de 2017 se contemplan sanciones para infracciones gravisimas del



régimen del servicio publico de extensién agropecuaria”.

A continuacién, examina el articulo 44, disposicidon que establece las infracciones que
afectan las acciones del Subsistema de Extensién Agropecuaria, las cuales se encuentran
clasificadas  en especificas[11] y genéricas. Sin embargo, para el Ministerio Publico el
principio de legalidad se compromete en relacién con la infraccién en que incurran las
EPSEA[12], consistente en el “incumplimiento de las obligaciones planteadas en los PDEA o
en el contrato de prestacion de servicios de extensién agropecuaria”, debido a que las
sanciones a imponer sefialadas en el inciso primero del articulo 45 ibidem, se circunscriben
Unicamente al incumplimiento de las obligaciones contenidas en los contratos de prestacion

de servicios de extensién agropecuaria que celebren las EPSEA.

En consecuencia, considera que, por falta de precisién en la norma legal para sancionar, se
vulnera el debido proceso, por cuanto se torna contrario al articulo 29 Superior que se
sancione a una EPSEA por el incumplimiento de las obligaciones planteadas en los planes

departamentales de extensién agropecuaria PDEA, dado que no hay sancién previa

sefialada para esa conducta.

En ese orden, revisa el contenido el articulo 45y advierte una contradiccion normativa
entre dichos preceptos (arts. 44 y 45 Ley 1876). Asi, desde su optica, el legislador incurri
en una omisién relativa, porque al regular el régimen sancionatorio del SNIA, previo una

infraccién a la cual no atribuyd una consecuencia explicita.

Por otra parte, observa también que en relacién con las infracciones genéricas (art. 44
ibidem) se compromete el debido proceso por falta de precisién de la norma legal para
sancionar, porque “la redaccién de la norma es muy ambigua y amplia en lo que respecta a
los sujetos sancionables y el tipo de faltas a imputar”. Esto, porque en forma general se
establece que “se considerard como infracciéon el incumplimiento e inobservancia de las
disposiciones del presente titulo y de las normas que lo reglamenten”, lo cual abarca el

contenido de los articulos 24 a 45 y sus normas reglamentarias.

Lo anterior significa que podrian ser sujetos sancionables “los funcionarios del Ministerio de
Agricultura, la Agencia de Desarrollo Rural, los departamentos y los municipios, ademas de
los usuarios y de las EPSEA, y serian objeto de imposicion de sanciones por lo que el

operador juridico sancionador considere que constituye una infraccién”. En consecuencia,



solicita se declare “contrario al orden superior que se considere como infraccion el
incumplimiento e inobservancia de las disposiciones del Titulo lll de la Ley 1876 de 2017 y

de las normas que lo reglamenten”.

Respecto al articulo 45 de la Ley 1876 conceptla que con esta disposicidon se regulé lo
relacionado con las sanciones que se deben imponer por las infracciones especificas
establecidas en el articulo 44 ibidem y la gradualidad de las mismas, lo cual en términos

generales se ajusta al orden superior en materia de garantia del debido proceso (art. 29
C.P.). Sin embargo, considera que “en relacion con la calificacion de la gradualidad de las
sanciones a imponer a las EPSEA y a los usuarios del servicio publico de extensién
agropecuaria, se tiene que su redaccion compromete el debido proceso por falta de
precisidon en la norma legal para sancionar, porque circunscribe la gradualidad de las
sanciones a la alteracién o no alteracidon del orden publico, econdmico, social o ambiental,
pero el legislador no define —siendo su obligacién y sin que lo pueda hacer el reglamento—,
qué se entiende por orden publico, econdmico, social o ambiental”. Asi, tampoco existe
remision a otras normas que den contenido a esas definiciones, ni establece en qué grado
considera se altera o no el referido orden en sus diferentes modalidades, para efectos de

imponer la correspondiente sancién.

Bajo la anterior consideracién, sefiala que la falta de remisién normativa se percibe si se
revisan las Leyes 1801 de 2016 “Cédigo Nacional de Policia y Convivencia”, 599 de 2000
“Por la cual se expide el Cddigo Penal” y 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del

Medio Ambiente, se reordena el Sector Plblico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”. Por tal razén, solicita se declare contrario
al orden superior la circunscripcién de la gradualidad de las sanciones a las EPSEA y a los
usuarios por la alteracion o no alteracién del orden publico, econédmico, social o ambiental,

en la forma establecida en el articulo 45 ibidem.

En ese sentido, plantea que, en razén a que la declaratoria de inconstitucionalidad
solicitada trae como consecuencia que desaparezca del orden juridico “la comision de la
infraccion de los usuarios en el grado de levedad, razén por la que la sancién consistente en
suspension temporal solo resulta procedente cuando la infraccién sea grave”, también

solicita se declare la inconstitucionalidad de “la procedencia de la sancién de suspensién



temporal a los usuarios de los servicios publicos de extensiéon agropecuaria cuando la

infraccidon sea leve”.

Paralelo a lo anterior, expone que con el fin garantizar el principio de conservacion solicita
se declare ajustado al orden superior “lo correspondiente a la gradualidad de las sanciones
a las EPSEA por el incumplimiento de las obligaciones planteadas en los contratos de

prestacion del servicio de extensidon agropecuaria”, bajo el entendido de que la infraccion
por tal incumplimiento, sera grave cuando el incumplimiento de la obligaciéon contractual
recaiga en alguno de los elementos esenciales del contrato y se compruebe la culpa del
infractor, y gravisima cuando el incumplimiento de la obligacion contractual recaiga en

alguno de los elementos esenciales del contrato y se compruebe el dolo del infractor.

En la misma perspectiva, observa que el articulo 45 ibidem compromete el debido proceso
por falta de precisién en la norma legal para sancionar, porque “al regular las sanciones que
pueden imponerse a las EPSEA indica que procede contra estas la inhabilitacién temporal o
permanente, pero no establece exacta y precisamente para qué tipo de infraccién procede
la inhabilitacion permanente, pudiéndose aplicar en igual forma frente a una infraccion
leve, grave o gravisima”. No obstante, en aras del principio de conservacién del derecho
“en lo que tiene que ver con la proporcionalidad de la sancién” solicita se declare ajustado
al orden superior lo correspondiente a las sanciones que se pueden imponer a las EPSEA,
bajo el entendido de que la “inhabilitacién permanente Unicamente procede cuando la

infraccion sea gravisima”.

Finalmente, solicita la exequibilidad de los articulos 46 y 47 de la Ley 1876, en razdn a que
estos no contradicen mandato constitucional alguno, desarrollan la atribucién reglamentaria
que el constituyente confiere al Ejecutivo (art. 208 C.P.) y la que es propia del Congreso,
como aquella de definir el momento de entrada de vigencia de las leyes vy declarar

derogatorias (art. 150, num. 1°).
En conclusién, la Procuraduria General de la Nacidn solicita a esta Corporacién:

- Declarar la exequibilidad de los articulos 1 a 25,27,30a 42,46y 47 de la Ley 1876 de
2017.

- Declarar la exequibilidad condicionada de los articulos 26, 28, 43, 44 y 45 de la Ley 1876



de 2017, en los términos de este concepto.

- Declarar la inexequibilidad de la expresién “el incumplimiento e inobservancia de las
disposiciones del presente titulo y de las normas que lo reglamenten, en especial”,
contenida en el articulo 44 de la Ley 1876 de 2017; asi como de las expresiones “leve
cuando el incumplimiento de la accion de extension no altere el orden publico econdmico,
social o ambiental”, “y altere el orden econémico, social o ambiental” y de la frase “y altere

el orden social, econdmico o ambiental” contenidas en el articulo 45 de la citada Ley.
-Declarar la inexequibilidad del siguiente aparte normativo,

contenido en el articulo 28 de la Ley 1876 de 2017: “El Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural atendiendo las recomendaciones del

Consejo Superior del SNIA, los principios de la funciéon administrativa

que apliquen a la prestacién del servicio publico de extension

agropecuaria en cuanto sean compatibles con su naturaleza y régimen y

en estricto cumplimiento del principio de gradualidad y temporalidad de

que trata la presente ley, reglamentara la clasificacion, caracterizacion y

criterios para la priorizacion de los beneficiarios del subsidio, la temporalidad y
permanencia en su otorgamiento, asi como su gradualidad y el porcentaje de la tarifa que
sera subsidiada”.

- Declarar la exequibilidad condicionada del numeral 9, el paragrafo 4 y del ultimo
paragrafo transitorio del articulo 29 de la Ley 1876 de 2018.

V. CONSIDERACIONES
1. Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 19, literal k) del Acto Legislativo 01 de

2016[13], la Corte es competente para decidir sobre la constitucionalidad de la Ley 1876



del 29 de diciembre de 2017, “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria y se dictan otras disposiciones”, teniendo en cuenta que se trata
de una Ley expedida a través del Procedimiento Legislativo Especial para la Paz y que el
Acto Legislativo mencionado también dispone que esta clase de normas “tendran control

automatico y Unico de constitucionalidad, posterior a su entrada en vigencia”.
2. Metodologia de la decisién

La Sala Plena de la Corte revisara la constitucionalidad de la Ley 1876 de 2017, para los

cual adoptard la siguiente metodologia:

(i) Analizara el procedimiento legislativo que dio lugar a la expedicion de la  Ley, -control
competencial y control formal-. Recordara los requisitos procedimentales que se deben
surtir para la aprobacién de la Ley, con base en lo previsto por la Constitucién y el articulo
12 del Acto Legislativo 01 de 2016. Luego verificara si el tramite que precedio la expedicién
de la Ley 1876 de 2017 cumplié con las condiciones constitucionales previstas para ello.

Posteriormente se desarrollaran los contenidos del juicio de conexidad.

(ii) De llegar a establecer la constitucionalidad del tramite en la formacién de la Ley, se

realizarad el examen material del articulado.

3. Anadlisis sobre el procedimiento legislativo que dio lugar a la expediciéon de la Ley 1876
de 2017

El Acto Legislativo 01 de 2016 establecié un procedimiento transitorio especial de creacién
normativa para Actos Legislativos, Leyes y Decretos con fuerza de ley, con este trdmite se
simplificaron algunas reglas del procedimiento legislativo Utiles para elaborar las normas
destinadas a implementar el Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto y la

Construccion de una Paz Estable y Duradera (en adelante Acuerdo Final)
3.1. Naturaleza de la Ley 1876 de 2017

En el marco de las negociaciones que llevaron a la firma del Acuerdo Final, las partes
consideraron la necesidad de implementar un plan de desarrollo rural que de manera
integral contribuyera al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural,

teniendo en cuenta su situacion de vulnerabilidad la cual estd asociada a la desatencidn



estatal y al conflicto armado.

3.1.1. Los problemas de desigualdad, analfabetismo y carencia de oportunidades laborales
han presionado al Estado para que a lo largo de la historia haya generado politicas publicas
y regulado ocasionalmente las actividades asociadas con el sector agropecuario; esta clase
de regulacion, con la intervencion del Congreso de la Republica, se llevé a cabo, por
ejemplo, mediante la Ley 607 de 2000, “Por medio de la cual se modifica la creacion,
funcionamiento y operacién de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria, UMATA, vy se reglamenta la asistencia técnica directa rural en consonancia

con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.”

Los proyectos encaminados a mejorar las condiciones de vida de los colombianos que

habitan en el sector rural no pueden estar limitados por la idea de regular la propiedad
sobre la tierra, si bien esta es una materia importante existen también otras que deben ser
tenidas en cuenta para el desarrollo econdmico y social arménico de estas comunidades.
Entre las dreas por mejorar se cuenta la vinculada con asistencia técnica e inversién en

investigacién, innovacién, desarrollo tecnolégico y transferencia de conocimiento.

3.1.2. El Gobierno Nacional habia procurado otros planes destinados al mismo propdsito,
entre ellos, en el afo 2015, contribuyd para la creacion de la Misidn para la Transformacion
del Campo que planted la Estrategia de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria y de
Acompafiamiento Integral, con el propdsito de contribuir al mejoramiento del nivel y la
calidad de vida de quienes habitan en el sector rural; la idea central era la de fomentar Ia
innovacién y el cambio técnico en los sistemas productivos de los diferentes territorios del
pais, para la obtencién de una mayor rentabilidad, eficiencia, competitividad vy

sostenibilidad de las actividades agricolas.

3.1.3. Los programas diseflados, entre varios actores, por la Misién para la Transformacion
del Campo sirvieron como insumos a lo largo de las conversaciones que concluyeron con la
firma del Acuerdo Final. El punto 1. del Acuerdo, sobre Reforma Rural Integral,
especificamente el numeral 1.3.3.2. prevé dentro de las propuestas de estimulos para el

sector agropecuario la prestacion de la asistencia técnica agropecuaria.

Esta parte del plan integral fue concebida para fortalecer las capacidades productivas de

la economia campesina, familiar y comunitaria, con el propdsito de contribuir al desarrollo



de sus proyectos productivos al tiempo que se estimulan procesos de innovacion
tecnoldgica. En suma, la Ley 1876 de 2017 tiene como antecedentes varios programas
gubernamentales, determinadas politicas publicas que no aportaron lo programado, otros
proyectos iniciados mediante el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 vy, Gltimamente, lo
dispuesto en la Ley 607 de 2000.

3.1.4. El Acuerdo Final, a partir del punto 1., pretende mejorar y actualizar los programas,
dentro de este ambiente social, econdmico y juridico aparecié la Ley 1876 de 2017,
destinada a crear el Sistema Nacional de Innovaciéon Agropecuaria -SNIA- y el Servicio
Publico de Extensidon Agropecuaria, para mejorar la productividad, competitividad y
sostenibilidad del sector agricola, valiéndose para este fin del Plan Nacional de Asistencia

Integral Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion.
4. Juicio de conexidad

Siguiendo lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2016, la Corte, mediante las sentencias
C-630[15] y C-674[16] de 2017, establecié los parametros para la revision constitucional en
cuanto a la competencia se refiere, estos son: i) conexidad material, ii) conexidad
teleoldgica, iii) habilitacion temporal y iv) habilitacion competencial. Ademas, el examen
debe considerar lo dispuesto en el Acto Legislativo 02 de 2017, en cuanto a otorgar
estabilidad y seguridad juridica al Acuerdo Final, segun lo expuesto en la sentencia C-630
de 2017. Procede la Corte a verificar el cumplimiento de los criterios mencionados
respecto de la Ley 1876 de 2017.

4.1. Conexidad material

Las normas que se tramiten por el procedimiento legislativo especial para la paz deben
regular materias que tengan una vinculacién clara, estrecha y directa con los contenidos

del Acuerdo Final, de manera que evidencien que el mecanismo abreviado es empleado
para agilizar y garantizar la implementacién del mismo, pues de lo contrario el uso de este
instrumento legislativo resultaria invalido, al regular asuntos ajenos al ambito competencial

previsto en el Acto Legislativo 01 de 2016.

La Ley 1876 de 2017 tiene por objeto crear y poner en funcionamiento el Sistema Nacional

de Innovacién Agropecuaria -SNIA-, con el propdsito de lograr que las acciones de



investigacion, desarrollo tecnolégico, transferencia de tecnologia, gestién del conocimiento,
formacidn, capacitacién y extensién, soporten los procesos de innovacién necesarios para

mejorar la productividad, competitividad y sostenibilidad del sector agropecuario.

4.1.1. La relacién entre esta Ley y el texto del Acuerdo Final es clara, estrecha y directa,
teniendo en cuenta que el primer punto de éste fue denominado “Hacia un Nuevo Campo
Colombiano: Reforma Rural Integral”, en él las partes acordaron que la transformacién
estructural del campo crearia condiciones de bienestar para la poblacién rural y contribuiria
a la construccion de una paz estable y duradera. Entre las consideraciones tenidas en

cuenta para desarrollar el punto uno del Acuerdo Final quedaron consignadas las siguientes:

“Que en el marco del presente Acuerdo para la Terminacién del Conflicto, la Reforma Rural
Integral, en adelante RRI, sienta las bases para la transformaciéon estructural del campo,
crea condiciones de bienestar para la poblacién rural —hombres y mujeres— y de esa

manera contribuye a la construccién de una paz estable y duradera.

Que a juicio del Gobierno esa transformacién debe contribuir a reversar los efectos del
conflicto y a cambiar las condiciones que han facilitado la persistencia de la violencia en el
territorio. Y que a juicio de las FARC-EP dicha transformacién debe contribuir a solucionar
las causas histdricas del conflicto, como la cuestién no resuelta de la propiedad sobre la
tierra'y particularmente su concentracién, la exclusién del campesinado y el atraso de las

comunidades rurales, que afecta especialmente a las mujeres, nifias y nifos.

4.1.2. Laley 1876 de 2017 procura, en general, adoptar medidas encaminadas a remediar
la exclusion del campesinado y el atraso de las comunidades rurales, por ser estos asuntos

relevantes para el logro de la Paz y Estable y Duradera.

En términos macroecondmicos es cierto que el acceso a la propiedad de la tierra no es
suficiente para la transformacion del campo, por cuanto el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién rural necesita de otras medidas que acompasen y desarrollen para
el logro de los fines buscados asociados con la buUsqueda de la paz. Sobre esta materia, en
las consideraciones del Acuerdo Final, en cuanto a Reforma Rural Integral, quedé

consignado lo siguiente:



“Que si bien este acceso a la tierra es una condicién necesaria para la transformacién del
campo, no es suficiente por lo cual deben establecerse planes nacionales financiados y
promovidos por el Estado destinados al desarrollo rural integral para la provision de bienes
y servicios publicos como educacién, salud, recreacidn, infraestructura, asistencia técnica,
alimentacién y nutricién, entre otros, que brinden bienestar y buen vivir a la poblacién rural

-nifas, ninos, hombres y mujeres-.”

4.1.3. Entre los planes complementarios para procurar el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacidn rural se cuenta el denominado “Asistencia Técnica” (punto 1.3.3.2.
del Acuerdo Final), texto que obliga al Gobierno Nacional a disefiar e implementar un Plan
Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacién. El
disefio tematico acordado entre las partes, segun lo establece el Acuerdo Final, es el

siguiente:

“1. Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral

1.3. Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral.

El objetivo central de los planes nacionales para la Reforma Rural Integral es, por una parte,
la superacién de la pobreza y la desigualdad para alcanzar el bienestar de la poblacién
rural; y por otra, la integracién y el cierre de la brecha entre el campo y la ciudad. De
conformidad con el presente Acuerdo, las autoridades competentes deberan elaborar y
poner en marcha los Planes Nacionales en el territorio. La superacién de la pobreza no se
logra simplemente mejorando el ingreso de las familias, sino asegurando que nifios, nifas,
mujeres y hombres tengan acceso adecuado a servicios y bienes publicos. Esa es la base de
una vida digna. Por eso la superacion de la pobreza en el campo Acuerdo Final 24.11.2016

Pagina 24 de 310 depende, ante todo, de la accidén conjunta de los planes nacionales para la
Reforma Rural Integral, que en una fase de transicion de 15 afos, logre la erradicacion de la
pobreza extrema y la reduccién en todas sus dimensiones de la pobreza rural en un 50%,
asi como la disminucion de la desigualdad y la creaciéon de una tendencia hacia la
convergencia en mejores niveles de vida en la ciudad y en el campo. En todo caso el plan
marco debe garantizar los maximos esfuerzos de cumplimiento de los Planes Nacionales en

los préximos 5 anos. Para la superacidon de la pobreza se implementaran medidas



especificas y diferenciadas para hacer frente a las necesidades particulares de las mujeres

en el campo y lograr la igualdad efectiva de oportunidades entre hombres y mujeres.

1.3.3. Estimulos a la produccién agropecuaria y a la economia solidaria y cooperativa.
Asistencia Técnica. Subsidios. Crédito. Generacién de ingresos. Mercadeo. Formalizacion

laboral.

1.3.3.2.Asistencia técnica: con el propdsito de fortalecer las capacidades productivas de la
economia campesina, familiar y comunitaria para desarrollar sus proyectos productivos y
estimular procesos de innovacién tecnoldgica, el Gobierno Nacional disefiard e
implementara un Plan Nacional de asistencia integral técnica, tecnolégica 'y de impulso a la
investigacién. Para el desarrollo del Plan se tendran en cuenta los siguientes criterios: ¢ La
garantia de la provisién del servicio de asistencia integral, técnica y tecnolédgica (avances en
los aspectos técnico-productivos, organizativos y sociales, de gestién, administracion,
informatica, finanzas, mercadeo y capacitacion) a la produccién de la economia campesina,
familiar y comunitaria, de manera descentralizada. La asistencia integral técnica y
tecnoldgica es un servicio publico gratuito para los beneficiarios y beneficiarias del Fondo
de Tierras y para los pequefos productores y productoras, priorizando a mujeres cabeza de
familia, y contard con un subsidio progresivo para los medianos productores y productoras.
 La regulaciéon y supervisién de la calidad del servicio de asistencia técnica y tecnoldgica,
incluyendo un sistema de seguimiento y evaluacion participativo y comunitario, que tenga
en cuenta la participaciéon de las mujeres. ¢ La vinculacién de la asistencia técnica y
tecnoldgica con los resultados de procesos de investigaciéon e innovacidn agropecuaria,
incluyendo el uso de las tecnologias de la comunicaciéon y la informacion. ¢ La promocién y
proteccién de las semillas nativas y los bancos de semillas, sin restringir ni imponer otro
tipo de semillas como las mejoradas, hibridos y otras, para que las comunidades —hombres
y mujeres— puedan acceder al material de siembra 6ptimo y, de manera participativa,
contribuyan a su mejoramiento, incorporando sus conocimientos propios. Ademas, la
estricta regulacién socio-ambiental y sanitaria de los transgénicos, propiciando el bien

comun. Lo anterior en el marco de la obligacién inquebrantable del Estado de tomar las



medidas y usar las herramientas necesarias para salvaguardar el patrimonio genético y la

biodiversidad como recursos soberanos de la nacién.”

4.1.4. La Sala encuentra que existe unidad material entre lo regulado por la Ley 1876 de
2017 y lo establecido en el Acuerdo Final, particularmente en el punto 1, especificamente
en lo concertado en el punto 1.3.3.2., por cuanto la Ley bajo examen prevé mecanismos
para el cumplimiento del compromiso relacionado con el deber de realizar uno de los planes

para la Reforma Rural Integral, esto es, el vinculado con la “Asistencia Técnica”.
4.2. Conexidad teleoldgica

Segun lo prevé el literal a. del articulo 12 del Acto Legislativo 01 de 2016, las leyes que se
tramiten mediante el procedimiento legislativo especial para la paz deben tener como

finalidad facilitar y asegurar la implementacion y el desarrollo normativo del Acuerdo Final.

La Ley 1876 de 2017 creé el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria -SNIA-que a su
vez comprende las politicas, estrategias, programas, proyectos, metodologias vy
mecanismos para la gestién, promocién, financiacién, protecciéon y  divulgacién de la
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién en el sector agropecuario, como también
los entes publicos, privados o mixtos y demdas actores que desarrollen o promuevan

actividades cientificas, tecnoldgicas o de innovacién para el mencionado sector.

4.2.1. El articulo 22, numeral 3 de la Ley 1876 de 2017 define la innovacién agropecuaria de

la siguiente manera:

“3. Innovacién agropecuaria. Introducciéon de productos, bienes, servicios, procesos y
métodos nuevos en el dmbito productivo, de transformacién o adecuacién de la produccién,
administrativo, organizacional, financiero vy crediticio, informatico, de mercadeo y
comercializacién, que incorporen mejoras significativas en el desempefo del sector

agropecuario.”

4.2.2. De su parte, el plan de asistencia técnica dispuesto en el Acuerdo Final, segin el

punto 1.3.3.2., establece:

“Asistencia técnica: con el propdsito de fortalecer las capacidades productivas de la



economia campesina, familiar y comunitaria para desarrollar sus proyectos productivos y
estimular procesos de innovacién tecnoldgica, el Gobierno Nacional disefiard e
implementara un Plan Nacional de asistencia integral técnica, tecnolégica y de impulso a la

investigacion.”

Para la Sala, la finalidad de la Ley que se examina coincide con el propésito de disefiar e
implementar un plan nacional de asistencia técnica para el sector agropecuaria, con lo cual

se atiende debidamente el requerimiento sobre conexidad ideoldgica.
4.3. Criterio temporal

Como caracteristica del procedimiento legislativo especial para la paz se destaca su

transitoriedad, toda vez que fue concebido para una vigencia de seis meses contados a
partir del momento en que entrd a regir el Acto Legislativo 01 de 2016. Esta reforma
permitié la extension de este periodo por otros seis meses, previa comunicacion del

Gobierno Nacional al Congreso de la Republica.

El articulo 52 del Acto Legislativo mencionado establecié que su entrada en vigencia tendria
lugar a partir de su refrendacion, la cual se llevé a cabo mediante decisidon del Congreso de
30 de noviembre de 2016. Por tanto, el periodo para el procedimiento legislativo especial

empezé a regir el 12 de diciembre de 2016 y se prolongd hasta el 1° de diciembre de 2017.

4.3.1. Segun la constancia expedida por el Secretario General de la Camara de
Representantes, en sesion plenaria de los dias 28 y 29 de noviembre de 2017, fue aprobado
en segundo debate, con las mayorias establecidas en la Constituciéon y en la Ley, el texto
definitivo con modificaciones del Proyecto de Ley No. 008 de 2017 Camara, 004 de 2017
Senado. Actas de Sesidn Plenaria No. 268 y 269 de noviembre 28 y 29, anuncio en sesiones
del 27 y 28 de noviembre de 2017, Actas 267 y 268[17].

4.3.2. El trdmite de las leyes comprende, de manera general, tres etapas: (i) pre
parlamentaria; (ii) parlamentaria; y (iii) pos parlamentaria. La primera tiene que ver con la
elaboracién del proyecto y su presentacién por quienes estén legitimados
constitucionalmente para radicarlo ante las Cdmaras Legislativas[18], mas precisamente

ante la Secretaria General del Senado de la Republica o de la Camara de Representantes,



segun el caso. Con la presentacién del texto ante la Mesa Directiva de una de la Cdmaras se
da inicio a la etapa parlamentaria, la cual culmina con la aprobacién de la iniciativa por

parte de la Plenaria del Senado de la Republica o de la Cdmara de Representantes.

4.3.3. El Acto Legislativo 01 de 2016, en cuanto al criterio temporal, fijé un término maximo
de un (1) afo contado desde el 12 de diciembre de 2016 hasta el 12 de diciembre de
2017[21]. En el presente caso, el proyecto que dio lugar a la Ley 1876 de 2017 culminé su
etapa parlamentaria el veintinueve (29) de noviembre de 2017 y fue publicado en el Diario
Oficial No. 50.461 el dia veintinueve (29) de diciembre del mismo afio, fecha en que, segun

el articulo 47 de la misma Ley, entré en vigencia.

El Acto Legislativo 01 de 2016 en su articulo 12 regula el “Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz”, haciendo destinatario de sus reglas al Congreso de la Republica en
cuanto a la etapa parlamentaria se refiere, imponiendo cargas especificas al Parlamento,
entre ellas la de dar tramite Unicamente a iniciativas presentadas por el Gobierno Nacional,
cuyo contenido tuviera por objeto facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo
normativo del Acuerdo Final. Ademas, el constituyente sometié a las Camaras al deber de
conceder absoluta prelacion en el orden del dia a esta clase de asunto, “hasta tanto la
respectiva Camara o Comisién decida sobre él”. (art. 12, literal b) del Acto Legislativo 01 de
2016).

Los literales c), d) y e) del articulo 19 de la citada enmienda tienen como destinatario
exclusivo al Congreso de la Republica, a quien encargaron de redactar el titulo de la Ley

de tal manera que correspondiera con el contenido de la misma, también le impusieron
llevar a cabo el primer debate en sesién conjunta de las Comisiones Constitucionales
Permanentes, mientras el segundo debate tenia que realizarse en las plenarias de cada una
de las Camaras; finalmente, al Parlamento le impusieron el deber de observar las mayorias
previstas en la Constitucion y en la Ley para la aprobaciéon de las iniciativas

correspondientes.

4.3.4. Lo anterior es demostrativo de que la voluntad del constituyente de 2016 fue que el
término previsto en el inciso primero del articulo 12 del Acto Legislativo 01 de ese afio,
aplicara exclusivamente para la etapa parlamentaria en el trdmite de los proyectos de ley

expedidos al amparo del Procedimiento Legislativo Especial alli requlado. Como se explic,



este periodo concluy6 el 12 de diciembre de 2017 y en el presente caso el proyecto que dio
origen a la Ley1876 culmind su etapa parlamentaria el dia veintinueve (29) de noviembre

de 2017, cumpliendo asi los requerimientos propios del denominado criterio temporal.

Conforme con la constancia expedida por el Secretario General de la Camara de
Representantes, el tramite legislativo concluyd en el Congreso de la Republica el dia 29 de
noviembre de 2017, es decir, dentro del término previsto en el articulo 52 del Acto
Legislativo 01 de 2016.

4.4, Criterio de habilitacion competencial

Como lo prevé el Acto Legislativo 01 de 2016, articulo 19, literal a., las leyes tramitadas
merced al procedimiento legislativo especial para la paz, deben tener iniciativa en el
Gobierno.

Este requisito se cumple porque el proyecto de Ley No. 004 de 2017 Senado -008 de 2017
Cédmara, que luego se convirtié en la Ley 1876 de 2017, fue presentado ante el Congreso de

la Republica por los Ministros del Interior, y de Agricultura y Desarrollo Rural[22].

Por lo anterior, la Ley bajo revision de la Corte, en cuanto al trdmite, cumplié con el
requisito de haber sido llevada como iniciativa por el Gobierno Nacional, con lo cual el

Congreso de la Republica fue debidamente habilitado.

5. Requisitos procedimentales para la expedicidn de la ley segun el articulo 12 del Acto
Legislativo 01 de 2016

Conforme con el literal k) del articulo 12 del Acto legislativo 01 de 2016, las leyes expedidas
a través del Procedimiento Legislativo Especial para la Paz “tendran control automatico y
Unico de constitucionalidad, posterior a su entrada en vigencia”. Este procedimiento se
caracteriza por ser excepcional (medidas de transicién) y transitorio (6 meses prorrogable
por un lapso igual), en el propdsito de agilizar y garantizar la implementacion del Acuerdo

Final, y ofrecer garantias de cumplimiento y fin del conflicto[23].

Para expedirla Ley 1876 de 2017 el Congreso de la Republica invocd el articulo 12 del Acto

Legislativo 01 de 2016, segun éste, los siguientes son los criterios a tener en cuenta:



1. El proyecto debe tener iniciativa en el Gobierno Nacional, (literal a).

2. El contenido del proyecto debe tener por objeto facilitar y asegurar la

implementacion y desarrollo normativo del Acuerdo Final (literal a).

3. El trdmite del proyecto de ley tiene prelacién absoluta en el orden del dia hasta que

sea decidido (literal b).

4. El titulo del proyecto de ley debe corresponder a su contenido, y su texto estara
precedido por la férmula “El Congreso de Colombia, en virtud del Procedimiento legislativo
Especial para la Paz, DECRETA” (literal c).

5. El primer debate debe llevarse a cabo en sesién conjunta de las Comisiones
Constitucionales Permanentes respectivas; el segundo debate corresponde a la plenaria de

cada una de las Camaras (literal d).

6. La aprobacidn de los proyectos de ley se someterda a las reglas de mayoria previstas

en la Constitucion Politica y en la ley, segln su naturaleza (literal e).

7. Las modificaciones a los proyectos de ley deberan ajustarse al contenido del Acuerdo

Final y contar con el aval previo del Gobierno Nacional (literal h).
8. Los proyectos de ley pueden tramitarse en sesiones extraordinarias (literal i).

9. La totalidad del proyecto, con las modificaciones avaladas, se decidird en una sola

votacidn, tanto en las comisiones como en las plenarias (literal j).

10. Los literales h) y j) del articulo 1¢ del Acto Legislativo 01 de 2016 establecian
que el Congreso de la Republica sélo estaba facultado para  incorporar modificaciones

avaladas por el Gobierno Nacional y que debia votar en bloque la iniciativa.

En la sentencia C-332 de 17 de mayo de 2017 la Corte declard la inexequibilidad de estos
literales, por considerar que sustituian la Constitucién, especificamente, el nlcleo esencial
de la funcién legislativa y el principio de equilibrio e independencia entre los poderes

publicos.

5.1. Requisitos generales de formacién de la ley aplicables en el procedimiento



legislativo especial para la paz

Enlo no regulado por el Acto Legislativo 01 de 2016 el Congreso debe sequir las reglas
generales contenidas en la Carta Politica y la Ley 52 de 1992 (Reglamento del Congreso de

la Republica). Los requisitos mencionados son los siguientes:

1. El voto de los congresistas debe ser publico y nominal, salvo las excepciones legales
(Art. 133[24]); 2. el quérum decisorio en las sesiones conjuntas de las Comisiones
Constitucionales Permanentes corresponde a la suma del exigido para cada una,
individualmente considerada (Art. 142.3); 3. el quérum deliberatorio, en sesiones de las
Plenarias, Cdmaras y comisiones debe ser de al menos una cuarta parte de sus miembros
(Art. 145); el quérum decisorio equivale a la mayoria de los integrantes de cada célula,
salvo las excepciones constitucionales; y 4. las decisiones en la Plenaria del Congreso, las
comisiones y las Camaras deben tomarse, salvo disposicion especial, por la mayoria de los
votos de los asistentes (Art. 146); y 5. en el tramite legislativo deben atenderse los

principios de consecutividad e identidad flexible.

De otra parte, el articulo 82 del Acto Legislativo No. 03 de 2003, que adiciond el articulo 160
de la Carta Politica, exige que el sometimiento a votacidn de un proyecto esté antecedido
por un anuncio a cargo de la Presidencia de cada Camara o Comisidn, y que este se dé en

sesion distinta a la de su votacion, con la finalidad de favorecer la formacion democratica
de la voluntad del Congreso de la Republica y para impedir que la votacidn de los proyectos

bajo consideracidn tome por sorpresa a los llamados a participar en el debate.

Finalmente, en el procedimiento legislativo ordinario, segun el articulo 160, inciso 12 de la
Constitucion Politica, entre el primero y el segundo debate debe transcurrir un término no

inferior a 8 dias; y, entre la aprobacién del proyecto en una Camara y la iniciacién en la
otra, un tiempo minimo de 15 dias. En el tramite especial previsto en el articulo 12 del Acto
Legislativo 01 de 2016, el término de 15 dias entre la finalizacién del procedimiento
legislativo en una Camara y el inicio en la otra no opera, debido a que las comisiones

sesionan conjuntamente[25].

5.2. EI procedimiento surtido en el Congreso respecto del proyecto que dio lugarala Ley
1876 de 2017.



La documentacién enviada a la Corte por el Congreso de la Republica indica que la Ley
1876 de 2017, radicada como Proyecto de Ley No. 004 de 2017 Senado - No. 008 de 2017

Cédmara, surtié el siguiente tramite:
5.2.1. Iniciativa radicada por el Gobierno Nacional y publicacidon del proyecto

El Proyecto de Ley fue presentado el 1° de marzo de 2017 en la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, y el Ministro del
Interior. La ponencia y la respectiva exposicion de motivos aparecen publicadas en la
Gaceta del Congreso No. 108 del 12 de marzo de 2017[26].

La Presidencia del Senado repartié el proyecto radicado bajo el nUmero 004 Senado a las
comisiones quintas, acorde con el procedimiento legislativo especial para la paz establecido
en el articulo 1¢ del Acto legislativo 01 de 2016, el texto fue sometido a sesién conjunta de

la siguiente manera[27]:
5.2.2. Sesién conjunta de las comisiones quintas de Senado y Camara

El informe de ponencia para primer debate en comisiones conjuntas fue publicado en la
Gaceta del Congreso No. 275 del 12 de marzo de 2017. Para dar inicio al debate fueron
designados como ponentes los senadores Ernesto Macias Tovar, Guillermo Garcia Realpe,
Maritza Martinez Aristizabal, Nora Maria Garcia Burgos, Jorge Enrique Robledo Castillo,
Teresita Garcia Romero, Daira de Jesus Galvis Méndez; y los representantes Rubén Dario
Molano Pifieros, Alonso José del Rio Cabarcas, Arturo Yepes Alzate, Ciro Fernandez Nufiez,

Inti Raul Asprilla Reyes, Franklin del Cristo Lozano de la Ossa y Flora Perdomo Andrade[28].

Fueron presentadas tres ponencias: una conjunta positiva y dos conjuntas negativas. La

positiva, acogida mayoritariamente, fue suscrita por los senadores Guillermo Garcia Realpe
(coordinador), Maritza Martinez Aristizabal, Nora Maria Garcia Burgos, Teresita Garcia
Romero y Daira de JesUs Galvis Méndez, como también por los representantes Alonso José
del Rio Cabarcas (coordinador), Arturo Yepes Alzate, Ciro Fernandez, Franklin del Cristo

Lozano de la Ossa, Arturo Yepes Alzate y Flora Perdomo Andrade[29].

Una ponencia negativa fue suscrita por el senador Ernesto Macias y el representante



Rubén Dario Molano Pifieros[30] la otra, también negativa, fue presentada por el senador

Jorge Enrique Robledo y el representante Inti Raul Asprilla Reyes [31]

De esta manera se dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 154 superior sobre
presentacién e inicio del tramite legislativo, como también al deber de publicar el texto

antes de darle curso en la comisién respectiva, como lo ordena el articulo 157-1 de la Carta.

5.2.2.1. Publicaciones:
Durante el procedimiento el proyecto fue publicado asi[32]:
1. Publicacién del proyecto de Ley: Gaceta No. 108 del 1° de marzo de 2017.

2. Publicacién de las ponencias negativas para primer debate: Gacetas Nos. 276 del 27
de abril de 2017 y 307 del 6 de mayo de 2017.

3. Publicacién de la ponencia favorable para primer debate: Gaceta No. 275 del 27 de
abril de 2017.

4. Publicacién del texto aprobado en primer debate en comisiones quintas de Senado y

Camara de Representantes: Gaceta No. 512 del 21 de junio de 2017.

5. Publicacién de la ponencia positiva para segundo debate: Gaceta No. 594 del 26 de
julio de 2017.

6. Publicacién Acta Sesion Conjunta No. 01 del 9 de mayo de 2017: Gaceta No. 604 del 27
de julio de 2017.

5.2.2.2. Titulo del proyecto de ley

Segun consta en la Gaceta del Congreso No. 275 del jueves 27 de abril de 2017, pag. 18,

el proyecto fue presentado para primer debate bajo el siguiente epigrafe:

“TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES CONJUNTAS AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 04 DE 2017 SENADO Y 008 DE 2017 CAMARA DE REPRESENTANTES



por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria y se dictan

otras disposiciones.

El Congreso de Colombia, en virtud del Procedimiento legislativo Especial para la Paz,
DECRETA:”

5.2.2.3. Trdmite en comisiones constitucionales conjuntas

Tal como lo anuncié el sefior Presidente de la Comisidn, en la préxima sesién de esta

Comisidn, que sera conjunta con la Comisiéon Quinta de la Cdmara de Representantes, se
discutird y votara en primer debate el Proyecto de ley nimero 04 de 2017 Senado, 08 de
2017 Camara, por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria
y se dictan otras disposiciones” que se tramita en virtud del Procedimiento Legislativo

Especial para la Paz.

La sesién se llevara a cabo en el recinto de la Plenaria del Senado de la Republica, por ser

conjunta.
-La Vicepresidenta de la Comision, finaliza:

Muchas gracias. Se levanta la sesion y se convoca para el préximo martes 9 de mayo, 9:00

de la manana.

Enla comisidén quinta de la CAmara de Representantes el anuncio se llevé a cabo el dia 03
de mayo de 2017[34]:

“En cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion, se anuncia:

Un proyecto para el dia martes en Sesiones Conjuntas, dentro del Procedimiento Especial
para la Paz, que es el Proyecto de ley nimero 008 de 2017 Cadmara, 004 de 2017 Senado,
por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria y se dictan

otras disposiciones.”

La iniciativa fue discutida y aprobada en sesién conjunta de las comisiones quintas de
Senado y Camara el dia 09 de mayo de 2017[35]. Es pertinente tener en cuenta que el

articulo 12 del Acto Legislativo 01 de 2016 autoriz6 la sesién conjunta de las comisiones por



derecho propio, es decir, no se requieren actos de convocatoria para llevarla a cabo.

Segun certificacion enviada por el Secretario General del Senado de la Republica, la
comisidn quinta del Senado sesiond con un qudérum decisorio de diez (10) senadores y
durante la sesién se hicieron presentes dos (2) senadores mas, para un total de doce (12)

senadores asistentes[36]. La votacidn se llevéd a cabo de la siguiente manera:

“Al proyecto de Ley 04 de 2017 Senado, 008 Camara, le fueron radicadas dos ponencias
NEGATIVAS o de ARCHIVO y una ponencia FAVORABLE.

En primer lugar, se llevd a cabo la discusién de la ponencia de archivo, suscrita por el
Senador Ernesto Macias Tovar y el Representante Rubén Dario Molano Piferos, quienes

luego de su exposicion manifestaron el RETIRO de la misma y la dejaron como constancia.

Seguidamente se discutié la Ponencia de archivo, suscrita por el Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo y el Representante Inti Raul Asprilla Reyes, la cual fue sometida a votacién
nominal en la Comisién Quinta de Senado y NEGADA, con un resultado de siete (7) votos:

seis (6) votos por el NO y un (1) voto por el Si.

Por dltimo, y luego de las discusiones pertinentes, se sometié a votacién nominal el

articulado del proyecto de Ley con las modificaciones propuestas, el titulo del proyectoy la
pregunta si quieren que el proyecto pase a segundo debate y continle con el tramite
correspondiente, en la Comisién Quinta de Senado, lo cual fue APROBADO, con un resultado

de ocho (8) votos: siete (7) votos por el Sy un (1) voto por el NO.”

En la comision quinta de la Cdmara de Representantes la aprobacién tuvo lugar de la

siguiente forma[37]:

“El proyecto de ley 004 de 2017 Senado, 008 de 2017 Camara, fue discutido y votado en la
sesion conjunta de las comisiones quintas constitucionales permanentes del Senado y de

la Camara de Representantes, realizada el dia 9 de mayo de 2017, la cual contéd con la
asistencia de dieciocho (18) Honorables Representantes a la Camara que constituyeron

quérum decisorio.

El proyecto de ley 004 de 2017 Senado, 008 de 2017 Camara, le fueron radicadas dos



ponencias de archivo y una Ponencia favorable.

En primera instancia se discutidé la Ponencia de archivo presentada por el Honorable
Senador Ernesto Macias Tovar y por el Honorable Representante, Rubén Dario Molano

Piferos; quienes decidieron dejar como constancia la Ponencia de archivo.

En segunda instancia se discutié y voté la segunda Ponencia de archivo presentada por el
Honorable Senador Jorge Enrique Robledo y por el Honorable Representante Inti  Radul
Asprilla Reyes, la cual fue votada nominalmente por quince (15) honorables

Representantes, catorce (14) por el NO y uno (1) por el Si.

En tercera instancia se discutié y votd la Ponencia favorable, la cual fue votada
nominalmente por quince (15) honorables Representantes, catorce (14) por el Siy uno (1)

por el NO.”

La sesién conjunta se adelanté bajo los requerimientos de los articulos 169 a 173 de la Ley
52 de 1992, por cuanto fue dirigida por el Presidente de la comisién quinta del Senado de la
Republica, hubo ponencia conjunta favorable para discusiéon y cada célula contabilizé por

separado su quérum y sus votaciones.

Finalmente, la mesa directiva, antes de levantar la sesion, designdé como ponentes para
segundo debate al mismo grupo de ponentes y coordinadores que actué en comisiones
conjuntas. El texto aprobado en esta instancia aparece publicado en la Gaceta del Congreso
No. 512 del 21 de julio de 2017.

5.2.3. Segundo debate en la plenaria del Senado de la Republica

En esta instancia se presentaron tres ponencias, dos de las cuales negativas y una
mayoritaria con proposicion positiva, todas fueron publicadas en las Gacetas 512 del 21 de
junio de 2017 y 594 del 26 de julio del mismo afio. El proyecto de Ley resulté aprobado en

la plenaria del Senado de la Republica el 27 de noviembre de 2017[38].

El anuncio del proyecto de Ley en plenaria del Senado de la Republica se llevé a cabo el 23
de noviembre de 2017[39], segun consta en la Gaceta del Congreso No. 246 de 2018,
pagina 24:



“Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad con el Acto Legislativo numero 01 de
2003, por Secretaria se anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran en la proxima

sesion.

Anuncio de proyectos de ley de actos legislativos que seran considerados y eventualmente
votados en la sesidn plenaria del honorable Senado de la Republica siguiente a la del dia

jueves 23 de noviembre de 2017.

Proyecto de ley nUmero 04 de 2017 Senado, 008 de 2017 Camara, por medio de la cual se
crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria y se dictan otras disposiciones,

Procedimiento Legislativo Especial para la Paz.”
5.2.3.1. Aprobacion del proyecto

La aprobacién del Proyecto de Ley conté con la siguiente votacién: por el Si, 50 votos; por el
NO, 3 votos[40].

La ponencia mayoritaria fue discutida y aprobada, con las proposiciones avaladas por el
Gobierno, en la sesion del 27 de noviembre de 2017 Senado, contenida en el Acta de

Plenaria No. 38 de la misma fecha, publicada en la Gaceta 346 de 2018.

Finalmente, se aprobd el titulo de la iniciativa, y la pregunta respecto de la intencién de la
Plenaria de volver la iniciativa Ley de la Republica, a lo cual se respondid afirmativamente,
con la siguiente votacion: Por el Si: 52, por el No: 04, para un total de 56 Votos. El texto
definitivo aprobado por el Senado se publicé en la Gaceta del Congreso No. 1115 de 2017
del 29 de noviembre de 2017.

Al revisar las modificaciones introducidas entre primer y seqgundo debate, se encuentra que

estas atienden al principio de identidad flexible, puesto que corresponden a  asuntos
razonablemente relacionados con lo dispuesto inicialmente en el proyecto de Ley. En
general se trata de: numeracién de los articulos, mejoramiento de la redaccidn, precisiones

sobre articulado aprobado, ejemplo, en cuanto a los sistemas de innovacién agropecuaria



(numeral 12, art. 1), los parques cientificos, tecnolégicos y de innovacién agropecuaria
(num. 14, art. 1), la definicién de organizacién comunitaria (num. 15, art. 1), el alcance de
las normas de propiedad intelectual (num. 10, art. 3), las normas internacionalesy la
biodiversidad (num. 2, art. 8), el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Agropecuaria (art. 11), la definicién de participacién comunitaria (art. 12), los actores del
Subsistema Nacional de Formacién y Capacitacién para la Innovaciéon Agropecuaria (art. 20),
de los criterios para acceder al subsidio a la tarifa de la tasa por prestacién del Servicio
Publico de Extension Agropecuario (art. 28) y de los Planes Departamentales de Extensidon

Agropecuaria (art. 29).

También se adicionaron funciones a algunos 6rganos creados en la sesién conjunta de las
dos comisiones quintas, entre estas una del Consejo Superior del SNIA (num. 8 y 14 del art.
8), la modificacion de algunos de los miembros del referido Consejo (art. 9), la adicién de
algunas tareas a las funciones de las Mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuaria (art. 13), sin que correspondan a cambios estructurales o sustanciales que
puedan significar temas nuevos que desconozcan el principio de identidad flexible. En
suma, considera la Corte que todos los asuntos incluidos resultan admisibles de acuerdo

con las reglas que rigen el tramite legislativo.

El principio de identidad flexible ha sido definido por la Corte[41] “... como aquel que exige
que el proyecto de ley se conserve siempre el mismo a lo largo del tramite legislativo, en
cuanto a su materia o nlcleo tematico, razén por la cual las modificaciones o adiciones
introducidas como articulos nuevos deben tener un vinculo razonable con el tema general
del proyecto en curso, lo cual implica que (i) dichos cambios se refieran a temas tratados y
aprobados en el primer debate, y (ii) que éstos temas guarden estrecha relacién con el

contenido del proyecto, advirtiendo la Corte que aln en el cuarto debate se pueden
introducir adiciones al proyecto de ley siempre que éstas tengan conexidad tematica

directa con la materia que venia siendo discutida en los debates anteriores.”

Con anterioridad la Corporaciéon[42] habia explicado que “El principio de identidad es el
nombre que se ha asignado a la exigencia contenida en el articulo 157 de la Constitucion,
de acuerdo con el cual ningln proyecto podra convertirse en ley sin haber superado dos
debates en comisiones permanentes de una y otra camara, y otros dos en las respectivas

plenarias. De esta forma se espera que el proyecto que inicia su tramite en primer debate



sea, en lo esencial, el mismo que es aprobado en cuarto debate. Esto no significa que no se
puedan hacer modificaciones al texto del proyecto, posibilidad que consagra expresamente
el articulo 160 de la Constitucién, sin embargo, éstas no podran incluir temas nuevos, es
decir, deberdn guardar identidad con lo debatido y aprobado en las comisiones. Desde

este punto de vista debera existir una relacién de conexidad material entre el proyecto y las

modificaciones que se propongan al mismo...".

En el tramite del proyecto convertido en la Ley 1876 de 2017, particularmente durante el
transito entre las comisiones quintas de Senado y Camara hacia las plenarias de estas
Corporaciones, se  presentaron modificaciones que no alteraron de manera esencial el
contenido de la iniciativa, pues, como se dijo anteriormente, no afectaron la estructura

dedntica del texto presentado por el Gobierno y, por tanto, cumplieron con los parametros

fijados por este Tribunal en materia de identidad flexible.

De otra parte, se verifica que se cumplié el plazo constitucional exigido en el articulo 160,
segun el cual “entre el primero y el sequndo debate deberd mediar un lapso no inferior a
ocho dias”; toda vez que el debate en las comisiones ocurrié el 15 de junio de 2017, y el

debate en la Plenaria del Senado de la Republica inicié el 8 de agosto de ese afio[43].
5.2.4. Segundo debate en la plenaria de la Cdmara de Representantes

En esta Corporacion fueron presentadas tres ponencias, dos negativas y una mayoritaria
positiva. Las dos primeras de los Representantes Rubén Dario Molano e Inti Radl Asprilla
Reyes, mientras la tercera fue suscrita por los congresistas Alonso José del Rio, Arturo

Yepes, Franklin Lozano, Flora Perdomo y Ciro Fernandez[44].
5.2.4.1. Anuncio previo

El' anuncio previo tuvo lugar el 27 de noviembre de 2017, como consta en el Acta de
Plenaria No. 267 de la misma fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No. 79 del 21 de
marzo de 2018; segln esta documentacién se convocd para el dia siguiente, 28 de

noviembre, a las 12 del dia:
“Direccién de la Presidencia Rodrigo Lara Restrepo:

Bueno muy bien, anuncie los proyectos para mafiana entonces, sefor Secretario, por favory



se cita para las 12 del dia.
Funcionario Subsecretaria General, Camilo Romero Galvan:

Se anuncian los siguientes proyectos para la sesién plenaria del dia martes 28 de
noviembre de 2017 o para la siguiente sesidn plenaria en la cual se debatan proyectos de

ley o actos legislativos.
Proyectos para segundo debate. (PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LA PAZ)

Proyecto de ley nimero 008 de 2017 Camara, 004 de 2017 Senado, por medio de la cual se

crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria y se dictan otras disposiciones”.[45]

Cumpliendo lo anunciado, el 28 de noviembre se reuni6 la Plenaria de la Camara de
Representantes para llevar a cabo el debate y la votacion del proyecto de Ley, segln consta
en el Acta de Plenaria No. 268 de la misma fecha, la cual fue publicada en la Gaceta del

Congreso No. 71 del 9 de marzo de 2018.
5.2.4.2. Tramite de aprobacién del proyecto

De otra parte, se verifica que se cumplié el plazo constitucional exigido en el articulo 160,
segun el cual “entre el primero y el sequndo debate deberd mediar un lapso no inferior a
ocho dias”; toda vez que el debate en las comisiones ocurrié el 15 de junio de 2017, y el
debate en la Plenaria de la Camara de Representantes inicié el 27 de noviembre de ese
ano[49].

5.2.4.3. Aprobacién del proyecto

Al empezar el debate sobre el proyecto de Ley que se examina fueron puestas en
consideracion las dos ponencias con proposicién de archivo del proyecto, suscritas por los
congresistas Inti Raul Asprilla Reyes y Rubén Dario Molano, la Corporacién se declaré en
sesion permanente. Las dos ponencias mencionadas fueron negadas con sesenta y seis (66)
votos[50].

La ponencia mayoritaria, con proposicion positiva, fue aprobada de la siguiente manera:

“Direccién de la Presidencia, Rodrigo Lara Restrepo:



Ya sefor secretario, por favor.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano: Se cierra el registro por orden de la
Presidencia, la votacién final es como sigue, por el Si 78 votos electrénicos 4 manuales para
un total por el Si de 82, por el NO 11 votos electrénicos ninguno manual para un total por el
NO de 11 votos, sefior Presidente ha sido aprobado este bloque de articulos como fue
aprobado en el Senado en segundo debate de tal manera que se deja constancia que se ha
aprobado todo el articulado como fue aprobado en el sequndo debate en el Senado de la
Republica.[51]"

La Presidencia sometié a la Plenaria el titulo y la pregunta sobre la intencién de convertirlo
en Ley de la Republica, la Corporacién respondié afirmativamente con la siguiente votacién:
“por el Si 76 votos electrénicos, 3 manuales para un total de 79, votos por el NO 8 votos

electrénicos ninguno manual para un total por el NO de 8 votos”.

El texto definitivo aprobado por la plenaria de la Camara de Representantes fue publicado
en la Gaceta del Congreso No. 1183 de 2017. Comoquiera que esta Corporacion acogio
integramente el texto aprobado en el Senado de la Republica no fue necesario adelantar el

tramite de conciliacidn.
5.2.4.4. Principio de identidad flexible

La Camara de Representantes acogid el texto aprobado por el Senado de la Republica[52],
de esta manera, siguiendo lo expuesto en el fundamento juridico 5.2.3.1. de esta

providencia, se entiende cumplido este requerimiento.

Podria considerarse que algunas materias reguladas en la Ley 1876 de 2017 tendrian que

hacer parte de una ley orgdnica, hipdtesis que, como se explicard a continuacion, carece de
fundamento constitucional. La Ley que se examina cre6 el servicio publico de extensién
agropecuaria, distribuyd algunas competencias entre entidades territoriales, también creé
un fondo comun llamado Fondo Nacional de Extensién Agropecuaria, financiado con
recursos nacionales y territoriales, administrado por una entidad nacional denominado
Agencia de Desarrollo Rural, todo atendiendo a los Planes Departamentales de Extensién

Agropecuaria; ademas, esta ley autorizé la creacién de una tasa departamental (art. 26)

para ser transferida a los municipios (art. 27).



La reserva de ley organica en cuanto a reparto competencial entre entidades territoriales
se refiere aparece regulada en el articulo 151 superior, acerca de su naturaleza y contenido
la Corte[53] ha dicho que no todo el reparto de competencias entre la nacién y las entidades
territoriales debe hacer parte de una ley organica, por cuanto el propdésito del
constituyente fue que las leyes organicas sirvieran para establecer aspectos fundamentales
0 nucleares relacionados con la vida de estas circunscripciones administrativas. Entre la

extensa jurisprudencia sobre la materia puede citarse la siguiente:

para esta Corporacidon, las definiciones fundamentales sobre la distribucion de
competencias entre los distintos niveles de gobierno es una cuestidon reservada al legislador
organico. Sin embargo, cabe preguntarse si, en razén del aserto anterior, todo reparto de
funciones y competencias intergubernamentales tiene reserva de ley organica. La respuesta
a este interrogante no puede menos que ser negativa. En efecto, lo contrario seria
equivalente a sostener que dado que los derechos fundamentales sélo pueden ser
regulados por una ley estatutaria (art. 152 CP), todo aquello que se relacione con los
mencionados derechos tiene reserva de ley estatutaria. En ese caso, la adopcion de cddigos
de procedimiento tendria que ser objeto del tramite especial que consagra el articulo 152
de la Carta, al igual que todas las cuestiones relacionadas con el derecho penal y, en

general, con las restricciones de la libertad. Esta interpretaciéon, como se menciond en un
aparte anterior de esta providencia, terminaria por vaciar de contenido la cldusula de

competencia del legislador ordinario.”[54]

La distribuciéon de competencias entre la nacidn y los entes territoriales a través de una ley
organica tendra lugar siempre y cuando sea necesario afectar aspectos estructurales
vinculados con la arquitectura y la organizacion territorial del Estado, con su “régimen
juridico basico”[55], esta clase de ley sirve para complementar el ordenamiento territorial
filado por el constituyente, teniendo en cuenta que el mismo requiere de mayor estabilidad

respecto de lo dispuesto en leyes ordinarias[56]. La Corte ha precisado:

“La duda en el caso de si una determinada materia tiene reserva de ley organica o no,
debe resolverse a favor del legislador ordinario, por dos razones fundamentales: la cldusula
general de competencia del legislador y por las limitaciones de las leyes organicas que
constituyen un limite al proceso democratico”. d. “No todas las materias sobre las entidades

territoriales estan sujetas, desde el punto de vista material, a la reserva de la LOOT. Por lo



tanto, el legislador ordinario tiene plena competencia para regular los temas no sujetos a

reserva”’[57]

Teniendo en cuenta el contenido de la Ley 1876 de 2017, la Sala encuentra que no se trata
de aquellas que regulen aspectos fundantes ni estructurales de la vida territorial del Estado,
como tampoco fijan pardmetros tan rigidos que no puedan ser modificados en el futuro
mediante una ley ordinaria. La ley bajo examen regula un aspecto especifico adecuado a
una necesidad determinada en materia de desarrollo rural, sin que el Congreso de la
Republica tuviera el deber de llevar a cabo esta tarea valiéndose del instrumento propio de

las leyes organicas.

Por lo expuesto, la Corte determina que el contenido de la Ley 1876 de 2017 corresponde
a la materia propia de una ley ordinaria; por tanto, el Congreso de la Republica al expedir

esta normatividad no desatendié el mandato del articulo 151 superior.
5.4. Cumplimiento del articulo 79 de la Ley 819 de 2003[58]

5.4.1. Esta disposicién obliga al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a rendir concepto
técnico sobre el impacto fiscal de los proyectos de ley que se tramitan en Congreso de la
Republica[59], por tanto, la Sala procede a verificar el cumplimiento de este requisito. El

texto de la norma es el siguiente:

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso

adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia
de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningln caso este concepto podra ir en contravia del

Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.



Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reducciéon de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por

el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la

respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces. (Negrillas no originales).”

5.4.2. El concepto juridico del Ministerio aparece publicado en la Gaceta del Congreso No.
333 del viernes 12 de mayo de 2017, pags. 18 a 20. Luego de un adecuado analisis sobre el
impacto fiscal del proyecto, el representante de la Entidad hizo las siguientes

recomendaciones:

...esta Cartera en lo que respecta a las fuentes de financiacién de la iniciativa,
atentamente, sugiere complementar el numeral 2 del articulo 14, referente a los recursos
del Presupuesto General de la Nacion, con la siguiente frase: ‘(...) contenidos en el Marco de

Gasto a Mediano Plazo del Sector (...)".

De otra parte, frente al numeral 4 del articulo 14 sobre los recursos del Sistema General de
Regalias, se aclara que la asignacidén y disposicién de los mismos se encuentra sujeto a las
reglas establecidas por el conjunto de normas que rigen el sistema, principalmente al
procedimiento y érganos regulados por los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica. En
este sentido, este Ministerio sugiere que el numeral en mencién quede en los siguientes
términos: ‘4. Los recursos del Sistema General de Regalias de conformidad con las normas

rm

vigentes que regulan este sistema’”.
5.4.3. Elarticulo 14 de la Ley 1876 de 2017 quedd redactado de la siguiente manera:

“CONCURRENCIA DE FUENTES DE FINANCIACION. Las acciones, programas y proyectos que
se adelanten en desarrollo de la presente ley podran ser financiados, entre otras, por las

siguientes fuentes:
1. Los recursos propios de los entes territoriales.

2. Los recursos del Presupuesto General de la Nacién.



3. Los recursos de libre inversién del componente de Propésito General del Sistema General

de Participaciones.

4. Los recursos del Sistema General de Regalias, de acuerdo a las disposiciones de la

Comisidn Rectora y de los Organos Colegiados de Administracién y Decisién.

5. Los instrumentos financieros creados en el marco del Sistema Nacional de  Crédito

Agropecuario.
6. Los recursos de cooperacion internacional.

7. Las donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjerasy organismos

internacionales.”

5.4.4. Como se ha dicho, el proyecto de Ley tuvo origen en el Gobierno Nacional, por tanto,
el Ejecutivo introdujo las correcciones necesarias, como consta en el Acta de comisién
conjunta No. 01 del 9 de mayo de 2017, publicada en la Gaceta del Congreso No. 604 del
jueves 27 de julio de 2017, pag. 28. Para este propdsito se adecuaron los paragrafos del

articulo 14, quedando como sigue:

“PARAGRAFO 1. Las entidades de nivel nacional, que ejecuten recursos del Presupuesto
General de la Nacidén destinados a actividades de ciencia, tecnologia e innovacion
agropecuaria y en especial a la prestaciéon de servicios de extensidn agropecuaria,
asistencia técnica agropecuaria o similares, deberan hacerlo de conformidad con la

presente ley.

PARAGRAFO 2. A través del Presupuesto General de la Nacién se dispondran los recursos

requeridos para dar soporte a la operacion del SNIA, en correspondencia con las funciones
que esta ley define para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia de
Desarrollo Rural, el Departamento Nacional de Planeaciéon y Corpoica, de acuerdo con el

marco de gasto de mediano plazo del sector.”
5.5.La Consulta previa de las minorias étnicas

Teniendo en cuenta que el proceso de consulta previa a las comunidades ancestrales es

exigible con anterioridad a la expedicidon de la ley cuando se evidencia afectacion directa a



las mismas, la Corte verificara si este requisito debié cumplirse antes de iniciar el tramite en

el Congreso de la Republica.

La Constitucion y los instrumentos internacionales[60] que forman parte del bloque de
constitucionalidad en sentido estricto[61], reconocen el principio de diversidad étnica y
cultural de la Nacién y, por ello, es deber de las autoridades protegerlas y garantizarlas.
Dicha prerrogativa se materializa al otorgarles a las comunidades étnicas espacios

particulares de participacion. De ser el caso, esta consulta debe llevarse a cabo antes de la
presentacion del respectivo proyecto de Ley so pena de incurrir el Congreso en un vicio de

procedimiento legislativo que acarrea la inexequibilidad de la norma[62].

El procedimiento que dio lugar a la Ley 1876 de 2017 tiene como parametros de
constitucionalidad, ademas de lo dispuesto en la Constitucidn Politica y en la Ley 52 de

1992, y de manera particular, lo dispuesto en el Acto Legislativo No. 01 de 2016.

Al examinar el contenido de la Ley en mencidn la sala encuentra que la misma no contiene
regulacion que impligue una afectacion directa para las comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y rom, porque no despliega un efecto especifico y
diferenciable para estos grupos. La ley 1876 de 2017 no incide directamente en estos
pueblos, ni interviene ni afecta su proyecto de vida o tradiciones o incide en aspectos

vinculados a la diversidad étnica y cultural de las comunidades diferenciadas[63].

Por lo anterior, la Corte no encuentra que fuese necesario el agotamiento de la consulta
previa a las comunidades étnicas como condicién para dar inicio al tramite en las Camaras

Legislativas.
6. Examen material de la Ley 1876 de 2017
6.1. Naturaleza y contenido de la Ley

La Ley 1876 de 2017 es el resultado de varios programas, propuestas y politicas disefiadas
por el Estado para mejorar las condiciones de vida de la poblacion colombiana que habita
en el sector rural, al frente de estos proyectos siempre se ha encontrado al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, agencia que a partir de la Ley 607 de 2000, valiéndose de

diversas modalidades de incentivos, venia procurando la finalidad mencionada.



Este Ministerio cuenta con informacién que le permite establecer que en Colombia, para el
periodo 2012-2016, existian 2.7 millones de productores en el area rural[64]. Tomando
cifras del aflo 2013, cuando el nimero de productores en el drea rural era de 2'370.099, el
Ministerio determiné que sélo el 65% habian recibido asistencia técnica para el desarrollo

de la actividad agropecuaria.

Entre los programas de asistencia técnica se cuenta el elaborado mediante el “Plan

Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais”, en el que se identificé la
deficiencia en la provision de bienes y servicios publicos en el  sector rural, la baja
remuneracion laboral originada en la limitada capacidad de los hogares rurales para
acumular activos y generar ingresos, a lo cual se suma que la inversion en investigacion y
desarrollo tecnoldgico en el area rural apenas representa en promedio mas del 11% de la

inversion publica agropecuaria en los Ultimos trece afios.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-1018 -P.N.D.- trajo una propuesta de transformacion
del campo que incluye el uso eficiente del suelo y los recursos naturales, la inclusién
productiva de los pobladores rurales y el desarrollo de un nuevo modelo de asistencia
técnica integral y la consolidacidon del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
Agroindustrial. Con éste programa se busca que los productores rurales mejoren la
productividad y la rentabilidad de los sistemas productivos, considerando los
requerimientos en términos de servicio a  partir de perfiles diferenciados por tipo de

productor y de proyecto productivo.

El P.N.D. propone que el modelo de asistencia técnica se articule con el Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia Agroindustrial, como también con el Sistema Nacional de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, proyecto en el cual la Corporacion de
Investigacion Agropecuaria (Corpoica), bajo la Direccion de Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural debe ofrecer el respectivo soporte técnico y administrativo. Este mismo
proyecto incentiva la incorporacion de los productores como agentes del proceso de
investigacion, como también propende por el desarrollo e implementacion de un sistema de

informacién, seguimiento y evaluacién para los desarrollos tecnoldgicos.

De su parte, la Misidn para la Transformacion del Campo (2015), habia planteado la

Estrategia de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria y de Acompafamiento Integral,



con el propdsito de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
rurales mediante el fomento de la innovacién y el cambio técnico en los principales
sistemas productivos, para lograr la rentabilidad, eficiencia, competitividad y sostenibilidad

de las actividades agropecuarias.
6.2. Analisis sustancial de la Ley 1876 de 2017

La Ley cuenta con 47 articulos distribuidos en cuatro Titulos, dedicados a regular el

Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria -SNIA-.
6.3. Primer grupo de articulos: 1 a 3
Titulo | de la Ley. Objeto, definiciones y principios.

6.3.1. Elarticulo 12 presenta el objeto de la Ley, el 22 define conceptos propios del Sistema

y el 32 sefiala los principios para el desarrollo, interpretacion y aplicacién de la Ley.

Este dispositivo prevé que las acciones de investigacion, desarrollo tecnoldgico,
transferencia de tecnologia, gestién del conocimiento, formacién, capacitaciéon y extension,
deben soportar efectivamente los procesos de innovacién requeridos para mejorar la

productividad, competitividad y sostenibilidad del sector agropecuario.

Como lo expreso el Procurador General de la Nacion, el articulo 12 de la Ley 1876 de 2017
se limita a precisar el area juridica de aplicacion del SNIA, materia que cuenta con apoyo en
los articulos 64 y 65 de la Constitucidén Politica que tratan de la proteccién especial
reconocida a la produccién de alimentos, como también a las actividades agricolas y
pecuarias, pero especialmente a la promocién de la investigacion y transferencia de la

tecnologia en la actividad agropecuaria para incrementar la productividad.

6.3.2. El articulo 12 constituye la base del resto del articulado, de alli sus concordancias
con todos los preceptos que integran la Ley 1876 de 2017, particularmente con el articulo
59 que establece la estructura del SNIA. Este se encuentra integrado por tres subsistemas:
1. Subsistema Nacional de Investigaciéon y Desarrollo Tecnolégico Agropecuario; 2.
Subsistema Nacional de Extensidn Agropecuaria; y 3. Subsistema Nacional de Formacién y

Capacitacién para la Innovacién Agropecuaria.



El  primer articulo de la Ley 1876 de 2017 no ofrece reparos en cuanto a su

constitucionalidad.

6.3.3. Articulo 29. El legislador empled una técnica usual en esta clase estatuto, la que
permite definir conceptos especializados que seran empleados a lo largo del articulado, de
esta manera su tarea se simplifica al evitar en cada apartado de la Ley reiterar definiciones.

En este caso son quince (15) categorias:

1. Sector agropecuario. 2. Ordenamiento productivo y social del territorio. 3. Innovacién
agropecuaria. 4. Innovacioén abierta o colaborativa. 5. Plan Estratégico de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon Agropecuaria (PECTIA). 6. Agenda Dindmica Nacional de
Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion Agropecuaria (Agenda I+D+i). 7.
Plataforma Siembra. 8. Comunidad Linkata. 9. Sistemas Territoriales de Innovacion
Agropecuaria. 10. Redes de innovacién. 11. Plan Departamental de Extension Agropecuaria
(PDEA). 12. Extensiéon Agropecuaria. 13. Ruralidad. 14. Parques Cientificos, Tecnoldgicos y

de Innovacién Agropecuarios (PCTIA). 15. Organizacién Comunitaria.

En concordancia con lo expuesto por el Ministerio Publico, la Corte considera que en
ninguna de las definiciones aportadas por el legislador aparecen textos que contradigan lo
dispuesto en la Constitucion Politica. Sin embargo, precisa la Sala que los motivos para
arribar a la misma conclusién son diferentes, pues la Vista Fiscal cree que se trata de
principios y enunciados genéricos no susceptibles de control de constitucionalidad (cfr. pag
37 del concepto), mientras la Corporacion considera que son textos que, a pesar de servir
para circunscribir ciertas interpretaciones, si tienen la potencialidad de transgredir el
orden constitucional, como, por ejemplo, si en el texto se definiera “el desplazamiento
forzado a cargo del Ministerio”, conducta que desde su mero enunciado seria claramente
reprochable y que no por hacer parte de las definiciones tendria que ser declarada

exequible.

Las quince (15) definiciones seran declaradas exequibles porque limitan la interpretacién a
ciertos parametros técnicos necesarios para la mejor comprension de la Ley y, ademas, a lo
largo del articulado son empleadas en diferentes contextos, pero en el articulo 29 no

generan duda acerca de su constitucionalidad.

6.3.4. Art. 32. Dentro del esquema de elaboracién de estatutos que pretenden ser



exhaustivos en una determinada drea aparece sistematicamente un texto dedicado a los
principios que guiaran el desarrollo, interpretacién y aplicaciéon de sus normas. En este caso,
el articulo 3¢ fue el medio para mencionar doce (12) principios y procurar definirlos, tarea
que no siempre resulta facil y menos acabada, pues, por su naturaleza, los principios en
derecho son genéricos, con alto grado de abstraccién y aplicables bajo ciertos pardmetros
en situaciones particulares, por lo mismo la doctrina los denomina mandatos de

optimizacién del derecho[65].

En el derecho publico colombiano, tratdndose de principios, la remisién mas usual se lleva
a cabo hacia los postulados del predmbulo y los articulos de la primera parte de la
Constitucion Politica, sin desdefiar aquellos de la parte organica que suelen aportar
principios en materias tales como contratacion estatal, libertad de empresa, servicios
publicos, tributacion y otras. Lo normal es que estos “mandatos de optimizacion”
contribuyan a fijar contenido y alcance a las reglas de derecho, comprendidas las que hacen
parte de la Ley Fundamental.

El articulo 32 hace cuatro (4) remisiones: 1. A la Constitucién Politica; 2. La Ley 489 de
1998; 3. la Ley 1454 de 2011; y 4. el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Cada uno de estos estatutos declara sus propios principios,
como ocurre, por ejemplo, con la ley 489 de 1993 que dedica su articulo 32 a los principios
de la funcién administrativa; la Ley 1454 de 2011 que deja al articulo 32 los principios
rectores del ordenamiento territorial; o el CPACA que en su articulo 32 menciona, sin acabar,

los principios aplicables en la interpretacién y aplicaciéon del mismo.
6.3.5. El articulo 32 de la Ley 1876 de 2017 aporta los siguientes principios:

1. Articulacién. 2. Enfoque territorial. 3. Enfoque diferencial. 4. Enfoque de asociatividad. 5.
Ordenamiento social y uso productivo del territorio. 6. Participaciéon de los actores del
SNIA. 7. Desarrollo sostenible. 8. Orientacién al mercado e incorporacién a cadenas de
valor. 9. Gradualidad y temporalidad. 10. Propiedad Intelectual. 11. Productores como
agentes de I+D+i. 12. Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Los doce (12) enunciados se avienen a lo dispuesto en la Constitucion Politica, pueden ser
concordados con lo establecido en las Leyes objeto de la remisién, se limitan a aportar

conceptos utiles a lo largo del articulado que integra la Ley 1876 de 2017, sin que la Corte



encuentre en ellos motivos para considerarlos contrarios al orden superior representado por

la Carta Politica.

6.4. Titulo Il de la Ley. Estructura, competencias, fuentes de financiacién y operacion del

Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria

Tanto la Presidencia de la Republica como la Procuraduria General de la Nacidn
propusieron que el estudio de constitucionalidad del resto del articulado se llevara a cabo
agrupando textos por especialidades, recomendacién metodoldgica que serd adoptada por
la Corte en aras de una mejor comprensidon sobre el contenido de la Ley y de sus
implicaciones constitucionales. Asi, el primer grupo estard compuesto por los articulos 49 a
23 que establecen el marco organico y funcional del SNIA, el cual es un Subsistema del
Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCCTI), definido en
el articulo 186 de la Ley 1753 de 2015y en la Ley 1286 de 2009.

El SNIA sera coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, funcién que, por
su naturaleza, corresponde a las competencias de esta cartera. El articulo 52 precisa que el
SNIA estd integrado por tres subsistemas nacionales a saber: 1. De Investigacién y
Desarrollo Tecnolégico Agropecuario; 2. De Extension Agropecuaria; y 3. De Formacion y
Capacitacion para la Innovacion Agropecuaria. No duda la Sala sobre la exequibilidad de

este disefio administrativo.
6.4.1. El articulo 62 de la Ley establece algunos espacios de articulacién:
1. El Consejo Superior del SNIA y los comités técnicos que este defina;

2. las Mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria creadas por las Comisiones

Regionales de Competitividad;
3. los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Codectis);

4. los Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y de

Desarrollo Rural (Consea);

5. los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR); las redes de innovaciéon vy los

Sistemas Territoriales de Innovacién Agropecuaria.



La  necesaria colaboraciéon entre entidades del Estado con miras a lograr los fines
esenciales del Estado encuentra asidero, entre otros, en los articulos 19, 22, 113y 209 de la
Constitucién, por lo cual el articulo 62 es considerado desarrollo del Estatuto Superior y, por

ende, conforme con él.

6.4.2. Los articulos siguientes disefian los objetivos del SNIA (art. 72) y crean el Consejo
Superior del Sistema dandole calidad de organismo asesor del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en todo lo relacionado con el mismo y reiterando su articulacion con el

Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia € Innovacion (art. 82).

La Conformacién del Consejo Superior (art. 99), el cual esta integrado con servidores
publicos y representantes de organizaciones privadas, atiende a las prescripciones de los
articulos 12 y 29 de la Constitucién Politica, en cuanto garantiza la participacién de
diferentes sectores sociales y civicos en el dérgano de asesoria mas importante del SNIA; de
esta forma el legislador aplica los postulados que identifican a la democracia participativa y
desarrolla la  filosofia del articulo 40 superior en virtud del cual todo ciudadano tiene

derecho a participar en la conformacidn, ejercicio y control del poder politico, como también
tiene el deber de participar en la vida politica, civicay comunitaria del pais (art. 95-5 C.P.).
Por estas razones, la Corte no encuentra contradiccién sino aplicaciéon de la Estatuto

Superior, por lo que el articulo 99 serd declarado conforme con la Carta Politica.

Las funciones de la Secretaria Técnica del Consejo Superior del SNIA quedaron
establecidas en el articulo 102 de la Ley 1876 de 2017, no ofrecen reparos desde un
perspectiva constitucional, por cuanto corresponden a actividades normalmente
desempenadas por esta clase de dependencia. Ninguna de las nueve (9) transgreden el

Texto Superior, por lo que el articulo 102 sera declarado exequible.

El Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Agropecuaria -PECTIA-, disefiado
desde el articulo 11 de la Ley 1876, atiende a lo establecido en el articulo 150-23 superior
respecto de las atribuciones del Congreso de la Republica para disefar politicas publicas.
Por ello, el legislador articula en esta norma las actuaciones del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Departamento Nacional de Planeaciéon, Colciencias y Corpoica,
haciéndolos responsables de la elaboracién y actualizaciéon del PECTIA, la cual se hard al

menos cada cuatro afios, precisando que este Plan serd financiado con recursos publicos.



6.4.3. El articulo 12 de la Ley 1876 crea las Mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Agropecuaria, con esta disposicion el legislador encargé a las Comisiones Regionales de
Competitividad de crear las Mesas para promover el desarrollo de los Sistemas Territoriales
de Innovacién, Mesas que estaran integradas con representantes de las organizaciones de
cadenas regionales, organizaciones de productores agropecuarios, organizaciones
comunitarias, representantes de los Consejos Municipales Agropecuarios, instituciones de
educacién superior, entidades sectoriales de nivel territorial y un representante de los
Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, entre otros; seguin este

articulo las Mesas seran presididas por las Secretarias de Agricultura Departamentales.

Para la Sala, esta norma desarrolla los principios de articulaciéon y coordinacién disefiados
por el constituyente para las actuaciones administrativas que impliquen la actuacion
armonica entre entes de los niveles nacional, departamental y local; el legislador hace
concordar las funciones y actividades de entidades publicas y privadas para la consecucion
de fines esenciales del Estado, entre ellos el de servir a la comunidad y promover la
prosperidad general (art. 22 C.P.). En esta mediada, el articulo 12 no genera reproche

alguno en cuanto a su constitucionalidad se refiere.

6.4.4. El articulo 13 se limita a establecer las funciones de las Mesas creadas por el

articulo precedente, con ellas se desarrollan los principios de articulacién y coordinacién
entre entidades de los tres niveles administrativos (nacional, departamental y local), es
decir, esta norma se convierte en la expresion operativa y practica de las Mesas creadas en

el articulo 12.

El paragrafo del articulo 13, dentro del propdsito de articular para el logro de los fines del
SNIA, impone a los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, al de Comercio, Industria y
Turismo, como también a Colciencias, el deber de definir los criterios para priorizar zonas
donde se conformaran los PECTIA (Cfr. art. 11 de la Ley). Tanto las funciones de las Mesas,
como los deberes de las entidades del Estado para definir los mencionados criterios de
priorizacion son regulaciones elaboradas por el Congreso de la Republica dentro del marco
del Plan de Desarrollo Rural Integral trazado desde hace mas de 20 afios y reformulado

actualmente como parte del Acuerdo Final.

6.4.5. El articulo 14 de la Ley 1876 de 2017 es fundamental dentro de la red institucional



disefiada bajo el titulo de Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria -SNIA-, toda vez
que trata de las fuentes de financiacién de los programas y proyectos que se adelanten en
desarrollo de la normatividad que se viene analizando. Las fuentes, segun el articulo 14,
son: 1. Los recursos propios de los entes territoriales; 2. Los recursos del Presupuesto

General de la Nacién; 3. Los recursos de libre inversion del componente de Propésito
General del Sistema General de Participaciones; 4. Los recursos del Sistema General de
Regalias, de acuerdo a las disposiciones de la Comisién Rectora y de los Organos
Colegiados de Administracién y Decisién; 5. Los instrumentos financieros creados en el
marco del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario; 6. Los recursos de cooperacion
internacional; y 7. Las donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras y organismos internacionales. El legislador con esta disposiciéon afecta el
régimen de rentas de las entidades territoriales, por lo que la Corte se detendrd para

explicar los criterios diferenciales que distinguen los ingresos exdgenos de los enddgenos.

6.4.6. Los recursos fiscales de las entidades territoriales

La Corte ha explicado la clasificacién de las fuentes de financiaciéon de las  entidades
territoriales, precisando que ellas pueden ser exdgenas y enddgenas, cada una de éstas con
caracteristicas propias, las primeras provienen de una fuente externa y las segundas son
propias. Entre las exdgenas se cuentan los aportes y participaciones que la nacién
transfiera a los departamentos,  distritos y municipios, al paso que son consideradas
enddgenas, entre otras, los  impuestos territoriales como el predial unificado, y el de

industria y comercio. Sobre esta materia la Corporacién ha explicado:

“La distincidon entre ingresos o rentas exdgenas y enddgenas de las entidades territoriales
comporta gran importancia para efectos de definir (i) el alcance de la libertad de
configuracién del Legislador y (ii) la intensidad del control de constitucionalidad. En relacion
con las medidas adoptadas sobre los ingresos o rentas exégenas, la libertad de
configuracién del Legislador es amplia y el  control constitucional es, por regla general,
flexible. Por el contrario, en relacién con las medidas sobre los ingresos o rentas enddgenas,
la libertad de  configuracién del Legislador es limitada y la intensidad del control

constitucional es estricta.”[66]



Esta clasificacion muestra su utilidad en materia de control de constitucionalidad, debido a
que la Corte[67] ha reconocido al Congreso de la Republica un mayor margen de actuacién
en el trato de fuentes exdgenas de origen nacional, mientras el mismo se reduce cuando se

trata de rentas propias de las entidades territoriales.

6.4.7. Entre los casos en los cuales la jurisprudencia ha sefialado el limite a la intervencion

del legislador respecto de las rentas enddgenas se cuenta la sentencia C-579 de 2001, en
ella la Corte examind la constitucionalidad del articulo 32 de la Ley 617 de 2000,
condicionando su exequibilidad a que se entendiera que la palabra “acto administrativo”
cobijaba Unicamente a aquellos expedidos por las corporaciones publicas del ambito
territorial, a saber: Asambleas Departamentales y Concejos Municipales. En esta
providencia la Corporaciéon reiterd su tesis sobre el grado de intervencién que puede
ejercer el legislador en relacién con las fuentes exdgenas y enddgenas de financiaciéon de

las entidades territoriales:

“En reiteradas oportunidades, esta Corte ha establecido la norma general segin la cual, en
lo que respecta a la autonomia financiera y presupuestal, el limite con el que cuenta el
legislador para su intervencion dependera del tipo de recursos que, en cada caso, se estén
regulando. Las entidades territoriales cuentan con dos fuentes de financiacién: las fuentes

exdgenas, y las fuentes enddgenas.

Las primeras proceden de la transferencia o cesién de las rentas nacionales a las entidades
territoriales, asi como de los derechos de éstas a participar en las regalias y
compensaciones. Este tipo de fuentes admite una amplia intervencion del legislador, puesto

que se trata de fuentes nacionales de financiacién.

Los recursos provenientes de fuentes enddgenas de financiacion, o recursos propios de las
entidades territoriales, implican una mayor autonomia para éstas en cuanto a su manejo.
Estos son los recursos que resultan, bien sea de la explotaciéon de los bienes de su
propiedad, o bien las rentas tributarias propias. Estas ultimas, de conformidad con el
articulo 362 de la Carta, gozan de las mismas garantias que la propiedad y la renta de los

particulares, en los términos del articulo 58 Superior.” (Subraya la Sala).



6.4.8. En cuanto a las potestades del legislador en materia de intervencién sobre los

recursos enddgenos, la Corte, en la sentencia C-262 de 2015, sistematizé las reglas relativas
a la destinacion de los ingresos corrientes que tengan el caracter de rentas endégenas, a
saber: (i) el legislador puede intervenir en la destinacién de rentas territoriales cuando la
Constitucién asi lo ordena o autoriza expresamente, como ocurre con el articulo 317
superior; (ii) una interferencia legislativa de esa naturaleza es admisible cuando resulte
precisa para proteger el patrimonio de la nacién o mantener la estabilidad constitucional o

macroecondmica interna o externa[68]; (iii) es posible establecer mediante ley el destino de
rentas enddgenas cuando “las condiciones sociales y la naturaleza de la medida asi lo
exigen por trascender el &mbito simplemente local o regional”; y (iv) en cualquiera de las
hipdtesis antes indicadas, la medida legal debe también satisfacer un juicio de
proporcionalidad, y resultar idénea, necesaria'y proporcional como medida para perseguir

alguno de los fines indicados en los supuestos anteriores.

6.4.8.1. Respecto de la tercera hipotesis la Corte precisa que, en el presente caso, a partir
de una interpretacién sistematica y teleoldgica del articulo 14 de la Ley 1876 de 2017, en
aras de precisar las reglas sobre autonomia de las entidades territoriales en materia fiscal
(arts. 19, 285y 287 C.P.), la posibilidad excepcional de que el legislador intervenga para
decidir sobre el empleo y direccionamiento de los recursos enddgenos, resulta alin mas

restringida.

El articulo 14 de la Ley establece las fuentes de financiaciéon del Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria -SNIA-, entre estas se distinguen por lo menos cuatro (4) clases de
fuentes: (i) internacionales, cuando el numeral 6. de este articulo menciona los recursos de
cooperaciéon internacional y el numeral 7. refiere a donaciones de organismos
internacionales; (ii) de orden nacional, en los casos que el legislador autoriza el empleo de
Recursos del Presupuesto General de la Nacién; de libre inversién del componente de
Propdsito General del Sistema General de Participaciones; del Sistema General de Regalias
y de los instrumentos financieros creados en el marco del Sistema Nacional de Crédito

Agropecuario; (iii) donaciones de personas naturales o juridicas nacionales; y (iv) recursos

propios de los entes territoriales.

6.4.8.2. Para la Corte es claro que los “recursos propios de los entes territoriales”, conocidos

en la doctrina y en la jurisprudencia de esta Corporacién como enddgenos, (art. 14, numeral



1. de la Ley 1876 de 2017), s6lo podran ser empleados como fuente de financiacion del
SNIA dentro de las estrictas condiciones establecidas en la sentencia C-262 de 2015 (cfr.

fundamento 6.4.8. de esta providencia) y teniendo en cuenta que el inciso primero del
articulo 14 precisa que “las acciones, programas y proyectos que se adelanten en desarrollo

de la presente ley podran ser financiados, entre otras, por las siguientes fuentes...”.

Como se observa, el legislador no impuso a los entes territoriales el deber ni la obligacion
de emplear los recursos fiscales enddgenos de los entes territoriales para la financiacién del
SNIA, por el contrario, empled la acepcién gramatical PODRAN como sindnimo de posibilidad
para que eventualmente lo lleven a cabo dentro de los parametros constitucionales y
legales previstos para esta clase de actividad, particularmente lo dispuesto en los articulos
209 y 287[69] de la Carta Politica.

Los entes territoriales, mediante sus autoridades, deben ser cautelosos y especialmente
cuidadosos al emplear los recursos fiscales enddgenos, teniendo en cuenta que se trata de
bienes de la comunidad, jurisprudencialmente asimilados al patrimonio y propiedad de una
persona (art. 58 C.P.), circunstancia que conlleva una presuncién de responsabilidad fiscal y

disciplinaria por la destinacién de las mencionadas fuentes de financiacién.

En concordancia con los principios que identifican al Estado Unitario, dentro del cual sus
entidades territoriales gozan de autonomia (arts. 12 y 285 C.P.), el articulo 362 superior
preceptla que los bienes y rentas tributarias o no tributarias (ingresos corrientes) de las
entidades territoriales son de su propiedad exclusiva y gozan de las mismas garantias que
la propiedad y rentas de los particulares. De alli que la intervencidon del legislador respecto
de la destinacién de los recursos propios es, por regla general, excepcional y limitada,
pues al tenor del articulo 287 de la Carta Politica, la ley debe respetar la autonomia

presupuestal y financiera de las entidades territoriales.

6.4.9. Lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley no contradice lo previsto en la Constitucién,
sino que atiende a lo dispuesto en el articulo 345 superior, en concordancia con los articulos
12 y 285 de la Carta Politica, normas que permiten al legislador regular el empleo de
recursos exdgenos y enddgenos dentro de determinados pardmetros constitucionalmente

establecidos por la Corte.

La arquitectura disefiada para el SNIA avanza en su elaboracién (art. 15 de la Ley 1876 de



2017) con la creacion del Fondo Nacional de Extensidn Agropecuaria (FNEA), juridicamente
concebido como un Fondo Especial que opera como una cuenta, sin personeria juridica,
integrado con subcuentas departamentales y/o subsectoriales, adscrito y administrado por

la Agencia de Desarrollo Rural.

Este fondo serd nutrido con recursos provenientes de las fuentes establecidas en el

articulo 14 de la Ley que se examina, su objeto sera la financiacion del servicio de extension
agropecuaria ejecutado por el PDEA. Lo establecido en el articulo 15 se aviene a las
previsiones del articulo 150 superior, especificamente respecto de la funcién asignada al
Congreso de la Republica en materia de estructura de la administracién publica y medios de

financiacion de los mismos (art. 150-7).

6.4.10. El articulo 16 de la Ley regula la veeduria, seguimiento y evaluacién al SNIA,
sefialando al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como el ente responsable de
coordinar con cada subsistema la implementacién de mecanismos de seguimiento y
evaluacion sobre el cumplimiento de los objetivos y principios del SNIA. Importante en este
precepto es el rol de la sociedad civil, ya que el legislador la faculta para hacer veeduria a
las acciones, estrategias y resultado del Sistema en el marco de los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural (CMDR), ademas empodera a la sociedad civil al expresar que ésta podra

presentar a las Secretarias de Agricultura Departamental sus sugerencias, quejas o

denuncias.

Se combinan en este articulo varios de los principios que gobiernan la creaciéon del SNIA,
en tanto el legislador cohesiona la actuacion del Gobierno a nivel nacional con instancias
territoriales, lo cual es acorde con los principios de concurrencia y subsidiariedad aplicables
a la vida administrativa de los entes territoriales. Ademas, el Congreso de la Republica
promueve adecuadamente la participacion de la sociedad civil, esto dentro del marco de los
principios de pluralismo y democracia participativa consagrados en la Constitucién Politica,

particularmente en sus articulos 19, 22 y 40.

Las democracias modernas requieren de un control directo ejercido por la ciudadania,
particularmente por la sociedad civil, para que las tareas de los entes estatales sean
publicitadas y sometidas a escrutinio permanente, todo dentro de principios tales como los

de transparencia, responsabilidad y publicidad (art. 209 C.P.). En esta medida, el articulo 16



de la Ley 1876 de 2018 es considerado por la Sala como un instrumento de aplicacién de
los principios que identifican a la democracia participativa, con sus correlativos postulados
de responsabilidad y transparencia, razén suficiente para que sea declarado conforme con
la Constitucidn Politica.

6.4.11. Los articulos 17, 19 y 21 de la Ley, en concordancia con el articulo 52 de la misma,
establecen los objetivos de cada uno de los tres subsistemas que conforman el SNIA. El
articulo 17, respecto del subsistema nacional de investigacién y desarrollo tecnolégico
agropecuario, precisa que tiene como finalidad orientar, planificar, implementar y evaluar
las acciones de investigacién, desarrollo tecnoldgico, transferencia de tecnologia e
innovacion que se ejecutan en el ambito agropecuario. La misma norma determina que el

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y Colciencias deberan coordinar este
subsistema con el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria,

siguiendo lo previsto en la Ley 1286 de 2009, tomando en cuenta a los actores de SNCCTI.

El articulo 19, respecto del Subsistema Nacional de Formacién y Capacitacién para la
Innovacién Agropecuaria, sefala que le corresponde velar por la calidad y pertinencia de los
programas de formacién capacitacién dirigidos a generar competencias para la
investigacidn, el desarrollo tecnoldgico, la extensién agropecuaria y la innovacién, a través
de la expedicién de lineamientos y politicas orientadas a dichos objetivos. Para este
propoésito el legislador designd como coordinador al Ministerio de Educacién quien debera

articular con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

El Subsistema Nacional de Extension Agropecuaria, creado por el articulo 21 de la Ley,
sera coordinado por el Ministerio de Agricultura y su objeto sera orientar, planificar,
implementar, hacer seguimiento y evaluar la prestacién del servicio de extension

agropecuaria que tiene lugar en el ambito rural nacional.

Los articulos 17, 19 y 21se limitan a crear los tres subsistemas, a establecerles objetoy a
determinar cudl serd el Ministerio para la coordinacién de cada uno de ellos, al tiempo que
prevén mecanismos de articulacién entre entidades estatales para el adecuado y eficiente
funcionamiento del SNIA. Las tres disposiciones son acordes con las competencias que la

Constitucién asigna al Congreso de la Republica en materia de disefio de politicas publicas y



de coordinacién entre instituciones publicas para el logro de los fines esenciales del
Estado. En esta medida, la Corte declarard exequibles los articulos 17, 19y 21 de la Ley
1876 de 2017.

6.4.12. De su parte, los articulos 18, 20 y 22 de la Ley limitan su contenido a establecer los
actores de cada uno de los tres subsistemas incorporando tanto agentes estatales como a
particulares, con lo cual se avanza en el disefio del SNIA y se continla con la tarea de
articular en forma coordinada los esfuerzos de instituciones publicas y privadas. En esta
materia la Corte acoge los criterios de Procurador General de la Nacién y, por tanto,
declarard la conformidad de estos articulos.

6.4.13. El articulo 23 de la Ley, sobre Soporte al Subsistema Nacional de Extensidn
Agropecuaria, prevé que se entiende por aquél todas las acciones orientadas a proveery
mejorar las capacidades, herramientas e instrumentos requeridos para ejecutar los servicios
de extension agropecuaria. Como coordinador del Soporte el legislador designé a Corpoica,
para lo cual deberd trabajar en red con el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA- y los
demas actores del SNIA, de los Sistemas Territoriales y las redes de innovacién en el

marco de sus competencias.

Este articulo provee elementos de administracion publica pertinentes para que el SNIA
cumpla de manera eficiente su objeto, al tiempo que contribuye eficazmente en la
construccién del tejido institucional requerido para el cumplimiento de los propdsitos
estatales, tal como se encuentran previstos en el articulo 22 superior. En esta medida no
encuentra la Sala que el contenido del articulo 23 rifia con los preceptos de la Carta Politica,
por lo que sera declarado exequible.

6.5. Titulo Il de la Ley. Servicio de extensién agropecuaria

El servicio de extension agropecuaria creado por esta Ley es regulado en el Titulo 1ll, los
articulos 24 a 29 se ocupan de la parte general, mientras del 30 al 45, distribuidos en cuatro
capitulos se encuentran los asuntos especificos relacionados con la prestacion de este
servicio. Los cuatro capitulos que integran este titulo son los siguientes: I. Usuarios y
prestadores del servicio de extensién agropecuaria; Il. Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria y Centros Provinciales de Gestién Agroempresarial; Ill. Seguimiento vy

Evaluacidon del Servicio de Extensién Agropecuaria y IV. Infracciones, Sanciones y



Procedimiento sancionatorio.

6.5.1. El articulo 24 de la Ley 1876 de 2017 define el servicio de extension como un bieny
un servicio de caracter publico, permanente y descentralizado que comprende las acciones
de acompanamiento integral orientadas a diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar,
transferir, asistir, empoderar y generar competencias en los productores agropecuarios para
que estos incorporen en su actividad productiva practicas, productos tecnoldgicos,
tecnologias, conocimientos y comportamientos que beneficien su desempefio y mejoren su

competitividad y sostenibilidad, asi como su aporte a la seguridad alimentaria 'y su

desarrollo como ser humano integral.

Es decir, el legislador le da una doble connotacién al servicio de extensién: (i) bien, y (ii)
servicio publico. En cuanto a la primera sera sindnimo de patrimonio tangible e intangible
de la poblacién rural, teniendo en cuenta que el Estado viene desde hace varios lustros
tratando se saldar la deuda social y econdmica con quienes habitan en las regiones
apartadas de los centros urbanos, pues, a no dudarlo, se trata de colombianos a quienes los
beneficios derivados de los avances en materia de investigaciéon, conocimiento, tecnologia y
practicas productivas se tardan en llegar o, peor aldn, nunca han llegado. La segregacion

no es, entonces, geografica sino también social y econdmica con las consecuencias que
este fendmeno trae para la calidad de vida de los campesinos y de sus generaciones
futuras, las cuales, como lo muestran varios estudios, vienen migrando hacia las urbes en

busqueda de oportunidades en materia de educacién y de ubicacién laboral.

6.5.2. Elinciso segundo de la norma bajo examen articula el servicio de extensién con el
SNIA al precisar que la competencia frente a su prestacién corresponde a los municipios y
distritos a quienes corresponde armonizar sus iniciativas con las de otros municipios y/o
departamentos para consolidar las acciones en un solo plan denominado Plan
Departamental de Extensiéon Agropecuaria. Concluye el articulo 24 precisando que el
servicio de extension debera ser prestado mediante la Entidades Prestadoras del Servicio de

Extensién Agropecuaria (EPSEA) habilitadas para esta funcion.

Esta parte de la norma es acorde con la idea de armonizar 6rganos estatales para la
eficiente y eficaz prestacion del servicio publico creado, el legislador,  cumpliendo lo

establecido en el articulo 150-23 superior, toma entidades del orden nacional, las vincula



con las entidades territoriales y optimiza de esta manera los recursos administrativos y la

red institucional para realizar los propdsitos de la Ley 1876 de 2017.

Engranar entidades del Estado en beneficio de un proyecto dedicado a la innovacién en
materia tecnoldgica para beneficio de la poblacién campesina, ademas de encontrar apoyo
en el articulo 12 de la Constitucidn, resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 64

superior, segun el cual:

“Es deber del Estado promover el acceso progresivo.... a los servicios de educacién, salud,
vivienda, seguridad social, recreacién, crédito, comunicaciones, comercializacién de los
productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de

vida de los campesinos.” (Destaca la Sala).

6.5.3. El Servicio de Extension Agropecuaria creado con la Ley 1876 de 2017 también es
considerado por la Sala como instrumento para el cumplimiento de lo previsto en el articulo

65 de la Carta Politica, segun el cual:

“La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se
otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a la construccién de obras de

infraestructura fisica y adecuacién de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacién y la transferencia de tecnologia para
la produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propdsito de

incrementar la productividad.” (Negrillas no originales).

El Servicio de Extensién Agropecuaria, segun las caracteristicas y objetivos determinados
en el articulo 24 de la Ley que se examina, atiende a los deberes que el constituyente
impuso al Estado en materia de soporte a la poblacién rural, en tanto desde el Acuerdo Final
celebrado en la Habana, pasando por las politicas publicas disefiadas durante los Ultimos
afos, hasta la aparicion de la Ley 1876 de 2017, siguen sin ser adecuadamente atendidas

las necesidades de los campesinos.

Siendo el articulo 24 el punto de inflexion entre el SNIA y las necesidades reales de los

habitantes rurales y por atender su texto a lo dispuesto, entre otros, en los articulos 19, 29,



64, 65, 113, 150-23, 209, 334 superiores, la Corte lo declarard conforme con la
Constitucién.

6.5.4. El articulo 25 de la Ley 1876 de 2017 trata del enfoque de extensiéon agropecuaria
en la prestacién del servicio, sefialando que son prioritarios algunos aspectos que seran
desarrollados segun el diagndstico que se realice a los usuarios. Tales aspectos son: 1.
Desarrollo de las capacidades humanas integrales mediante la generacién y mejora de las
habilidades, destrezas, talentos, valores y principios de los productores agropecuarios, para

ejecutar apropiadamente las gestiones y labores que demande su actividad productiva,
entre otras, actividades técnico-productivas y/o de adecuaciéon y transformacién de la
produccion primaria, administrativas, financieras y crediticias, informaticas, de mercadeo y
de comercializacion; asi como para la convivencia y el desarrollo rural pacifico. 2. Desarrollo
de las capacidades sociales integrales y el fortalecimiento de la asociatividad, que permita
la organizacién de los productores para gestionar colectivamente y de manera eficiente las
entradas (insumos y factores productivos) y salidas (alimentos, materias primas y productos
con valor agregado) de sus sistemas de produccion. Asi mismo, la promocidon del desarrollo
empresarial, de las organizaciones de segundo piso, y la conformacién de redes de
productores, mujeres y jovenes rurales, entre otras. 3. Acceso y aprovechamiento efectivo
de la informacién de apoyo, adopcién o adaptacion de tecnologias y productos tecnolégicos,

apropiacion social del conocimiento, y solucidon de problematicas, principalmente a través
de la innovacion abierta o colaborativa, la investigacion participativa vy el uso de las
Tecnologias de Informacién y Comunicacién. 4. Gestion sostenible de los recursos naturales,
de modo que los productores hagan uso eficiente de los recursos, suelo, agua,
biodiversidad, etc., e integren practicas orientadas a la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico. 5. Desarrollo de habilidades para la participacion de los productores en espacios
para la retroalimentacién de la politica publica sectorial, ademas del empoderamiento para

autogestionar la solucién de sus necesidades.

Este dispositivo es congruente y complementario del articulo 24 de la misma Ley, en

cuanto da prelacién a ciertos aspectos que deberdn ser tenidos en cuenta por las entidades
encargadas de ejecutar el SNIA y de prestar el Servicio de Extensién Agropecuaria, con la
obligacién en todos los casos de auscultar las necesidades de los usuarios, con lo cual se
pretende una auténtica atencién a la poblacién rural, teniendo en cuenta que estas

personas constituyen la razén de ser de las innovaciones aportadas por la Ley 1876 de 2107



en materia de desarrollo agricola.

El articulo 25 de la Ley contribuye al uso razonable de los recursos institucionales
articulados con la normatividad que se viene analizando, aporta a la eficiencia y eficacia en
la implementacion del SNIA, en la medida que encausa la actividad estatal mediante los
denominados “enfoques”. Siendo acorde con los postulados superiores, particularmente con
los consagrados en los articulos 12, 38, 65, 71, 113, todos acordes en la garantia de los
derechos a la participacion, de asociacién, fomento productivo del sector agricola y

colaboracion entre entidades estatales. Por esta razon, la Corte no encuentra objeciones

respecto de la constitucionalidad del articulo 25 de la Ley 1876 de 2017.

6.5.5. El articulo 26 de la Ley crea la Tasa del Servicio Publico de Extensién Agropecuaria,
el legislador asigna a las Asambleas Departamentales la funcién de establecer la tasa por el
Servicio Publico de Extensién Agropecuaria, como también su sistema y método, para lo
cual deberd la Corporacion tener en cuenta la definicion de costos que servirdn de base
para la determinacién de las tarifas, la conformacion de los sistemas territoriales de
innovacion en caso de que estos sistemas sean conformados. La tasa debera ser pagada
por los usuarios del servicio y la Asamblea deberd sefalar la autoridad publica encargada

de fijar la tarifa.

Para el Procurador General de la Nacién el articulo 26 se ajusta a las previsiones de los
articulos 32, 152-12 y 338 de la Constitucién, en cuanto la determinacion de las tasas como
tributo destinado a ser pagado por los usuarios de un servicio corresponde a lo requlado por
tales preceptos. Explica que el legislador sefiala como sujetos pasivos de ese gravamen a
los usuarios del servicio, deja a las Asambleas la funcidn de imponer la tasa y la definicién
del resto de los elementos del tributo, en funcién de los costos que serviran de base para

establecer la tarifa que se ha de cobrar por la prestacion del servicio.

Lo anterior incluye la conformacion de los sistemas territoriales de innovacién como una
forma de cobertura geografica de los Planes Departamentales de Extensién Agropecuaria
(PDEA), considerando que las tasas se cobran como forma de recuperacion de los costos por

los servicios que se prestan.

Sin embargo, para la Vista Fiscal es inexequible que la ordenanza establezca la tasa para

el servicio de extensién agropecuaria y pueda sefialar la autoridad publica autorizada para



fijar la tarifa, por cuanto las Asambleas, segun el articulo 338 superior, pueden permitir que
las autoridades fijen las tarifas de las tasas, lo que significa que lo pueden hacer
directamente. Por esta razon, pide a la Corte que declare exequible el primer inciso del
articulo 26, pero bajo el entendido que la ordenanza que establezca la tasa podra sefialar la

autoridad publica autorizada para fijar la tarifa.

6.5.5.1. El articulo 338 de la Constitucion Politica[70] establece que mediante ordenanza su
puede permitir que las autoridades fijen las  tarifa de las tasas que se cobren a los
contribuyentes, mientras el sistema y el método para definir los costos de los servicios y los
beneficios por los mismos, como también la forma de hacer su reparto, deben ser fijados
por la ordenanza. En el presente caso la Ley, desde el articulo 26, habilita a las Asambleas
para establecer la tasa por el Servicio Publico de Extension Agropecuaria, también el

sistema y método que se tendran en cuenta para la definicién de los costos que serviran de
base para la determinacién de las tarifas, al mismo tiempo este articulo faculta a las

Asambleas para que sefialen la autoridad publica que estara encargada de fijar la tarifa.

La Corte ha decantado una extensa jurisprudencia sobre la clasificaciéon de los tributos,

estos comprenden (i) los impuestos; (ii) las tasas; vy (iii) las contribuciones especiales.

Las tasas, como se deriva del articulo 338 superior, se definen como un tributo que busca el
cobro a los contribuyentes como recuperacion por los gastos en los que incurre el Estado

por la prestacién de un bien o servicio.

6.5.5.2. La jurisprudencia[71] ha explicado ciertas caracteristicas propias de las tasas de la
siguiente manera: (i) El Estado cobra un precio por un bien o servicio ofrecido; (ii) el precio
pagado guarda relacién directo con los beneficios del bien o servicio otorgado; (iii) el
contribuyente tiene la opcién de adquirir o no el bien o servicio; (iv) la erogacién busca
cubrir los gastos de funcionamiento, provisiones para amortizacion y el crecimiento de la
inversion; (v) ocasionalmente, caben criterios distributivos, como por ejemplo, las tasas

diferenciales.

Igualmente se ha hecho precisiéon acerca de su diferencia con los impuestos: (i) estos
ultimos no guardan relacién directa con un beneficio recibido por el contribuyente; (ii) los
impuestos no se destinan al mantenimiento del servicio publico especifico, sino a las arcas

generales; y (iii) el pago por el ciudadano es general e incluso coactivo, en contraste con el



de las tasas, donde es opcional y derivado de la utilizacién del servicio o bien.

La tasa, adicionalmente, contiene los conceptos de sistema y método, los cuales seran
empleados para definir los costos de la tarifa. Estos deben ser fijados por la ley, las
ordenanzas o los acuerdos, pues asi lo establece el inciso segundo del articulo 338 de la

Constitucion.

6.5.5.3. El concepto de método y sistema, aunque es difuso, se ha logrado caracterizar en la
jurisprudencia, resaltando las diferencias entre uno y otro. En el ambito tributario, la
sentencia C-155 de 2003 expone que un sistema es “la combinacion de reglas y directrices

necesarias para determinar los costos y beneficios de una obra o servicio, asi como la forma
de hacer su distribucién”, mientras el método “estd referido a los pasos o pautas que deben
observarse para que los componentes del sistema se proyecten extrinsecamente.” Sobre el

sistema y el método la Corte ha explicado:

“... deben ser lo suficientemente claros y precisos a fin de evitar que los érganos de
representaciéon popular desatiendan un expreso mandato Superior, mas no por ello tienen
que hacer una descripcién detallada o rigurosa de cada uno de los elementos y
procedimientos a tener en cuenta para fijar la tarifa, pues en tal caso la facultad
constitucional de las autoridades administrativas perderia por completo su razén de
ser."[72]

El sistema, al tener caracteristicas mas comprensivas, debe estar desarrollado en mayor
parte por el legislador. El método, mas procedimental, estard entonces mas vinculado con
la labor de las autoridades administrativas encargadas de desarrollar normativamente el
sistema, permitiendo de esta forma algin grado de delegacién en el manejo otorgado a la

contribucién.

En la hipdtesis prevista por el articulo 26 de la Ley 1876 de 2017 el Congreso de la
Republica crea la tasa, faculta a las Asambleas para que la establezcan, asi como también
su sistema y método, al tiempo que empodera a estas Corporaciones Administrativas para

que sefalen la autoridad publica que estarad encargada de fijar la tarifa.

6.5.6. El disefio elaborado por el legislador en esta materia es acorde con las previsiones

del inciso segundo del articulo 338 superior, sin que haya mérito para condicionar la



exequibilidad del precepto que se examina debido a que el Congreso de la Republica
habilité a las Asambleas para que éstas determinen la autoridad encargada de fijar la tarifa.
El legislador “puede” permitir que las autoridades fijen la tarifa y en este caso el Parlamento
estd permitiendo que las Asambleas, consideradas autoridades, lo hagan mediante otras

entidades designadas por estas Corporaciones Administrativas.

6.5.7. El articulo 27, sobre transferencia de la tasa a los municipios, establece que cuando
la Asamblea defina que la tasa sea recaudada por un ente distinto al municipio, éste debera
transferirle los recursos recaudados en forma trimestral al municipio que lo genera; precisa
también que los departamentos ejercerdan seguimiento de dicha transferencia para

garantizar que se ejecute segun lo dispuesto en esta norma.

La Corte no encuentra contradiccién entre este dispositivo y lo establecido en la Carta
Politica, en especial en su articulo 338, por cuanto la tasa se cobra teniendo en cuenta la
recuperacion de los costos por los servicios que se prestan y, segin se ha explicado, este
tributo estd destinado a la financiacion del servicio de extensién agropecuaria que deben

prestar los municipios.

El control jerdrquico a cargo del departamento sobre el ente encargado del recaudo

demuestra el celo con el que el legislador busca proteger los recursos, al tiempo que
procura verificar la entrega efectiva de los mismos en forma trimestral al ente territorial que
por haber prestado el servicio debe ser beneficiario de la tasa respectiva. El articulo 27,
ademas de cumplir con los parametros del articulo 338 superior, desarrolla los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad que gobiernan las actuaciones administrativas
de los entes territoriales, segln las previsiones del inciso segundo del articulo 288
superior: “Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas
conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos

que establezca la ley”. Por lo expuesto, el articulo 27 de la Ley sera declarado exequible.

6.5.7.1. Tratandose del recaudo de la tasa a los municipios y en aplicaciéon de los principios
de responsabilidad, transparencia, publicidad y moralidad publica que gobiernan la funcién
administrativa (art. 209 C.P. y Ley 489 de 1998), la Corte precisa que este tributo deberd
ser recaudado, de manera preferencial y preferente, por los municipios, bajo la estricta

vigilancia de los entes de control fiscal y disciplinario, excepcionalmente la tasa serd



recaudada por un ente distinto al municipio, caso en el cual deberd tratarse de una entidad
de derecho publico, Gnicamente en casos especialmente excepcionales la tasa podra ser
recaudada por entidades de derecho privado, caso en el cual éstas entidades deberan ser
contratadas mediante un proceso de seleccién publico y transparente, en el marco de la Ley
de contratacién y, en todo caso, bajo la supervisién y acompafiamiento de la Procuraduria

General de la Nacioén.

El subsidio a la tarifa de la tasa por la prestacion del servicio de extensidon agropecuaria es
regulado por el articulo 28 de la Ley 1876 de 2017, precisando que tal contribucidn debera
ser subsidiada conforme a la disponibilidad y concurrencia de los recursos dispuestos en los

numerales 1, 2, 3y 4 del articulo 14 de eta Ley.

El Congreso de la Republica, dentro de la érbita de sus competencias, articula recursos del
nivel nacional para apoyar econdmicamente a entidades territoriales que se suponen de
menor nivel de ingresos, para que la tarifa pueda ser pagada de manera eficiente.
Desarrolla este articulo los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad

consagrados en el articulo 288 superior.

6.5.8. El articulo 28 agrega que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, siguiendo
las recomendaciones del Consejo Superior del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuario
-SNIA-, como también los principios de la funcién administrativa y atendiendo a los
principios de gradualidad y temporalidad, debera reglamentar la clasificacion,
caracterizacién y otorgamiento del subsidio a la tarifa, como también su gradualidad y
porcentaje. Esta medida atiende a los objetivos de la Ley 1876 de 2017 relacionados con la

busqueda del desarrollo integral del sector agricola.

El legislador a continuacién suministré los criterios de priorizacion del subsidio asi: 1.
Puntaje y nivel en el Sisbén. 2. La condicién de victima en los términos de la Ley 1448 de
2011. 3. La condicién de mujer rural de conformidad con la Ley 731 de 2002. 4. La condicién
de beneficiario del Fondo de Tierras en los términos del Decreto-ley 902 de 2017. 5.
Poblacién objetivo de los Planes de Accién para la Transformacién Regional, PATR, de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) definidos en el Decreto-ley 893 de
2017. 6. Poblacién objetivo de los Planes Integrales Comunitarios y Municipales de

Sustitucion y Desarrollo Alternativo, PISDA, del Programa Nacional Integral de Sustitucion de



Cultivos de Uso llicito (PNIS) en los términos del Decreto-ley 896 de 2017. 7. Poblacién
objetivo de los Planes y Programas Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural de
conformidad con el Decreto 2364 de 2015. 8. Poblacién incluida en Planes y Programas de
Desarrollo Rural y/o Agropecuario promovidos por el MADR. 9. La clasificacién de usuarios

del servicio publico de extensién agropecuaria.

Agregd que “El subsidio de la tarifa que se otorgue a los usuarios sera diferencial,
temporal y decreciente en el tiempo, respondiendo a la mejora en las capacidades vy
condiciones de los productores, asi como al logro de las metas y objetivos propuestos en los
Planes Departamentales de Extension Agropecuaria.”

Los criterios empleados por el legislador se avienen a lo establecido en la Constitucion
Politica, en cuanto elabora un listado de nueve categorias Utiles para que el Gobierno
Nacional pueda reglamentar la materia; examinado el listado la Corte encuentra que alli se
privilegian personas y sectores sociales que a justo titulo vienen reclamando mejor y mayor
atencion del Estado, y el subsidio a la tarifa de la tasa por la prestacion del servicio publico
de extensién agropecuario representa un mecanismo eficaz para contribuir a la bisqueda

de mejores condiciones sociales y econédmicas en el area rural del pais.

A su vez, los Planes Departamentales de Extensién Agropecuaria serviran, como se ha
dicho, para fijar metas y objetivos, los que seran tenidos en cuenta por el Gobierno Nacional
para otorgar el subsidio, en forma diferencial, temporal y decreciente, todo para mejorar las
capacidades y condiciones de los productores.

6.5.9. El Procurador General de la Nacién considera inexequible la atribucién conferida al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para reglamentar la clasificacién, caracterizacién
y criterios para la priorizacion de los  beneficiarios del subsidio, por cuanto el poder
reglamentario de la Ley, segun el articulo 189-11 de la Constitucidn, corresponde en forma

exclusiva al Presidente de la Republica.

La Corte se muestra conforme con esta interpretacién, pero entiende que declarar tal
inconstitucionalidad resultaria constitucionalmente mas gravoso en la medida que el
subsidio a la tarifa no podria ser reglamentado hasta la expediciéon de una nueva Ley; por
esta razén, aplicando los principios de conservacién del derecho y de interpretacién

conforme con la Carta Politica, condicionard la exequibilidad de las facultades



reglamentarias concedidas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, bajo el entendido
que las mismas deberdn ser ejercidas por el Presidente de la Republica en los términos del

articulo 189-11 superior.

6.5.10. El Jefe del Ministerio Publico considera que se faculta al Gobierno Nacional para
reglamentar lo atinente al subsidio a la tarifa involucrando en esta tarea recursos que
pertenecen a las entidades territoriales, lo cual resulta contrario al principio de autonomia
de los entes territoriales y, por [o  mismo, inexequible en los apartes respectivos. Expresa el

Procurador:

“... el disefio normativo permite inferir que dicha reglamentacién cubre la destinacién, no
sélo de los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacién, sino también de los
recursos propios de los entes territoriales y los de libre inversién del componente de
Propdsito General del Sistema General de Participaciones, de acuerdo con lo establecido en
los numerales 1y 3 del articulo 14 de la Ley 1876 de 2017, por la via del principio de

concurrencia que rige las relaciones entre la nacién y los entes territoriales.

Asimismo, abarca la destinacién regional de los recursos del Sistema General de Regalias
(art. 361 C.P.), segun las disposiciones de la Comision Rectora y de los 6rganos Colegiados
de Administracién y Decisidn, y en los términos del numeral 4 del articulo ibidem”. (Fl. 222

del expediente).

En concepto del Procurador General la reglamentacién de la Ley sélo debe cubrir lo

correspondiente a la asignacién de recursos del Presupuesto General de la Nacién, pues lo
relacionado con recursos propios de los entes territoriales y los de libre inversién del
componente de Propdsito General del sistema General de Participaciones, asi como los
procedentes de las regalias, destinados a subsidiar la tarifa de la tasa por principio de
concurrencia, debe ser materia de concertacidn con los departamentos y los municipios,

segun las previsiones de los articulos 287-3-4 y 339 de la Constitucion.

La Corte no comparte estos criterios juridicos, pues considera que el Gobierno Nacional,
atendiendo al principio de legalidad, esta en el deber de reglamentar |a materia dentro de
las competencias previstas para ello en la Constitucidon Politica, observando en todo caso los
principios de coordinacién y concurrencia (art. 288 C.P.), y que en caso de excederse en el

ejercicio de las mismas sera la jurisdicciéon administrativa la encargada de resolver, previo



el ejercicio del medio de control respectivo.

6.5.11. Los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA) son creados por el
articulo 29 de la Ley, sefialando que sera el instrumento de planificacién cuatrienal en el
cual cada departamento, en coordinacién con sus municipios, distritos y demas actores del
Sistema Nacional de Innovacion Agropecuario -SNIA-, definira los elementos estratégicos y
operativos para la prestacidon del servicio de extensién agropecuaria en su area de

influencia.

A continuacién son delimitados los elementos estratégicos y operativos para la adecuada
prestacion del servicio de extensién en el drea de influencia del PDEA, para ello deben
tenerse en cuenta los siguientes criterios: 1. Lineas productivas priorizadas a atender
mediante los servicios de extensiéon agropecuaria, sus limitantes y requerimientos. 2.
Poblacion objeto del servicio caracterizada respecto a sus condiciones socioecondmicas,
culturales y productivas. 3. Estrategias y actividades requeridas para dar solucién a las

problematicas y/o potenciar los sistemas productivos, el capital social, el capital humano, y
la gestion de los recursos naturales, con sus respectivos cronogramas de ejecucién. 4. Los
objetivos, indicadores y metas en términos de productividad, competitividad y generacién
de ingresos. 5. La planificaciéon financiera y de gastos asociados a la prestacion del servicio.
6. Programas y proyectos regionales para la generacién de capacidades, acceso a mercados
y provisién de bienes, servicios e infraestructura sectorial, con los cuales deba articularse
el servicio de extensidén agropecuaria. 7. Las acciones regionales de manejo sostenible de
los recursos naturales, de gestion del riesgo agroclimatico, y de adaptacién al cambio
climatico a ser integradas al sector a través del servicio publico de extensidn agropecuaria.
8. Los sistemas territoriales de innovacidn, alianzas interinstitucionales, redes e iniciativas

orientadas a la innovacién agropecuaria regional, que deban ser articuladas con el servicio
pUblico de extensidn agropecuaria. 9. La articulacién con los planes y programas de
prestacién de servicios de extensién o asistencia técnica agropecuaria adelantados con
recursos de los Fondos Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros. En el caso de que el PDEA
incluya productores ya beneficiados por la parafiscalidad agropecuaria, en la definicién de la
tarifa del servicio no se tendra en cuenta el aporte correspondiente. 10. Programas y
proyectos para mejorar y/o mantener el estatus sanitario, fitosanitario y de inocuidad en la

produccién agropecuaria. 11. Desarrollo y uso de nuevas tecnologias para la informaciény

la comunicacion TIC para impulsar, apoyar y/o soportar los distintos procesos de gestién de



conocimiento que hacen parte de la extensidon agropecuaria.

Al integrar estos criterios con lo dispuesto en los paragrafos del articulo 29 de la Ley
aparece que se trata de un plan que se presenta cada cuatro anos, en concordancia con el
Plan Departamental de Desarrollo, los Planes Agropecuarios Municipales, los Planes de
Ordenamiento Territorial y las normas ambientales, consultando las herramientas de
ordenamiento social y productivo de la propiedad que contribuyan con los procesos de

planificacién del sector agropecuario.

6.5.12. Considera la Corte que el articulo 29 de la Ley avanza en el disefio de la estructura
administrativa y operativa necesaria para la prestacién del servicio de extensidn,
vinculando ademas al Consejo Municipal de Desarrollo Rural que sera el espacio de dialogo
local de las iniciativas propuestas y concertadas en el PDEA, precisando el legislador que la
participacion del Consejo se dara de conformidad con el articulo 61 de la Ley 101 de 1993,

que establece:

“Los municipios crearan el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, el cual servira como
instancia superior de concertacién entre las autoridades locales, las comunidades rurales 'y
las entidades publicas en materia de desarrollo rural, y cuya funcién principal sera la de
coordinar y racionalizar las acciones y el uso de los recursos destinados al desarrollo rural y

priorizar los proyectos que sean objeto de cofinanciacion.

El Consejo Municipal de Desarrollo Rural deberd estar conformado, como minimo, por el
alcalde, quien lo presidira, representantes designados por el Concejo  Municipal,
representantes de las entidades publicas que adelanten acciones de desarrollo rural en el
municipio, representantes de las asociaciones de campesinos y de los gremios con
presencia en el municipio, y representantes de las comunidades rurales del municipio,

quienes deberan constituir mayoria.

La participacion de los miembros de las comunidades rurales debera ser amplia 'y pluralista,
de manera que garantice la mayor participacion y representacion ciudadana en las
deliberaciones del Consejo. Para el desarrollo de sus funciones el Consejo de Desarrollo
Rural establecera comités de trabajo para temas especificos, incluyendo la veeduria popular

de los proyectos de desarrollo rural que se adelanten en el municipio.



PARAGRAFO. En aquellos municipios en donde exista una instancia de participacion
ciudadana que permita el cumplimiento de los propdsitos de que trata el presente articulo,

no sera necesaria la creacion del Consejo Municipal de Desarrollo Rural.”

El articulo 29 cumple con los parametros de articulacidn entre entidades estatales, atiende
a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad propios del ordenamiento
territorial, permite a los érganos del Estado armonizar sus funciones, todo para la debida

prestacion del servicio de extensidon agropecuaria, por lo que sera declarado exequible.

6.5.13. Dentro del Titulo Ill, “Prestacién del Servicio de Extensién Agropecuaria”, aparece
ahora el Capitulo 1., sobre “Usuarios y Prestadores del Servicio de Extension Agropecuaria”,

éste comienza en el articulo 30 y va hasta el 37.

El articulo 30 precisa que los usuarios del servicio de extension seran los productores y las
asociaciones u organizaciones de productores que voluntariamente soliciten el servicio, por
cuanto ejecutan en uno o varios predios rurales, una o mas actividades agropecuarias.
Segln esta norma, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera el encargado de
clasificar los usuarios para las diferentes actividades productivas y para efectos de los

subsidios establecidos en este titulo.

Como explicé la Corte en el fundamento 6.5.9. de esta providencia, existe diferencia entre
la potestad reglamentaria otorgada por la Ley a los Ministerios y la que corresponde al
Presidente de la RepuUblica (art. 189-11 C.P.), en cuanto la primera es concebida para
asuntos técnicos u operativos,[73] mientras la segunda para la adecuada ejecucién de la
Ley. Definir la  clasificacidon de usuarios del servicio de extensién agropecuaria para las

diferentes actividades productivas y para efectos de los subsidios, requiere de la
participacién directa del Jefe de Gobierno (art. 115 C.P.), por cuanto no se trata de un

asunto meramente operativo sino estructural para la ejecuciéon de la Ley 1876 de 2017.

En esta medida, el articulo 30 sera declarado exequible bajo el entendido que la potestad
reglamentaria establecida en el inciso segundo debera ser ejercida por el Presidente de la

Republica en los términos del articulo 189-11 superior.

6.5.14. El articulo 31 sobre registro de usuarios no transgrede norma alguna de la

Constitucion Politica, limita su texto a dar cierto orden para la prestacién del servicio



disponiendo que los productores deberan estar inscritos en el registro de usuarios que serd
disefiado por el Ministerio de Agricultura'y Desarrollo Rural, inscripcién que se hara ante el
municipio donde estén ubicados los predios beneficiarios. Articula la norma las funciones
del municipio con las del departamento al determinar que éste velarad porque los municipios
y distritos actualicen el registro durante los tres primeros meses de cada afilo, mandato que

resulta acorde con los establecido en la Carta Politica sobre interaccién de los tres niveles

de administracién: nacional, departamental y local (art. 288 C.P.).

El paragrafo esta destinado a promover una mejor cobertura del servicio mediante la
articulacién de informacion de productores desarrollada con recursos publicos y los del
sector privado que se puedan integrar, protegiendo la autonomia de los administradores

frente al desarrollo de los sistemas de informacion.

El legislador se muestra cuidadoso de los datos e informacién suministrados por los
usuarios y productores, cuando precisa que la utilizacidn de los registros debera efectuarse
de conformidad con las normas de habeas data, lo que resulta acorde con el articulo 15

superior. Por lo anterior, el articulo 31 serd declarado exequible.

6.5.15. Las entidades prestadoras del servicio habilitadas en virtud del articulo 32 de la Ley
1876 de 2017 son las Unidades Municipales de Asistencia Técnica (UMATA), los Centros
Provinciales de Gestion Agroempresarial (CPDA), gremios agropecuarios, empresas privadas
o de naturaleza mixta, asociaciones de profesionales, universidades y demas instituciones
de educacion superior, Agencias de Desarrollo Local, entidades sin animo de lucro, colegios

agropecuarios, cooperativas, organizaciones o asociaciones de productores, entre otros,
que tengan por objeto la prestacion del servicio, siempre y cuando cumplan los requisitos

de habilitacién de que trata el articulo 33.

El listado aqui establecido hace operativo el servicio al precisar cuales entidades podran
prestarlo, siempre que cumplan con lo dispuesto en el ordenamiento juridico respecto de su
creacion y funcionamiento. No encuentra la Corte objecién de constitucionalidad en este

articulo que impida declararlo exequible.

6.5.16. Las entidades prestadoras del servicio en cuanto a su habilitacion se  refiere
encuentran regulacion en el articulo 33 de la Ley 1876 de 2017, las EPSEA deberan

registrarse y cumplir los requisitos que determine la Agencia de Desarrollo Rural (ADR). Este



registro y los requerimientos buscan garantizar que cumplan con un minimo de estdndares
asi: 1. ldoneidad del recurso humano, formacién profesional y desarrollo de competencias.
2. Experiencia relacionada con la prestacion del servicio. 3. Capacidades para desarrollar
los planes de extensidn agropecuaria -PDEA-, segln los enfoques establecidos para los
mismos, de acuerdo con el articulo 25 de la presente ley. 4. Vinculo comprobable con
organizaciones de formacién, capacitacion, ciencia, tecnologia e innovaciéon. 5. Capacidad

financiera. 6. Constitucién y situacién legal conforme.

El inciso final de este articulo prevé que la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) reglamentara
los requisitos de que trata este articulo, habilitard las Epsea, publicara y actualizara el

registro correspondiente.

La adecuada prestacion del servicio necesita, como es natural, entidades prestadoras (art.
32) y reglamentacién en cuanto a la forma juridica para habilitarlas, como lo hace el
legislador con el articulo 33 de la Ley que se examina. La ausencia de esta regulacion
causaria anarquia, pues la administracién publica no contaria con pardametros para exigir a
las EPSEA el cumplimiento de condiciones minimas y razonables como las previstas en este

precepto. Siendo el contenido de la norma de caracter operativo y por no contravenir el

contenido de la Constitucion, la Corte declarara que es exequible.

6.5.17. El articulo 34 de la Ley 1876 de 2017 trata de la promocidn del servicio de extensidn
agropecuaria, vinculando en esta tarea a las Secretarias de Agricultura Departamentales, a
los municipios y a las Unidades Territoriales de la Agencia de Desarrollo Rural,
encargandolas de difundir el servicio para que toda la sociedad cuente con informacién

sobre la ejecucion del servicio.

La Corte no encuentra objeciones de orden constitucional que impidan declarar exequible
el articulo 34 de la Ley 1876 de 2017.

6.5.18. El articulo 35 de la Ley establece requisitos especificos para la seleccién y
contratacién de EPSEAS, asignando a los municipios la funcién de seleccionar y contratar a
las Entidades Prestadoras del Servicio de Extensidon Agropecuario encargadas de atender las
necesidades respectivas en el territorio de estas entidades territoriales. Resulta légico que,
ademas de las previsiones establecidas en la Constitucion, el legislador prevea que el

baremo principal en materia de contratacion sera la Ley 80 de 1993 y demas normas



aplicables.

A rengldn segquido precisa los requisitos para esta clase de contrato, se trata de: 1. Que
exista convenio o contrato de asociacién entre los municipios, o los municipios y el
departamento para adelantar el proceso de seleccion y contratacién de la o las Epsea de
manera colectiva, cuando asi se convenga. 2. Que se encuentren en la lista de Entidades
Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria (Epsea) habilitadas, publicado por la
Agencia de Desarrollo Rural. 3. Que la oferta del servicio responda adecuadamente a las
demandas y requerimientos, plasmados en el PDEA a ejecutar. Para lo cual debera contar
con visto bueno del Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal,
Comercial y de Desarrollo Rural (Consea) o el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, cuando
la propuesta aplique a un solo municipio. 4. Que los procesos de seguimiento y evaluacion
de que trata el Capitulo IV del presente titulo den cuenta de su calidad en la prestacion de
los servicios de extensién agropecuaria. 5. Que no se encuentran sancionadas de

conformidad con el Capitulo V del presente titulo.

Ademads de los requisitos establecidos en el régimen de contratacion este articulo aporta
cinco (5) mas, todos encaminados a cumplir con los objetivos de la Ley respecto de la
prestacion del servicio de extension. Los numerales 4. y 5. del articulo 35, en cuanto a

requisitos para esta clase de contratacién, disponen:

“4, Que los procesos de seguimiento y evaluacion de que trata el Capitulo IV del presente

titulo den cuenta de su calidad en la prestacion de los servicios de extension agropecuaria.

5. Que no se encuentran sancionadas de conformidad con el Capitulo V del presente titulo.”

La Sala llama la atencién acerca del yerro en que incurrid el legislador en estos dos (2)
numerales, teniendo en cuenta que en el item 4., como requisito para contratar, refiere a
que los procesos de seguimiento y evaluacién de que trata “el Capitulo IV del presente
titulo” den cuenta de su calidad en la prestacion de los servicios. El articulo 35 hace parte
del Titulo lll, “Prestacion del Servicio de Extensién Agropecuaria” y el Capitulo Ill (arts. 41 y
42), regula los procesos de seguimiento y evaluacion. Por tanto, ha de entenderse que el

numeral 4. remite al Capitulo Il del Titulo lll de la Ley que se examina.



Situacion similar se presenta en el numeral 5., donde el legislador remite al “Capitulo V del
presente titulo”, refiriéndose a que las entidades no se encuentren sancionadas, cuando el
régimen de sanciones de la Ley 1876 de 2017 esta regulado en el Capitulo IV, articulos 43,

44 y 45, Se entenderd, entonces, que la remisién esta dirigida a éste Capitulo.

Con estas precisiones y considerando que los requisitos aqui establecidos no son
contrarios a lo dispuesto en la Carta Politica, el articulo 35 de la Ley bajo examen sera

declarado exequible.

6.5.19. El paragrafo del articulo 35 precisa que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y la Agencia de Desarrollo Rural “estaran facultados” para contratar EPSEAS. Es decir,
en primera instancia esta funcién, la de seleccionar vy contratar, corresponde a los
municipios (inc. primero del art. 35), y en forma subsidiaria a los entes del nivel nacional,
pues el paragrafo que se comenta describe la funcién como hipdtesis no como imperativo u
obligacién juridica como si lo hace respecto de los entes locales encargados de seleccionar

y contratar, individual o colectivamente, a la o las Epseas.

En el contenido del articulo 35 de la Ley no encuentra la Corte contradicciéon con lo

dispuesto en la Constitucion, por lo que sera declarado exequible.

6.5.20. El articulo 36 de la Ley 1876 de 2017 trata de la capacitacién y certificacién de
competencias laborales, poniendo en coordinacién a tres entidades estatales del nivel
nacional: el Servicio Nacional de Aprendizajes (SENA), el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, y la Agencia de Desarrollo Rural, encargandolas el legislador de poner a
disposicion de los actores del Subsistema de Extensién Agropecuaria acciones de
capacitacion y certificaciéon de competencias laborales dirigidas a profesionales, técnicos o

tecndlogos vinculados a la prestacion del servicio.

Reitera en esta disposicion el legislador su propésito de articular entidades y recursos
estatales para la prestacion eficiente del servicio de extensidén agropecuaria, valiéndose
para ello de tres instituciones con naturaleza juridica vy funciones acordes con la tarea de
capacitar y certificar personal idéneo. La  Sala considera que se trata de una norma de
caracter operativo que no transgrede las disposiciones de la Carta Politica y, por tanto, la

declarara exequible.



6.5.21. El articulo 37 de la Ley, dentro del propdsito de vincular personas calificadas para
una mejor prestacién del servicio de extensiéon mediante los Planes Departamentales de
Extensién Agropecuaria, promueve la vinculaciéon de estudiantes de diferentes programas
en el campo de las ciencias agropecuarias, sociales, administrativas y otras relacionadas
con el desarrollo rural para que lleven a cabo sus practicas mediante contratos de
aprendizaje con las Epsea, en los términos de la Ley 789 de 2002[74] y los Decretos
933[75] y 2585[76] de 2003. Para la optimizacién de esta participacion el articulo 37 prevé
que la ejecucién del contrato deberd contar con la supervisién de la instituciéon de

educacion y de la Epsea que lo vincule.

El paragrafo de este articulo toma los criterios de priorizacién del subsidio del articulo 28
de esta Ley para aplicarlos a la seleccidn y asignacion de los estudiantes al servicio de
extension agropecuaria, esto dentro de la idea de precisar la manera de seleccionar a los

estudiantes.

El disefio educativo de colaboracién entre el Estado y las instituciones académicas

mencionadas se presenta como una herramienta adecuada para el desarrollo personal de
los educandos, para su mejor cualificacién profesional, al tiempo que incentivard una mayor
calidad en la prestacion del servicio. El legislador logra concatenar esfuerzos orientados al
desarrollo integral del servicio, sin afectar lo establecido en la Carta Politica, por lo que serd

declarado conforme con la norma superior.

6.6. El Capitulo Il del Titulo Il (Prestacion del Servicio de Extension Agropecuaria) regula
las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria Yy Centros Provinciales de

Gestion Agroempresarial, comprende los articulos 38 a 40 de la Ley bajo examen.

6.6.1. El articulo 38, Unidades Municipales de Asistencia Agropecuaria, establece que los
municipios y distritos podran crear esta clase de Unidades también llamadas UMATA, dentro
de su estructura administrativa, para la participacién en la planeacién y/o prestacién del
servicio, acompafiamiento a productores, ejecucién de proyectos agropecuarios y de
desarrollo rural, articulacién institucional, apoyo logistico del sector, levantamiento de

informacién y demds actividades relacionadas con la naturaleza del servicio.

Esta disposicién también establece que los municipios aseguraran la asignacion

presupuestal para el funcionamiento y fortalecimiento progresivo de las UMATA en términos



de equipo técnico, capacitacion del recurso humano, medios tecnoldgicos, infraestructura y
otros medios como el transporte y la logistica, para garantizar la calidad y oportunidad de

los servicios y la ejecucién pertinente y oportuna de sus funciones.

6.6.2. El paragrafo 1. de este articulo es acorde con los principios de la funciéon publica, en
cuanto delimita las condiciones para la vinculacion de personas a las UMATA, previendo los
requisitos académicos y experiencia relacionada, todos afines con el area agropecuaria,
medio ambiental y pesquera. La norma obliga que la vinculacidn se lleve a cabo de acuerdo
con las reglas de carrera administrativa, lo cual corresponde con las previsiones del articulo
125 de la Constitucién Politica[77]. El paragrafo 2 del mismo articulo regula lo relacionado
con los requisitos para ser Director de Umata, incrementando razonablemente los requisitos
en cuanto a titulo profesional y tarjeta profesional en areas agropecuarias o en profesiones

afines, a lo que agrega una experiencia en el sector agropecuario, medio ambiente o
pesquero no menor de tres (3) anos, condiciones que la Corte entiende razonables para

esta clase de empleo.

6.6.3. El pardgrafo 3 del articulo 38 autoriza a los territorios indigenas para que
constituyan las UMATA segUn los usos y costumbres de las comunidades, lo cual es acorde
con lo dispuesto sobre respeto por el pluralismo étnico establecido en la Constitucidn

Politica.

6.6.4. El articulo 39, sobre generacién de capacidades de las UMATA, dispone que el
Gobierno Nacional, los departamentos y los municipios, de conformidad con las
apropiaciones presupuestales disponible, fortaleceran las habilidades y capacidades de las
Umata mediante la actualizacion tecnoldgica, el conocimiento de la estructura y oferta

institucional del sector agropecuario.

Esta disposicién contribuye a la eficiente prestacion del servicio de extension mediante la
actividad reiterada del legislador en el sentido de articular y sumar esfuerzos entre los
niveles nacional, departamental y local para que, atendiendo a sus posibilidades
presupuestales, apoyen y hagan institucionalmente mas robustas a las Umata en cuanto a
desarrollo tecnolégico, conocimiento de la  organizacién institucional del sector
agropecuario, como también a la promocién del acceso a la organizacién por parte de los

productores.



Considera la Corte que esta norma desarrolla las previsiones de los articulos 29, 113y 288
de la Constitucién Politica, en cuanto a fines esenciales del Estado, colaboraciéon arménica
entre instituciones publicas y principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
entre entidades territoriales se refiere. Por esta razén serd declarado conforme con el

Estatuto Superior.

6.6.5. El articulo 40 de la Ley bajo examen permite la creacién de Centros Provinciales de
Gestion Agroempresarial (CPGA), permitiendo a los municipios asociarse o autorizar la
asociacion de las Umata para hacer frente a las necesidades identificadas en cada
provincia, cuenca, subregién u otro tipo de organizacién territorial dentro del departamento,
como también en relacion con otros departamentos. Es decir, el legislador promueve la
creacion de zonas especificas delineadas por los municipios o por las Umata al interior de
cada departamento, con posibilidad de que las mismas se extiendan a la geografia de otros

departamentos, en funcién de las necesidades de los usuarios del servicio de extension.

Con su creacién los CPGA desplazan a las Umata, de alli que la norma facilite que los

municipios autoricen a estas Unidades para asociarse y bajo esta modalidad prestar el
servicio de extensién en un determinado territorio que puede ser una provincia, cuenca,
subregion u otro tipo de organizacidn territorial dentro de cada departamento o en relacién
con otros departamentos. El legislador aplica asi formas de organizaciéon administrativa
previstas en el articulo 209 superior, particularmente las de desconcentracidn territorial y
funcional, en cuanto tiene en cuenta la geografia de las entidades territoriales involucradas

y las necesidades de la poblacién a que alli habita.

Precisa el legislador que esta clase de asociacion “se podrad” dar, luego no representa una
orden ni un imperativo legal, para la participacion en la planeacion y/o prestaciéon del
servicio de extensién agropecuaria, acompafiamiento a productores, ejecucion de proyectos
agropecuarios, articulacién institucional, apoyo logistico del sector, levantamiento de

informacién y demas actividades afines que promuevan el desarrollo rural.

6.6.6. El pardgrafo 1. del articulo 40 desarrolla la estructura administrativa de los CPGA los
cuales estaran conformados por los municipios que voluntariamente se asocien mediante
un convenio de asociacién en cuyos estatutos deberan determinarse la forma y condiciones

de operacién de estos Centros. La estructura asi disefiada supone que los CPGA asumiran



las funciones de las Umata en los entes territoriales asociados, por lo que el legislador

precisa que la asociacién supone la supresion de las Umata.

El inciso seqgundo del paragrafo 1. del articulo 40, siguiendo el esquema trazado para la
prestacidn del servicio de extensién mediante las Umata, prevé la forma de garantizar el
sostenimiento financiero de los CPGA al disponer que los municipios aseguraran el

presupuesto para el fortalecimiento y funcionamiento progresivo de los mismos.

Como recomendaciéon de cardcter técnico el legislador agrega que en el manejo de los
recursos los Centros Provinciales de Gestién Agroempresarial se observaran los principios
del sistema presupuestal contenidos en el Estatuto Organico del Presupuesto[78] v los

contratos que celebren se sujetaran a las normas sobre contratacién estatal.

El paragrafo 2. asigna a las secretarias departamentales de agricultura la responsabilidad
de coordinar la constitucion, operacion y consolidacion de los CPGA, con lo cual se aplican

los principios de coordinacién y concurrencia del articulo 288 superior.

El paragrafo 3. es una norma de remision, segln su texto para ser funcionario o director de
CPGA aplican los mismos requisitos de los paragrafos 1y 2 del articulo 37[79]. Al revisar el
texto del articulo 37 se advierte un yerro en la remisién, por cuanto éste precepto regula el

contrato de aprendizaje y nada dice sobre requisitos para ser designado servidor publico.

Como se ha dicho, el articulo 40 faculta a las entidades territoriales para asociarse y crear
Centros Provinciales de Gestidon Agro empresarial (CPGA), con lo cual las UMATA son
suprimidas en el territorio donde entran a funcionar los CPGA. Resulta 16gico que los
requisitos para ser designado como servidor publico de los CPGA puedan ser los mismos
que para ser nombrado como empleado o funcionario de las UMATA, requisitos éstos que se
encuentran en los paragrafos 1.y 2. del articulo 38, con lo cual la Corte asume que la

remision fue hecha a éstos paragrafos que establecen:

PARAGRAFO 1. Para ser funcionario de la Umata se exigirdn como requisitos ser profesional
en el d4rea de agronomia, veterinaria, zootecnia, biologia, ingenieria forestal o
agroalimentaria, administracién agropecuaria, tecnologia agropecuaria, técnico
agropecuario, bachiller agropecuario y profesiones afines con el sector agropecuario, medio

ambiental y pesquero. Su vinculacién se hard de acuerdo a las normas de carrera



administrativa.

PARAGRAFO 2. Para ser Director de Umata es obligatorio acreditar titulo profesional y
tarjeta profesional en areas agropecuarias o en profesiones afines con el sector
agropecuario, medio ambiental o pesquero, asi como una experiencia en el sector

agropecuario, medio ambiente o pesquero no menor de tres (3) afos.

Es decir, ha de entenderse que la remision recae en los paragrafos 1.y 2. del articulo 38y
no del articulo 37 como erradamente aparece en el texto del articulo 40 de la Ley 1876 de

2017. Esta circunstancia no afecta la constitucionalidad del precepto que se examina.

El paragrafo 4. contribuye a la precisién técnica en el manejo de los recursos destinados a
los CPGA, los que no seran considerados como gastos de funcionamiento de los sefialados
en la Ley 617 de 2000[80]. No encuentra la Corte discordancia entre texto y la

Constitucion.

El articulo 40 no controvierte textos de superior jerarquia, por lo cual serd declarado

exequible.

6.7. El Capitulo Ill, Seguimiento y Evaluacién, correspondiente al Titulo lll de la Ley 1876
de 2017 comprende los articulos 41 y 42. El articulo 41 implementa el control de tutela
administrativa que sera ejercido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y la
Agencia de Desarrollo Rural, bajo las directrices del Departamento Nacional de Planeacion,
en coordinacidn con las Secretarias de Agricultura Departamental, sobre las actividades
relacionadas con la prestacion del servicio de extensién agropecuaria, entidades que

deberan remitir un reporte semestral a los miembros del Consejo Superior del SNIA.

Ademas, la Agencia de Desarrollo Rural debera realizar al menos una vez afio verificacion
sobre la permanencia de los requisitos de habilitacién de al menos el 20% de las Epsea
habilitadas, también deberd hacerlo sobre el cumplimiento de los requisitos de las Umata y
los CPGA para el cumplimiento de sus funciones. El porcentaje deberd incrementarse en el
tiempo a partir de esquemas tecnolégicos que permitan la verificacién de manera rapida y

costo-efectiva.

El Congreso de la Republica aplica en este caso el sistema de control caracteristico del



Estado Unitario con descentralizacidén de sus entidades territoriales mediante la articulacion
de instituciones del orden nacional y departamental, encargandolas de llevar a cabo control
de tutela administrativa a  efecto de verificar el cumplimiento, ejecucién y adecuada
prestacion del servicio de extension; la medida dispuesta es adecuada porque habilita a tres

entes nacionales (el Departamento Nacional de Planeacién, como 6rgano coordinador; el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y la Agencia de Desarrollo Rural, érganos de
seguimiento), como también a las Secretarias de Agricultura Departamentales para llevar a
cabo la funciéon de verificacién sobre el cumplimiento del programa disefiado por el

Congreso de la Republica por iniciativa del Gobierno Nacional.

Los proyectos administrativos del Estado necesitan verificacion sobre el cumplimiento
periddico de los mismos, el control de gestidn sobre el empleo de la red institucional para la
prestacion eficaz y eficiente del servicio de extension es acorde con los postulados de
buena administracion y los principios de la funciéon administrativa consagrados en los
articulos 12y 209 de las Carta Politica, por lo que el articulo 41 de la Ley 1876 de 2017 sera

declarado exequible.

6.7.1. El articulo 42 de la Ley que se examina, sobre evaluacién del servicio de extensidn,
compromete al Ministerio de Desarrollo Rural, al Departamento Nacional de Planeacién y a
la Agencia de Desarrollo Rural, en el nivel nacional, como también a las Secretarias de
Agricultura Departamental, en el nivel intermedio, en la tarea de evaluar la prestacién del
servicio, teniendo en cuenta instrumentos e indicadores recomendados por el Consejo

Superior del SNIA, quien también debera fijar los criterios y la periodicidad de la evaluacién.

Mantiene asi el legislador su propésito de articular distintos niveles de la Administracion
para garantizar la adecuada y eficiente prestacion del servicio, aplicando sanos criterios de
gerencia publica, entre ellos el de evaluaciéon de resultados como instrumento de medicion

necesario para la buena marcha del programa disenado mediante la Ley 1876 de 2017.

El inciso segundo de la norma que se examina prevé la participacién de los usuarios del
servicio en la evaluacién como condicién necesaria para el disefio metodolégico que se
aplique, mandato que resulta acorde con los principios de democracia participativa

consagrados en los articulos 192, 22y 40 de la Constituciéon y que redunda en una gestién



administrativa rodeada de mayor transparencia, en cuanto los usuarios constituyen la razén
de ser del programa disefiado a partir del articulo 24 de la Ley, denominado Servicio Plblico
de Extensidn Agropecuaria. No encuentra, entonces, la Sala objecién sobre la exequibilidad
del articulo 42.

6.8. El Capitulo IV, Infracciones, Sanciones y Procedimiento Sancionatorio, perteneciente al
Titulo lll de la Ley 1876 de 2017, comprende los articulos 43, 44y 45. El articulo 43 precisa
que la entidad sancionadora sera la Agencia de Desarrollo Rural, encargada de adelantar los
respectivos procesos a través de sus Unidades Técnicas Territoriales. Segln esta norma, el
tramite se llevara a cabo de conformidad con esta Ley, en lo no previsto en ella se aplicara

subsidiariamente la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativoy de lo
Contencioso Administrativo), Titulo Ill, Capitulo Ill, articulo 47 y siguientes de la Primera

Parte de la Ley 1437 de 2011, y demas normas que lo sustituyan o modifiquen.

6.8.1. El Procurador General de la Nacién considera que este articulo es exequible, excepto
en lo que atafie a la segunda instancia, pues, en su criterio, los articulos 43 a 45 de la Ley
1876 de 2017 ni los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011, prevén lo relacionado con la
procedencia de la doble instancia, “cuando es un asunto inherente al debido proceso y a la
garantia del derecho de defensa desde el punto de vista constitucional (art. 31 C.P.); vacio
que se acentla si se tiene que (sic.) en el articulo 45 de la misma Ley 1876 de 2017 se

contemplan sanciones para infracciones gravisimas del régimen del servicio publico de

extension agropecuaria.” (fl. 228 del expediente).
El articulo 31 de la Carta establece:

“Toda sentencia judicial podra ser apelada o consultada, salvo las excepciones que

consagre la ley.
El superior no podra agravar la pena impuesta cuando el condenado sea apelante Unico.”

La actuacién regulada con el articulo 43 de la Ley 1876 de 2017 es de clara estirpe

administrativa, podra culminar con un acto administrativo sancionatorio susceptible de ser
atacado judicialmente a través de los medios de control previstos en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011); por

tanto, no se estd en presencia de una “sentencia judicial” en los términos del articulo 31



superior, pues ésta serd proferida por una autoridad jurisdiccional y hard transito a cosa

juzgada.

6.8.2. La Constitucién impone el tramite de la doble instancia en dos hipétesis: (i) en el
articulo 29, inciso tercero, respecto de la sentencia condenatoria como garantia del debido
proceso judicial; y (ii) en el articulo 86, inciso segundo, en relacidon con el fallo de tutela que
podra ser impugnado; nétese que se trata de tramites judiciales en los cuales el
constituyente impone el deber de garantizar la doble instancia, sin que ocurra lo mismo en
materia administrativa donde el legislador dispone de un margen de configuracién distinto

que le permite determinar cuando los procesos seran de una sola instancia.

Por lo anterior, la Corporacién considera que el articulo 43 de la Ley bajo examen no
transgrede textos de la Carta Politica y asi sera declarado en la parte resolutiva de esta

providencia.

6.9. El articulo 44 de la Ley establece las infracciones que daran lugar a las sanciones
destinadas a proteger el Subsistema de Extensidon Agropecuaria, particularmente la
prestacion del servicio de extensidn agropecuaria, sin perjuicio de las demas acciones
administrativas, penales o civiles a que haya lugar. El legislador también considera como
infraccion el incumplimiento de las disposiciones del Titulo Ill de la Ley 1876 de 2017 y de

las normas que lo reglamenten.

Este articulo agrega conductas especificas que seran sancionadas, las clasifica en dos: 1.

Infracciones de las EPSEA; y 2. Infracciones de los usuarios.
1. De las EPSEA son:

a) Incumplimiento de las obligaciones planteadas en los PDEA, o en el contrato de

prestacion de servicios de extensién agropecuaria.

b) Prestar el servicio de extensién agropecuaria sin estar debidamente habilitado para el

efecto.
c) Presentar documentacién falsa o irregular para efectos de la habilitacion.

d) Destinar los recursos asignados a los PDEA para fines distintos a la prestacion del servicio



de extensién agropecuaria.
2. De los usuarios:
a) Presentar documentacion falsa o irregular para efectos del registro de usuarios.

b) No ejecutar las acciones de extension agropecuaria acordadas con la Epsea, sin
justificacién.

6.9.1. Para el Procurador General de la Nacién hay una omisién legislativa relativa que
afecta el principio de legalidad consagrado en el articulo 29 superior, por cuanto en relacién
con la infraccién en que incurran las EPSEA, establecida en el literal a) del numeral 12 del
articulo 44 de la Ley 1876 de 2017, se prevé como infraccién el “incumplimiento de las
obligaciones planteadas en los PDEA o0 en el contrato de prestacién de servicios de
extension agropecuaria”, debido a que las sanciones a imponer sefialadas en el inciso
primero del articulo 45 ibidem, se circunscriben Unicamente al incumplimiento de las
obligaciones contenidas en los contratos de prestacion de servicios de extensién que
celebren las EPSEA.

Este argumento se soporta en la falta de precisidon en la norma para sancionar, ya que
seria contrario al articulo 29 superior sancionar a una EPSEA por el incumplimiento de las
obligaciones planteadas en los planes departamentales de extension “dado que no hay

sancion previa sefialada para esa conducta”. (fl. 229 del expediente).

El legislador pretende proteger la prestacién del servicio de extensién agropecuaria
regulado a partir del Titulo Il de la Ley 1876 de 2017, para este propdsito establece que el
titular de la accion disciplinaria serd la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), quien adelantara
los procesos sancionatorios a través de sus Unidades Técnicas Territoriales, siguiendo el

procedimiento previsto en el articulo 47 y siguientes del CPACA.

Los sujetos disciplinables son: (i) las Entidades Prestadoras del Servicio de Extensidn
Agropecuaria -EPSEA-; y (ii) los Usuarios del servicio. Es decir, se cuenta con: titular de la

accion disciplinaria, sujetos disciplinables y procedimiento disciplinario.

6.9.2. Las conductas que dan lugar a las sanciones previstas en el articulo 45 de la Ley
1876 de 2017 son denominadas INFRACCIONES, el legislador deja a salvo las demas



acciones administrativas, penales o civiles, y en el articulo 44 tipifica los comportamientos
que daran lugar a las sanciones a imponer por la Agencia de Desarrollo Rural,
clasificandolas como leves, graves o gravisimas. Los criterios para graduar estas faltas

estan explicados en el articulo 45 de la Ley.

Como ocurre siempre que el Estado ejerce su funcidn sancionadora, el articulo 29 superior
exige que las conductas sancionables (infracciones) estén previamente descritas en la Ley,

sobre esta materia la Corte Constitucional ha dicho[81]:

“El principio de legalidad reconocido en varias disposiciones constitucionales exige que la
conducta a sancionar, las sanciones, los criterios para su determinacién y los

procedimientos previstos para su imposicién, deben estar expresa y claramente definidos
por la ley con caracter previo a la aplicacién e imposicién de estas medidas. De ahi que la

jurisprudencia constitucional ha expresado, en relacién con este principio, que comprende
una doble garantia, “[L]a primera, de orden material y de alcance absoluto, conforme a la
cual es necesario que existan preceptos juridicos anteriores que permitan predecir con
suficiente grado de certeza aquellas conductas infractoras del correcto funcionamiento de la
funcién publica y las sanciones correspondientes por su realizacion. La segunda, de caracter
formal, relativa a la exigencia y existencia de una norma de rango legal, que convalide el
ejercicio de los poderes sancionatorios en manos de la Administraciéon”. Respecto de las
finalidades de este principio, la jurisprudencia constitucional ha seflalado que éste (i) otorga
certidumbre normativa sobre la conducta y la sancién a imponer; (ii) exige que el texto
predeterminado tenga fundamento directamente en la ley, sin que sea posible transferir tal
facultad al Gobierno o0 a las autoridades administrativas, por ser una competencia privativa
del Legislador; (iii) constituye una salvaguarda de la seguridad juridica de los ciudadanos;
(iv) protege la libertad individual; (v) controla la arbitrariedad judicial y administrativa; y (vi)

asegura la igualdad de todas las personas ante el poder punitivo y sancionador del Estado.”

La remisidn hecha en el texto es vaga, genérica y de imposible precisiéon por lo siguiente: el
Titulo Il de la Ley 1876 de 2017 comprende cuatro Capitulos. El primero: Usuarios del

servicio; el sequndo: UMATAS y Centros Provinciales de Gestién Empresarial; el tercero:
Seguimiento y Evaluacién; y el cuarto: Infracciones, Sanciones y Procedimiento

Sancionatorio, en éste Capitulo se encuentra el articulo 44 de la Ley.



6.9.4. El Titulo Ill de la Ley 1876 de 2017 comprende los articulo 24 a 45 de la Ley, la
mayoria de los cuales no tipifica conductas disciplinables que puedan ser endilgadas a las

EPSEAS ni a los Usuarios del servicio de extension agropecuaria. El articulo 24 define el
Servicio Publico de Extension Agropecuaria, el 25 establece el Enfoque de Extensidn
Agropecuaria, del 26 al 28 se regula la Tasa del Servicio Publico de Extension Agropecuaria

y el articulo 29 trata de los Planes Departamentales de Extensidn Agropecuaria.

Los articulos 30 a 33 son Utiles para el proceso sancionatorio porque definen quienes son
Usuarios y EPSEAS, también regulan el Registro de Usuarios y la Habilitacion de EPSEAS, es
decir, serviran como criterio para interpretar las normas que regulan las infracciones

(leves, graves o gravisimas), pero no tipifican comportamientos susceptibles de sancion.

El articulo 35 de la Ley aplica para la seleccidén y contratacién de EPSEAS, actividad a cargo

de los municipios, estos deberan aplicar la Ley 80 de 1993 mas los criterios alli previstos.

Los articulos 36 y 37 estan relacionados con la capacitacidn y el contrato de aprendizaje de

profesionales, técnicos o tecndlogos vinculados al servicio de extensidn agropecuaria.

6.9.5. El Capitulo Il del Titulo Il comprende los articulos 38 a 40, estan relacionados con las
UMATA, entidades que podran prestar el servicio de extensidén agropecuaria (38y 39)y el
40 que regula los Centros Provinciales de Gestidon Agroempresarial -CPGA- conformados por
los municipios que voluntariamente se asocien. Estas entidades podran participar en la
planeacién y/o prestacién del servicio de extensién agropecuaria, una vez los municipios
creen una CPGA se entiende suprimida la respectiva UMATA para evitar la duplicidad de

funciones.

6.9.6. El Capitulo Il del Titulo Il comprende los articulos 41 y 42 de la Ley 1876 de 2017:
41. Seguimiento y 42. Evaluacién. Lo primero estara a cargo del Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural, bajo las directrices acordadas con el Departamento Nacional de Planeacién
en coordinacién con las Secretarias de Agricultura Departamental, quienes remitiran un
reporte semestral a los miembros del Consejo Superior del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria.

La Evaluacién de la prestacion del servicio se hard de acuerdo con los instrumentos e



indicadores recomendados por el Consejo Superior de SNIA, para lo cual se requiere la

participacién de los usuarios del servicio.

6.9.7. El Capitulo IV del Titulo lll de la Ley 1876 de 2017 comprende los articulos 43. Entidad
Sancionatoria, 44. Infracciones y 45. Sanciones y Gradualidad. El segmento inexequible

hace parte del articulo 44.

El articulo 44 al describir las INFRACCIONES desconoce el principio de legalidad por cuanto
omite precisar las conductas sancionables, considerar infraccién el incumplimiento de las
disposiciones del Titulo lll de la Ley 1876 de 2017 (articulos 24 a 45) denota la falta de
rigor del legislador al momento de tipificar los comportamientos sancionables, el Estado
tiene vedado imponer sanciones sin determinar claramente los elementos del tipo
disciplinario. También se viola el debido proceso cuando expresa que serdn sancionados los
comportamientos que impliquen inobservancia de las normas que reglamenten el Titulo IlI

de la Ley.

Por lo anterior, la Corte declararad exequible el articulo 44 de la Ley, salvo la expresion “el
incumplimiento e inobservancia de las disposiciones del presente titulo y de las normas que

lo reglamenten, en especial”, que se declarara inexequible.
6.10. El articulo 45 dispone:

SANCIONES Y SU GRADUALIDAD. Las sanciones a imponer por parte de la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) se clasifican como leves, graves o gravisimas dependiendo del tipo
de infraccién en que se haya incurrido. La infraccién de la EPSEA del literal a) del
articulo 43 de la presente ley serd leve cuando el incumplimiento a la obligacién contractual
no recaiga en alguno de los elementos esenciales del contrato, graves cuando el
incumplimiento a la obligacién contractual recaiga en alguno de los elementos esenciales y
gravisima cuando el incumplimiento a la obligacién contractual recaiga en alguno de estos

elementos y adicionalmente se altere el orden publico, econémico, social o0 ambiental.

La infraccién de la EPSEA del literal b), c) y d) del articulo 44 de la presente ley se
consideraran como graves si se comprueba la culpa del infractor y gravisimas si se

comprueba el dolo del infractor.



La infraccién de los usuarios del literal b) del articulo 44 de la presente ley serd leve cuando
el incumplimiento de la accién de extensidn no altere el orden publico, econdmico, social o
ambiental, grave cuando con el incumplimiento de la accién de extensién se compruebe la
culpa del infractor y altere el orden econémico, social o ambiental y gravisima cuando con
el incumplimiento se compruebe el dolo del infractor y altere el orden social, econémico o

ambiental.
Las sanciones seran:

1. Para las EPSEA, inhabilitaciéon temporal o permanente, y multa de hasta quinientos (500)
salarios minimos mensuales legales vigentes cuando la infraccidn sea leve; multa de hasta
mil (1.000) salarios minimos mensuales legales vigentes cuando la infraccién sea grave y
hasta dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes cuando la infraccién sea

gravisima.

2. Para los usuarios, suspensién temporal cuando la infracciéon sea leve o grave vy
suspension definitiva del servicio de extensién agropecuaria cuando la  infraccién sea

gravisima.

PARAGRAFO 1. Las conductas leves podran ser subsanadas por parte de los usuarios o de
las Epsea que logren mitigar el impacto de sus conductas, caso en el cual no se impondran

sanciones.

PARAGRAFO 2. La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) como autoridad sancionatoria podra
hacer el cobro coactivo de las multas que se impongan y que estén debidamente

ejecutoriadas.(Subraya la Sala).

6.10.1. El Ministerio Publico estima que el articulo 45 compromete del debido proceso por
falta de precision en la norma para sancionar, porque al regular las sanciones que pueden
ser impuestas a las EPSEA sefiala que contra estas procede la “inhabilitaciéon temporal o
permanente” sin establecer de manera precisa para qué tipo de infraccién procede la

sancién mas alta, es decir, la inhabilitaciéon permanente.

Propone la Vista Fiscal que en aplicacidon del principio de proporcionalidad de las sanciones

y para evitar la declaratoria de inexequibilidad del segmento respectivo, siguiendo el



método disefiado por el propio articulo 45 de la Ley que se examina, se tome los criterios de
leve, grave y gravisimo para calificar la infraccion cometida por las EPSEA, tal como ocurre
con las infracciones de los usuarios respecto de los cuales procede “suspensién temporal
cuando la infraccién sea leve o grave y suspension definitiva del servicio de extension

agropecuaria cuando la infraccién sea gravisima”, de esta manera se podra imponer a las
EPSEA la sancién consistente en suspensiéon definitiva Unicamente cuando la infraccién en

que incurran sea gravisima.

6.10.2. El articulo 45 de la Ley regula las sanciones y su gradualidad, sin embargo, en el
inciso quinto, numeral 1., respecto de las EPSEA prevé como sanciones la inhabilitacién
temporal o permanente, dejando al albedrio del operador juridico imponer una u otra
medida, siendo que la segunda se caracteriza por su drasticidad al excluir definitivamente
al sujeto disciplinable de la posibilidad de mantenerse como oferente de la prestacion del

servicio de extensién agropecuaria.

La falta de criterios de gradualidad para imponer la sancién es violatoria del debido
proceso, por esta razén la Corte declarard exequible este apartado, bajo el entendido que la
infraccién serd grave cuando el incumplimiento de la obligacidn contractual recaiga en
alguno de los elementos esenciales del contrato de prestacién del servicio y se compruebe
la culpa del infractor, y gravisima cuando el incumplimiento de la obligacién contractual
recaiga en alguno de los elementos esenciales del contrato y se compruebe el dolo del

infractor.
6.10.3. Los criterios de proporcionalidad y razonabilidad en derecho sancionatorio

El control de constitucionalidad en materia penal y disciplinaria es diferente en cuanto al
grado de intensidad, siendo menor en esta Ultima, particularmente cuando se trata de
determinar la gravedad de las infracciones y el monto de las sanciones. En materia
disciplinaria la Corte ha explicado que la sancién debe ser proporcional y razonable ““a
efectos de evitar la arbitrariedad y limitar a su maxima expresion la discrecionalidad de que

pueda hacer uso la autoridad administrativa al momento de su imposicion”[82].

El principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa impone que tanto
la infraccion como la sancidn respectiva resulten adecuadas a los fines de la norma[83], los

cuales estan constituidos por (i) garantizar la eficiente prestacion del servicio de extension



agropecuaria; (ii) el cumplimiento de las clausulas del contrato celebrado por las EPSEA; y
(iii) el aseguramiento de los fines esenciales del Estado y de los principios de la funcién
administrativa, consagrados en los articulos 22 y 209 de la Constitucién Politica. La Corte ha

explicado:

“... el derecho disciplinario, como modalidad del derecho administrativo sancionador,
pretende regular la actuacion de los servidores publicos con miras a asegurar los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad que rigen
la funcidn publica, y que, para tal cometido, describe mediante ley una serie de conductas
que estima contrarias a ese cometido, sancionandolas proporcionalmente a la afectacion de

tales intereses que ellas producen”[84]. (Subrayas no originales).

6.10.4. Segun la Corte, el principio de proporcionalidad en materia sancionatoria hace parte
de las garantias esenciales del debido proceso y, en esta medida, constituye limite para el
legislador. Entre las sentencias que integran la linea jurisprudencial sobre esta materia se
cuenta la C-591 de 1993, en ella la Corporacién analizé la proporcionalidad y razonabilidad
de la sancién de los funcionarios judiciales por el incumplimiento de los términos procesales

contemplada en el articulo 42 del Decreto 2651 de 1991.

En esa oportunidad dijo que la imposicion de las sanciones disciplinarias debia llevarse a
cabo por la autoridad disciplinaria de acuerdo con criterios de proporcionalidad derivados
del grado de culpabilidad del sujeto; declaré6 exequible el articulo 42 del Decreto 2651 de
1991, “bajo el entendido de que para la aplicacidén de todas y cada una de las sanciones en
él previstas deberan observarse estrictamente las reglas del debido proceso,
especificamente las que contempla el Decreto 1888 de 1989 o las normas que lo
modifiguen o adicionen vy agotarse las instancias disciplinarias que determine Ia

Constitucién y la Ley”.

6.10.5. Posteriormente, en la misma linea, en la Sentencia C-951 de 2014, la Corte
consideré que la calificacion como gravisima de la conducta consistente en “La falta de
atencion a las peticiones y a los términos para resolver, la contravencién a las prohibiciones
y el desconocimiento de los derechos de las personas”, prevista en el articulo 31 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, desconocia los

principios de proporcionalidad y razonabilidad y por ello declaré inexequible la expresion



gravisima.

La jurisprudencia de la Corte en materia de proporcionalidad y razonabilidad como

elementos constitutivos del debido proceso sancionatorio, llevo a que en la sentencia C-721
de 2015 precisara que el legislador al determinar las sanciones debe tener en cuenta: (i) el
grado de la afectacion de la falta sobre los deberes del cargo del funcionario y sobre el
cumplimiento de los fines del Estado y los principios constitucionales de la funcién publica
(ii) la gravedad de la sancidén impuesta y (iii) la proporcionalidad entre ambas. En este
sentido, la proporcionalidad implica que la sancidén no resulte excesiva en rigidez frente a la

gravedad de la conducta, ni tampoco carente de importancia frente a esa misma gravedad.

Notese que el legislador se muestra benévolo en materia sancionatoria cuando se trata de
infracciones leves cometidas por las EPSEA. Los incisos primero y seqgundo del articulo 45
graduan las infracciones imputables a la Entidades Prestadoras del Servicio de Extensién

Agropecuaria de la siguiente manera:

6.10.6.1. La infraccion del literal a) del articulo 44 sera leve cuando el incumplimiento a la

obligacion contractual no recaiga en alguno de los elementos esenciales del contrato;

6.10.6.2. Sera grave cuando el incumplimiento a la obligacién contractual recaiga en alguno

de los elementos esenciales del contrato;

6.10.6.3. Sera gravisima cuando el incumplimiento a la obligacién contractual recaiga en
alguno de los elementos esenciales del contrato y adicionalmente se altere el orden publico,

econdmico social o ambiental.

6.10.6.4. Agrega el inciso segundo del articulo 45 que las infracciones dispuestas en los
literales b), c) y d) del articulo 44, respecto de las EPSEA, se considerardn como graves si se

comprueba la culpa del infractor y gravisimas si se comprueba el dolo del infractor.

6.10.7. Es decir, el legislador gradud los comportamientos descritos como infracciones en
los literales a), b), c) y d) del articulo 44 de la Ley 1876 de 2017, pero al momento de
establecer las sanciones respectivas desatendié los principios de proporcionalidad y

razonabilidad, pues facultd a la Agencia de Desarrollo Rural para que pueda imponer a las



EPSEA como sancién la “inhabilitaciéon temporal o permanente” cuando la infraccién sea
leve. Entre una y otra forma de estas dos medidas existen consecuencias sustancialmente

diferentes, la inhabilitacion temporal permitird la redencién funcional de la EPSEA afectada,
mientras la inhabilitacion permanente originada en una infraccién leve impedira a la entidad
sancionada mantenerse en el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria, con las graves
consecuencias econémicas, laborales y sociales que esta medida acarrea para la entidad

prestataria del servicio.

6.10.8. La Corte, en aplicacion del principio de preservacién del derecho y en aras de
mantener el numeral 1. del articulo 45 de la Ley 1876 de 2017 dentro del sistema
normativo, declarara exequible la expresion que se examina, bajo el entendido que la
inhabilitacién permanente para las EPSEA procede Unicamente cuando la infraccion sea

gravisima.

6.10.8.1. Exequibilidad condicionada de las sanciones de inhabilitacién temporal y
suspension temporal contenidas en los numerales 1. y 2. del inciso quinto del articulo 45 de
la Ley 1876 de 2017

El inciso quinto del articulo 45 de la Ley que se examina establece en sus numerales 1.y
2.

Las sanciones seran:

1. Para las EPSEA, inhabilitacion temporal o permanente, y multa de hasta quinientos (500)
salarios minimos mensuales legales vigentes cuando la infraccidn sea leve; multa de hasta
mil (1.000) salarios minimos mensuales legales vigentes cuando la infraccion sea grave y
hasta dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes cuando la infraccion sea

gravisima.

2. Para los usuarios, suspensiéon temporal cuando la infraccién sea leve o grave y
suspensién definitiva del servicio de extensién agropecuaria cuando la infraccién sea

gravisima. (Subraya la Sala).

Podria considerar la Corte que la sancion de inhabilitacion temporal para las EPSEAy la de

suspensiéon temporal cuando la infraccidn sea leve o grave para los usuarios, son contrarias



a las previsiones de los articulos 62 y 29 de la Constitucién; sin embargo, con fundamento
en los principios de preservaciéon del derecho y de interpretaciéon conforme con la
Constitucion, las expresiones respectivas seran declaradas exequibles bajo el entendido de
que estas sanciones sdélo podran aplicarse cuando el legislador determine la duracién

temporal de las mismas.

La Corte[85] tiene establecido que procede el condicionamiento de una norma sometida a

control de constitucionalidad siempre y cuando la disposicion respectiva admita varias
interpretaciones de las cuales algunas vulneran el texto superior mientras otras se avienen
a ella, en estos casos corresponde a la Corporacion proferir una sentencia de
constitucionalidad condicionada[86] o interpretativa, en la cual se explique cuales sentidos
de la norma acusada se mantienen dentro del sistema juridico y cuales resultan contrarios a

la Carta Politica.

6.10.8.2. El texto sometido a examen seria contrario a las previsiones de los articulos 6°

superior (principio de legalidad) y 29 ib. (debido proceso administrativo), pues, segun lo ha
explicado la Corte[87], las conductas disciplinables y las sanciones a imponer deben ser

determinadas, en esa oportunidad explicé que expresiones como “diligencia, eficiencia,
imparcialidad”, entre otras, eran ampliamente indeterminadas y, por tanto, violaban el
principio de legalidad y el debido proceso. Ademas, indicé la Corporacién que el debido
proceso administrativo comprende, entre otros, el principio de legalidad de la falta y de Ia

sancién disciplinaria[88].

De igual manera, la sentencia C-030 de 2012[89] desglosé el contenido del principio de
legalidad en materia disciplinaria, el cual exige que la norma contenga: (i) la conducta que
se va a sancionar; (ii) las sanciones; (iii) los criterios para la imposicion de las sanciones y;

(iv) los procedimientos previstos para su imposicion.

La tipicidad en materia disciplinaria no implica, como en el modelo penal, una descripcion
exacta de la conducta a sancionar, pues se desconoceria la naturaleza de la sancién
misma[90], pero si implica que si se recurre a un tipo abierto o a un tipo en blanco, se

pueda generar una remisiéon normativa[91] que aclare al operador de la norma la forma

como se va a aplicar la sancién.

6.10.8.3. En el caso que ocupa la atencién de la Sala, los numerales 1. y 2. del inciso quinto



del articulo 45, permiten a la autoridad disciplinaria imponer a las EPSEA y a los usuarios
una sancion de inhabilitaciéon temporal, sin que la norma precise los periodos dentro de los
cuales estaria vigente la medida disciplinaria, con lo cual la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), podria imponer la sancién sin contar con un baremo temporal, quedando al libre
albedrio del sancionador la fijacién del término, desconociéndose de esta manera los

principios de legalidad y de debido proceso en materia disciplinaria[92].

La interpretacién conforme con la Constitucién, en virtud de la cual las expresiones
respectivas seran declaradas exequibles en forma condicionada, permite mantener las
disposiciones dentro del sistema normativo, bajo el entendido que la medida disciplinaria
consistente en la suspensién temporal de las EPSEA o de los usuarios, segun el caso, sdélo
podra aplicarse cuando el legislador determine la duraciéon temporal de la misma; de esta
manera se atiende al principio de conservacion de la norma dentro del sistema juridico, al
tiempo que se exhorta al legislador para complementar el texto del articulo 45 de la Ley
1876 de 2018, teniendo en cuenta que, en la practica, esta clase de sanciéon solamente
podrd ser impuesta hasta tanto el Congreso de la Republica, siguiendo los parametros de

proporcionalidad y de razonabilidad, determine los periodos para la suspension temporal.

Esta clase de condicionamiento implica un especial deber de sujecién para el legislador, por
cuanto la norma declarada exequible de manera condicionada, a pesar de haber sido
validamente expedida, carece de eficacia y, por ende, no podrad ser aplicada mientras el
Congreso de la Republica no precise las circunstancias de tiempo dentro de las cuales el

operador juridico podra actuar para fijar la sancidén disciplinaria correspondiente.

6.10.9. El paragrafo 2. del articulo 45 faculta a la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) como
autoridad sancionatoria para hacer el cobro coactivo de las multas que se impongan y que
estén debidamente ejecutoriadas. La Sala no encuentra objecién por inconstitucionalidad en

esta materia.
6.11. La afectacién al orden publico como circunstancia de agravacién sancionatoria

El legislador, refiriéndose a las EPSEA, precisa que tratandose de los literales b), c) y d) del
articulo 44, se consideran las infracciones como graves si se comprueba la culpa del

infractor y gravisimas si se comprueba dolo del infractor.



En cuanto a los usuarios dispone:

“La infraccion de los usuarios del literal a) del articulo 44 de la presente ley sera grave si se

comprueba la culpa del infractor y gravisima si se comprueba dolo del infractor.

La infraccién de los usuarios del literal b) del articulo 44 de la presente ley serd leve cuando
el incumplimiento de la accién de extensién no altere el orden publico, econdmico, social o
ambiental, grave cuando con el incumplimiento de la accién de extensién se compruebe la
culpa del infractor y altere el orden econémico, social o ambiental y gravisima cuando con
el incumplimiento se compruebe el dolo del infractor y altere el orden social, econémico o

ambiental.” (Destaca la Sala).
Las sanciones a aplicar seran las siguientes:

“1. Para las EPSEA, inhabilitacién temporal o permanente, y multa de hasta quinientos (500)
salarios minimos mensuales legales vigentes cuando la infraccidn sea leve; multa de hasta
mil (1.000) salarios minimos mensuales legales vigentes cuando la infraccién sea grave y
hasta dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes cuando la infraccién sea

gravisima.

2. Para los usuarios, suspensién temporal cuando la infracciéon sea leve o grave vy
suspension definitiva del servicio de extensién agropecuaria cuando la  infraccién sea

gravisima.”

6.11.1. Para el Ministerio Publico la calificacién de las sanciones a imponer a las EPSEA y a
los usuarios del servicio publico de extensidn agropecuaria compromete el debido proceso
porque circunscribe la gradualidad de las sanciones a la alteracién o no alteracién del orden
publico, econdmico, social o ambiental sin que exista un concepto juridico univoco de lo que
significa esta categoria, como tampoco remisién a otras normas que den contenido a tales
definiciones. Afade que la falta de precision se percibe en la Ley 1801 de 2016, Cédigo

Nacional de Policia y Convivencia; la Ley 599 de 2000. Cédigo Penal; Ley 99 de 1993, en
materia ambiental, pues ninguna define la nocién de orden publico, econdmico, social o

ambiental.

6.11.2. La Corte se aparta del criterio expresado por la Vista Fiscal por cuanto la nocién de



orden publico, econédmico, social o ambiental y su grado de afectacién por infracciones
reprochables y censurables no corresponde a una categoria juridica susceptible de ser
definida bajo pardmetros univocos y precisos, ella estd asociada a diversos elementos de
indole histérica, social, cultural, econdmica y ambiental que el operador juridico debe

evaluar frente a cada situacion.

6.11.3. La Corporacion ha procurado elaborar una definiciéon de orden publico expresando
que es “el conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten Ia
prosperidad general y el goce de los derechos humanos”[93]. EIl derecho publico
contemporaneo va mas alla de estos tres elementos considerados clasicos, agregando que
esta nocién también esta vinculada con las condiciones para la convivencia social, que
ademas de seguridad, tranquilidad y salubridad, precisa también de condiciones de la
moralidad y ecologia[94] para hacer posible el goce efectivo y generalizado de los

derechos.

Tratdndose de derecho administrativo sancionador las exigencias en materia de tipicidad
son menos estrictas que las impuestas para el derecho penal, pues, aunque ambas
disciplinas son instrumento para el ejercicio del poder punitivo del Estado, una y otra son de
naturaleza diferente, asi, mientras el derecho disciplinario[95] busca preservar la buena
imagen y la buena marcha de la administraciéon publica[96], el derecho penal pretende
garantizar la convivencia social mediante la proteccién de bienes juridicos de otra
naturaleza, tales como la vida o la integridad personal; ademas, en derecho penal pueden
darse conductas pluriofensivas o atentatorias de diversos bienes juridicos, en derecho

disciplinario el Unico bien juridico objeto de proteccién, como se ha dicho, es la buena

marcha de la administracion[97].

6.11.4. La tipicidad en materia disciplinaria atiende a parametros distintos de los sefialados

para el derecho penal, la Corte[98] ha explicado esta diferencia:

“La naturaleza de las conductas reprimidas, los bienes juridicos involucrados, la teleologia
de las facultades sancionatorias, los sujetos disciplinables y los efectos juridicos que se
producen frente a la comunidad, hacen que la tipicidad en materia disciplinaria admita -en
principio- cierta flexibilidad, siendo, la razén fundamental de esta caracteristica del derecho

disciplinario originada en la naturaleza misma de las normas disciplinarias, toda vez que



éstas suelen carecer de completud y autonomia, ya que es necesario remitirse a otras
preceptivas en donde se encuentren regulados en concreto los deberes, funciones,
obligaciones o prohibiciones para los diferentes servidores publicos, teniendo en cuenta los

cargos y ramas del poder publico a los que pertenezcan.”

La descripcién tipica no es la misma en las dos areas, en derecho administrativo

sancionador el grado de precisién puede ser menor, permitiendo al operador juridico un
margen mayor de interpretacion antes de aplicar el tipo disciplinario, como ocurriria si una
norma del estatuto disciplinario previera que sera sancionado el servidor publico que acuda

al lugar de trabajo “indecorosamente vestido”.

No podria el legislador describir objetivamente el grado de afectacién al orden publico,
econdmico, social o ambiental causado por el hecho de una EPSEA o de un usuario del
servicio publico de extensidén agropecuaria, tendrd que presentarse el caso concreto para
determinarlo a partir de ciertos parametros, teniendo en cuenta que nos encontramos
frente a un concepto juridico indeterminado que sélo se puede determinar llegado el

momento y frente a una situacién particular.

Tratandose del Servicio de Extensidn Agropecuaria la Sala considera que tanto las EPSEA
como los usuarios del servicio deben responder por sus acciones u omisiones, en cuanto
éstas se encuentran directamente vinculadas con el trafico econdmico que se presenta en
las areas rurales beneficiadas con el SNIA, en esta medida, los dos sujetos disciplinables
estan vinculados por un deber especial de cuidado respecto del empleo de los recursos

fisicos, técnicos y administrativos puestos a su disposicion por las autoridades.

La incuria de las EPSEA y/o de los usuarios puede desembocar en la alteracién de las
condiciones econdémicas y sociales de las personas vinculadas a las actividades agricolas,
con eventuales repercusiones para la estabilidad, continuidad, permanencia y adecuada
prestacion de los servicios ofrecidos por el Sistema Nacional de Innovacién Agricola, caso en
el cual se entenderd afectado el orden econdmico y social con las consecuencias
disciplinarias previstas en el ordenamiento juridico en general y, particularmente, en el
articulo 45 de la Ley 1876 de 2017.

6.11.5. La doctrina mas difundida en derecho administrativo[99] asume que el orden publico

esta alterado cuando se afecta alguno de sus tres elementos (i) la seguridad publica; (ii) la



tranquilidad publica; o (iii) la salubridad publica[100]; como se observa, medir el grado de
afectacién de alguno o de todos es tarea del operador juridico llegado el momento; asi, por
ejemplo, podriamos decir que la seguridad publica permanece amenazada teniendo en
cuenta los altos indices de criminalidad, sin embargo, los pardmetros de medicién estan
asociados a diversos factores que siendo subjetivos determinan el dénde y como estd
afectado “el orden publico, econdmico, social o ecoldgico”, mas aun en comunidades

acostumbradas a vivir en medio de fenémenos de “anormalidad social” que por ser pacifica
y permanentemente tolerados mutan en fendmenos de “normalidad social”, como ocurre
con la mendicidad infantil, o con las personas que expuestas al rigor de la vida sin recursos
econdémicos ni familia y sin techo son llamadas y atendidas por el Estado bajo la
denominacién eufemistica de “habitantes de calle”. La mendicidad infantil y los habitantes
de calle no generan alarma ni se atienden debidamente porque se vienen convirtiendo en
fendmenos sociales, econdmicos, culturales normales que a los ojos de muchos no

significan alteracién del orden publico, econdmico ni social.

6.11.6. La alteracién del orden publico, econédmico, social o ambiental como criterio para
graduar el monto de la ofensa social que amerita un reproche y la consecuente sancién
disciplinaria, no contraviene lo establecido en el articulo 29 superior en materia de debido
proceso administrativo; la norma habilita al operador juridico para mesurar las condiciones
que ameriten considerar cuando la infraccidén es leve, grave o gravisima, decisién que
estara recogida en un acto administrativo susceptible de ser impugnado ante la jurisdiccién
contencioso administrativa en los términos previstos en la Ley 1437 de 2011, cddigo de

procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo.

6.12. El Titulo IV de la Ley 1876 de 2017, Disposiciones Finales, comprende los articulos
46, Reglamentacidn; y 47 Vigencia y Derogatoria. Como lo sefiala el Ministerio Publico, estas
disposiciones no contradicen mandato constitucional alguno, desarrollan la atribucién
reglamentaria regulada en el articulo 208 superior, como también la que corresponde al
Congreso de la Republica respecto de establecer el momento de entrada en vigencia de las
normas y declarar la derogatoria de las mismas, segun las previsiones del articulo 150-1 de
la Constitucion Politica.

En esta medida, la Corte declarara que los articulos 46 y 47 de la Ley 1876 de 2018 son

conformes con los mandatos de la Carta Politica.



7. SINTESIS

La Corte Constitucional llevd a cabo el control automatico, posterior y  definitivo de
constitucionalidad de la Ley 1876 del 29 de diciembre de 2017, “Por medio de la cual se
crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria y se dictan otras disposiciones”,
expedida con fundamento en lo establecido en el articulo 19, literal k) del Acto Legislativo
01 de 2016.

Siguiendo los parametros establecidos en esta reforma y en la jurisprudencia, la

Corporacién adelanté el estudio de constitucionalidad a partir de dos limites: (i) de
procedimiento en la formacién de la Ley, que comprende el anadlisis de las condiciones
formales y de competencia necesarias para promulgar estas normas; y (ii) de contenido
material, mediante la confrontacién objetiva de las disposiciones sometidas a examen vy el

texto de la Constitucion Politica.

7.1. Antes del estudio relacionado con el procedimiento, la Corte realizd el analisis sobre su

competencia para decidir

Atendiendo a lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2016, en las sentencias C-630y
C-674 de 2017, la Corte encontré cumplidos los requerimientos relacionados con (i)
conexidad material; (ii) conexidad teleoldgica; (iii) habilitacién temporal; y (iv) habilitacién

competencial.

Respecto de la (i) conexidad material, la Sala determind que existe unidad entre lo regulado
por la Ley 1876 de 2017 y lo establecido en el Acuerdo Final, particularmente en el punto 1.,
especificamente en lo concertado en el numeral  1.3.3.2., por cuanto la Ley bajo examen
prevé mecanismos para el cumplimiento del compromiso relacionado con el deber de
realizar uno de los Planes para la Reforma Rural Integral, esto es, el vinculado con la

“Asistencia Técnica”.

En cuanto a la (ii) conexidad teleoldgica, concluyd la Sala que la finalidad de la Ley que se
examina coincide con el propdsito de disefiar e implementar un plan nacional de asistencia
técnica para el sector agropecuario, por lo que este requisito se entiende cumplido; frente
al (iii) criterio temporal, verificd la Corporacién que el trdmite legislativo concluyé en el

Congreso de la Republica dentro del término previsto en el articulo 52 del Acto Legislativo



01 de 2016; y en lo relacionado con el (iv) criterio de habilitacién competencial la Corte
determind que la iniciativa fue presentada ante el Senado de la Republica por el Gobierno
Nacional, cumpliendo las previsiones del Acto Legislativo 01 de 2016, articulo 19, literal a.,

conforme con el cual el proyecto de Ley es de iniciativa privativa del Ejecutivo.
7.2. Resultado del examen sobre el procedimiento de formacion de la Ley 1876 de 2017

El estudio sobre el procedimiento de formacion de la Ley determind que se cumplieron los
presupuestos formales relacionados con: (i) iniciativa privativa del Gobierno Nacional para
presentar el proyecto, de conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2016, articulo 19, literal
a.; (ii) la iniciativa estaba destinada a facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo
normativo del Acuerdo Final; (iii) el titulo del proyecto de Ley correspondia a su contenido;

(iv) el primer debate se llevd a cabo en sesidn conjunta de las Comisiones Constitucionales
Permanentes respectivas, el sequndo debate se adelantd en las Plenarias de cada una de
las Camaras Legislativas; (v) la aprobacién del proyecto se sometid a las reglas de mayoria
previstas en la Constituciéon y en la Ley; (vi) durante el trdmite no se presentaron
modificaciones sustanciales al proyecto de Ley; (vii) la totalidad del proyecto de Ley fue
aprobado en una sola votacién, tanto en las comisiones como en las plenarias; (viii) se

cumplié con la cadena de anuncios, segun el Acto Legislativo 01 de 2003; (ix) el Congreso
de la Republica observé el principio de identidad flexible y el de consecutividad; (x) la Corte
establecié que la materia no requeria de Ley Orgdanica para su regulacion; (xi) el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico rindié el concepto técnico sobre el impacto fiscal, dando
cumplimiento al articulo 72 de la Ley 819 de 2003; y (xii) la Corporacion considerd que en
este caso no habia mérito para llevar a cabo una consulta previa durante el tramite de la

iniciativa.
7.3. Resultados del examen de constitucionalidad material de la Ley 1876 de 2017

7.3.1. Al llevar a cabo el control material del articulado, la Corte encontré que los articulos
1al 27,29, 31 al 43, 46 y 47 de La Ley 1876 de 2017 resultan acordes con las

disposiciones de la Constitucién Politica y, por lo tanto, son declarados exequibles.

7.3.3. El articulo 44 de la Ley 1876 de 2017 se declara exequible, salvo la expresion “el
incumplimiento e inobservancia de las disposiciones del presente titulo y de las normas que

lo reglamenten, en especial”, que se declara inexequible. Para la Corte, la falta de precision



respecto de las infracciones que pueden ser atribuidas a las Entidades Prestadoras del
Servicio de Extensién Agropecuaria -EPSEA. y a los usuarios hace que esta expresion
vulnere lo dispuesto en el articulo 29 superior sobre legalidad y tipicidad de las infracciones

sancionables por la Agencia de Desarrollo Rural.

7.3.4. El articulo 45 de la Ley 1876 de 2017, se declara exequible bajo el entendido que la
inhabilitacién permanente para las Epsea, prevista como sancidn en el numeral 1. del inciso
quinto, procede Unicamente cuando la infraccién sea gravisima. Para la Corte, el texto de
esta disposicion compromete del debido proceso por desconocimiento de los principios de
proporcionalidad y razonabilidad al sefialar la sancién que sera aplicable, permitiendo al
ente sancionador imponer la inhabilitacién temporal o permanente sin prever una férmula

que sirva para diferenciar entre una y otra medida.

7.3.5. Las expresiones “temporal 0” y “suspensién temporal cuando la infraccion sea leve o
grave y”, contenidas en el inciso quinto, numerales 1. y 2 del articulo 45 de la Ley 1876 de
2017, sélo podran aplicarse cuando el legislador determine la duracién temporal de las
mismas. De esta manera la Corte atiende al principio de conservacién del derecho y exhorta
al Congreso de la Republica para que, de conformidad con los parametros de
proporcionalidad y de razonabilidad, establezca los periodos para la suspensién temporal

prevista como sancién en la norma que se examina.
VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional de la Republica de

Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién
RESUELVE

Primero. Declarar EXEQUIBLE la Ley 1876 de 2017, “Por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Innovacién Agropecuaria y se dictan otras disposiciones”, respecto de ausencia
de vicios de tramite en su expedicion, particularmente en cuanto a la observancia del

Procedimiento Legislativo Especial para la Paz y de las reglas aplicables a la formacion de

esta Ley.

Segundo. Declarar EXEQUIBLES los articulos 1 al 27, 29, 31 al 43, 46 y 47 de La Ley 1876



de 2017, “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria y

se dictan otras disposiciones.”

Tercero. Declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA de los articulos articulo 28 y 30 de la
Ley 1876 de 2017, bajo el entendido que la potestad reglamentaria concedida al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, serd ejercida por el Presidente de la Republica en los
términos del articulo 189-11 de la Constitucién Politica.

Cuarto. Declarar EXEQUIBLE el articulo 44 de la Ley 1876 de 2017, salvo la expresién “... el
incumplimiento e inobservancia de las disposiciones del presente titulo y de las normas que

lo reglamenten, en especial”, que se declara INEXEQUIBLE.

Quinto. Declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del articulo 45 de la Ley 1876 de 2017,
bajo el entendido que la inhabilitacidon permanente para las Entidades Prestadoras del
Servicio de Extensidon Agropecuaria -EPSEA- prevista como sancién en el numeral 1. del
inciso quinto, procede Unicamente cuando la infraccién sea gravisima, de conformidad con
lo expuesto en los fundamentos juridicos 6.10.2. a 6.10.8. de esta providencia; y que las

sanciones de inhabilitacién temporal y suspensién temporal contenidas en los numerales 1.
y 2. del inciso quinto del articulo 45 de la Ley 1876 de 2017, respectivamente, sélo podran

aplicarse cuando el legislador determine la duracién temporal de las mismas.
Notifiquese, comuniquese, publiquese y archivese el expediente.
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Camaras en todas las etapas del tramite.

ARTICULO 156. La Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la Corte
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aplicacién efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad



entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucidon material de las previsiones
legislativas”. Sentencia C-315 de 2008.

[60] Convenio 169 de la OIT, art. 6. Incorporado mediante la Ley 21 de 1991. Cfr. sentencia
C-702 de 2010.

[61] Constitucion Politica, articulo 93.
[62] Sentencias C-290 de 2017, C-077 de 2017 y C-379 de 2016.

[63] En la sentencia C-408 de 2017, que revisé la constitucionalidad de la Ley 1830 de

2017, se expuso: “sin desconocer que las comunidades étnicas son uno de los grupos mas
afectados por las consecuencias del conflicto armado, asi como la necesidad correlativa de
contar con espacios de participaciéon que tengan un enfoque diferencial respecto de dichos
pueblos, en el caso de la norma objeto de examen no se regula aspecto alguno que incida
directamente en los pueblos étnicos y, en particular, en los elementos constitutivos de su

identidad diferenciada”.

[64] Cfr. 3er Censo Nacional Agropecuario -CNA-. Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural.

[65] Sobre esta materia el profesor Robert Alexy explica: “El punto decisivo para la
distincion entre reglas y principios es que los principios son normas que ordenan que algo
sea realizado en la mayor medida posible, dentro de las posibilidades juridicas y reales
existentes”. Teoria de los Derechos Fundamentales, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 2017. P&g. 67.

[66] Sentencia C-358 de 2017.

[67]Sentencia C-219 de 1997. La Corte efectud la distincién entre fuentes enddgenas y
exdgenas, para determinar la constitucionalidad de una norma legal que definia el destino
de ciertos ingresos territoriales. La Corporacidn declaré inexequible el precepto acusado,
sobre la base de que constituia una intervencién en el destino de un recurso enddgeno, sin

justificacién conforme a la Constitucion.



[68]Sentencia C-089 de 2001.
1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus

funciones.
4. Participar en las rentas nacionales.

[70] ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones
fiscales 0o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los

sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de
las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos
de los servicios que les presten o participacién en los beneficios que les proporcionen; pero
el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,

deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a
partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,

ordenanza o acuerdo.

[71]La Sentencia C-155 de 2016 recoge los fundamentos que se exponen a continuacién.
De igual manera, el cuerpo de esta sentencia cita textualmente la sentencia C-260 de 2015
donde se decide la constitucionalidad de un tributo y en cuyos fundamentos se recogen
sentencias que desarrollan las diferencias entre impuestos, tasas y contribuciones
especiales como lo son las sentencias C-040 de 1993 C-144 de 1993, C-465 de 1993, C-577
de 1995y C-155 de 2003.

[72] Sentencia C-155 de 2003, reiterada posteriormente en la C-243 de 2005.



[73] Cfr. sentencia C-1005 de 2008.

[74] Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccidn social y se

modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo.

[75] Por medio del cual se reglamenta el Contrato de Aprendizaje y se dictan otras

disposiciones.

[76] Por el cual se reglamenta el contrato de aprendizaje y se adiciona el Decreto 933 de
2003.

[771ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptlan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de

trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la

Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

[78] Decreto 111 de 1996, Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto. art. 12. “Los
principios del sistema presupuestal son: la planificacién, la anualidad, la universalidad, la
unidad de caja, la programacion integral, la especializacién, inembargabilidad, la coherencia

macroecondmica y la homeostasis”.
[79] Ley 1876 de 2017, articulo 38 (...)

PARAGRAFO 1. Para ser funcionario de la Umata se exigirdn como requisitos ser profesional
en el d4rea de agronomia, veterinaria, zootecnia, biologia, ingenieria forestal o
agroalimentaria, administracién agropecuaria, tecnologia agropecuaria, técnico
agropecuario, bachiller agropecuario y profesiones afines con el sector agropecuario, medio
ambiental y pesquero. Su vinculacién se hard de acuerdo a las normas de carrera

administrativa.

PARAGRAFO 2. Para ser Director de Umata es obligatorio acreditar titulo profesional y
tarjeta profesional en areas agropecuarias o en profesiones afines con el sector

agropecuario, medio ambiental o pesquero, asi como una experiencia en el sector



agropecuario, medio ambiente o pesquero no menor de tres (3) anos.

[80]Ley 617 de 2000, Diario Oficial No. 44.188 de 9 de octubre de 2000. “Por la cual se
reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se

adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacidn, y se dictan normas para la racionalizacién del

gasto publico nacional.”

[81] Sentencia C-030 de 2012.

[82] Cfr. entre otras, sentencias C-564 de 2000 y C-853 de 2005.
[83] Sentencia C-125 de 2003.

[84] Sentencia C-125 de 2003.

[85] Cfr. sentencia C-336 de 2007.

[86] Cfr., entre otras, las sentencias C-496 de 1994, C-109 de 1995; C-690 de 1996; C-499
de 1998; C-488 de 2000; C-557 de 2001; C-128 de 2002; C- 492 de 2000.

[87] Sentencia C-030de 2012.
[89] Retomando de igual manera sentencias como la C-796 de 2004 y la C-818 de 2005.
[90] Sentencia C-564 de 2000.

[91] En el aspecto particular de las remisiones normativas para determinacion de la
duracion de la sancién disciplinaria, se puede observar el precedente establecido en la
sentencia C-187 de 1998, alli el demandante argumentd que uno de los articulos de la Ley
200 de 1995 no precisaba la temporalidad de la sancidn, no obstante la Corte Constitucional
denotd que el Cédigo Disciplinario Unico generaba una remisién a las sanciones

establecidas en la normativa penal.

[92] La sentencia C-303 de 2012, reiterando lo contenido en la C-796 de 2004 analizé que la
precisién que debe demostrar el principio de tipicidad incluye la graduacién de la respectiva

sancion, esto es si la misma es minima, media o mdxima segln la intensidad del



comportamiento, asi como otros elementos como el grado de culpabilidad del agente o la
gravedad o levedad de la conducta. Y sanciona que “si el precepto que contiene la conducta
juridicamente reprochable no permite definir tales aspectos, el mismo resulta contrario al

principio de tipicidad y proporcionalidad y, por tanto, resulta inconstitucional.
[93] C-179 de 2007, C-024 de 1994, C-251 de 2002 y C- 825 de 2004, entre otras.

[94] Lleras Pizarro, Miguel. Derecho de Policia - Ensayo de una teoria general. Fondo

Editorial de la Escuela Superior de Policia. Biblioteca Juridica DIKE. Colombia, 2009.

[95]Sobre la naturaleza juridica del derecho disciplinario la Corte, en la sentencia C-030 de
2012, dijo: “El derecho disciplinario puede concebirse como la forma juridica de regular el
servicio publico, entendido éste como la organizacidn politica y de servicio, y el
comportamiento disciplinario del servidor publico, estableciendo los derechos, deberes,

obligaciones, mandatos, prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades, asi como las
sanciones y procedimientos, respecto de quienes ocupan cargos publicos. El derecho
disciplinario constituye un derecho-deber que comprende el conjunto de normas,
sustanciales y procedimentales, en virtud de las cuales el Estado asegura la obediencia, la
disciplina y el comportamiento ético, la moralidad y la eficiencia de los servidores publicos,
con miras a asegurar el buen funcionamiento de los diferentes servicios a su cargo. Su
finalidad, en consecuencia, es la de salvaguardar la obediencia, la disciplina, la rectitud y

la eficiencia de los servidores publicos, y es precisamente alli, en la realizacion del citado
fin, en donde se encuentra el fundamento para la responsabilidad disciplinaria, la cual
supone la inobservancia de los deberes funcionales de los servidores publicos o de los
particulares que ejercen funciones publicas, en los términos previstos en la Constitucién, las

leyes y los reglamentos que resulten aplicables.”

[96] Ley 734 de 2002, Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico. ARTICULO 16.
FUNCION DE LA SANCION DISCIPLINARIA. La sancién disciplinaria tiene funcién preventiva y

correctiva, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Constitucion, la ley y los tratados internacionales, que se deben observar en el ejercicio de

la funcién publica.

[97] Ley 734 de 2002, Por la cual se expide el Cddigo Disciplinario Unico. ARTICULO 23. LA
FALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e



imposicién de la sancién correspondiente, la incursiéon en cualquiera de las conductas o
comportamientos previstos en este cédigo que conlleve incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de exclusiéon de responsabilidad

contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.
[98] Sentencia C-030 de 2012.

[99] En el cédigo de policia derogado (Decreto Ley 1355 de 1970) establecia en su articulo

29: “A la policia compete la conservacién del orden publico interno.

El orden publico que protege la policia resulta de la prevencién y eliminacion de las

perturbaciones de la sequridad, de la tranquilidad, de la salubridad y la moralidad publicas.”

De su parte, el cdédigo nacional de policiay convivencia (Ley 1801 de 2016), establece en

sus articulos 52 y 62:

ARTICULO 50. DEFINICION. Para los efectos de este Cddigo, se entiende por convivencia, la
interaccion pacifica, respetuosa y armoénica entre las personas, con los bienes, y con el

ambiente, en el marco del ordenamiento juridico.

ARTICULO 60. CATEGORIAS JURIDICAS. Las categorias de convivencia son: seguridad,

tranquilidad, ambiente y salud publica, y su alcance es el siguiente:

1. Seguridad: Garantizar la proteccién de los derechos y libertades constitucionales y

legales de las personas en el territorio nacional.

2. Tranquilidad: Lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de

los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos.

3. Ambiente: Favorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio ecoldgico, el

goce y la relacién sostenible con el ambiente.

4, Salud Publica: Es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccién de la salud como



un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcién de las
condiciones de bienestar y calidad de vida.

Es decir, la nueva legislacién adaptd los criterios que antes integraban la nocién de orden

publico para pasar a considerarlos como categorias de convivencia.

[100]Cfr. entre otros, Jean Rivero, Derecho Administrativo; Agustin Gordillo, Tratado de
Derecho Administrativo T.2; José Roberto Dromi, Derecho Administrativo; Libardo Rodriguez,
Derecho Administrativo; Luciano Parejo Alfonso y Roberto Dromi, Seguridad Publica y
Derecho Administrativo, André de Laubadere e Yves Gaudemet, Traité de Droit
Administratif.



