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Los objetivos de estabilidad econémica en los precios internacionales del café, evitando
abruptas fluctuaciones y caidas de los mismos; la bdsqueda constante de mayores beneficios
econdmicos para los paises productores del grano, con la consabida mejoria en las
condiciones de vida de sus poblaciones; la necesidad de coordinar la politica cafetera
nacional con los requerimientos internacionales; la promocién al consumo del café, asi como
los principios democraticos que inspiran la integracién y el funcionamiento de la OIC al igual
qgue la transparencia en el manejo de su presupuesto, conducen a concluir que el tratado
internacional sub examine se ajusta a la Constitucién.

Referencia: expediente LAT-232

Revisidn constitucional de la Ley 798 de 2003 “Por medio de la cual se aprueba el convenio
internacional del café 2001, adoptado el veintiocho (28) de septiembre de 2000".

Magistrado Ponente:



Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Bogota, D. C., cinco (5) de noviembre de dos mil tres (2003).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y de los requisitos y tramites establecidos en el Decreto 2067 de 1991, ha
proferido la siguiente

SENTENCIA
|. ANTECEDENTES

El dia diecinueve (19) de marzo de dos mil tres (2003), la Secretaria Juridica de la Presidencia
de la Republica remitié a esta Corporacién, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 10
del articulo 241 de la Carta Politica, fotocopia auténtica de la Ley 798 del 13 de marzo de
2003 “Por medio de la cual se aprueba el convenio internacional del café 2001, adoptado el
veintiocho (28) de septiembre de 2000.”

El dia primero (12) de abril de dos mil tres (2003), la Magistrada Ponente de reparto Clara
Inés Vargas Hernandez asumié el conocimiento del presente asunto, y ordené la practica de
algunas pruebas relacionadas con el tramite legislativo de la citada ley.

Recibidas las mismas se ordend que por Secretaria General, se procediera a la fijacién en
lista del proceso para permitir la intervencién ciudadana y se corrio traslado del expediente
al seflor Procurador General de la Nacidn, para efectos de recibir el respectivo concepto.

Cumplidos los tramites constitucionales y legales propios de este tipo de procesos la Corte
Constitucional procede a decidir acerca del asunto de la referencia.

En razén a que la ponencia original fue presentada por la Magistrada Clara Inés Vargas
Hernandez, quien salvd el voto en cuanto a que considerd que durante el tramite del
proyecto de ley aprobatoria se incurrié en un vicio formal, por orden alfabético correspondié
a este despacho la elaboracion de la sentencia, partiendo de los mismos elementos
consignados en la ponencia original, ademas de los argumentos presentados en Sala Plena.

Il. EL TEXTO DEL TRATADO QUE SE REVISA'Y DE SU LEY APROBATORIA

A continuacidn, se transcribe el texto de la ley cuya constitucionalidad se revisa, conforme a
su publicacion en el Diario Oficial N° 45131 del 18 de marzo de 2003. Pag. 1.

LEY 798 DE 2003

(marzo 13)

adoptado el veintiocho (28) de septiembre de dos mil (2000).
El Congreso de Colombia

Visto el texto del “Convenio Internacional del Café 2001”, adoptado el veintiocho (28) de
septiembre de dos mil (2000).



(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del Instrumento Internacional
mencionado).

PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio Internacional del Café de 2001", adoptado el
veintiocho (28) de septiembre de dos mil (2000).

El Congreso de Colombia

Visto el texto del “Convenio Internacional del Café de 2001”, adoptado el veintiocho (28) de
septiembre de dos mil (2000).

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del Instrumento Internacional
mencionado).

«CONVENIO INTERNACIONAL DEL CAFE DE 2001
Predmbulo
Los Gobiernos signatarios de este Convenio,

Reconociendo la importancia excepcional del café para la economia de muchos paises que
dependen en gran medida de este producto para obtener divisas y continuar asi sus
programas de desarrollo econédmico y social;

Reconociendo la importancia del sector cafetero para las condiciones de vida de millones de
personas, sobre todo en paises en desarrollo, y teniendo presente que en muchos de esos
paises la produccién se lleva a cabo en explotaciones agricolas familiares en pequefa escala;

Reconociendo la necesidad de fomentar el desarrollo de los recursos productivos y el
aumento y mantenimiento de los niveles de empleo e ingresos en el sector cafetero de los
paises Miembros, para asi lograr salarios justos, un nivel de vida mas elevado y mejores
condiciones de trabajo;

Considerando que una estrecha cooperacion internacional en materia de comercio de café
fomentara la diversificacion econdmica y el desarrollo de los paises productores de café, y
contribuira a mejorar las relaciones politicas y econdmicas entre paises exportadores e
importadores de café y a aumentar el consumo de café;

Reconociendo la conveniencia de evitar el desequilibrio entre la produccion y el consumo,
gue puede ocasionar marcadas fluctuaciones de precios, perjudiciales tanto para los
productores como para los consumidores;

Tomando en consideracién la relacién que existe entre la estabilidad del comercio cafetero y
la estabilidad de los mercados de productos manufacturados;

Teniendo en cuenta las ventajas que se derivaron de la cooperacién internacional por virtud
de los Convenios Internacionales del Café de 1962, 1968, 1976, 1983 y 1994,



Convienen lo que sigue:

CAPITULO |

Objetivos

ARTICULO 1

Objetivos

Los objetivos de este Convenio son:

1. Promover la cooperacidn internacional en cuestiones cafeteras.

2. Proporcionar un foro para consultas, y cuando fuere apropiado negociaciones,
intergubernamentales acerca de cuestiones cafeteras y de procedimientos encaminados a
establecer un razonable equilibrio entre la oferta y la demanda mundiales de café, sobre
bases que aseguren a los consumidores un adecuado abastecimiento de café a precios
equitativos, y a los productores mercados para su café a precios remuneradores, y que
propicien un equilibrio a largo plazo entre la producciéon y el consumo.

3. Proporcionar un foro para consultas con el sector privado acerca de cuestiones cafeteras.
4. Facilitar la expansion y la transparencia del comercio internacional del café.

5. Servir de centro para la recopilacion, divulgacién y publicaciéon de informacién econémica
y técnica, estadisticas y estudios, y para la investigacion y desarrollo acerca del café, asi
como también fomentar todas esas actividades.

6. Alentar a los Miembros a que practiquen una economia cafetera sostenible.
7. Promover, alentar y acrecer el consumo de café.

8. Analizar y asesorar la elaboraciéon de proyectos beneficiosos para la economia cafetera
mundial, con miras a su ulterior presentacién a entidades donantes o financieras, segun sea
apropiado.

9. Fomentar la calidad; y

10. Fomentar programas de capacitacién e informacién encaminados a coadyuvar a la
transferencia a los Miembros de tecnologia pertinente al café.

CAPITULO Il
Definiciones
Definiciones
Para los fines de este Convenio:

1. Café: significa el grano y la cereza del cafeto, ya sea en pergamino, verde o tostado, e



incluye el café molido, descafeinado, liquido y soluble. El Consejo, a la mayor brevedad
posible tras la entrada en vigor del presente Convenio, y de nuevo a los tres afos de esa
fecha, revisara los coeficientes de conversidn de los tipos de café que se enumeran en los
apartados d), e), f) y g) del presente parrafo. Una vez efectuada esa revisién, el Consejo, por
mayoria distribuida de dos tercios, determinara y publicara los coeficientes de conversion
apropiados. Con anterioridad a la revision inicial, y en caso de que el Consejo no pueda llegar
a una decisién al respecto, los coeficientes de conversidn seran los que se utilizaron en el
Convenio Internacional del Café de 1994, los cuales se enumeran en el Anexo | del presente
Convenio. Sin perjuicio de estas disposiciones, los términos que a continuacién se indican
tendran los siguientes significados:

a) Café verde: todo café en forma de grano pelado, antes de tostarse;

b) Café en cereza seca: el fruto seco del cafeto. Para encontrar el equivalente de la cereza
seca en café verde, multipliquese el peso neto de la cereza seca por 0,50;

c) Café pergamino: el grano de café verde contenido dentro de la cubierta de pergamino.
Para encontrar el equivalente del café pergamino en café verde, multipliquese el peso neto
del café pergamino por 0,80;

d) Café tostado: café verde tostado en cualquier grado, e incluye el café molido;
e) Café descafeinado: café verde, tostado o soluble del cual se ha extraido la cafeina:

f) Café liquido: las particulas sdlidas, solubles en agua, obtenidas del café tostado y puestas
en forma liquida; y

g) Café soluble: las particulas sélidas, secas, solubles en agua, obtenidas del café tostado.

2. Saco: 60 kilogramos 0 132,276 libras de café verde; tonelada: significa una masa de 1.000
kilogramos o0 2.204,6 libras, y libra: significa 453,597 gramos.

3. Ano cafetero: el periodo de un afio desde el 1° de octubre hasta el 30 de septiembre.

4. Organizacion y Consejo significan respectivamente, la Organizacién Internacional del Café
y el Consejo Internacional del Café.

5. Parte Contratante: Gobierno u organizacién intergubernamental, segin lo mencionado en
el parrafo 3° del articulo 4°, que haya depositado un instrumento de ratificacién, aceptacion,
aprobacidén o aplicacion provisional de este Convenio de conformidad con lo estipulado en los
articulos 44 y 45 o que se haya adherido a este Convenio de conformidad con lo estipulado
en el articulo 46.

6. Miembro: una Parte Contratante, un territorio o territorios designados que hayan sido
declarados Miembros separados en virtud del articulo 5°, o dos 0 mas Partes Contratantes o
territorios designados, o unos y otros, que participen en la Organizacion como grupo Miembro
en virtud del articulo 6°.

7. Miembro exportador o pais exportador: Miembro o pais, respectivamente, que sea



exportador neto de café, es decir, cuyas exportaciones excedan de sus importaciones.

8. Miembro importador o pais importador: Miembro o pais, respectivamente, que sea
importador neto de café, es decir, cuyas importaciones excedan de sus exportaciones.

9. Mayoria simple distribuida: una votacion para la que se exija mas de la mitad de los votos
depositados por los Miembros exportadores presentes y votantes y mas de la mitad de los
votos depositados por los Miembros importadores presentes y votantes, contados por
separado.

10. Mayoria distribuida de dos tercios: una votacion para la que se exija mas de dos tercios
de los votos depositados por los Miembros exportadores presentes y votantes y mas de dos
tercios de los votos depositados por los Miembros importadores presentes y votantes,
contados por separado.

11. Entrada en vigor: salvo disposicion contraria, la fecha en que este Convenio entre en
vigor, bien sea provisional o definitivamente.

CAPITULO Il
Obligaciones generales de los Miembros
ARTICULO 3
Obligaciones generales de los Miembros

1. Los Miembros se comprometen a adoptar las medidas que sean necesarias para
permitirles cumplir las obligaciones dimanantes de este Convenio y a cooperar plenamente
entre si para el logro de los objetivos de este Convenio; se comprometen en especial a
proporcionar toda la informacién necesaria para facilitar el funcionamiento del Convenio.

2. Los Miembros reconocen que los certificados de origen son fuente importante de
informacion sobre el comercio del café. Los Miembros exportadores se comprometen, por
consiguiente, a hacer, que sean debidamente emitidos y utilizados los certificados de origen
con arreglo a las normas establecidas por el Consejo.

3. Los Miembros reconocen asimismo que la informacidn sobre reexportaciones es también
importante para el adecuado andlisis de la economia cafetera mundial. Los Miembros
importadores se comprometen, por consiguiente, a facilitar informacién periddica y exacta
acerca de reexportaciones, en la forma y modo que el Consejo establezca.

CAPITULO IV

Miembros

ARTICULO 4

Miembros de la Organizacién

1. Toda Parte Contratante, junto con los territorios a los que se extienda este Convenio en



virtud de las disposiciones del parrafo 1° del articulo 48, constituird un solo Miembro de la
Organizacidn, a excepcion de lo dispuesto en los articulos 5° y 6°,

2. Un Miembro podra modificar su sector de afiliacién ateniéndose a las condiciones que el
Consejo estipule.

3. Toda referencia que se haga en este Convenio a la palabra Gobierno sera interpretada en
el sentido de que incluye una referencia a la Comunidad Europea o a una organizacion
intergubernamental con competencia comparable en lo que respecta a la negociacién,
celebracién y aplicacion de convenios internacionales, y en particular a convenios sobre
productos basicos.

4. Una organizacion intergubernamental de tal naturaleza no tendra voto alguno, pero, en
caso de que se vote sobre cuestiones de su competencia, estara facultada para depositar
colectivamente los votos de sus Estados miembros. En ese caso, los Estados miembros de
esa organizacion intergubernamental no estaran facultados para ejercer individualmente su
derecho de voto.

5. Una organizacién intergubernamental de tal naturaleza no podra ser elegida para integrar
la Junta Ejecutiva con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1° del articulo 17, pero podra
participar en los debates de la Junta Ejecutiva sobre cuestiones de su competencia. En caso
de que se vote sobre cuestiones de su competencia, y sin perjuicio de las disposiciones del
parrafo 1° del articulo 20, los votos que sus Estados miembros estén facultados para
depositar en la Junta Ejecutiva podran ser depositados colectivamente por cualquiera de esos
Estados miembros.

ARTICULO 5
Afiliacion separada para los territorios designados

Toda Parte Contratante que sea importadora neta de café podra declarar en cualquier
momento, mediante apropiada notificacion de conformidad con las disposiciones del parrafo
2° del articulo 48, que participa en la Organizacion separadamente de aquellos territorios
cuyas relaciones internacionales tenga a su cargo que sean exportadores netos de café y que
ella designe. En tal caso, el territorio metropolitano y los territorios no designados
constituiran un solo Miembro, y los territorios designados seran considerados Miembros
distintos, individual o colectivamente, segun se indique en la notificacion.

ARTICULO 6
Afiliacion por grupos

1. Dos 0 mas Partes Contratantes que sean exportadoras netas de café podran, mediante
apropiada notificacién al Consejo y al Secretario General de las Naciones Unidas, en el
momento en que depositen sus respectivos instrumentos de ratificaciéon, aceptacion,
aprobacion, aplicacién provisional o adhesién, declarar que participan en la Organizacién
como grupo Miembro. Todo territorio al que se extienda este Convenio en virtud de las
disposiciones del parrafo 1° del articulo 48 podra formar parte de dicho grupo Miembro si el
Gobierno del Estado encargado de sus relaciones internacionales ha hecho la apropiada



notificacion al efecto, de conformidad con las disposiciones del parrafo 2° del articulo 48.
Tales Partes Contratantes y los territorios designados deben reunir las condiciones
siguientes:

a) declarar su deseo de asumir individual y colectivamente la responsabilidad en cuanto a las
obligaciones del grupo; y

b) acreditar luego satisfactoriamente ante el Consejo:

i) que el grupo cuenta con la organizacién necesaria para aplicar una politica cafetera comdn,
y que tiene los medios para cumplir, junto con los otros paises integrantes del grupo, las
obligaciones que les impone este Convenio; y

ii) que tienen una politica comercial y econémica comidn o coordinada relativa al café y una
politica monetaria y financiera coordinada, asi como los 6rganos necesarios para su
aplicacion, de forma que el Consejo adquiera la seguridad de que el grupo Miembro puede
cumplir las previstas obligaciones de grupo.

2. Todo grupo Miembro que haya sido reconocido en virtud del Convenio Internacional del
Café de 1994, sequira siendo reconocido como tal, a menos que haga saber al Consejo que
no desea sequir siendo objeto de tal reconocimiento.

3. El grupo Miembro constituira un solo Miembro de la Organizacion, con la salvedad de que
cada pais integrante sera considerado como un Miembro individual para las cuestiones que
se planteen en relacién a las siguientes disposiciones:

a) Articulos 11y 12; y
b) Articulo 51.

4. Las Partes Contratantes y los territorios designados que ingresen como un solo grupo
Miembro indicaran el Gobierno u organizaciéon que los representara en el Consejo en los
asuntos de este Convenio, a excepcidén de los enumerados en el parrafo 3° del presente
articulo.

5. Los derechos de voto del grupo Miembro seran los siguientes:

a) el grupo Miembro tendrd el mismo nimero de votos basicos que un pais Miembro
individual que ingrese en la Organizacion en tal calidad. Estos votos basicos se asignaran al
Gobierno u organizacion que represente el grupo, y seran depositados por ese Gobierno u
organizacion; y

b) en el caso de una votacién sobre cualquier asunto que se plantee en lo relativo a las
disposiciones enumeradas en el parrafo 3° del presente articulo, los componentes del grupo
Miembro podran depositar separadamente los votos asignados a ellos en virtud de las
disposiciones del parrafo 3° del articulo 13, como si cada uno de ellos fuese un Miembro
individual de la Organizacion, salvo los votos basicos, que seguiran correspondiendo
Unicamente al Gobierno u organizacién que represente al grupo.



6. Toda Parte Contratante o territorio designado que participe en un grupo Miembro podra,
mediante notificacién al Consejo, retirarse de ese grupo y convertirse en Miembro separado.
Tal retiro tendra efecto cuando el Consejo reciba la notificacién. En caso de que un integrante
de un grupo Miembro se retire del grupo o deje de participar en la Organizacion, los demas
integrantes del grupo podran solicitar del Consejo que se mantenga el grupo y éste
continuara existiendo, a menos que el Consejo deniegue la solicitud. Si el grupo Miembro se
disolviere, cada una de las partes que integraban el grupo, se convertird en Miembro
separado. Un Miembro que haya dejado de pertenecer a un grupo Miembro no podra formar
parte de nuevo de un grupo mientras esté en vigor este Convenio.

7. Toda Parte Contratante que desee formar parte de un grupo Miembro con posterioridad a
la entrada en vigor de este Convenio podra hacerlo asi mediante notificaciéon al Consejo,
siempre que:

a) los restantes Miembros integrantes del grupo manifiesten estar dispuestos a aceptar al
Miembro en cuestién como parte del grupo Miembro; y que

b) notifique al Secretario General de las Naciones Unidas su participacién en el grupo.

8. Dos 0 mas Miembros exportadores podran solicitar al Consejo, en cualquier momento
después de la entrada en vigor de este Convenio, la formacién de un grupo Miembro. El
Consejo aprobara tal solicitud si comprueba que los Miembros han hecho la correspondiente
declaracién y han suministrado prueba satisfactoria de conformidad con los requisitos del
parrafo 1° del presente articulo. Una vez aprobado, el grupo Miembro estara sujeto a las
disposiciones de los parrafos 3°, 4°, 5° y 6° del presente articulo.

CAPITULO V

Organizacidn Internacional del Café

ARTICULO 7

Sede y estructura de la Organizacion Internacional del Café

1. La Organizacion Internacional del Café, establecida en virtud del Convenio Internacional
del Café de 1962, continuara existiendo a fin de administrar las disposiciones del presente
Convenio y supervisar su funcionamiento.

2. La Organizacién tendra su sede en Londres, a menos que el Consejo, por mayoria
distribuida de dos tercios, decida otra cosa.

3. La Organizacion ejercera sus funciones por intermedio del Consejo Internacional del Café y
la Junta Ejecutiva, con la asistencia, segun resulte apropiado, de la Conferencia Mundial del
Café, la Junta Consultiva del Sector Privado, el Comité de Promocién y los comités
especializados.

ARTICULO 8

Privilegios e inmunidades



1. La Organizacién tendra personalidad juridica. Gozara, en especial, de la capacidad para
contratar, adquirir y enajenar bienes muebles e inmuebles y para entablar procedimientos
judiciales.

2. La situacion juridica, privilegios e inmunidades de la Organizacion, de su Director
Ejecutivo, de su personal y de sus expertos, asi como de los representantes de los Miembros
en tanto que se encuentren en el territorio del pais huésped con el fin de desempenar sus
funciones, seguiran viniendo regidos por el Acuerdo sobre la Sede concertado con fecha 28
de mayo de 1969 entre el Gobierno huésped y la Organizacion.

3. El Acuerdo sobre la Sede mencionado en el parrafo 2 del presente articulo serd
independiente de este Convenio. Terminard, no obstante:

a) por acuerdo entre el Gobierno huésped y la Organizacion;

b) en el caso de que la sede de la Organizacién deje de estar en el territorio del Gobierno
huésped; o

c) en el caso de que la Organizacién deje de existir.

4. La Organizacién podra concertar con uno o mas Miembros otros convenios, que requeriran
la aprobacidn del Consejo, referentes a los privilegios e inmunidades que puedan ser
necesarios para el buen funcionamiento de este Convenio.

5. Los Gobiernos de los paises Miembros, con excepcion del Gobierno huésped, concederan a
la Organizacion las mismas facilidades que se otorguen a los organismos especializados de
las Naciones Unidas, en lo relativo a restricciones monetarias o cambiarias, mantenimiento
de cuentas bancarias y transferencias de sumas de dinero.

CAPITULO VI

Consejo Internacional del Café

ARTICULO 9

Composicion del Consejo Internacional del Café

1. La autoridad suprema de la Organizacion sera el Consejo Internacional del Café, que estara
integrado por todos los Miembros de la Organizacion.

2. Cada Miembro nombrara un representante en el Consejo y, si asi lo deseare, uno 0 mas
suplentes. Cada Miembro podra ademas designar uno o mas asesores de su representante o
suplentes.

ARTICULO 10
Poderes y funciones del Consejo

1. El Consejo estara dotado de todos los poderes que emanan especificamente de este
Convenio, y tendra las facultades y desempefara las funciones necesarias para cumplir las



disposiciones del mismo.

2. El Consejo delegara en su Presidente la tarea de cerciorarse, con la asistencia de la
Secretaria, de la validez de las comunicaciones por escrito que se hayan recibido en relacion
con lo dispuesto en el parrafo 2° del articulo 9°, en el parrafo 3° del articulo 12 y en el
parrafo 2° del articulo 14. El Presidente rendira informe al Consejo.

3. El Consejo podra crear cuantas comisiones o grupos de trabajo estime necesario.

4. El Consejo podra, por mayoria distribuida de dos tercios, establecer las normas vy
reglamentos requeridos para aplicar las disposiciones de este Convenio, incluido su propio
reglamento y los reglamentos financiero y del personal de la Organizacién. Tales normas y
reglamentos deben ser compatibles con las disposiciones de este Convenio. El Consejo podra
incluir en su reglamento una disposicion que le permita decidir sobre determinadas
cuestiones sin necesidad de reunirse en sesion.

5. Ademas, el Consejo mantendra la documentacidon necesaria para desempefar sus
funciones conforme a este Convenio, asi como cualquier otra documentaciéon que considere
conveniente.

ARTICULO 11
Presidente y Vicepresidentes del Consejo

1. El Consejo elegira, para cada afo cafetero, un Presidente y Vicepresidentes primero,
segundo y tercero, que no seran remunerados por la Organizacion.

2. Por regla general, el Presidente y el primer Vicepresidente, seran elegidos entre los
representantes de los Miembros exportadores o entre los representantes de los Miembros
importadores, y los Vicepresidentes segundo y tercero seran elegidos entre los
representantes del otro sector de Miembros. Estos cargos se alternaran cada afo cafetero
entre uno y otro sector de Miembros.

3. Ni el Presidente, ni aquel de los Vicepresidentes que actle como Presidente, tendran
derecho de voto. En tal caso, quien los supla ejercera el derecho de voto del correspondiente
Miembro.

ARTICULO 12
Periodos de sesiones del Consejo

1. Por regla general, el Consejo tendra dos periodos ordinarios de sesiones cada afio.
También podra tener periodos extraordinarios de sesiones, si asi lo decidiere. Asimismo, se
reunira en sesiones extraordinarias a solicitud de la Junta Ejecutiva, de cinco Miembros
cualesquiera, o de un Miembro o Miembros que representen por lo menos 200 votos. La
convocacion de los periodos de sesiones tendra que ser notificada con 30 dias de
anticipacion como minimo, salvo en casos de emergencia, en los cuales la notificacién habra
de efectuarse con 10 dias de anticipacién como minimo.



2. Los periodos de sesiones se celebraran en la sede de la Organizacién a menos que el
Consejo decida otra cosa por mayoria distribuida de dos tercios. Si un Miembro invita al
Consejo a reunirse en su territorio, y el Consejo asi lo acuerda, el Miembro de que se trate
sufragara los gastos adicionales que ello suponga a la Organizacion por encima de los que se
ocasionarian si el periodo de sesiones se celebrase en la sede.

3. El Consejo podra invitar a cualquier pais no miembro o a cualquiera de las organizaciones
a que se hace referencia en el articulo 16, a que asista a cualquiera de sus periodos de
sesiones en calidad de observador. En el caso de que tal invitacidn sea aceptada, el pais u
organizacion de que se trate comunicara su aceptacién por escrito al Presidente. En dicha
comunicacién podra, si asi lo desea, pedir permiso para formular declaraciones ante el
Consejo.

4. El quérum necesario para adoptar decisiones en un periodo de sesiones del Consejo lo
constituird la presencia de mas de la mitad del nimero de Miembros exportadores e
importadores, respectivamente, que representen por los menos dos tercios de los votos de
cada sector. Si a la hora fijada para la apertura de un periodo de sesiones del Consejo o de
una sesion plenaria no hubiere quérum, el Presidente aplazara la apertura del periodo de
sesiones o de la sesidn plenaria por dos horas como minimo. Si tampoco hubiere quérum a la
nueva hora fijada, el Presidente podra aplazar otra vez la apertura del periodo de sesiones o
de la sesién plenaria por otras dos horas como minimo. Si tampoco hubiere quérum al final
de ese nuevo aplazamiento, el quérum para adoptar decisiones estara constituido por la
presencia de mas de la mitad del nUmero de Miembros exportadores e importadores,
respectivamente, que representen por lo menos la mitad de los votos de cada sector. Se
consideraran presentes también los Miembros representados conforme a lo estipulado en el
parrafo 2° del articulo 14.

ARTICULO 13
Votos

1. Los Miembros exportadores tendran un total de 1.000 votos y los Miembros importadores
tendran también un total de 1.000 votos, distribuidos entre cada sector de Miembros “es
decir Miembros exportadores y Miembros importadores, respectivamente” segun se estipula
en los parrafos siguientes del presente articulo.

2. Cada Miembro tendra cinco votos basicos.

3. Los votos restantes de los Miembros exportadores se distribuiran entre dichos Miembros
en proporcién al volumen promedio de sus respectivas exportaciones de café a todo destino
en los cuatro afos civiles anteriores.

4. Los votos restantes de los Miembros importadores se distribuiran entre dichos Miembros
en proporcién al volumen promedio de sus respectivas importaciones de café durante los
cuatro afos civiles anteriores.

5. El Consejo efectuara la distribucidn de los votos, de conformidad con las disposiciones del
presente articulo, al comienzo de cada afo cafetero y esa distribucidon permanecera en vigor



durante ese afno, a reserva de lo dispuesto en el parrafo 6° del presente articulo.

6. El Consejo dispondra lo necesario para la redistribucion de los votos de conformidad con lo
dispuesto en el presente articulo, cada vez que varie la afiliacién a la Organizacion, o se
suspenda el derecho de voto de algin Miembro o se restablezca tal derecho, en virtud de las
disposiciones del articulo 25 o 42.

7. Ningln Miembro podra tener mas de 400 votos.
8. Los votos no seran fraccionables.
ARTICULO 14

1. Cada Miembro tendra derecho a utilizar el nimero de votos que posea, pero no podra
dividirlos. El Miembro podra, sin embargo, utilizar en forma diferente los votos que posea en
virtud de lo dispuesto en el parrafo 2° del presente articulo.

2. Todo Miembro exportador podra autorizar a otro Miembro exportador, y todo Miembro
importador podra autorizar a otro Miembro importador, para que represente sus intereses y
ejerza su derecho de voto en cualquier reunién del Consejo. No se aplicara en este caso la
limitacion prevista en el parrafo 7° del articulo 13.

ARTICULO 15
Decisiones del Consejo

1. Salvo disposicion en contrario de este Convenio, el Consejo adoptara todas sus decisiones
y formulara todas sus recomendaciones por mayoria simple distribuida.

2. Con respecto a cualquier decision del Consejo que, en virtud de las disposiciones de este
Convenio, requiera una mayoria distribuida de dos tercios, se aplicara el siguiente
procedimiento:

a) Si no se logra una mayoria distribuida de dos tercios debido al voto negativo de tres o
menos Miembros exportadores o de tres o menos Miembros importadores, la propuesta
volvera a ponerse a votacidon en un plazo de 48 horas, si el Consejo asi lo decide por mayoria
de los Miembros presentes y por mayoria simple distribuida;

b) Si en la segunda votacidén no se logra tampoco una mayoria distribuida de dos tercios
debido al voto negativo de dos 0 menos Miembros exportadores o de dos o0 menos Miembros
importadores, la propuesta volvera a ponerse a votacién en un plazo de 24 horas, si el
Consejo asi lo decide por mayoria de los Miembros presentes y por mayoria simple
distribuida;

¢) Si no se logra una mayoria distribuida de dos tercios en la tercera votacion debida al voto
negativo de un Miembro exportador o importador, se considerara aprobada la propuesta; y

d) Si el Consejo no somete la propuesta a una nueva votacion, se considerara rechazada
aquélla.



3. Los Miembros se comprometen a aceptar como obligatoria toda decisiéon que el Consejo
adopte en virtud de las disposiciones de este Convenio.

ARTICULO 16
Colaboracion con otras organizaciones

1. El Consejo podra tomar medidas para la consulta y colaboracion con las Naciones Unidas y
sus organismos especializados, asi como con otras organizaciones intergubernamental es
apropiadas. Se valdrad al maximo de las oportunidades que le ofrezca el Fondo Comdn para
los Productos Basicos y otras fuentes de financiacidn. Podran figurar entre dichas medidas las
de caracter financiero que el Consejo considere oportunas para el logro de los objetivos de
este Convenio. Ello no obstante, y por lo que se refiere a la ejecucidén de proyectos en virtud
de las referidas medidas, la Organizacién no contraera ningln género de obligaciones
financieras por garantias dadas por un Miembro o Miembros o por otras entidades. Ningln
Miembro incurrira, por razén de su afiliaciébn a la Organizacién, en ninguna obligacién
resultante de préstamos recibidos u otorgados por cualquier otro Miembro o entidad en
relacién con tales proyectos.

2. Siempre que sea posible, la Organizacion podra también recabar de los Miembros, de
paises no Miembros y de entidades donantes y de otra indole, informacién acerca de
proyectos y programas de desarrollo centrados en el sector cafetero. La Organizacién podra,
si fuere oportuno, y con el asentimiento de las partes interesadas, facilitar esa informacion a
tales organizaciones asi como también a los Miembros.

CAPITULO VII

Junta Ejecutiva

ARTICULO 17

Composicion y reuniones de la Junta Ejecutiva

1. La Junta Ejecutiva se compondra de ocho Miembros exportadores y ocho Miembros
importadores, elegidos para cada afio cafetero, de conformidad con las disposiciones del
articulo 18. Los Miembros representados en la Junta Ejecutiva podran ser reelegidos.

2. Cada uno de los Miembros representados en la Junta Ejecutiva designara un representante
y, si asi lo deseare, uno o mas suplentes. Cada Miembro representado en la Junta Ejecutiva
podra, ademas, designar uno o mas asesores de su representante o suplentes.

3. La Junta Ejecutiva tendrd un Presidente y un Vicepresidente, elegidos por el Consejo para
cada afo cafetero y que podran ser reelegidos. Los titulares de esos cargos no seran
remunerados por la Organizacidn. El Presidente no tendra derecho a voto en las reuniones de
la Junta Ejecutiva, como tampoco lo tendra el Vicepresidente cuando desempefie las
funciones de Presidente. En esos casos ejerceran los derechos de voto del Miembro los
correspondientes suplentes. Por regla general, el Presidente y el Vicepresidente seran
elegidos cada afo cafetero entre los representantes del mismo sector de Miembros.



4. La Junta Ejecutiva se reunira por regla general en la sede de la Organizacion, pero podra
reunirse en cualquier otro lugar si el Consejo asi lo decidiere por mayoria distribuida de dos
tercios. En caso de que el Consejo acepte la invitacion de un Miembro para celebrar en el
territorio de este una serie de reuniones de la Junta Ejecutiva, seran de aplicaciéon también
las disposiciones del parrafo 2° del articulo 12 acerca de los periodos de sesiones del
Consejo.

5. El quérum necesario para adoptar decisiones en una reunidén de la Junta Ejecutiva lo
constituird la presencia de mas de la mitad del nimero de Miembros exportadores e
importadores, respectivamente, elegidos para integrar la Junta Ejecutiva que representen por
lo menos los dos tercios de los votos de cada sector. Si a la hora fijada para iniciar una
reunién de la Junta Ejecutiva no hubiere quérum, el Presidente aplazara el comienzo de la
reunién por dos horas como minimo. Si tampoco hubiere quérum a la nueva hora fijada, el
Presidente podra aplazar otra vez el comienzo de la reunién por otras dos horas como
minimo. Si tampoco hubiere quérum al final de ese nuevo aplazamiento, el quérum para
adoptar decisiones estara constituido por la presencia de mdas de la mitad del nUmero de
Miembros exportadores e importadores, respectivamente, elegidos para integrar la Junta
Ejecutiva que representen por lo menos la mitad de los votos de cada sector.

ARTICULO 18
Eleccion de la Junta Ejecutiva

1. Los Miembros exportadores e importadores que integren la Junta Ejecutiva seran elegidos
en el Consejo por los Miembros exportadores e importadores de la Organizacion,
respectivamente. La eleccion dentro de cada sector se efectuara con arreglo a lo dispuesto
en los siguientes parrafos del presente articulo.

2. Cada Miembro depositara a favor de un solo candidato todos los votos a que tenga
derecho segun las disposiciones del articulo 13. Un Miembro podra depositar por otro
candidato los votos que posea en virtud de las disposiciones del parrafo 2° del articulo 14.

3. Los ocho candidatos que reciban el mayor nimero de votos resultaran elegidos; sin
embargo, ningun candidato que reciba menos de 75 votos sera elegido en la primera
votacion.

4. En el caso de que, con arreglo a las disposiciones del parrafo 3° del presente articulo,
resulten elegidos menos de ocho candidatos en la primera votacion, se efectuaran nuevas
votaciones en las que sélo tendran derecho a votar los Miembros que no hubieren votado por
ninguno de los candidatos elegidos. En cada nueva votacién el nimero minimo de votos
requerido disminuira sucesivamente en cinco unidades, hasta que resulten elegidos los ocho
candidatos.

5. Todo Miembro que no hubiere votado por uno de los Miembros elegidos, traspasara sus
votos a uno de ellos, con sujecion a las disposiciones de los parrafos 6° y 7° del presente
articulo.

6. Se considerara que un Miembro ha recibido el nimero de votos depositados a su favor en



el momento de su eleccién y, ademas, el nimero de votos que se le traspasen, pero ningun
Miembro elegido podra obtener mas de 499 votos en total.

7. Si se registra que uno de los Miembros electos obtuvo mas de 499 votos, los Miembros que
hubieren votado o traspasado sus votos a favor de dicho Miembro electo se pondran de
acuerdo para que uno o varios le retiren sus votos y los traspasen o redistribuyan a favor de
otro Miembro electo, de manera que ninguno de ellos reciba mas de los 499 votos fijados
Como maximo.

ARTICULO 19
Competencia de la Junta Ejecutiva

1. La Junta Ejecutiva sera responsable ante el Consejo y actuara bajo la direccién general de
éste.

2. El Consejo podra delegar en la Junta Ejecutiva por mayoria distribuida de dos tercios, el
ejercicio de la totalidad o parte de sus poderes, salvo los que se enumeran a continuacion:

a) La aprobacién del Presupuesto Administrativo y la determinacion de las contribuciones con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 24;

b) La suspensién de los derechos de voto de un Miembro, prevista en el articulo 42;
c) La decision de controversias, segun lo previsto en el articulo 42;

d) El establecimiento de las condiciones de adhesion, con arreglo a lo dispuesto en el articulo
46;

e) La decisidon de excluir a un Miembro, con base en las disposiciones del articulo 50;

f) La decisién acerca de la negociacién de un nuevo Convenio segun lo previsto en el articulo
32, o la prérroga o terminacion del presente Convenio, segun lo previsto en el articulo 52; y

g) La recomendacién de enmiendas a los Miembros, segln lo previsto en el articulo 53.

3. El Consejo podra revocar en todo momento, por mayoria simple distribuida, cualesquiera
de los poderes que hubiere delegado en la Junta Ejecutiva.

4. La Junta Ejecutiva examinara el proyecto de Presupuesto Administrativo presentado por el
Director Ejecutivo y lo sometera, con recomendaciones, a la aprobacion del Consejo,
preparara el plan anual de trabajo de la Organizacion, decidira acerca de las cuestiones
administrativas y financieras relativas al funcionamiento de la Organizacion, salvo las que
quedan reservadas a | Consejo en virtud del parrafo 2° de este articulo, y examinara los
proyectos y programas sobre asuntos cafeteros que habran de ser presentados al Consejo
para su aprobacion. La Junta Ejecutiva rendira informe al Consejo. Las decisiones de la Junta
Ejecutiva entraran en vigor si no se reciben objeciones formuladas por algin Miembro del
Consejo en el plazo de cinco dias habiles contados desde el informe de la Junta Ejecutiva, o
de cinco dias habiles desde que se ponga en circulacién el resumen de las decisiones



adoptadas por la Junta Ejecutiva, si el Consejo no se hubiere reunido en el mismo mes que la
Junta Ejecutiva. Ello no obstante, todo Miembro tendra derecho a recurrir ante el Consejo
contra cualquier decisidon de la Junta Ejecutiva.

5. La Junta Ejecutiva podra crear cuantas comisiones o grupos de trabajo estime necesario.
ARTICULO 20
Procedimiento de votacidn de la Junta Ejecutiva

1. Cada Miembro de la Junta Ejecutiva tendra derecho a depositar el nUmero de votos que
haya recibido en virtud de lo dispuesto en los parrafos 6° y 7° del articulo 18. No se permitira
votar por delegacion. Ninguin Miembro de la Junta Ejecutiva tendra derecho a dividir sus
votos.

2. Las decisiones de la Junta Ejecutiva seran adoptadas por la misma mayoria que se
requeriria si las adoptase el Consejo.

CAPITULO VIl

Sector Privado Cafetero
ARTICULO 21

Conferencia Mundial del Café

1. El Consejo dispondra lo necesario para celebrar, con la periodicidad apropiada, una
Conferencia Mundial del Café (denominada en lo sucesivo la Conferencia), que estara
compuesta por Miembros exportadores e importadores, representantes del sector privado y
otros participantes interesados, con inclusién de participantes procedentes de paises no
miembros. El Consejo, en colaboracién con el Presidente de la Conferencia, se asegurara de
gue la Conferencia coadyuve al logro de los objetivos del Convenio.

2. La Conferencia tendra un Presidente, que no sera remunerado por la Organizacion. El
Presidente sera nombrado por el Consejo para el apropiado periodo, y sera invitado a
participar en los periodos de sesiones del Consejo en calidad de observador.

3. El Consejo decidira la forma, el nombre, la tematica y el calendario de la Conferencia, en
consulta con la Junta Consultiva del Sector Privado. La Conferencia se celebrara por regla
general en la sede de la Organizacion, durante un periodo de sesiones del Consejo. En el
caso de que el Consejo decida aceptar la invitacion de un Miembro a celebrar un periodo de
sesiones en el territorio de ese Miembro, podra celebrarse también la Conferencia en dicho
territorio, y, en ese caso, el Miembro anfitrién del periodo de sesiones sufragara los costos
adicionales que ello suponga para la Organizacién por encima de los que se ocasionarian si el
periodo de sesiones se celebrase en la sede de la Organizacidn.

4. A menos que el Consejo decida otra cosa, por una mayoria distribuida de dos tercios, la
Conferencia se financiara por si misma.



5. El Presidente de la Conferencia rendira informe al Consejo acerca de las conclusiones de
cada periodo de sesiones de la Conferencia.

ARTICULO 22
Junta Consultiva del Sector Privado

1. La Junta Consultiva del Sector Privado (denominada en lo sucesivo la JCSP) serad un érgano
consultivo que podra formular recomendaciones con respecto a las consultas que le haga el
Consejo y podra invitar a éste a que examine cuestiones relativas al presente Convenio.

2. La JCSP estara integrada por ocho representantes del sector privado de los paises
exportadores y ocho representantes del sector privado de los paises importadores.

3. Los miembros de la JCSP seran representantes de asociaciones o entidades designados por
el Consejo cada dos afios cafeteros, y podran volver a ser designados. En este cometido, el
Consejo hara todo lo posible para designar:

a) Dos asociaciones o entidades del sector privado cafetero de paises o regiones
exportadoras que representen a cada uno de los cuatro grupos de café, siendo preferible que
representen tanto a los caficultores como a los exportadores, asi como uno o mas suplentes
de cada representante; y

b) Ocho asociaciones o entidades del sector privado cafetero de los paises importadores, ya
sean estos Miembros o no miembros, siendo preferible que representen tanto a los
importadores como a los tostadores, asi como uno 0 mas suplentes de cada representante.

4. Cada miembro de la JCSP podra designar uno o0 mas asesores.

5. La JCSP tendra un Presidente y un Vicepresidente, elegidos de entre sus miembros, para
un periodo de un afo. Los titulares de esos cargos podran ser reelegidos. El Presidente y el
Vicepresidente no seran remunerados por la Organizacién. El Presidente sera invitado a
participar en los periodos de sesiones del Consejo en calidad de observador.

6. La JCSP se reunira por regla general en la sede de la Organizacion, durante los periodos de
sesiones ordinarios del Consejo. En el caso de que el Consejo acepte la invitacion de un
Miembro a reunirse en el territorio de dicho Miembro, la JCSP celebrara también sus
reuniones en ese territorio, y en ese caso los costos adicionales que ello ocasione, por
encima de los que se ocasionarian si las reuniones se celebrasen en la sede de la
Organizacion, seran sufragados por el pais o por la entidad del sector privado que sean
anfitriones de las reuniones.

7. La JCSP podra celebrar reuniones extraordinarias, previa aprobacion del Consejo.
8. La JCSP rendira informes con regularidad al Consejo.

9. La JCSP dictara sus propias normas de procedimiento, que habran de ser compatibles con
las disposiciones del presente Convenio.



CAPITULO IX
Disposiciones Financieras
ARTICULO 23

Finanzas

1. Los gastos de las delegaciones en el Consejo y de los representantes en la Junta Ejecutiva,
0 en cualquiera de las comisiones del Consejo y de la Junta Ejecutiva, seran sufragados por
sus respectivos Gobiernos.

2. Los demas gastos necesarios para la administracién de este Convenio seran sufragados
mediante contribuciones anuales de los Miembros, determinadas de conformidad con las
disposiciones del articulo 24, junto con los ingresos que se obtengan de la venta de servicios
especificos a los Miembros y de la venta de informacién y estudios originados en virtud de lo
dispuesto en los articulos 29 y 31.

3. El ejercicio econdmico de la Organizacidn coincidira con el afio cafetero.
ARTICULO 24
Determinacidn del Presupuesto Administrativo y de las contribuciones

1. Durante el segundo semestre de cada ejercicio econdmico, el Consejo aprobara el
Presupuesto Administrativo de la Organizacion para el ejercicio siguiente y fijard la
contribucion de cada Miembro a dicho Presupuesto. El proyecto de Presupuesto
Administrativo sera preparado por el Director Ejecutivo y fiscalizado por la Junta Ejecutiva de
conformidad con las disposiciones del parrafo 4° del articulo 19.

2. La contribucién de cada Miembro al Presupuesto Administrativo para cada ejercicio
econdmico sera proporcional a la relacién que exista, en el momento de aprobarse el
Presupuesto Administrativo correspondiente a ese ejercicio, entre el nUmero de sus votos y la
totalidad de los votos de todos los Miembros. Sin embargo, si se modifica la distribuciéon de
votos entre los Miembros, de conformidad con las disposiciones del parrafo 5° del articulo 13,
al comienzo del ejercicio para el que se fijen las contribuciones, se ajustaran las
contribuciones para ese ejercicio en la forma que corresponda. Al determinar las
contribuciones, los votos de cada uno de los Miembros se calcularan sin tener en cuenta la
suspensién de los derechos de voto de cualquiera de los Miembros ni la posible redistribucion
de votos que resulte de ello.

3. La contribucién inicial de todo Miembro que ingrese en la Organizacion después de la
entrada en vigor de este Convenio sera determinada por el Consejo en funcion del nimero de
votos que le corresponda y del periodo no transcurrido del ejercicio econdmico en curso, pero
en ningln caso se modificaran las contribuciones fijadas a los demas Miembros para el
gjercicio econémico de que se trate.

ARTICULO 25



Pago de las contribuciones

1. Las contribuciones al Presupuesto Administrativo de cada ejercicio econémico se abonaran
en moneda libremente convertible, y seran exigibles el primer dia de ese ejercicio.

2. Si algun Miembro no paga su contribuciéon completa al Presupuesto Administrativo en el
término de seis meses a partir de la fecha en que esta sea exigible, se suspenderan sus
derechos de voto, su derecho a ser elegido para integrar la Junta Ejecutiva y el derecho a que
sean depositados sus votos en la Junta Ejecutiva, hasta que haya abonado la totalidad de su
contribucién. Sin embargo, a menos que el Consejo lo decida por mayoria distribuida de dos
tercios, no se privara a dicho Miembro de ninguno de sus demas derechos ni se le eximira de
ninguna de las obligaciones que le impone este Convenio.

3. Ningln Miembro cuyos derechos de voto hayan sido suspendidos, sea en virtud de las
disposiciones del parrafo 2° del presente articulo o en virtud de las disposiciones del articulo
42 quedara r elevado por ello del pago de su contribucion.

ARTICULO 26
Responsabilidad financiera

1. La Organizacién, en el desempefio de sus funciones con arreglo a lo especificado en el
parrafo 3° del articulo 7°, no tendra atribuciones para contraer ninguna obligacién ajena al
ambito de este Convenio, y no se entendera que ha sido autorizada a hacerlo por los
Miembros; en particular, no estara capacitada para obtener préstamos. Al ejercer su
capacidad de contratar, la Organizacion incluira en sus contratos los términos de este
Articulo de forma que sean puestos en conocimiento de las demas partes que concierten
contratos con la Organizacién, pero el hecho de que no incluya esos términos no invalidara
tal contrato ni hara que se entienda que ha sido concertado ultra vires.

2. La responsabilidad financiera de todo Miembro se limitard a sus obligaciones en lo que se
refiere a las contribuciones estipuladas expresamente en este Convenio. Se entendera que
los terceros que traten con la Organizacion tienen conocimiento de las disposiciones de este
Convenio acerca de responsabilidad financiera de los Miembros.

ARTICULO 27
Certificacién y publicacion de cuentas

Tan pronto como sea posible después del cierre de cada ejercicio econdmico, y a mas tardar
seis meses después de esa fecha, se preparard un estado de cuentas, certificado por
auditores externos, referente al activo, el pasivo, los ingresos y los gastos de la Organizacion
durante ese ejercicio econémico. Dicho estado de cuentas se presentara al Consejo para su
aprobacion en su periodo de sesiones inmediatamente siguiente.

CAPITULO X

El Director Ejecutivo y el personal



ARTICULO 28
El Director Ejecutivo y el personal

1. El Consejo nombrara al Director Ejecutivo. El Consejo establecera las condiciones de
empleo del Director Ejecutivo, que seran analogas a las que rigen para funcionarios de igual
categoria en organizaciones intergubernamentales similares.

2. El Director Ejecutivo sera el principal funcionario rector de la administracién de la
Organizacion y asumira la responsabilidad por el desempefio de cualesquiera funciones que
le incumban en la administracion de este Convenio.

3. El Director Ejecutivo nombrara a los funcionarios de conformidad con el reglamento
establecido por el Consejo.

4. Ni el Director Ejecutivo ni los funcionarios podran tener intereses financieros en la
industria, el comercio o el transporte del café.

5. En el ejercicio de sus funciones, el Director Ejecutivo y el personal no solicitaran ni
recibiran instrucciones de ningln Miembro ni de ninguna autoridad ajena a la Organizacién.
Se abstendran de actuar en forma que sea incompatible con su condicién de funcionarios
internacionales responsables Unicamente ante la Organizacién. Cada uno de los Miembros se
compromete a respetar el caracter exclusivamente internacional de las funciones del
Director Ejecutivo y del personal, y a no tratar de influir sobre ellos en el desempefio de tales
funciones.

CAPITULO XI

Informacidn, estudios e informes

ARTICULO 29

Informacion

1. La Organizacién actuara como centro para la recopilacion, intercambio y publicacién de:

a) Informacién estadistica sobre la produccion, los precios, las exportaciones, importaciones
y reexportaciones, la distribucion y el consumo de café en el mundo, y

b) Informacidon técnica sobre el cultivo, la elaboracién y la utilizacion del café segln se
considere adecuado.

2. El Consejo podra pedir a los Miembros que le proporcionen la informacién que considere
necesaria para sus operaciones, incluidos informes estadisticos regulares sobre produccion,
tendencias de la produccién, exportaciones, importaciones y reexportaciones, distribucidn,
consumo, existencias y precios del café, asi como también sobre el régimen fiscal aplicable al
café, pero no se publicarda ninguna informaciéon que pudiera servir para identificar las
operaciones de personas o compafias que produzcan, elaboren o comercialicen el café. Los
Miembros proporcionaran, en la medida de lo posible, la informacién solicitada en la forma



mas detallada, puntual y precisa que sea viable.

3. El Consejo establecera un sistema de precios indicativos, en el que se estipulara la
publicacion de un precio indicativo compuesto diario que refleje las condiciones reales del
mercado.

4. Si un Miembro dejare de suministrar, o tuviere dificultades para suministrar, dentro de un
plazo razonable, datos estadisticos u otra informacion que necesite el Consejo para el buen
funcionamiento de la Organizacidn, el Consejo podra exigirle que exponga las razones de la
falta de cumplimiento. Si se comprobare que necesita asistencia técnica en la cuestion, el
Consejo podra adoptar cualquier medida que se requiera al respecto.

ARTICULO 30
Certificados de origen

1. Con objeto de facilitar la recopilacion de estadisticas del comercio cafetero internacional y
conocer con exactitud las cantidades de café que fueron exportadas por cada uno de los
Miembros exportadores, la Organizacion establecera un sistema de certificados de origen,
que se regira por las normas que el Consejo apruebe.

2. Toda exportacion de café efectuada por un Miembro exportador debera estar amparada
por un certificado de origen valido. Los certificados de origen seran emitidos, de conformidad
con las normas que el Consejo establezca, por un organismo competente que serad escogido
por el Miembro de que se trate y aprobado por la Organizacion.

3. Todo Miembro exportador comunicara a la Organizacién el nombre del organismo,
gubernamental o no gubernamental, que desempenfara las funciones descritas en el parrafo
2° del presente articulo. La Organizacion aprobara especificamente los organismos no
gubernamentales, de conformidad con las normas aprobadas por el Consejo.

4. Los Miembros exportadores podran pedir al Consejo, a titulo de excepcién y por causa
justificada, que permita que los datos acerca de sus exportaciones de café que se comunican
mediante los certificados de origen sean transmitidos a la Organizacion por otro
procedimiento.

ARTICULO 31

1. La Organizacién promovera la realizacién de estudios e informes acerca de la economia de
la produccién y distribucién de café, las repercusiones que tengan en la produccioén y
consumo de café las medidas gubernamentales adoptadas en paises productores y
consumidores, y las oportunidades de ampliacién del consumo de café para usos
tradicionales y posibles usos nuevos.

2. Con el fin de llevar a la practica las disposiciones del parrafo 1° del presente articulo, el
Consejo aprobard, en su segundo periodo de sesiones ordinario de cada afo cafetero, un
programa anual de estudios e informes a llevar a cabo, con la correspondiente estimacion de
los recursos necesarios para ello, preparado por el Director Ejecutivo.



3. El Consejo podra dar su aprobacién para que la Organizacion emprenda la realizacién de
estudios e informes conjuntamente con otras organizaciones y entidades, o en colaboracion
con las mismas. En tales casos, el Director Ejecutivo darad cuenta detallada al Consejo de los
recursos que ello exigiria por parte de la Organizacién y por parte de la entidad o entidades
asociadas al proyecto.

4. Los estudios e informes que la Organizacion promueva en virtud de lo dispuesto en el
presente articulo seran financiados con cargo a los recursos consignados en el Presupuesto
Administrativo preparado de conformidad con las disposiciones del parrafo 1° del articulo 24,
y seran llevados a cabo por el personal de la Organizacién y por asesores especialistas,
segln sea necesario.

CAPITULO XlI

Disposiciones Generales

ARTICULO 32

Preparativos de un nuevo Convenio

1. El Consejo podra examinar la posibilidad de negociar un nuevo Convenio Internacional del
Café.

2. Con objeto de aplicar esta disposicidn, el Consejo examinara los progresos realizados por
la Organizacion en cuanto al logro de los objetivos del Convenio, que se especifican en el
articulo 1°,

ARTICULO 33
Eliminacion de obstéculos al consumo

1. Los Miembros reconocen la extrema importancia de lograr cuanto antes el mayor aumento
posible del consumo de café, en especial reduciendo progresivamente cualesquiera
obstaculos que puedan oponerse a ese aumento.

2. Los Miembros reconocen que hay disposiciones actualmente en vigor que pueden, en
mayor o menor medida, oponerse al aumento del consumo del café y en particular:

a) Los regimenes de importacién aplicables al café, entre los que cabe incluir los aranceles
preferenciales o de otra indole, las cuotas, las operaciones de los monopolios estatales y de
las entidades oficiales de compra, y otras normas administrativas y practicas comerciales;

b) Los regimenes de exportacién, en lo relativo a los subsidios directos o indirectos, y otras
normas administrativas y practicas comerciales; y

c) Las condiciones internas de comercializacidn y las disposiciones juridicas y administrativas
nacionales y regionales que puedan afectar al consumo.

3. Habida cuenta de los objetivos mencionados y de las disposiciones del parrafo 4° del
presente articulo, los Miembros se esforzaran por reducir los aranceles aplicables al café, o



bien por adoptar otras medidas encaminadas a eliminar los obstaculos al aumento del
consumo.

4. Tomando en consideracion sus intereses comunes, los Miembros se comprometen a buscar
medios de reducir progresivamente y, siempre que sea posible, llegar a eliminar los
obstaculos mencionados en el parrafo 2° del presente articulo que se oponen al aumento del
comercio y del consumo, o de atenuar considerablemente los efectos de los referidos
obstaculos.

5. Habida cuenta de los compromisos contraidos en virtud de lo estipulado en el parrafo 4 del
presente articulo, los Miembros informaran anualmente al Consejo acerca de las medidas
adoptadas con objeto de poner en practica las disposiciones del presente articulo.

6. El Director Ejecutivo preparara periddicamente una resefia de los obstaculos al consumo y
la sometera a la consideracion del Consejo.

7. Con el fin de coadyuvar a los objetivos del presente articulo, el Consejo podra formular
recomendaciones a los Miembros y estos rendiran informe al Consejo, a la mayor brevedad
posible, acerca de las medidas adoptadas con miras a poner en practica dichas
recomendaciones.

ARTICULO 34
Promocion

1. Los Miembros reconocen que es necesario promover, alentar y acrecer el consumo de
café, y se esforzaran por fomentar actividades a ese respecto.

2. El Comité de Promocidn que estara integrado por todos los Miembros de la Organizacion,
promovera el consumo de café, mediante actividades apropiadas, con inclusiéon de campafas
de informacion, investigaciones y estudios en relacidn con el consumo de café.

3. Las referidas actividades de promocion seran financiadas con recursos que podran ser
comprometidos por los Miembros, los paises no miembros, otras organizaciones y el sector
privado en reuniones del Comité de Promocion.

4. También podran ser financiados proyectos de promocidon especificos mediante
contribuciones voluntarias de los Miembros, de los paises no miembros, de otras
organizaciones y del sector privado.

5. El Consejo abrird cuentas aparte para efectos de los parrafos 3° y 4° del presente articulo.

6. El Comité de Promocién dictara sus propias normas de procedimiento, asi como también
las disposiciones pertinentes en cuanto a participacién de paises no miembros, de otras
organizaciones y del sector privado, en forma compatible con las disposiciones del presente
Convenio. El Comité rendira informe al Consejo con regularidad.

ARTICULO 35



Medidas relativas al café elaborado

Los Miembros reconocen la necesidad de que los paises en desarrollo amplien la base de sus
economias mediante, inter alia, la industrializacion y exportacidon de productos
manufacturados, incluida la elaboracién del café y la exportacion del café elaborado, tal
como se menciona en los apartados d), e), f) y g) del parrafo 1° del articulo 2°. A ese
respecto, los Miembros evitaran la adopcion de medidas gubernamentales que puedan
trastornar el sector cafetero de otros Miembros. Se insta a los Miembros a que celebren
consultas acerca de las medidas que pueda juzgarse que crean riesgos de tal trastorno. Si
esas consultas no conducen a una solucidn satisfactoria para las partes, cualquiera de estas
podra acudir a lo dispuesto en los articulos 41 y 42.

ARTICULO 36
Mezclas y sucedaneos

2. El Consejo podra requerir a cualquiera de los Miembros para que tome las medidas
necesarias con el fin de asegurar la observancia de las disposiciones del presente articulo.

3. El Director Ejecutivo presentara periédicamente al Consejo un informe sobre la
observancia de las disposiciones del presente articulo.

ARTICULO 37
Consultas y colaboracidon con organizaciones no gubernamentales

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 16, 21 y 22, la Organizacion mantendra estrecha
relacién con las organizaciones no gubernamentales apropiadas que se ocupan del comercio
internacional del café y con los expertos en cuestiones de café.

ARTICULO 38
Conductos comerciales establecidos

Los Miembros desarrollaran sus actividades en el ambito de este Convenio de forma que esté
en consonancia con los conductos comerciales establecidos, y se abstendran de toda practica
de ventas discriminatoria. En el desarrollo de esas actividades, procuraran tener
debidamente en cuenta los legitimos intereses del comercio y el sector cafetero.

ARTICULO 39
Economia cafetera sostenible

Los Miembros otorgaran la debida consideracién a la gestidén sostenible de los recursos y
elaboracion del café, teniendo presentes los principios y objetivos de desarrollo sostenible
qgue figuran en el Programa 21, aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo que tuvo lugar en Rio de Janeiro en 1992.

ARTICULO 40



Nivel de vida y condiciones de trabajo

Los Miembros otorgaran la debida consideracion a la mejora del nivel de vida y de las
condiciones de trabajo de la poblacién que se dedica al sector cafetero, en forma compatible
con su nivel de desarrollo y teniendo presentes los principios internacionalmente reconocidos
a ese respecto. Los Miembros convienen en que los estandares de trabajo no se utilizaran
para fines comerciales proteccionistas.

CAPITULO Xl
Consultas, controversias y reclamaciones
ARTICULO 41

Todo Miembro acogera favorablemente la celebracién de consultas, y proporcionara
oportunidad adecuada para ellas, en lo relativo a las gestiones que pudiere hacer otro
Miembro acerca de cualquier asunto atinente a este Convenio. En el curso de tales consultas,
a peticion de cualquiera de las partes y previo consentimiento de la otra, el Director Ejecutivo
constituird una comisién independiente que interpondra sus buenos oficios con objeto de
conciliar las partes. Los costos de la comisidn no seran imputados a la Organizacion. Si una
de las partes no acepta que el Director Ejecutivo constituya una comisién o si la consulta no
conduce a una solucién, el asunto podra ser remitido al Consejo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 42. Si la consulta conduce a una solucidn, se informara de ella al
Director Ejecutivo, quien hara llegar el informe a todos los Miembros.

ARTICULO 42
Controversias y reclamaciones

1. Toda controversia relativa a la interpretacién o aplicaciéon de este Convenio que no se
resuelva mediante negociaciones sera sometida al Consejo para su decision, a peticion de
cualquier Miembro que sea parte de la controversia.

2. En todos los casos en que una controversia haya sido remitida al Consejo en virtud de lo
dispuesto en el parrafo 1° del presente articulo, una mayoria de los Miembros, o Miembros
que tengan por lo menos un tercio del total de votos, podran pedir al Consejo, después de
debatido el asunto, que, antes de adoptar su decision, solicite la opinién del grupo consultivo
mencionado en el parrafo 3° del presente articulo acerca de las cuestiones controvertidas.

3. a) A menos que el Consejo decida otra cosa por unanimidad, el grupo consultivo estara
formado por:

i) dos personas designadas por los Miembros exportadores, una de ellas con amplia
experiencia en asuntos analogos al controvertido, y la otra con prestigio y experiencia en
cuestiones juridicas;

ii) dos personas de condiciones similares a las sefialadas anteriormente, designadas por los
Miembros importadores; y



iii) un presidente elegido por unanimidad por las cuatro personas designadas en virtud de los
incisos i) y ii), 0, en caso de desacuerdo , por el Presidente del Consejo;

b) Podran ser designados para integrar el grupo consultivo ciudadanos de los paises cuyos
Gobiernos sean Partes Contratantes de este Convenio;

c) Las personas designadas para formar el grupo consultivo actuaran a titulo personal y sin
sujecién a instrucciones de ningln Gobierno;

d) Los gastos del grupo consultivo seran costeados por la Organizacién.

5. El Consejo dictara su decision dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que haya
sido sometida la controversia a su consideracion.

6. Toda reclamacién contra un Miembro por falta de cumplimiento de las obligaciones que le
impone este Convenio sera remitida al Consejo, a peticion del Miembro reclamante, para que
aquél decida la cuestidn.

7. Para declarar que un Miembro ha incumplido las obligaciones que impone este Convenio
se requerirad una mayoria simple distribuida. En toda declaraciéon que se haga de que un
Miembro ha incumplido las obligaciones que le impone este Convenio, debera especificarse la
indole de la infraccion.

8. Si el Consejo llegare a la conclusién de que un Miembro ha incumplido las obligaciones que
le impone este Convenio, podra, sin perjuicio de las medidas coercitivas previstas en otros
articulos de este Convenio, privar a dicho Miembro por mayoria distribuida de dos tercios, de
su derecho de voto en el Consejo y de su derecho a que se depositen sus votos en la Junta
Ejecutiva hasta que cumpla sus obligaciones, o decidir excluir de la Organizacién a dicho
Miembro en virtud de lo dispuesto en el articulo 50.

9. Todo Miembro podra solicitar la opinién previa de la Junta Ejecutiva acerca de cualquier
asunto objeto de controversia o reclamacion, antes de que dicho asunto se trate en el
Consejo.

CAPITULO XIV
Disposiciones finales
ARTICULO 43

Firma

Este Convenio estara abierto en la Sede de las Naciones Unidas, a partir del 1° de noviembre
de 2000 y hasta el 25 de septiembre de 2001 inclusive, a la firma de las Partes Contratantes
del Convenio Internacional del Café de 1994 o del Convenio Internacional del Café de 1994
prorrogado, y de los Gobiernos invitados a las sesiones del Consejo Internacional del Café en
las que fue negociado el presente Convenio.

ARTICULO 44



Ratificacion, aceptacion y aprobacién

1. Este Convenio queda sujeto a la ratificacion, aceptacién o aprobacién de los Gobiernos
signatarios, de conformidad con los respectivos procedimientos constitucionales.

2. Salvo lo dispuesto en el articulo 45, los instrumentos de ratificacion, aceptacién o
aprobacién seran depositados en poder del Secretario General de las Naciones Unidas a mas
tardar el 25 de septiembre de 2001. El Consejo podra decidir, no obstante, otorgar
ampliaciones de plazo a los Gobiernos signatarios que no hayan podido depositar sus
respectivos instrumentos a la citada fecha. Las decisiones del Consejo en ese sentido seran
notificadas por el Consejo al Secretario General de las Naciones Unidas.

ARTICULO 45
Entrada en vigor

1. Este Convenio entrara en vigor definitivamente el 1° de octubre de 2001, si en esa fecha
los Gobiernos de por lo menos 15 Miembros exportadores que tengan por lo menos el 70 por
ciento de los votos de los Miembros exportadores, y los Gobiernos de por lo menos 10
Miembros importadores que tengan por lo menos el 70 por ciento de los votos de los
Miembros importadores, calculados al 25 de septiembre de 2001, sin referirse a la posible
suspensioén en virtud de lo dispuesto en los articulos 25 y 42, han depositado instrumentos de
ratificacion, aceptaciéon o aprobacidon. Podra también entrar en vigor definitivamente en
cualquier fecha posterior al 1° de octubre de 2001 si, encontrandose en vigor
provisionalmente con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 2° del presente articulo, se
depositan instrumentos de ratificacién, aceptacién o aprobacién con los que se cumplan los
referidos requisitos en cuanto a porcentajes.

2. Este Convenio puede entrar en vigor provisionalmente el 1° de octubre de 2001. A este
propdsito, la notificacion de un Gobierno signatario o de cualquier otra Parte Contratante del
Convenio Internacional del Café de 1994 prorrogado, que haya sido recibida por el Secretario
Genera | de las Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2001 a mas tardar y en la que se
contraiga el compromiso de aplicar provisionalmente, de conformidad con su legislacion, este
nuevo Convenio y gestionar la ratificacion, aceptacion o aprobacién con arreglo a sus
procedimientos constitucionales lo mdas pronto posible, surtird el mismo efecto que un
instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion. Todo Gobierno que se haya
comprometido a aplicar este Convenio provisionalmente de conformidad con su legislacién
mientras no deposite un instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion, sera
considerado como Parte provisional del mismo hasta que deposite ese instrumento de
ratificacion, aceptacion o aprobacién, o hasta el 30 de junio de 2002 inclusive, si a esa fecha
no hubiere efectuado tal depésito. El Consejo podra prorrogar el plazo en que puede
depositar su instrumento de ratificaciéon, aceptaciéon o aprobaciéon un Gobierno que esté
aplicando provisionalmente este Convenio.

3. Si este Convenio no hubiere entrado en vigor definitiva o provisionalmente el 1° de
octubre de 2001 con arreglo a las disposiciones de los parrafos 1° o 2° del presente articulo,
los Gobiernos que hubieren depositado instrumentos de ratificacién, aceptacién, aprobacién
o adhesién, o hubieren notificado que se la comprometen a aplicar provisionalmente con



arreglo a su legislacién este Convenio y a gestionar su ratificacion, aceptacién o aprobacion,
podran, de mutuo acuerdo, decidir que entrara en vigor entre ellos. Del mismo modo, si este
Convenio hubiere entrado en vigor provisionalmente, pero no definitivamente, el 31 de
marzo de 2002, los Gobiernos que hubieren depositado instrumentos de ratificacion,
aceptacion, aprobacién o adhesion, o hubieren hecho las notificaciones mencionadas en el
parrafo 2° del presente articulo, podran, de mutuo acuerdo, decidir que continuara en vigor
provisionalmente, o que entrara en vigor definitivamente, entre ellos.

ARTICULO 46
Adhesion

1. El Gobierno de cualquier Estado miembro de las Naciones Unidas o de cualquiera de sus
organismos especializados podra adherirse a este Convenio en las condiciones que el
Consejo establezca.

2. Los instrumentos de adhesion deberan ser depositados en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas. La adhesion sera efectiva desde el momento en que se deposite el
respectivo instrumento.

ARTICULO 47

Reservas

ARTICULO 48

Extensidn a los territorios designados

1. Cualquier Gobierno podra declarar, al firmar o depositar un instrumento de ratificacién,
aceptacién, aprobacidn, aplicacién provisional o adhesién, o en cualquier fecha posterior,
mediante notificacién al Secretario General de las Naciones Unidas, que este Convenio se
extiende a cualesquiera de los territorios cuyas relaciones internacionales tenga a su cargo,
en cuyo caso este Convenio se hara extensivo a dichos territorios a partir de la fecha de tal
notificacion.

2. Toda Parte Contratante que desee ejercer los derechos que le confieren las disposiciones
del articulo 5° respecto de cualquiera de los territorios cuyas relaciones internacionales
tenga a su cargo, o que desee autorizar a cualquiera de dichos territorios para que se integre
en un grupo Miembro formado en virtud de las disposiciones del articulo 6°, podra hacerlo
mediante la correspondiente notificacion al Secretario General de las Naciones Unidas, al
efectuar el depdsito de su instrumento de ratificacidn, aceptacién, aprobacién, aplicacién
provisional o adhesion, o en cualquier otra fecha posterior.

3. Toda Parte Contratante que haya hecho una declaracién de conformidad con lo dispuesto
en el parrafo 1° del presente articulo podra en cualquier fecha posterior, mediante
notificacion al Secretario General de las Naciones Unidas, declarar que este Convenio dejara
de extenderse al territorio mencionado en la notificacion, y en tal caso este Convenio dejara
de hacerse extensivo a tal territorio a partir de la fecha de tal notificacion.



4. Cuando un territorio al cual se hubiere extendido este Convenio en virtud de las
disposiciones del parrafo 1° del presente articulo se tome independiente, el Gobierno del
nuevo Estado podra, en un plazo de 90 dias a partir de la obtencién de la independencia,
declarar por notificacidn al Secretario General de las Naciones Unidas que ha asumido sus
derechos y obligaciones como Parte Contratante de este Convenio. Desde la fecha de tal
notificacion, pasara a ser Parte Contratante de este Convenio. El Consejo puede otorgar una
prérroga del plazo en que se ha de hacer tal notificacion.

ARTICULO 49
Retiro voluntario

Toda Parte Contratante podra retirarse de este Convenio en cualquier momento, mediante
notificacion por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas. El retiro surtird efecto
90 dias después de ser recibida la notificacion.

ARTICULO 50
Exclusion

Si el Consejo decidiere que un Miembro ha dejado de cumplir las obligaciones que le impone
este Convenio y que tal incumplimiento entorpece seriamente el funcionamiento de este
Convenio, podrd, por una mayoria distribuida de dos tercios, excluir a tal Miembro de la
Organizacién. El Consejo comunicara inmediatamente tal decision al Secretario General de
las Naciones Unidas. A los 90 dias de haber sido adoptada la decision por el Consejo, tal
Miembro dejara de ser Miembro de la Organizacién vy, si fuere Parte Contratante, dejara de
ser Parte de este Convenio.

ARTICULO 51
Ajuste de cuentas con los Miembros que se retiren o hayan sido excluidos

1. En el caso de que un Miembro se retire o sea excluido de la Organizacion, el Consejo
determinard el ajuste de cuentas a que haya lugar. La Organizacion retendra las cantidades
abonadas por cualquier Miembro que se retire o sea excluido de la Organizacién, quien
quedara obligado a pagar cualquier cantidad que le deba a la Organizacién en el momento
en que surta efecto tal retiro o exclusidn; sin embargo, si se trata de una Parte Contratante
gue no pueda aceptar una enmienda y, por consiguiente, cese de participar en este Convenio
en virtud de las disposiciones del parrafo 2° del articulo 53, el Consejo podra determinar la
liquidacién de cuentas que considere equitativa.

2. Ningun Miembro que haya cesado de participar en este Convenio tendra derecho a recibir
parte alguna del producto de la liquidacidn o de otros haberes de la Organizacidn, ni le cabra
responsabilidad en cuanto a pagar parte alguna del déficit que la Organizacidon pudiere tener
al terminar este Convenio.

ARTICULO 52

Duracién y terminacién



1. Este Convenio permanecera vigente durante un periodo de seis afios, es decir hasta el 30
de septiembre de 2007, a menos que sea prorrogado en virtud de las disposiciones del
parrafo 2° del presente articulo o se lo declare terminado en virtud de las disposiciones del
parrafo 3° del presente articulo.

3. El Consejo podra en cualquier momento, mediante el voto afirmativo de una mayoria de
los Miembros que represente por lo menos una mayoria distribuida de dos tercios del total de
los votos, declarar terminado este Convenio en la fecha que determine el Consejo.

4. Pese a la terminacion de este Convenio, el Consejo sequira existiendo todo el tiempo que
haga falta para adoptar las decisiones que se requieran durante el periodo necesario para
liquidar la Organizacidn, cerrar sus cuentas y disponer de sus haberes.

5. El Consejo notificard al Secretario General de las Naciones Unidas toda decision que se
adopte con respecto a la duracién o a la terminacidn del presente Convenio, asi como toda
notificacion que reciba en virtud del presente articulo.

ARTICULO 53
Enmiendas

1. El Consejo podrda, por una mayoria distribuida de dos tercios recomendar a las Partes
Contratantes enmiendas a este Convenio. Las enmiendas entraran en vigor a los 100 dias de
haber sido recibidas por el Secretario General de las Naciones Unidas notificaciones de
aceptacion de Partes Contratantes que representen por lo menos el 70 por ciento de los
paises exportadores que tengan por los menos el 75 por ciento de los votos de los Miembros
exportadores, y de Partes Contratantes que representen por lo menos el 70 por ciento de los
paises importadores que tengan por lo menos el 75 por ciento de los votos de los Miembros
importadores. El Consejo fijara el plazo dentro del cual las Partes Contratantes deberan
notificar al Secretario General de las Naciones Unidas que han aceptado la enmienda vy, si a
la expiracion de ese plazo no se hubieren cumplido los requisitos exigidos en cuanto a
porcentajes para la entrada en vigor de la enmienda, se considerara retirada ésta.

2. Toda Parte Contratante que no haya notificado su aceptacién de una enmienda en el plazo
fijlado por el Consejo, o cualquier territorio que sea Miembro o integrante de un grupo
Miembro en nombre del cual no se haya hecho la citada notificacion dentro de ese plazo,
cesara de participar en este Convenio desde la fecha en que entre en vigencia la enmienda.

3. El Consejo notificara al Secretario General de las Naciones Unidas todas las enmiendas que
se hagan llegar a las Partes Contratantes en virtud del presente articulo.

ARTICULO 54
Disposiciones suplementarias y transitorias

Se aplicaran, por lo que se refiere al Convenio Internacional del Café de 1994, las siguientes
disposiciones:

a) Todas las medidas adoptadas por la Organizacién, o en nombre de la misma, o por



cualquiera de sus 6rganos en virtud d el Convenio Internacional del Café de 1994 prorrogado,
que estén en vigor el 30 de septiembre de 2001 y en cuyos términos no se haya estipulado
su expiracion en esa fecha permaneceran en vigor a menos que se modifiquen en virtud de
las disposiciones de este Convenio; y

b) Todas las decisiones que deba adoptar el Consejo durante el afio cafetero 2000 de 2001
para su aplicacion en el afio cafetero 2001 de 2002 las adoptara el Consejo en el afio
cafetero 2000/01 y se aplicaran a titulo provisional como si este Convenio hubiere entrado ya
en vigor.

ARTICULO 55
Textos auténticos del Convenio

En fe de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados a este efecto por sus respectivos
Gobiernos, han firmado este Convenio en las fechas que figuran junto a sus firmas.

ANEXO |

COEFICIENTES DE CONVERSION DEL CAFE TOSTADO, DESCAFEINADO, LIQUIDO Y SOLUBLE
DETERMINADOS EN EL CONVENIO INTERNACIONAL DEL CAFE DE 1994

Café tostado

Para encontrar el equivalente del café tostado en café verde, multipliquese el peso neto del
café tostado por 1,19.

Café descafeinado

Para encontrar el equivalente del café descafeinado en café verde, multipliquese el peso neto
del café descafeinado verde, tostado o soluble por 1,00; 1,19 6 2,6, respectivamente.

Café liquido

Para encontrar el equivalente del café liquido en café verde, multipliquese por 2,6 el peso
neto de las particulas sélidas, secas, contenidas en el café liquido.

Café soluble

Para encontrar el equivalente de café soluble en café verde, multipliquese el peso neto del
café soluble por 2,6.

| hereby certify that the foregoing text is a true copy of the International Coffee Agreement
2001, adopted by Resolution No. 393 of the International Coffee Council on 28 September
2000 at its eighty-second session, the original of which is deposited with the Secretary-
General-of the United Nations.

Por the Secretary-General, The Assistant-Secretary-General in charge of the Office of Legal
Affairs



United Nations, New York 2 November 2000.

Je certifie que le texte qui précede est une copie conforme de |” Accord international de 2001
sur le Café, adopté par la Résolution No 393 du Conseil international du Café le 28 septembre
2000 a sa quatre- vingt-deuxieme session, et dont |” original se trouve déposé aupres du
Secrétaire général de |” Organisation des Nations Unies.

Pour le Secrétaire général, Le Sous-Secrétaire general chargé du Bureau des affaires
juridiques

Ralph Zacklin

Organisation des Nations Unies New York, le 2 novembre 2000».
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 29 de mayo de 2001.

Aprobado. Sométase a la consideracién del honorable Congreso Nacional para los efectos
Constitucionales.

(F do.) ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Guillermo Fernandez De Soto.

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio Internacional del Café de 2001", adoptado el veintiocho
(28) de septiembre de dos mil (2000).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el
“Convenio Internacional del Café de 2001"”, adoptado el veintiocho (28) de septiembre de dos
mil (2000), que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dada en Bogotd, D. C., a los...

Presentado al honorable Congreso de la Republica por los suscritos Ministro de Relaciones
Exteriores y Ministra de Comercio Exterior,

El Ministro de Relaciones Exteriores,
Guillermo Ferndndez De Soto.
La Ministra de Comercio Exterior,

Martha Lucia Ramirez de Rincon.



EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 150
numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia,
tenemos el honor de someter a su consideracién el Proyecto de ley, por medio de la cual se
aprueba el Convenio Internacional del Café de 2001, adoptado el veintiocho (28) de
septiembre de dos mil (2000).

En septiembre del afio 2000, el Consejo Internacional del Café aprobd en Londres el texto de
un nuevo Acuerdo cuyos objetivos basicos son los siguientes:

a) Promover la cooperacién internacional en cuestiones cafeteras;

b) Proporcionar un foro adecuado para consultas y cuando fuese apropiado, para
negociaciones cafeteras intergubernamentales;

c) Promover y fomentar el consumo y la calidad del café;
d) Adelantar consultas con el sector privado;

e) Recuperar y divulgar informacién estadistica y técnica;
f) Elaborar estudios e investigaciones sobre el café;

g) Impulsar la economia cafetera sostenible.

Este Acuerdo es fruto de un largo proceso de negociaciones en el cual participaron delegados
de los 63 paises miembros de la Organizacién Internacional del Café (OIC). El liderazgo de
Colombia fue fundamental para llegar a un nuevo texto; consideramos que este desarrollo
permitird fortalecer la cooperacion internacional en el area del café en los préximos seis
anos.

Cuando el Acuerdo de 1994 extendido llegaba a su fin, los paises consumidores manifestaron
su deseo de prorrogarlo en los mismos términos y condiciones vigentes a esa fecha, mientras
los paises productores consideraron que era necesario darle a la Organizacién un nuevo
rumbo, adecudndola a las nuevas situaciones de la economia cafetera internacional. Los
delegados de Colombia plantearon que era indispensable mantener este maximo foro, para
continuar la cooperacion entre productores y consumidores y manifestaron que era necesario
introducir al texto de 1994 algunas reformas que le permitiesen a la Organizacién jugar un
papel mas relevante. Después de un largo proceso de consultas con el Brasil y con otros
paises productores importantes, se inicié un proceso de renegociaciéon que culmind con el
texto que hoy tenemos la oportunidad de someter a consideracion del honorable Congreso
de la Republica.

Las principales modificaciones que recoge el nuevo texto se podrian resumir de la siguiente
manera:



1. Mayor participacidén del sector privado: Esto se logra mediante la creacion de la Junta
Consultiva y de la Conferencia Cafetera Mundial, como drganos permanentes de la OIC. En
efecto, el nuevo texto recoge en sus articulos 21 y 22 estos nuevos organismos, que
permitiran el analisis en profundidad de muchos temas que requieren la atencién del sector
privado, de las autoridades gubernamentales, de otras organizaciones internacionales y, adn,
de la comunidad cientifica. Entre estos temas se mencionaron asuntos como el desarrollo
sostenible, las barreras proteccionistas, las actividades promocionales y la mejora de la
calidad. Como organizador de la primera gran Conferencia Cafetera Mundial fue designado el
doctor Jorge Cardenas Gutiérrez, Gerente General de la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia. Consideramos que este es un reconocimiento de la comunidad cafetera
internacional a la seriedad con que el pais ha manejado la diplomacia en este frente durante
varias décadas. Este importante evento tuvo lugar en el mes de mayo de 2001 en Londres,
con la participacion de alrededor de 300 personas provenientes de los sectores publico,
privado y académico, quienes representaron mas de 65 paises.

2. Promocidn: Se logré incorporar la actividad de promociéon como un objetivo claro en el
nuevo Acuerdo, en el cual trabajaran tanto productores como consumidores. Cabe anotar que
en el pasado esta actividad de tipo genérico fue financiada exclusivamente por los
productores. Se creéd un Comité de promociéon como 6rgano permanente, cuyos gastos
administrativos formaran parte del presupuesto ordinario de la OIC. Las campafas
promocionales especificas se desarrollaran mediante aportes voluntarios de los Miembros y
otras Organizaciones que seran invitadas para tal efecto. Para garantizar las actividades en
el periodo de transicion, el Consejo aprobd una resolucién que contempla la necesidad de
asignar recursos para este propdsito.

3. Racionalizacion de procedimientos: Los cambios que se aprueban simplifican
considerablemente la toma de decisiones y la operacidon interna de la Organizacion,
atendiendo claros principios de economia procesal y de austeridad presupuestal. En este
aspecto se precisaron cambios en las funciones que desempefian el Consejo, la Junta
Ejecutiva del Sector Privado y los demas érganos de la OIC.

4. Sostenibilidad y condiciones de trabajo: Por solicitud de los paises consumidores, se
incluyeron clausulas referentes al nivel de vida y las condiciones de trabajo de la poblacion
qgue se dedica al sector cafetero, en forma compatible con su nivel de desarrollo y teniendo
presentes los principios internacionalistas reconocidos a este respecto. Después de un
intenso debate, se aceptd que “Los Miembros convienen que las normas de trabajo no se
utilizaran para fines comerciales proteccionistas”. Este tema fue uno de los que mas
polémica generd vy, en efecto, exigié al maximo la capacidad de los negociadores que
lograron acordar un texto, no sin antes registrar en actas las reservas de varios paises
productores, entre ellos la India.

En sintesis, se puede decir que el nuevo texto representa un avance de cierta importancia
frente al acuerdo anterior. Consideramos que Colombia debe aprobar este Convenio, si se
tiene en cuenta que la cooperacidn internacional es fundamental para la buena marcha de
uno de los sectores que mas ha contribuido al desarrollo econédmico y social del pais.

Finalmente, es bueno resaltar que el Convenio esta en régimen de aplicacién provisional en



lo que respecta a Colombia, de conformidad con lo dispuesto en su articulo 45, parrafo 2 vy tal
como lo autoriza el articulo 224 de la Constitucién Politica.

Por las razones expuestas, muy respetuosamente nos permitimos presentar a consideracién
del honorable Congreso de la Republica el proyecto de ley para incorporar a la Legislacion
Colombiana el “Convenio Internacional del Café de 2001”, adoptado el veintiocho (28) de
septiembre de dos mil (2000).

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Guillermo Fernandez De Soto.

La Ministra de Comercio Exterior,

Martha Lucia Ramirez de Rincén

LEY 424 DE 1998

(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los Convenios Internacional
es suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Cancilleria presentara anualmente a las
Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de Senado y Camara, y dentro de los
primeros treinta dias calendario posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20 de
julio, un informe pormenorizado acerca de como se estan cumpliendo y desarrollando los
Convenios Internacionales vigentes suscritos por Colombia con otros Estados.

Articulo 22. Cada dependencia del Gobierno Nacional encargada de ejecutar los Tratados
Internacionales de su competencia y requerir la reciprocidad en los mismos, trasladara la
informacidn pertinente al Ministerio de Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones
Segundas.

Articulo 32. El texto completo de la presente ley se incorporard como anexo a todos y cada
uno de los Convenios Internacionales que el Ministerio de Relaciones Exteriores presente a
consideracion del Congreso.

Articulo 49. La presente ley rige a partir de su promulgacién.
El Presidente del honorable Senado de la Republica.
Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,



Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
Carlos Ardila Ballesteros.

Diego Vivas Tafur.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiguese y ejecutese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia Vélez.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 29 de mayo de 2001

Aprobado. Sométase a la consideracién del honorable Congreso Nacional para los efectos
constitucionales.

(Fdo.) ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Guillermo Fernandez de Soto
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio Internacional del Café 2001"” adoptado el veintiocho (28)
de septiembre de dos mil (2000).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el
“Convenio Internacional del Café 2001” adoptado el veintiocho (28) de septiembre de dos mil
(2000), que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo).

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de. la fecha de su publicacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Luis Alfredo Ramos Botero

El Secretario del honorable Senado de la Republica,

Emilio Ramoén Otero Dajud



El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,

William Vélez Mesa

El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Comuniquese y cimplase.

Ejecutese, previa revisidon de la Corte Constitucional, conforme al articulo 241-10 de la
Constitucidn Politica.

Dada en Bogota, D. C., a 13 de marzo de 2003.

ALVARO URIBE VELEZ

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Carolina Barco Isakson

IIl. EL CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El sefior Procurador General de la Nacién rindié concepto el 21 de agosto del afio en curso,
mediante el cual solicita a la Corte declarar la exequibilidad del “Convenio Internacional del
Café de 2001", adoptado el 28 de septiembre de 2000, asi como de su ley aprobatoria.

Inicia su intervencion haciendo el analisis formal del tramite de Ley 798 de 2003, sobre el
cual manifiesta que no se encuentra reparo de constitucionalidad alguno, respecto de la
competencia para la suscripcidon del instrumento internacional objeto de revisién.

Posteriormente, aclara que teniendo en cuenta que la Constitucién Politica no sefialé tramite
especial para las leyes aprobatorias de los tratados internacionales y de su incorporacion a la
legislacion interna, a éstos les corresponde el previsto para las leyes ordinarias, es decir, el
contenido en los articulo 157, 158 y 165 de la Constitucién Politica, advirtiendo que la
iniciacién del procedimiento debe efectuarse en el Senado de la Republica, en virtud de lo
previsto en el articulo 154 de la Carta, por encontrarse dentro de la dérbita de las relaciones
internacionales.

De conformidad con la documentacion que obra dentro del expediente legislativo, expone
que el proyecto de ley radicado con los nimeros 154/01 Senado y 280/02 Camara agoto el
siguiente tramite al interior del Congreso de la Republica:

El Proyecto fue presentado por los Ministros de Relaciones Exteriores y Comercio Exterior; el
texto original de dicho proyecto con la respectiva exposicion de motivos, aparecen
publicados en la Gaceta del Congreso N° 559 del 6 de noviembre de 2001, lo que a su
parecer cumple con los requisitos referentes a la iniciacién de ésta clase de asuntos en el
Senado de la Republica, como lo es con la publicacién del proyecto de ley antes de darle



curso en la comisidn respectiva, esto en cumplimiento del articulo 157 numeral 1 de la Carta.

Anota que la ponencia para primer debate en comisiones, presentada por el senador Ricardo
Losada Marquez fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 210 del 6 de junio de 2002
(paginas 10 a 12).

De conformidad con la certificacidn expedida por el Secretario General de la Comisién
Segunda del Senado de la Republica, en sesién del 5 de junio de 2002, fue aprobado por
unanimidad en primer debate el proyecto de ley con 10 votos a favor y ninguno en contra,
cumpliéndose asi el requisito que sobre el quérum decisorio exige el articulo 146
constitucional.

La ponencia para segundo debate fue publicada en la Gaceta 212 del 7 de junio de 2002
(paginas 9y 11).

Asi mismo, advierte que segun constancia expedida por el Secretario General del Senado, el
proyecto de ley fue aprobado en segundo debate por la Plenaria de la Corporacion por la
mayoria, con un quérum deliberatorio de 92 Senadores de 102, segln consta en el acta No.
39 de la sesién ordinaria del 20 de junio de 2002, publicada en la Gaceta 236 del 8 de julio
siguiente.

Explica que en la Comision Segunda Constitucional de la Camara de Representantes, los
ponentes para primer debate fueron los representantes: Dixon Ferney Tapasco Trivifo, Carlos
Ramiro Chavarro, Juan Hurtado Cano, Oscar de JesUs Suarez Mira, Hugo Ernesto Zarate
Osorio y Guillermo Santos Marin. La ponencia fue publicada en la Gaceta del Congreso N°
393 del 20 de septiembre de 2002, paginas 21 a 23.

Afirma que como consta en el acta No. 17 publicada en la Gaceta No. 86 de 2003, el 8 de
octubre de 2002 fue aprobado por unanimidad el proyecto de ley por la Comisidn Segunda de
la Cdmara de Representantes, con la asistencia de 16 representantes, cumpliéndose de esta
forma con los requisitos de quérum deliberatorio y decisorio.

Precisa que la ponencia para segundo debate fue publicada en la Gaceta No. 550 del 29 de
noviembre de 2002 (paginas 8 a 10).

Argumenta que de conformidad con la certificacion expedida por la Secretaria General de la
Camara de Representantes, el proyecto de ley fue considerado y aprobado en la sesién
plenaria del 4 de diciembre de 2002, por la mayoria de los Representantes presentes (160
miembros).

Sostiene que el 13 de marzo de 2003 el Presidente de la Republica sancioné la ley
aprobatoria del instrumento internacional objeto de examen. Posteriormente, el texto de la
ley fue remitido por la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica a la Corte
Constitucional, en cumplimiento y dentro de los términos que sefiala el articulo 241 numeral
10 de la Carta Politica.

En sintesis, considera que se dio cumplimiento tanto a los requisitos que sobre quérum
deliberatorio y decisorio exigen los articulos 145 y 146 constitucionales y al término minimo



que debe mediar entre la aprobacion de un proyecto de ley entre una Camara legislativa y
otra.

De otra parte, analizando de fondo el asunto, expone que teniendo en cuenta que el
convenio que ahora se examina reproduce en gran medida disposiciones del anterior
Convenio Internacional del Café adoptado en el seno de la Organizacién Internacional del
Café el 30 de marzo de 1994 y suscrito por la Republica de Colombia el 2 de agosto
siguiente, habra que estarse a lo resuelto en la sentencia C-195 de 1996, que declaré
exequible el Convenio de 1994, toda vez que las disposiciones constitucionales que sirvieron
de base para tal decisidon aln se encuentran vigentes y el texto y contenido normativo de los
preceptos juridicos del convenio que se estudia también es el mismo.

En este sentido anota: “Los preceptos en relacién con los cuales se solicita la declaratoria de
cosa juzgada constitucional, son los siguientes: articulo 19, numerales 1, 2, 4 y 7; articulo 29,
numerales 2 a 11; articulos 39, 49, 52, 62, 72, numerales 1y 2; articulos 8¢, 92, 10, numerales
1,3,4 y 5; articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, numerales 1, 2 y 4, articulo 30,
numerales 1 a 3; articulos 31, 33, 35 a 39, 41, 42, 44, 46 a 51, 52, numerales 3y 4; articulo
53, numerales 1y 2; y articulo 53 del Convenio Internacional del Café de 2001.”

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que podria la Corte no acoger la peticion
precedente, solicita se declare la exequibilidad integral del Convenio sometido a control
constitucional. Por ello, procede a estudiar cada una de las normas que no han sido objeto
de control por parte de la Corte.

De igual forma explica que, las definiciones de “café” y sus distintas clases, asi como las
equivalencias, que se encuentran en el Capitulo Il del Convenio, el instrumento internacional
sujeto a control, son aspectos dogmaticos que al estar claramente descritos no contravienen
la Carga Politica, asi como tampoco lo hace la atribucién otorgada al Consejo para determinar
las equivalencias de algunas clases de café, “en cuanto dicho organismo contara con la
informacion necesaria y adecuada para el efecto y dichos valores tendran aplicacién sélo en
cuanto se relacione con el Convenio y sus miembros.”

Respecto al Capitulo Ill que contiene las obligaciones generales de los miembros que
participan en el Convenio, considera que las mismas se avienen a los objetivos propuestos.
Asi mismo afirma que tales obligaciones, establecidas en términos de igualdad para todos los
miembros y en cuanto implican reciprocidad, se ajustan a los principios de las relaciones
internacionales del Estado colombiano contemplados en el articulo 93 ( sic ) de la
Constitucion Politica.

A su vez, indica que el Capitulo IV que se refiere a los miembros de la Organizacion
Internacional del Café y las formas de contratar, no son reprochables desde el punto de vista
constitucional, en cuanto deja a discrecionalidad de los Estados que lo conforman hacer parte
de los mismos o constituirse en forma separada, respetando asi su derecho a la
autodeterminacion.

Explica que el Capitulo V conformado por los articulos 7 y 8 del convenio, regula aspectos
generales de la Organizacidn Internacional del Café, como la continuidad del Convenio de
1962, el Consejo y la Junta Ejecutiva, la sede y personalidad juridica de la organizacién, entre



otros. Anota ademas, que los privilegios e inmunidades se conservan en los términos del
Acuerdo del 28 de mayo de 1969 y la forma como estan concebido en el convenio garantiza
la participacién de Colombia, como Estado miembro en la toma de estas decisiones.

Asi mismo considera que el Capitulo VI que se refiere a la conformacion y funcionamiento del
Consejo Internacional del Café “no ofrece discusidn desde el punto de vista constitucional, en
cuanto establece mecanismos democraticos de eleccién del Presidente y Vicepresidente,
igualmente para la convocatoria y participacién en las deliberaciones y votaciones que lleve
a cabo, en las cuales se garantiza la participacion en condiciones de igualdad tanto del sector
exportador como el importador de café.” En relaciéon con este mismo capitulo, recalca la
posibilidad de que el Consejo acuda a la Organizacién de Naciones Unidas y otras
organizaciones intergubernamentales en consulta o requiriendo colaboraciéon que puede
involucrar medidas de caracter financiero y a la precisién del convenio en cuanto a que la
organizacion no contraera obligaciones de este tipo por garantias dadas por alguno de sus
miembros, asi como tampoco la afiliacién a la organizacién compromete al miembro con
préstamos recibidos u otorgados por otro miembro. Al respecto considera que tales medidas
de caracter financiero se ajustan al principio de autodeterminaciéon de los pueblos, “en
cuanto los miembros y la organizacion no asumen la responsabilidad por compromisos
financieros que particularmente hayan asumido alguno de sus miembros, sino cuando la
decision y responsabilidad involucra al Consejo en su integridad.”

De otra parte, haciendo referencia al Capitulo VIl que trata de la Junta Ejecutiva, su
conformacidn, su eleccién, su presidente, vicepresidente y la forma de adoptar las
decisiones, advierte que tales normas permiten la representacién y la participacién de los
estados miembros.

Hace alusion a la participacién del sector privado cafetero como innovacién de esta
convencion en el Capitulo VIII y que no estaba prevista en la suscrita en 1994,
Seguidamente, expresa que los asuntos financieros de los que se ocupa el Capitulo IX del
Convenio se ajustan a los objetivos trazados en el mismo, asi como se circunscriben a la
Constitucion Politica colombiana.

Expresa que la figura del Director Ejecutivo regulada en el Capitulo X, en especial en cuanto
es elegido por el Consejo sin necesidad de recomendacion de la Junta Ejecutiva, le imprime
imparcialidad al manejo administrativo de la organizacion.

De otra parte, en relacidon con el manejo de la informacidn, la realizaciéon de estudios y
presentacién de informes, consagrados en el Capitulo Xl sefiala que si bien la Organizacion
podra solicitar a los miembros la informacién que permita identificar las operaciones
comerciales de personas naturales o juridicas que requiera, no podra publicar ninguna
informacién que permita identificar las operaciones comerciales de personas naturales o
juridicas que participen en la mencionada industria. A su juicio tal reserva se encuentra
ajustada a la Constitucion Politica, “en cuanto protege a quienes las desarrollan y les brinda
seguridad.” En este mismo sentido anota que el articulo 29 de este convenio al permitir que
el miembro no brinde la informacion solicitada, siempre que justifique validamente ante el
Consejo dicha determinacion, salvaguarda la autonomia de los estados miembros en el
manejo de la informacidn, conforme a las previsiones de su ordenamiento.



De otra parte manifiesta que la forma como esta consagrada la determinacién de los precios
indicativos y la participacién de los paises en la misma, le permite a Colombia planificar y
fijar politicas comerciales en torno al café que se ajusten a las condiciones reales del
mercado, “no siendo por tanto objeto de cuestionamiento constitucional alguno”.

Sefiala que el Convenio, al contemplar de manera general que “los miembros se abstendran
de practicas de venta discriminatoria, mantendran contactos con organizaciones no
gubernamentales y expertos en materia cafetera, procuraran la gestién sostenible de los
recursos conforme a los principios del Programa 21 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, e
igualmente el mejoramiento de las condiciones de trabajo de quienes se dedican al sector
cafetero...”, lejos de contrariar la Constitucion, garantizan los preceptos constitucionales
relacionados con la preservacién del medio ambiente, el bienestar laboral, la dignidad
humana, la libertad y derechos de los trabajadores, “ajustandose asi a las previsiones de los
articulo 53 inciso final y 79 de la Carta Politica.”

En lo concerniente al sistema de solucién de las controversias que surjan por razén de la
aplicacion del convenio, previsto en el Capitulo XlllI, la Vista Fiscal afirma que el aquél no
plantea problemas de constitucionalidad “en cuanto la solucién concertada de las
controversias entre las partes es acorde con las previsiones superiores que también
contemplan la solucion pacifica de los conflictos, mas aun tratandose de aquellos que se
presentan en el ambito de las relaciones internacionales.” Asi mismo, advierte que el
sometimiento de las controversias a la decision del Consejo permite la participacion de todos
los miembros de la organizacién en su adopcién, materializando un sistema democratico y
participativo de la solucidn de conflictos donde no sélo se atiendan a los intereses de un solo
sector -importador o exportador-, sino al beneficio de todos.

En lo que concierne al Capitulo XIV relativo a las disposiciones finales, en las cuales se
encuentran los plazos para la ratificacién del convenio, las suscripcién por lo paises
miembros y la entrada en vigor tanto de manera definitiva a partir del 1° de octubre, como
en forma provisional, no encuentra reparo alguno, como tampoco considera que lo haya en la
forma de adhesion de los paises integrantes de la Organizacion de Naciones Unidas o
cualquiera de sus organismos especializados.

Menciona especialmente el articulo 47 del Convenio Internacional del Café que no permite
que puedan formularse reservas a sus disposiciones. Al respecto plantea que “aunque podria
considerarse que tal precepto restringe los derechos de los Estados Miembros, teniendo en
cuenta que la adopcién del Convenio por cada uno de ellos estd sujeto a ratificacion,
aceptacion o aprobacion, es en ese escenario donde cada parte evaluara la conveniencia o
no de acogerse y ser parte de la organizacion internacional del Café, asi como la conformidad
de las normas convencionales con las del ordenamiento superior interno, para, conforme a
ello decidir libremente si procede a la ratificacion del Convenio o se abstiene de hacerlo y se
aparta del mismo.” En tal sentido argumenta que por el contrario, la disposicion en cuestion
preserva el derecho de autodeterminarse y decidir soberanamente si desea someterse a las
mencionadas normas, derecho que también reconocen los articulos 49, 52 y 53 del Convenio
que prevén que en cualquier momento la Parte Contratante puede retirarse voluntariamente,
durante su vigencia inicial o antes de iniciarse la préorroga del mismo, o en razén de las
enmiendas que afecten el contenido de la Convencion, siempre mediante la notificacién al



Secretario General de las Naciones Unidas, pero ademas, cuando posibilita, en el articulo 48,
gue el Gobierno que tiene a su cargo las relaciones internacionales de otros territorios decida
extender los efectos del Convenio a éstos o asumirlos individualmente cada uno de ellos.

En efecto, considera que al igual que las anteriores disposiciones convencionales, la
consagracion del término de duracion (hasta el 30 de septiembre de 2007) del convenio,
como el procedimiento para ampliar o terminar anticipadamente el mismo atienden al
principio de legalidad y permiten del mismo modo a los miembros decidir si, habiéndose
declarado la prérroga, desean continuar como parte del convenio.

Por ultimo, sefiala que el articulo 54 del Convenio Internacional del Café que extiende la
aplicacién de las medidas adoptadas en virtud del Convenio de 1994 prorrogado y que se
encuentren vigentes al 30 de septiembre de 2001, asi como las decisiones que adopte el
Consejo durante el afio cafetero 2000- 2001, aplicables al afio siguiente, y el articulo 55
idem, que precisa que también son auténticos los textos en espafiol, inglés, francés y
portugués, son disposiciones de caracter operativo, imprescindibles para definir la situacion
de la organizacién durante el transito de las normas convencionales, que no revisten ningun
cuestionamiento desde el punto de vista constitucional.

En sintesis, considera que el Convenio Internacional del Café no merece reparo constitucional
por cuanto respeta la autodeterminacion del Estado Colombiano en la adopcion de la politica
cafetera con base en la informacion y los precios indicativos brindados por el Consejo, del
cual Colombia también hace parte, que ademas sea sostenible y procure el equilibrio de la
economia del sector cafetero tanto de los paises importadores como de los exportadores.

A la vez, sefiala que la labor que desarrollan los organismos creados por este convenio esta
encaminada al mejoramiento de la calidad del café y a la determinacion de precios que
equilibradamente sean benéficos para los dos sectores mencionados, en proporcion
igualmente a la calidad del producto comercializado y a su consumo.

Por todas las razones expuestas plantea que las disposiciones del Convenio Internacional del
Café de 2001 y los principios, valores y postulados constitucionales son compatibles, en
especial en cuanto se refiere a los principios que regulan las relaciones internacionales
aceptados por Colombia (articulos 9 y 224 de la Carta), asi como el derecho a la libertad de
empresa e iniciativa privada con intervencién estatal para la regulacién de la economia, el
derecho a trabajar en condiciones dignas, y el respeto y preservacién del medio ambiente
sano, por la cual resulta procedente declarar su exequibilidad.

IV. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
1. La competencia y el objeto del control de constitucionalidad.

Segun lo previsto en el articulo 241 numeral 10 de la Constitucién Politica corresponde a la
Corte el control automatico de constitucionalidad sobre los tratados internacionales y las
leyes que los aprueban.

2. La constitucionalidad del tratado internacional y de la ley aprobatoria en sus aspectos
formales.



La revisidn de constitucionalidad del tratado internacional materia de estudio, asi como de su
ley aprobatoria, por aspectos de forma, comprendera tanto la facultad de representacion del
Estado Colombiano para la firma del respectivo instrumento internacional, como la
verificacion del tramite legislativo de la Ley Aprobatoria del mismo en el Congreso de la
Republica.

2.1. La representacion del Estado colombiano en la suscripcidon del tratado internacional

Con base en los documentos allegados al expediente se aprecia que el tratado internacional
sub examine fue suscrito por el entonces Representante Permanente de Colombia ante la
Organizacién de las Naciones Unidas, con sede en Nueva York, doctor Alfonso Valdivieso
Sarmiento, de conformidad con los Plenos Poderes que le habian sido conferidos el dia 2 de
mayo de 2001 por el Gobierno Nacional para que procediera a la firma del convenio y al
depdsito de la respectiva notificacion, habiendo llevado a cabo dicho actos el dia 20 de junio
de 2001.

Habida cuenta de que los mencionados actos fueron confirmados por el Presidente de la
Republica mediante aprobacién ejecutiva del 29 de mayo de 2001, la Corte no encuentra
reparo alguno de constitucionalidad sobre la competencia para la suscripcion del “Convenio
Internacional del Café 2001".

2.2. Examen del tramite de la Ley 798 de 2003.

Con fundamento en los antecedentes legislativos, las actas publicadas en las Gacetas del
Congreso de la Republica y las certificaciones remitidas a la Corte por el Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, se pudo determinar que el trdmite surtido en esa
Corporacién para la expedicién de la Ley No. 798 de 2003, fue el siguiente:

1. El primero de noviembre de 2001 el Gobierno Nacional, por intermedio de los Ministros de
Relaciones Exteriores, doctor Guillermo Ferndndez de Soto, y de Comercio Exterior, doctora
Martha Lucia Ramirez de Rincén presentd ante el Senado de la Republica el proyecto de ley
aprobatoria del tratado materia de estudio, el cual fue radicado bajo el nimero 154 de 2001
Senado y publicado junto con la respectiva exposicion de motivos en la Gaceta del Congreso
No. 559 del 6 de noviembre de 2001, cumpliéndose con los requisitos constitucionales
referentes a la iniciacién de estos asuntos en la Comisiéon Segunda del Senado de la
Republica, asi como a la publicacion del proyecto de ley antes de su estudio por la referida
Comisién Constitucional.

2. El dia 4 de junio de 2002, el Presidente (e) de la Comisidn Segunda del Senado de la
Republica autorizé al Secretario General de la misma para reproducir en fotocopias con
destino a los Senadores, el texto de la ponencia para primer debate del proyecto de ley nim.
154 de 2001 Senado “Por medio de la cual se aprueba el Convenio Internacional del Café de
2001"”, adoptado el veintiocho ( 28 ) de septiembre de dos mil ( 2000 ). A folio 5 del cuaderno
de pruebas reposa constancia de entrega del mencionado documento a los Senadores
miembros de la Comisiéon Segunda del Senado de la Republica. De conformidad con la linea
jurisprudencial seguida en las sentencias C-760 de 2001, 951 de 2001 y 688 de 2002, ‘la
falta de publicacién de la ponencia para primer debate, antes de su aprobacion, configura un
vicio de procedimiento que afecta la constitucionalidad de la correspondiente ley’, salvo si el



Congreso recurrié a la posibilidad excepcional, como en el presente caso, prevista por el
inciso segundo del articulo 156 de la Ley 5 de 1992, segln la cual es posible que, para
agilizar el tramite de un proyecto, el Presidente de la comisidn respectiva autorice la copia de
la ponencia y su distribucion previa a los miembros de la comisidn, sin perjuicio de que la
ponencia sea publicada posteriormente, y en forma oportuna, en la Gaceta del Congreso.

3. La ponencia para primer debate en la Comision Segunda del Senado de la Republica, fue
presentada por el congresista Ricardo Losada Marquez, habiendo siendo publicada en la
Gaceta del Congreso No. 210 del 6 de junio de 2002.

4. De conformidad con la certificacion expedida por el Secretario de la Comisién Segunda del
Senado de la Republica, en sesion del 5 de junio de 2002, dicha Comisién aprobd en primer
debate el proyecto de ley, con una votacién de 10 senadores a favor y ninguno en contra, es
decir, se cumplié con el requisito del quérum decisorio.

5. La ponencia para segundo debate fue presentada por el senador Ricardo Losada Marquez,
la cual fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 212 del 7 de junio de 2002.

6. De conformidad con la certificacion expedida por el Secretario General del Senado de la
Republica el dia 20 de junio de 2002 el proyecto de ley fue sometido a la Plenaria del mismo.
Se constatd un quérum deliberatorio de 92 senadores de los 102 que conforman ese érgano
legislativo, siendo aprobado por la mayoria de sus integrantes. De igual forma se certificd
que el Acta nim. 39 de la sesion plenaria fue publicada en la Gaceta del Congreso nim. 263
del 8 de julio de 2002.

7. Radicado el proyecto de ley en la Camara de Representantes con el nimero 280/01, se le
repartié a la Comisién Segunda Constitucional Permanente, siendo designados como
ponentes los Representantes Dixon Ferney Tapasco Trivifio, Carlos Ramiro Chavarro, Juan
Hurtado Cano, Oscar de JesUs Suarez Mira, Hugo Ernesto Zarate Osorio y Guillermo Santos
Marin, cuya ponencia fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 393 del 20 de septiembre
de 2002.

8. La Comisidon Segunda de la Camara de Representantes, aprobd por unanimidad en primer
debate el proyecto de ley en la sesion llevada a cabo el dia 8 de octubre de 2002.

9. La ponencia para segundo debate fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 550 del 29
de noviembre de 2002.

10. De conformidad con la certificacion expedida por el Secretario General de la Camara de
Representantes el proyecto de ley fue aprobado en la Plenaria de esa Corporacién Legislativa
el dia 4 de diciembre de 2002, por la mayoria de los representantes presentes.

11. En la Gaceta del Congreso nim. 57 de 2003 se publicé el acta nim. 31 de la sesidon
efectuada el 4 de diciembre de 2002 cuando se aprobd el mencionado proyecto de ley por la
Plenaria de la Camara de Representantes.

12. El dia 13 de marzo de 2003, el Presidente de la Republica sanciond la ley aprobatoria del
instrumento internacional sub examine.



13. El dia 17 de marzo de marzo de 2003, el Secretario Juridico de la Presidencia de la
Republica remitié a la Corte Constitucional el texto del tratado y de su ley aprobatoria para
Su revisién.

Por lo tanto, la Corte concluye que la Ley 798 de 2003 no adolece de vicio de forma alguno,
por cuanto el Congreso de la Republica tramité el proyecto de ley de acuerdo a lo dispuesto
por la Constitucién y en la Ley 5 de 1992. Inicio su curso en el Senado de la Republica como
lo exige el articulo 154 de la Constitucion; fue publicado en su momento; aprobado en
primero y segundo debates en cada una de las camaras legislativas y en las respectivas
plenarias, y entre el primero y segundo debates en cada Camara mediaron los términos a
que alude el articulo 160 de la Constitucion.

3. Examen material del tratado objeto de revision

El examen de fondo que le corresponde efectuar a la Corte Constitucional, consiste en
comparar las disposiciones del texto del tratado internacional que se revisa, con la totalidad
de las disposiciones constitucionales para determinar si las primeras se ajustan a ésta,
independientemente de consideraciones de conveniencia, oportunidad, efectividad, utilidad o
eficiencia las cuales son ajenas a la competencia de esta Corporacion.

Ahora bien, antes de adelantar el examen material del instrumento internacional, la Corte
considera necesario responder al planteamiento formulado por la Vista Fiscal, en el sentido
de la existencia del fendmeno de la cosa juzgada en relaciéon con algunas disposiciones del
tratado internacional sub examine, debido a que la Corte en sentencia C-195 de 1996 se
pronuncié sobre la constitucionalidad del Convenio Internacional del Café, adoptado en
Londres el 30 de marzo de 1994, y ya que, a juicio del Sefor Procurador General de la
Nacion, “las previsiones constitucionales que sirvieron de soporte a la declaracién de
exequibilidad permanecen vigentes y el texto y contenido normativo de las normas
sometidas a examen es el mismo que con anterioridad fuera examinado por la Corte
Constitucional”.

3.1. El fenédmeno de la cosa juzgada constitucional no puede plantearse entre
pronunciamientos sobre tratados internacionales sucesivos, asi se trate de materias u
objetos regulados semejantes.

El control constitucionalidad que se ejerce sobre un determinado tratado internacional y su
ley aprobatoria es previo a su ratificacion, automatico, integral y definitivo, en el sentido de
que ningun ciudadano puede demandar con posterioridad, mediante una accién publica de
inconstitucionalidad, el contenido de una disposicidn que figure en un instrumento
internacional que haya sido declarada exequible por la Corte. Esta situacion resulta ser muy
distinta a la planteada en este caso por el Ministerio Publico, por cuanto la Vista Fiscal solicita
qgue la Corte declarar que frente a determinadas disposiciones consagradas en el tratado
internacional sub examine ha operado el fendmeno de la cosa juzgada en relacién con un
pronunciamiento anterior realizado con ocasién de la revisién de otro instrumento
internacional que regula el mismo tema y contentivo de ciertas clausulas semejantes o
incluso iguales. No comparte la Sala estas apreciaciones por las razones que pasan a
explicarse.



La jurisprudencia constitucional ha expresado que la cosa juzgada constitucional mas que un
principio o un efecto propio de las sentencias que profiere esta Corte constituye una
cualidadl de estas decisiones judiciales. Igualmente ha expresado que, en términos
generales, el principio de la cosa juzgada“se traduce en el caracter inmutable, intangible,
definitivo, indiscutible y obligatorio de los fallos cuando se han dado los tramites y se han
cumplido las condiciones y requisitos previstos por la ley”.2

La cosa juzgada constitucional implica, en principio, que el pronunciamiento efectuado por la
Corte no puede ser objeto de un nuevo debate o revisidn. En este sentido resulta innegable la
intima conexién de este principio con el de la sequridad juridica, puesto que la cosa juzgada
garantiza a la sociedad la certeza sobre el significado y alcance de las determinaciones
adoptadas por la Corte Constitucional3.

Ahora bien, estas caracteristicas que presenta el fendmeno de la cosa juzgada frente a
disposiciones posteriores de derecho interno, no puede predicarse en relacion con el control
de constitucionalidad ejercido sobre tratados internacionales, en el sentido de que la Corte,
al momento de confrontar un instrumento internacional frente a toda la Carta Politica, pueda
decidir estarse a lo resuelto en un fallo anterior.

En primer lugar, cada tratado internacional constituye un conjunto armdénico, Unico e
inescindible de compromisos asumidos entre Estados, en atencion a la satisfaccion de
determinados intereses o propdsitos comunes existentes en un momento histérico
determinado. En otros términos, cada instrumento internacional constituye una unidad, un
sistema, un todo, que como tal debe ser interpretado segun el articulo 31 de la Convencién
de Viena sobre Derecho de los Tratados de 1969; tanto es asi que la mas ligera enmienda al
mismo puede llegar a cambiar completamente el objeto y el fin del tratado internacional. De
alli que, asi se trate de instrumentos internacionales sucesivos que versen sobre la misma
materia, en este caso el comercio internacional del café, y que incluso puedan contener
algunas disposiciones semejantes, esta situacidon no inhibe a esta Corporacion para adelantar
un nuevo control de constitucionalidad integral sobre el tratado internacional y su ley
aprobatoria.

En segundo lugar, la regulacion constitucional del fenédmeno de la cosa juzgada no se
acomoda a lo solicitado por la Vista Fiscal, por cuanto el articulo 243 superior apunta
Unicamente a la confrontacién entre normas de distinta jerarquia pero pertenecientes a un
mismo sistema juridico, en este caso, de derecho interno, mas no entre éstas y las emanadas
del orden juridico internacional.

Por las anteriores razones, la Corte no acoge la solicitud planteada por la Vista Fiscal de
declarar la operancia de la cosa juzgada sobre determinados articulos del “Convenio
Internacional del Café de 2001".

3.2. Estructura y Preambulo del tratado internacional.

El “Convenio Internacional del Café de 2001", adoptado el 28 de septiembre de 2000, es un
clasico instrumento internacional de derecho internacional econédmico4, conformado por un
Predmbulo y 55 articulos organizados a lo largo de 14 capitulos, acompafiados de un anexo.



En tal sentido, en el texto de los preambulos de los tratados internacionales se suelen incluir
dos variedades de disposiciones: la enunciacién de las partes y una breve exposicion de
motivos, la cual usualmente se presenta como un conjunto de declaraciones generales
relativas al objeto y al fin del tratado y, en ocasiones, contiene un verdadero programa
politico internacional5.

En el presente caso se alude a los “Gobiernos signatarios de este Convenio”. A renglén
seguido, los mismos reconocen la importancia excepcional del café para la economia de
muchos paises que dependen de este producto para obtener divisas y adelantar programas
de desarrollo econdmico social.

De igual manera se considera la conveniencia de evitar el desequilibrio entre la produccién y
el consumo de café, que puede ocasionar marcadas fluctuaciones de precios, perjudiciales
para productores y consumidores.

Asi pues, en el texto del preambulo del tratado internacional se da cuenta de la estrecha
relacién existente entre una armonica cooperacion internacional en materia de comercio de
café y el incremento del nivel de vida y de las condiciones de trabajo en los paises
productores.

3.3. El articulado del instrumento internacional.

El Capitulo | del tratado internacional plantea los objetivos generales perseguidos con la
suscripcién del mismo. Se trata de promover la cooperacién internacional en cuestiones
cafeteras; crear un foro, que incluya al sector privado, para consultas y negociaciones
encaminadas a establecer un razonable equilibrio entre la oferta y la demanda mundiales de
café sobre la base de un adecuado suministro a unos precios equitativos; facilitar la
expansion y la transparencia del mercado internacional del café, servir de centro de manejo
de informacion y estadistica sobre ese producto, asi como fomentar el consumo y la calidad
del mismo.

El Capitulo Il esta destinado a compilar algunos términos que resultan ser esenciales para
una correcta interpretacion y ejecucién del instrumento internacional. En tal sentido, se
aclaran el contenido y el alcance de palabras como “café”, “café verde”, “saco”, “afio
cafetero”, etcétera. Se dispone ademas que el Consejo, 6rgano de la Organizacién
Internacional del Café, revisara los coeficientes de conversidn de determinados tipos de café.

Las obligaciones generales de los miembros de la organizacién, aparecen consagradas en el
Capitulo Il del instrumento internacional. Asi de manera general, las Partes se obligan a
tomar las medidas necesarias para cumplir con las obligaciones dimanantes del Convenios y
a cooperar para la consecucién de los fines propuestos; y de manera especial, asumen
ciertos compromisos relacionados con el manejo de la informacién.

El Capitulo IV alude a los miembros de la Organizacién Internacional del Café y expresamente
establece que constituye un solo miembro la parte contratante y los territorios a los que se
extienda el Convenio. De igual manera prevé que la expresion “Gobierno” comprendera a la
Comunidad Europea o a otra organizacion intergubernamental con capacidad para celebrar



acuerdos sobre productos basicos.

Asi mismo se dispone la posibilidad de afiliaciones separadas para territorios designados por
partes contratantes importadoras netas de café, al igual que la afiliacién por grupos para los
casos de partes que sean exportadoras netas del grano. Para tales efectos, las partes
contratantes y los territorios deben reunir los requisitos sefialados en el articulo 6 del
Convenio, relacionados con el compromiso del grupo de responder por las obligaciones
derivadas de una politica cafetera comun.

Por ultimo, en el mencionado capitulo se regula lo concerniente a la capacidad juridica
internacional de la organizacién y al régimen de privilegios e inmunidades de que goza la
misma, asi como algunos de sus funcionarios.

El Capitulo VI del Convenio se refiere al Consejo Internacional del Café, definiéndolo como la
autoridad suprema de la organizacion, el cual estara integrado por todos los miembros de la
misma.

En cuanto a los poderes y funciones del Consejo se prevé que éste gozara de todas las
facultades que sean necesarias para cumplir con las disposiciones del Convenio; y de manera
especifica, se dispone que este 6rgano podra crear comisiones o grupos de trabajo,
establecer normas y reglamentos, asi como mantener la documentaciéon que sea
indispensable para el cumplimiento de sus funciones.

De igual manera, en el mencionado capitulo, se regula lo atinente a la Presidencia y
Vicepresidencia del Consejo, los periodos de sesiones, el sistema para adopcidon de
decisiones, asi como la colaboracidn con otras organizaciones internacionales.

En suma, el Capitulo VI regula las competencias del mas importante érgano de la OIC, el cual,
en términos de la doctrina especializada6, es de naturaleza intergubernamental y plenario,
en el cual se dan cita los intereses particulares de cada una de las partes contratantes.

El Capitulo VII del instrumento internacional estd dedicado al segundo érgano en importancia
de la OIC, es decir, a la Junta Directiva, la cual se compondrd de ocho miembros
exportadores e igual nUmero de importadores. La Junta contara con un Presidente y un
Vicepresidente, se reunird por regla general en la sede de la organizacién, es decir, en
Londres, y sus decisiones se adoptaran por mas de la mitad del nimero de miembros
importadores y exportadores, es decir, se trata de un sistema democratico.

A lo largo del Capitulo VIII del Convenio, bajo la denominacién de “Sector Privado Cafetero”,
se reagrupan las disposiciones sobre conformacion y competencias de dos nuevos 6rganos
de la OIC, cuales son, la Conferencia Mundial del Café y la Junta Consultiva del Sector
Privado.

La Conferencia Mundial del Café estda compuesta por miembros importadores y exportadores,
representantes del sector privado, con inclusién de participantes de procedentes de paises
no miembros. Al término de sus sesiones rendiran unas conclusiones. La Junta, a su vez, esta
conformada por ocho representantes del sector privado de los paises exportadores e igual
nimero de los importadores. En su calidad de érgano consultivo, podra formular



recomendaciones al Consejo.

Asi pues, el “Convenio Internacional del Café de 2001” se inscribe en una tendencia que,
desde comienzos de la pasada década7, muestra el funcionamiento de las organizaciones
internacionales, en el sentido de dejar de ser instancias exclusivamente
intergubernamentales para convertirse en escenarios de discusion y de aproximacién a
diversos sectores econémicos y sociales, en este caso, vinculados al cultivo del café.

El Capitulo IX del instrumento internacional se ocupa de los asuntos financieros, entre los
cuales cabe destacar que el sostenimiento de cada delegacién ante el Consejo y la Junta
Ejecutiva estara a cargo de los respectivos Gobiernos y los gastos de funcionamiento de la
OIC seran sufragados mediante contribuciones de los Estados Partes, las cuales seran
proporcionales al nimero de votos que cada uno tenga.

De igual manera se prevé como sancién para el Estado Miembro que incumpla con el pago de
su contribucién al presupuesto administrativo, la suspensién de su derecho de voto, su
derecho a ser elegido para integrar la Junta Ejecutiva y el derecho a que sean depositados
sus votos en la Junta Ejecutiva.

Por Ultimo, se establecen algunas disposiciones referentes a la responsabilidad financiera de
la OIC, a su ausencia de capacidad juridica para obtener préstamos y a la existencia de
mecanismos de control a los gastos de la misma.

El Capitulo X del Convenio regula lo concerniente al Director Ejecutivo, el cual sera nombrado
por el Consejo, y tendra por funcién ser el encargado de la administracion de la Organizacion.
Como mecanismo para asegurar la independencia de este funcionario internacional, el
tratado prevé que aquél no podra tener intereses financieros en la industria, el comercio o el
transporte del café. También le esta prohibido recibir cualquier clase de orden o instruccion
de un Estado Miembro.

La regulacion del tema de la informacidn, los estudios e informes y certificados de origen,
aparece consignada en el Capitulo XI del instrumento internacional. En tal sentido se dispone
que el Consejo podra pedir a los Miembros que le proporcionen la informacidon que considere
necesaria, incluidos informes estadisticos regulares sobre produccion, tendencias de
produccién, exportaciones, importaciones y reexportaciones, distribuciéon, consumo,
existencias y precios del café, “pero no se publicara ninguna informacién que pudiera servir
para identificar las operaciones de personas o compafias que produzcan, elaboren o
comercialicen el café”, es decir, se establece una reserva sobre la informacién. El Consejo
ademas establecera un sistema de precios indicativos, en el que se estipulara la publicacién
de un precio indicativo compuesto diario que refleje las condiciones reales del mercado.

Ahora bien, bajo el titulo de “Disposiciones Generales”, el Capitulo XII del Convenio agrupa
disposiciones referentes a los preparativos de un nuevo tratado internacional, un conjunto de
medidas encaminadas a eliminar los obstaculos arancelarios y de otra naturaleza al consumo
de café, la promocidén del producto, asi como el mejoramiento del nivel de vida y las
condiciones de trabajo de la poblacién dedicada al sector cafetero.

El Capitulo XllI del Convenio se refiere a las consultas, controversias y reclamaciones, es



decir, al establecimiento de mecanismos pacificos no jurisdiccionales de solucién de
controversias8. En esencia, se trata del establecimiento de medios diplomaticos a cargo del
Consejo, el cual, al término de un procedimiento preestablecido puede concluir que un
miembro ha incumplido lo acordado, y en consecuencia, privarlo de su derecho de voto en el
Consejo y de su derecho a que se depositen sus votos en la Junta Ejecutiva hasta que cumpla
las obligaciones, o incluso, llegar a excluirlo de la Organizacion.

El Capitulo XIV se refiere las “Disposiciones Finales”, y como tal regula lo referente la firma
del Convenio; su ratificacion, aceptacion y aprobacion; entrada en vigor; adhesion;
prohibicién de formular reservas; extension a territorios designados; retiro voluntario;
exclusion; duracién y terminacién; enmiendas, y finalmente, textos auténticos del Convenio.

De manera adicional, el “Convenio Internacional del Café de 2001” contiene un breve anexo,
que como tal contiene ciertas disposiciones técnicas o complementarias de determinados
articulos9. En el caso concreto, se trata de algunas definiciones de variedades de café.

3.4. Conformidad de los fines de cooperacion internacional econémica perseguidos por el
tratado internacional con la Carta Politica.

Los propésitos enunciados en el preambulo del tratado internacional en estudio, asi como el
texto del mismo, se ajustan plenamente al articulo 9 superior en cuanto al respeto por los
principios del derecho internacional aceptados por Colombia, y en especial, al articulo 226
constitucional, el cual establece que el Estado promovera la internacionalizacién de las
relaciones politicas, econdmicas, sociales y ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad
y conveniencia nacional.

En efecto, los origenes remotos del “Convenio Internacional del Café de 2001" datan de 1901
cuando se celebro, bajo los auspicios de la Segunda Conferencia Panamericana reunida en
México, la Primera Asamblea Internacional del Cafél0. Desde entonces se ha buscado
hacerle frente a los diversos hechos: (i) la inestabilidad de los precios externos del producto;
(ii) la elasticidad de la oferta y la demanda; (iii) la gran importancia que desempena el grano
en el empleo, la balanza de pagas y las finanzas publicas de los paises productores y (iv) la
ausencia de un mercado cafetero competitivo a nivel internacional.11

Posteriormente, durante la Primera Guerra Mundial, el desequilibrio entre la produccion y el
consumo llevaron a intervenir en los mercados de determinados productos agricolas, entre
ellos, el café.12

En la década de los cincuentas, diversos estudios recomendaron la puesta en operacion de
Acuerdos Multilaterales de Productos Basicos, con el propdsito de que el mercado
internacional de éstos no quedase Unicamente sometido a las leyes de la oferta y la
demanda.

En el afio de 1962, como resultado del debate acerca del denominado “Nuevo Orden
Econdmico Internacional”13, fue suscrito el primer acuerdo multilateral cafetero en el que
participaron la mayoria de los paises productores y consumidores, habiendo sido creada la
Organizacion Internacional del Café OIC. Hasta entonces, los acuerdos cafeteros habian sido
tipicamente pactos de productores.



Pues bien, a lo largo de los Convenios de 1962, 1968, 1976 se buscé siempre elevar los
ingresos de divisas de los paises exportadores, todos en via de desarrollo; estabilizar los
precios internacionales del grano y lograr un equilibrio en el mas largo plazo entre la oferta y
la demanda de café. Para ello, los convenios adoptaron un conjunto de medidas econémicas
en cuanto al comercio internacional, la produccidn y las existencias mundiales del grano.

En esencia, el Convenio de 1962, suscrito en Nueva York entre 36 paises exportadores que
representaban mas del 90% de la producciéon mundial y 24 Estados consumidores netos, es
decir, mas del 80% de las importaciones totalesl4, se caracterizd por ser de cuotas de
exportaciébn negociadas y fijadas anualmente, pero ajustables a lo largo del afio
principalmente en funcién del comportamiento de los precios internacionales del grano, por
medio de los mecanismos denominados de prorrata y selectividad.15

En julio de 1989 desaparecio el sistema de cuotas, es decir, habiendo quedado sin efecto las
cldusulas econdmicas del Convenio Internacional del Café, los precios descendieron en el
mercado internacional “a niveles que los expertos sefialan como los mas bajos en los Gltimos
doscientos anos”16.

Fue asi como en el afio de 1993 fue necesario suscribir en Brasilia el “Acuerdo para la
creacion de la Asociacion de Paises Productores de Café”, instrumento internacional que fue
declarado exequible por la Corte en sentencia C-354 de 1995, con ponencia del Magistrado
Jorge Arango Mejia; y al afio siguiente se suscribié en Londres el “Convenio Internacional del
Café”, instrumento internacional que igualmente fue considerado ajustado a la Carta Politica
en sentencia C-195 de 1996, con ponencia del mismo Magistrado.

Ahora bien, el Convenio Internacional del Café de 1994 tuvo una duracién de cinco afios. De
alli que en el afo 2000 los delegados de 65 paises miembros de la OIC se reunieron en
Londres con el propdsito de suscribir un nuevo tratado internacional en la materia. En dicha
ocasidon Colombia y Brasil jugaron un papel importante por cuanto se logrdé imponerles
nuevas cargas Yy obligaciones a los paises consumidores de café.

Este nuevo tratado internacional presenta ademdas como ventaja frente a los anteriores
convenios, que productores y consumidores se comprometieron a exportar e importar
Unicamente grano sobre el cual se emita certificado de origen, conforme a las resoluciones
expedidas por la OIC.

Un segundo aspecto novedoso e importante es que el sector privado nacional va a contar con
una mayor participacién en las decisiones adoptadas por la OIC, ya que fue creada la
Conferencia Mundial del Café, con su respectiva Junta Consultiva, instancias en las cuales
estan llamados a intervenir los gremios econémicos.

En cuanto a la estructura y funcionamiento de la OIC, que corresponde a los de una clasica
Organizacion Internacional de cooperaciénl7, cabe sefalar que se ajusta a los principios
constitucionales por cuanto el Estado colombiano esta llamado a participar con voz y voto en
las decisiones adoptadas en el seno del drgano principal de la misma, es decir, en el Consejo.
Los procedimiento de voto se hallan debidamente reglados; y en cuanto a las sanciones que
se pueden imponer a los Estados Partes que incumplan gravemente con sus compromisos,
encuentra la Corte que éstas son razonables y proporcionales, y que en general se ajustan a



aquellas que se suelen aplicar en el seno de las organizaciones internacionales de
cooperacion.

En suma, los objetivos de estabilidad econdmica en los precios internacionales del café,
evitando abruptas fluctuaciones y caidas de los mismos; la busqueda constante de mayores
beneficios econémicos para los paises productores del grano, con la consabida mejoria en las
condiciones de vida de sus poblaciones; la necesidad de coordinar la politica cafetera
nacional con los requerimientos internacionales; la promocién al consumo del café, asi como
los principios democraticos que inspiran la integracién y el funcionamiento de la OIC al igual
qgue la transparencia en el manejo de su presupuesto, conducen a concluir que el tratado
internacional sub examine se ajusta a la Constitucién.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, en nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucion,

RESUELVE

Segundo.- Declarar EXEQUIBLE la Ley 798 del 13 de marzo de 2003 “Por medio de la cual se
aprueba el Convenio Internacional del Café 2001"”, adoptado el veintiocho (28) de septiembre
de dos mil (2000).

Tercero. ORDENAR la comunicacion de la presente sentencia al Presidente de la Republica, a
los Ministros de Relaciones Exteriores y Salud, para los fines contemplados en el numeral 10
del articulo 241 de la Carta Politica.

Notifiguese, comuniquese, publiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
archivese el expediente.

CLARA INES VARGAS HERNANDEZ
Presidenta
JAIME ARAUJO RENTERIA
Magistrado
ALFREDO BELTRAN SIERRA
Magistrado
MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado
JAIME CORDOBA TRIVINO

Magistrado



RODRIGO ESCOBAR GIL

Magistrado

MARCO GERARDO MONROY CABRA
Magistrado

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Magistrado

ALVARO TAFUR GALVIS

Magistrado

IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO
Secretario General (E)

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL (E)
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

HACE CONSTAR:

Que el H. Magistrado doctor EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT, no firma la presente
sentencia por encontrarse en permiso debidamente autorizado por la Presidencia de esta
Corporacién.

IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO
Secretario General (e)
Aclaracién de voto a la Sentencia C-1034/03

PROYECTO DE LEY-Falta de publicacién de ponencia para primer debate configura vicio de
procedimiento/PROYECTO DE LEY-Excepcion a la publicacion de la ponencia para primer
debate (Aclaracién de voto)

PRECEDENTE JUDICIAL-Alcance (Aclaracién de voto)
PRECEDENTE JUDICIAL-Ponderacion de valores y principios (Aclaracion de voto)

DOCTRINA PROBABLE DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-Criterios para establecer alcance
normativo/PRECEDENTE JUDICIAL-Fuerza vinculante (Aclaracién de voto)

PROYECTO DE LEY-Distribucion de copias de la ponencia no exime de la publicacién previa al
debate (Aclaracion de voto)

Referencia: LAT- 232



Revision oficiosa de la Ley 798 de 2003 “Por medio de la cual se aprueba el Convenio
Internacional del Café 2001, adoptado el veintiocho (28) de septiembre de 2000".

Magistrado Ponente:
RODRIGO ESCOBAR GIL

No obstante que considero que la falta de publicacién oficial de la ponencia de un proyecto
de ley antes de que se de curso al debate respectivo es un vicio de procedimiento que
deberia traducirse en la inexequibilidad de la ley asi tramitada, y que tal vicio esta presente
en el tramite de la ley objeto de revisién, he votado de manera concurrente con la mayoria la
exequibilidad del proyecto de la referencia, a partir de la consideracién que sobre la materia
existe un precedente consolidado y que la doctrina que el mismo contiene debe ser acatada
incluso por quienes discrepamos de su sentido.

En efecto, en decisiones mayoritarias respecto de las cuales siempre me he apartado en

salvamento de votol8, de manera reiterada, esta Corporacién ha sostenido, que: “... la falta
de publicacion de la ponencia para primer debate, antes de su aprobacién, configura un vicio
de procedimiento que afecta la constitucionalidad de la correspondiente ley...” , salvo

cuando el Congreso ha recurrido “... a la posibilidad excepcional prevista por el inciso
segundo del articulo 156 de la Ley 5 de 1992, segln la cual es posible que, para agilizar el
tramite de un proyecto, el Presidente de la comisién respectiva autorice la copia de la
ponencia y su distribucién previa a los miembros de la comision, sin perjuicio de que la
ponencia sea publicada posteriormente, y en forma oportuna, en la Gaceta del
Congresol9..."” Tal interpretacion, en la medida en que ha sido reiterada por quien obra como
intérprete autorizado de la Constitucion, ha pasado a formar parte del sentido de las
disposiciones constitucionales que regulan el tramite legislativo, de tal manera que los
operadores juridicos pueden obrar con la conviccion de que cuando lo hacen en consonancia
con esa interpretacion, estan actuando de conformidad con la Constitucién. Sobre el
particular la Corte ha expresado:

“La interpretacidn que lleva a cabo la Corte no es externa al texto de la Carta, como que ésta
demanda de la misma para poder actualizarse en el espacio y en el tiempo histérico. Las
sentencias de la Corte Constitucional, en este sentido, por ministerio de la propia
Constitucion, son fuentes obligatorias para discernir cabalmente su contenido. La
interpretaciéon de la Corte Constitucional, a diferencia de la jurisprudencia de los demas
jueces, en cuanto desentrafia el significado de la Constitucidn, no puede tener valor opcional
o puramente ilustrativo, puesto que sirve de vehiculo insustituible para que ella adquiera el
status activo de norma de normas y como tal se constituya en el vértice y al mismo tiempo
en el eje del entero ordenamiento juridico.” 20

El anterior razonamiento esta fundamentado en un sistema conforme al cual los jueces, y no
en menor medida el juez constitucional, deben actuar respetando sus propias decisiones
precedentes, y en el cual, los operadores juridicos pueden confiar legitimamente en que ello
sea asi.

Al afirmar el alcance de los precedentes judiciales, la Corte ha establecido que no basta con
gue un juez mantenga una interpretacién divergente de aquella contenida en la



jurisprudencia aplicable al caso, para que pueda apartarse de la misma, sino que es
necesario realizar una ponderacién en concreto de los valores y principios constitucionales
involucrados, y especificamente, en lo que tiene que ver con la afectacion de la seguridad
juridica que se deriva de un cambio de jurisprudencia. A este respecto, cabe acoger en este
asunto, los criterios que la Corte fij6 para establecer el alcance normativo de la doctrina
probable contenida en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia. En efecto, la fuerza
vinculante del precedente proviene, inicialmente, de la autoridad otorgada
constitucionalmente al drgano encargado de establecerlo, en segundo lugar, del caracter
decantado de la interpretacién que dicha autoridad hace del ordenamiento positivo, y, en
tercer lugar, del deber de los jueces de respeto tanto del principio de igualdad como del
principio de buena fe que obliga también a la rama jurisdiccional, prohibiéndole actuar contra
sus propios actos.21

Asi, una vez establecido un precedente en materia constitucional, no basta con insistir en
una interpretacién divergente para que resulte admisible el cambio de jurisprudencia, sino
que es necesario, ademas, una especial ponderacion de los elementos a los que se ha hecho
referencia, de modo que, por ejemplo, no resultaria admisible que los jueces colegiados se
aparten de los precedentes al amparo de mayorias coyunturales, si no hay una probabilidad
razonable de que, superada la ponderacién anterior, la interpretacion en la que fundan su
decisién pueda imponerse y consolidarse como nueva doctrina, de tal manera que se cumpla,
en particular en las instancias supremas, con la funcién de unificar la jurisprudencia, y en el
caso de la Corte Constitucional, con el deber de fijar el sentido obligatorio que tienen los
textos constitucionales.

Por las anteriores consideraciones, no obstante que discrepo de las razones expuestas por la
mayoria para declarar la exequibilidad de este proyecto en funcién del tramite legislativo,
emito mi voto concurrente en acatamiento del precedente.

Insisto en mi posicidn, pese a lo reiterado de la jurisprudencia en sentido contrario, porque
considero que estdn presentes en torno a este tema los elementos que justificarian un
cambio de jurisprudencia.

En efecto, tal como hemos sostenido con los magistrados con quienes en anteriores
oportunidades hemos salvado el voto, si bien, para agilizar el tramite de los proyectos de ley
y permitir una mejor informacién en torno a los mismos, antes de los debates, es posible
distribuir el texto de las ponencias en fotocopia, ello no exime de la obligacién de publicarlo
oportunamente, esto es, antes de que empiece el debate respectivo. A este respecto hemos
expresado en reiterados salvamentos de voto:

“Esta exigencia del legislador organico, segun la cual la distribucién de copias de la ponencia
entre los miembros de la comisidon no exime de la publicacién previa al debate, no es un
mero formalismo carente de relevancia constitucional. El informe es el resultado de un
estudio efectuado por el ponente, quien ha sido delegado por la presidencia de la respectiva
comisién como responsable del tramite del proyecto. La publicacién previa de las
conclusiones de tal estudio en la Gaceta tiene como propdsito ilustrar sobre la conveniencia o
inconveniencia, e incluso acerca de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del proyecto



que se va a debatir. Sin embargo, la publicacién no sélo se dirige a los miembros de la
comisidn, sino a los demas congresistas que no conforman la respectiva célula legislativa y a
la comunidad en general, para que ejerzan su derecho a participar politicamente en el
debate.

“No se puede desconocer -como parece haberlo hecho la Corte en esta oportunidad- que los
debates parlamentarios son publicos, y que interesan no sélo a los miembros de una
determinada comisién, sino a la generalidad de la comunidad politica, que todos los
ciudadanos tienen derecho a conocer y a participar activamente durante todo el transcurso
del proceso parlamentario. Asi mismo, tampoco se puede dejar de tener en cuenta que la
sola presentacién del texto de un proyecto de ley, en muchos casos extenso y con un
lenguaje técnico extrafio al comun de la poblacidon, resulta insuficiente para garantizar la
efectiva participacion de grandes sectores de la poblacién en decisiones que de hecho los
afectan, y que es una obligacién constitucional de todas las autoridades de la Republica
“facilitar la participacion de todos” en la toma de tales decisiones (C.N. art. 22). Es por ello
que la publicacion previa del informe de ponencia constituye una garantia indispensable para
comunicar oportunamente al publico en general la importancia, conveniencia o
inconveniencia o eventualmente la inconstitucionalidad del proyecto sometido a primer
debate, presentando el texto de tal forma que toda la comunidad pueda hacerse una idea de
las repercusiones que tiene su aprobacién.

“Si se permite que el estudio que hace el ponente en su informe se haga publico sélo
después de que el respectivo debate se ha llevado a cabo, cuando ya no hay oportunidad de
gue la sociedad se manifieste, cerrando el acceso a dicho estudio a unos pocos congresistas,
se estd restringiendo el derecho de participacidon politica de los ciudadanos y de los demas
congresistas, especificamente, el de tener iniciativa en las corporaciones publicas (C.N. art.
40.5). Esta Sentencia, en cambio, ha dado un aval a la posibilidad de restringir de facto este
derecho fundamental, al estimar que un proyecto pueda ser ley de la Republica sin el debido
cumplimiento de un mecanismo de publicidad que garantiza la participacion efectiva de toda
la comunidad en las decisiones que las afectan mediante el acceso oportuno al informe de
ponencia de un proyecto de ley con su previa publicacidon en la Gaceta del Congreso, en aras
de preservar un criterio errado de eficiencia en la creacidon de leyes. Lo que resulta
preocupante es que esta practica parlamentaria se ha vuelto sistematica, y que esta
Corporacién la esta avalando de manera reiterada en sus sentencias.”22

A lo anterior puede agregarse que la previa publicacién del contenido de la ponencia, que
con frecuencia incorpora importantes modificaciones a los proyectos inicialmente
presentados, ademas de la certeza que brinda acerca de los textos que seran sometidos a
debate, permite que los congresistas acudan al mismo, con una mejor ilustracion, producto
de la anticipada investigacion y reflexidn sobre las materias que seran objeto de discusion e,
incluso de la consulta de las mismas con eventuales interesados. Ese previo espacio de
reflexion que garantiza a los congresistas la exigencia de la publicacion oportuna de la
ponencia, tiene particular significacién en el proceso de formacién de una voluntad legislativa
auténticamente democratica. Pues no es la misma la situacion de quienes han tenido la
ocasion de conocer los textos antes de que se inicie el debate, que la de quienes se enteran
de los mismos sdlo en el momento en el que se inicia su discusion y Unicamente tienen la
oportunidad de leerlos en el curso mismo de los debates. Tal practica, seguin la cual las



ponencias se distribuyen en fotocopia en el momento de iniciar el debate, permite que los
congresistas se vean sorprendidos por textos nuevos, que no conocian de antemano y cuya
asimilacion debe hacerse en circunstancias de apremio.

Por las anteriores consideraciones, insisto en que la necesidad de preservar el caracter
democratico de las decisiones del Congreso en el contexto de una democracia participativa
haria necesario, en este caso, un cambio de jurisprudencia, aun cuando, por razones de
seguridad juridica debiera, eventualmente, acudirse a formulas de inexequibilidad diferida
para permitir al Congreso adecuar el tramite legislativo a la nueva posicidon que se adoptaria
sobre la materia.

Mientras se obtiene un consenso lo suficientemente amplio para este propdsito, acato la
decisién mayoritaria y aclaro el sentido de mi voto.

Fecha ut supra,

RODRIGO ESCOBAR GIL

Magistrado

Salvamento de voto a la Sentencia C-1034/03

PROYECTO DE LEY APROBATORIA DE CONVENIO INTERNACIONAL-Publicacién oficial de
ponencia después del debate (Salvamento de voto)

Referencia: expediente LAT-232

Asunto: Revisidn constitucional de la Ley 798 de 2003 “Por medio de la cual se aprueba el
‘Convenio Internacional del Café 2001’, adoptado el veintiocho (28) de septiembre de 2000".

Magistrado Ponente:
MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA

Con el acostumbrado respeto por la posicién de la mayoria, me aparto de la decisién
adoptada, tal como lo he hecho en oportunidades anteriores al salvar el voto respecto de las
sentencias C-760 de 2001, C-916 de 2001, C-254 de 2003 y C-1033 de 2003. En esta ocasion
debo reiterar las razones por las cuales salvé el voto de aquellas sentencias, toda vez que
desde el punto de vista juridico son las mismas que me llevan a apartarme ahora de lo
resuelto en la Sentencia C-1034 de 5 de noviembre de 2003, mediante la cual se declara la
exequibilidad del “Convenio Internacional del Café 2001” adoptado el veintiocho (28) de
septiembre de 2000.

En efecto, examinado el expediente encuentro que, de nuevo, la Corte Constitucional incurre
a mi juicio en un error al considerar como exequible la ley aprobatoria de un convenio
internacional, sin que previamente se hubiere publicado la ponencia respectiva en la Gaceta



del Congreso, requisito este indispensable para que se le pueda dar primer debate al
proyecto de ley respectivo, segun lo previsto de manera clara e inequivoca por el articulo
157 de la Ley 5 de 1992.

A este respecto, conforme a la sintesis que en la Sentencia C-1034 de 5 de noviembre de
2003 se hace sobre el tramite del proyecto de ley 154 de 2001 - Senado -, se encuentra que
la ponencia presentada a consideracion de la Comisidon Segunda del Senado de la Republica
por el senador Ricardo Losada Marquez, fue publicada en la Gaceta del Congreso el 6 de
junio de 2002 vy, sobre la misma se abrid y cerré el debate el 5 de junio de 2002, fecha en la
cual se le impartié aprobacién. Es decir, en este caso no se le dio cumplimiento a las
precisas exigencias que para el tramite de los proyectos de ley han de cumplirse segun lo
preceptuado por los articulos 156 y 157 de la Ley 5 de 1992, lo que, de suyo, lleva a concluir
que también fue quebrantado el articulo 157 de la Constitucién Politica.

Asi las cosas, la Corte deberia haber declarado la inexequibilidad de la Ley 798 de 13 de
marzo de 2003, aprobatoria del “Convenio Internacional del Café 2001"”, adoptado el 28 de
septiembre de 2000 y, como asi no se hizo, reitero lo expresado en el salvamento de voto a
la Sentencia C-760 de 2001, en la que junto con otros Magistrados manifesté lo que sigue:

“Ahora bien, podria ponerse en duda que la Constitucién imponga al Congreso la obligacidon
de publicar previamente el informe de ponencia para iniciar el primer debate en comision,
pues la Carta no contiene una regla especifica que asi lo ordene. Sin embargo, este
argumento -acogido por la sentencia- no es aceptable, pues el analisis de constitucionalidad
del procedimiento parlamentario no puede realizarse exclusivamente a partir del
cumplimiento de reglas constitucionales especificas, contenidas en la parte organica de la
Constitucion.

“El debate parlamentario es el momento en el cual se concreta y se hace efectiva la
representacion popular en el procedimiento de creacion legislativa. En la medida en que es
precisamente en ese momento que los congresistas ejercen su mandato como
representantes de diversas corrientes politicas y filoséficas y de los intereses de sus
electores, el desarrollo regular de un debate parlamentario es un aspecto fundamental para
que nuestra democracia sea verdaderamente representativa (C.N. art. 12), y permita
garantizar la efectividad de los derechos de participacion politica de los electores (C.N. art.
40). Para lograr este objetivo, es necesario que antes de iniciar el debate los congresistas
sean plenamente concientes de las repercusiones sociales, politicas y juridicas del texto
sometido a su aprobacion, y la publicacion previa del estudio presentado por el ponente en el
informe tiene esta finalidad.

“Estos valores y principios que se encuentran en la parte dogmatica de la Constitucion, y en
especial el principio democratico, adquieren vigencia mediante la realizacién del
procedimiento parlamentario que, como cualquier procedimiento, se lleva a cabo mediante la
aplicacion de reglas y tramites especificos. Ante la imposibilidad de regular detalladamente
el procedimiento parlamentario en el texto de la Carta Fundamental, pero conciente de la
necesidad de evaluar su constitucionalidad concretando estos valores y principios
constitucionales al procedimiento parlamentario, la jurisprudencia de esta Corporacion ha
integrado las disposiciones legales organicas que lo regulan, como parametros



determinantes en el anadlisis de constitucionalidad de dicho procedimiento.23

“En todo caso, aun aceptando la aplicabilidad de las reglas contenidas en la Ley Organica del
Reglamento del Congreso al analisis de constitucionalidad, podria ponerse en duda la
obligatoriedad de la publicacién previa de la ponencia como condicidn necesaria para la
iniciacién del primer debate, pues de acuerdo con el articulo 156 de dicho estatuto el
presidente de la comision puede autorizar que se reproduzca el texto de la ponencia entre
sus miembros, para efectos de agilizar el debate. Esta conclusidn, a la cual llega la sentencia
de la cual disentimos, es consecuencia de una lectura ligera del texto, que si bien permite
que el presidente de la respectiva comisién otorgue dicha autorizacidon, aclara que la
reproduccién mecanica puede hacerse sin perjuicio de su “posterior y oportuna” publicacion
en la Gaceta del Congreso. Al respecto la disposicién dice textualmente:

““ARTICULO 156. Presentacién y publicacion de la ponencia. El informe sera presentado por
escrito, en original y dos copias al secretario de la Comisiéon Permanente. Su publicacién se
hara en la Gaceta del Congreso dentro de los tres (3) dias siguientes. Sin embargo, y para
agilizar el tramite del proyecto, el Presidente podra autorizar la reproduccion del documento
por cualquier medio mecanico, para distribuirlo entre los miembros de la Comisidn; ello, sin
perjuicio de su posterior y oportuna reproduccion en la Gaceta del Congreso.” (resaltado
fuera de texto)

“Ahora bien, para determinar cuando es oportuna la publicaciéon en la Gaceta, es suficiente
leer la primera frase del articulo siguiente, que regula las condiciones y el tramite necesarios
para iniciar el primer debate. En efecto, el articulo 157 establece a renglén seguido:

““ARTICULO 157. Iniciacion del debate. La iniciacién del primer debate no tendra lugar antes
de la publicacién del informe respectivo. No sera necesario dar lectura a la ponencia, salvo
que asi lo disponga, por razones de conveniencia, la Comisién. El ponente, en la
correspondiente sesién, absolvera las preguntas y dudas que sobre aquélla se le formulen,
luego de lo cual comenzard el debate. Si el ponente propone debatir el proyecto, se
procedera en consecuencia sin necesidad de votacidn del informe. Si se propone archivar o
negar el proyecto, se debatird esta propuesta y se pondra en votacion al cierre del debate.”

‘““Al debatirse un proyecto, el ponente podra sefialar los asuntos fundamentales acerca de los
cuales conviene que la Comisidn decida en primer término.”

“Esta exigencia del legislador organico, segun la cual la distribucién de copias de la ponencia
entre los miembros de la comisidon no exime de la publicacién previa al debate, no es un
mero formalismo carente de relevancia constitucional. El informe es el resultado de un
estudio efectuado por el ponente, quien ha sido delegado por la presidencia de la respectiva
comisién como responsable del tramite del proyecto. La publicacién previa de las
conclusiones de tal estudio en la Gaceta tiene como propdsito ilustrar sobre la conveniencia o
inconveniencia, e incluso acerca de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del proyecto
que se va a debatir. Sin embargo, la publicacién no sélo se dirige a los miembros de la
comision, sino a los demas congresistas que no conforman la respectiva célula legislativa y a
la comunidad en general, para que ejerzan su derecho a participar politicamente en el
debate.



“No se puede desconocer -como parece haberlo hecho la Corte en esta oportunidad- que los
debates parlamentarios son publicos, y que interesan no sélo a los miembros de una
determinada comisién, sino a la generalidad de la comunidad politica, que todos los
ciudadanos tienen derecho a conocer y a participar activamente durante todo el transcurso
del proceso parlamentario. Asi mismo, tampoco se puede dejar de tener en cuenta que la
sola presentacién del texto de un proyecto de ley, en muchos casos extenso y con un
lenguaje técnico extrafio al comun de la poblacidon, resulta insuficiente para garantizar la
efectiva participacion de grandes sectores de la poblacién en decisiones que de hecho los
afectan, y que es una obligacién constitucional de todas las autoridades de la Republica
“facilitar la participacion de todos” en la toma de tales decisiones (C.N. art. 22). Es por ello
que la publicacion previa del informe de ponencia constituye una garantia indispensable para
comunicar oportunamente al publico en general la importancia, conveniencia o
inconveniencia o eventualmente la inconstitucionalidad del proyecto sometido a primer
debate, presentando el texto de tal forma que toda la comunidad pueda hacerse una idea de
las repercusiones que tiene su aprobacién.

“Si se permite que el estudio que hace el ponente en su informe se haga publico sélo
después de que el respectivo debate se ha llevado a cabo, cuando ya no hay oportunidad de
gue la sociedad se manifieste, cerrando el acceso a dicho estudio a unos pocos congresistas,
se estd restringiendo el derecho de participacidon politica de los ciudadanos y de los demas
congresistas, especificamente, el de tener iniciativa en las corporaciones publicas (C.N. art.
40.5). Esta Sentencia, en cambio, ha dado un aval a la posibilidad de restringir de facto este
derecho fundamental, al estimar que un proyecto pueda ser ley de la Republica sin el debido
cumplimiento de un mecanismo de publicidad que garantiza la participacion efectiva de toda
la comunidad en las decisiones que las afectan mediante el acceso oportuno al informe de
ponencia de un proyecto de ley con su previa publicacidon en la Gaceta del Congreso, en aras
de preservar un criterio errado de eficiencia en la creacidon de leyes. Lo que resulta
preocupante es que esta practica parlamentaria se ha vuelto sistematica, y que esta
Corporacién la estad avalando de manera reiterada en sus sentencias.”

Fecha ut supra.
CLARA INES VARGAS HERNANDEZ
Magistrada

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ALFREDO BELTRAN SIERRA, EN RELACION CON LA
SENTENCIA C-1034 DE 5 DE NOVIEMBRE DE 2003 (Expediente LAT-232)

Tal como lo hice en oportunidad anterior al salvar el voto respecto de las sentencias C-760 de
2001, C-916 de 2001, C-254 de 25 de marzo de 2003, y C-1033 de 5 de noviembre de 2003,
el suscrito magistrado, con el respeto debido a las sentencias de la Corte Constitucional,
ahora reitero las razones por las cuales salvé el voto de aquellas sentencias, que desde el
punto de vista juridico son las mismas que llevan a discrepar ahora de lo resuelto en la
Sentencia C-1034 de 5 de noviembre de 2003, mediante la cual se declara la exequibilidad
de la Ley 798 de 2003 “por medio de la cual se aprueba el “Convenio Internacional del Café
2001, adoptado el veintiocho (28) de septiembre de 2000".



En efecto, examinado el expediente encontramos que, de nuevo, la Corte Constitucional
incurre en un error al considerar como exequible la ley aprobatoria de un tratado
internacional, sin que previamente se hubiere publicado la ponencia respectiva en la Gaceta
del Congreso, requisito este indispensable para que se le pueda dar primer debate al
proyecto de ley respectivo, segln lo previsto de manera clara e inequivoca por el articulo
157 de la Ley 52 de 1992.

A este respecto, conforme a la sintesis que en la Sentencia C-1034 de 5 de noviembre de
2003 se hace sobre el tramite del proyecto de ley 35 de 2001 -Senado-, se encuentra que la
ponencia presentada a consideracion de la Comision Segunda del Senado de la Republica por
el senador Ricardo Losada Marquez, fue publicada en la Gaceta del Congreso 210 del 6 de
junio de 2002, cuando a esa ponencia ya se habia impartido aprobacion desde el dia anterior,
en sesién del 5 de junio de ese afio, segun consta en certificacién enviada a esta Corporacion
por el Secretario de la Comisidon Segunda del Senado, conforme aparece en folio 5 del
cuaderno de pruebas del expediente que culmind con la sentencia la cual se refiere este
salvamento de voto. Tal aprobacion se produjo el 5 de junio de 2002, por cuanto el
Presidente de la Comisién Segunda del Senado de la Republica autorizé la reproduccién de la
ponencia para primer debate, antes de su publicacién en la Gaceta del Congreso aduciendo
para el efecto la situacién excepcional prevista en el articulo 156 de la Ley 52 de 1992,
norma esta cuya aplicacion el suscrito magistrado juzga ahora, como en oportunidades
anteriores en que la misma situacion se ha presentado, profundamente equivocada y lesiva
del principio de la publicidad que en la tramitacion de las leyes debe respetarse siempre en
una democracia.

Es decir, en este caso no se le dio cumplimiento a las precisas exigencias que para el tramite
de los proyectos de ley han de cumplirse segun lo preceptuado por los articulos 156 y 157 de
la Ley 52 de 1992, lo que, de suyo, lleva entonces a concluir que también fue quebrantado el
articulo 157 de la Constitucién Politica.

Asi las cosas, la Corte deberia haber declarado la inexequibilidad de la Ley 798 de 2003,
“por medio de la cual se aprueba el “Convenio Internacional del Café 2001, adoptado el 28
de septiembre de 2000”. Como asi no se hizo, reitero ahora lo expresado en salvamento de
voto a la Sentencia C-760 de 2001, C-254 de 25 de marzo de 2003 y en la Sentencia 1033 de
5 de noviembre de 2003, en las que se manifestd lo que sigue:

“Ahora bien, podria ponerse en duda que la Constitucién imponga al Congreso la obligacidon
de publicar previamente el informe de ponencia para iniciar el primer debate en comision,
pues la Carta no contiene una regla especifica que asi lo ordene. Sin embargo, este
argumento -acogido por la sentencia- no es aceptable, pues el analisis de constitucionalidad
del procedimiento parlamentario no puede realizarse exclusivamente a partir del
cumplimiento de reglas constitucionales especificas, contenidas en la parte organica de la
Constitucion.

“El debate parlamentario es el momento en el cual se concreta y se hace efectiva la
representacion popular en el procedimiento de creacion legislativa. En la medida en que es
precisamente en ese momento que los congresistas ejercen su mandato como
representantes de diversas corrientes politicas y filoséficas y de los intereses de sus



electores, el desarrollo regular de un debate parlamentario es un aspecto fundamental para
que nuestra democracia sea verdaderamente representativa (C.N. art. 12), y permita
garantizar la efectividad de los derechos de participacion politica de los electores (C.N. art.
40). Para lograr este objetivo, es necesario que antes de iniciar el debate los congresistas
sean plenamente concientes de las repercusiones sociales, politicas y juridicas del texto
sometido a su aprobacion, y la publicacion previa del estudio presentado por el ponente en el
informe tiene esta finalidad.

“La relevancia constitucional del debate parlamentario, y la importancia que éste tiene para
darle legitimidad a toda la organizacién del Estado, ameritan que el control constitucional
que efectla la Corte deba hacerse desde una éptica mas amplia que la simple comparacion
con las normas organicas plasmadas positivamente en la parte organica de la Constitucion.
Es indispensable que en el analisis de constitucionalidad del procedimiento parlamentario, y
en particular en la evaluacién del debate, se tengan en cuenta todos aquellos valores,
principios y reglas necesarios para encaminar el sistema de representacién popular en el
legislativo hacia la realizacién de los objetivos constitucionales.

“Estos valores y principios que se encuentran en la parte dogmatica de la Constitucion, y en
especial el principio democratico, adquieren vigencia mediante la realizacién del
procedimiento parlamentario que, como cualquier procedimiento, se lleva a cabo mediante la
aplicacion de reglas y tramites especificos. Ante la imposibilidad de regular detalladamente
el procedimiento parlamentario en el texto de la Carta Fundamental, pero conciente de la
necesidad de evaluar su constitucionalidad concretando estos valores y principios
constitucionales al procedimiento parlamentario, la jurisprudencia de esta Corporacién ha
integrado las disposiciones legales organicas que lo regulan, como parametros
determinantes en el anadlisis de constitucionalidad de dicho procedimiento.24

““ARTICULO 156. Presentacién y publicacion de la ponencia. El informe sera presentado por
escrito, en original y dos copias al secretario de la Comisiéon Permanente. Su publicacién se
hara en la Gaceta del Congreso dentro de los tres (3) dias siguientes. Sin embargo, y para
agilizar el tramite del proyecto, el Presidente podra autorizar la reproduccion del documento
por cualquier medio mecanico, para distribuirlo entre los miembros de la Comisidn; ello, sin
perjuicio de su posterior y oportuna reproduccién en la Gaceta del Congreso.”

“Ahora bien, para determinar cuando es oportuna la publicacién en la Gaceta, es suficiente
leer la primera frase del articulo siguiente, que regula las condiciones y el tramite necesarios
para iniciar el primer debate. En efecto, el articulo 157 establece a renglén seguido:

““ARTICULO 157. Iniciacion del debate. La iniciacién del primer debate no tendra lugar antes
de la publicacién del informe respectivo. No sera necesario dar lectura a la ponencia, salvo
que asi lo disponga, por razones de conveniencia, la Comisién. El ponente, en la
correspondiente sesién, absolvera las preguntas y dudas que sobre aquélla se le formulen,
luego de lo cual comenzard el debate. Si el ponente propone debatir el proyecto, se
procedera en consecuencia sin necesidad de votacidn del informe. Si se propone archivar o
negar el proyecto, se debatird esta propuesta y se pondra en votacion al cierre del debate.”

‘““Al debatirse un proyecto, el ponente podra sefalar los asuntos fundamentales acerca de los
cuales conviene que la Comisidon decida en primer término.” (resaltado fuera de texto)



“Esta exigencia del legislador organico, segun la cual la distribucién de copias de la ponencia
entre los miembros de la comisidon no exime de la publicacién previa al debate, no es un
mero formalismo carente de relevancia constitucional. El informe es el resultado de un
estudio efectuado por el ponente, quien ha sido delegado por la presidencia de la respectiva
comisién como responsable del tramite del proyecto. La publicacién previa de las
conclusiones de tal estudio en la Gaceta tiene como propdsito ilustrar sobre la conveniencia o
inconveniencia, e incluso acerca de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del proyecto
que se va a debatir. Sin embargo, la publicacién no sélo se dirige a los miembros de la
comision, sino a los demas congresistas que no conforman la respectiva célula legislativa y a
la comunidad en general, para que ejerzan su derecho a participar politicamente en el
debate.

“No se puede desconocer -como parece haberlo hecho la Corte en esta oportunidad- que los
debates parlamentarios son publicos, y que interesan no sélo a los miembros de una
determinada comisién, sino a la generalidad de la comunidad politica, que todos los
ciudadanos tienen derecho a conocer y a participar activamente durante todo el transcurso
del proceso parlamentario. Asi mismo, tampoco se puede dejar de tener en cuenta que la
sola presentacién del texto de un proyecto de ley, en muchos casos extenso y con un
lenguaje técnico extrafio al comun de la poblacidon, resulta insuficiente para garantizar la
efectiva participacion de grandes sectores de la poblacién en decisiones que de hecho los
afectan, y que es una obligacién constitucional de todas las autoridades de la Republica
“facilitar la participacion de todos” en la toma de tales decisiones (C.N. art. 22). Es por ello
que la publicacion previa del informe de ponencia constituye una garantia indispensable para
comunicar oportunamente al publico en general la importancia, conveniencia o
inconveniencia o eventualmente la inconstitucionalidad del proyecto sometido a primer
debate, presentando el texto de tal forma que toda la comunidad pueda hacerse una idea de
las repercusiones que tiene su aprobacién.

“Si se permite que el estudio que hace el ponente en su informe se haga publico sélo
después de que el respectivo debate se ha llevado a cabo, cuando ya no hay oportunidad de
gue la sociedad se manifieste, cerrando el acceso a dicho estudio a unos pocos congresistas,
se estd restringiendo el derecho de participacidon politica de los ciudadanos y de los demas
congresistas, especificamente, el de tener iniciativa en las corporaciones publicas (C.N. art.
40.5). Esta Sentencia, en cambio, ha dado un aval a la posibilidad de restringir de facto este
derecho fundamental, al estimar que un proyecto pueda ser ley de la Republica sin el debido
cumplimiento de un mecanismo de publicidad que garantiza la participacion efectiva de toda
la comunidad en las decisiones que las afectan mediante el acceso oportuno al informe de
ponencia de un proyecto de ley con su previa publicacidon en la Gaceta del Congreso, en aras
de preservar un criterio errado de eficiencia en la creacidon de leyes. Lo que resulta
preocupante es que esta practica parlamentaria se ha vuelto sistematica, y que esta
Corporacién la estad avalando de manera reiterada en sus sentencias.”

Fecha ut supra.
ALFREDO BELTRAN SIERRA

Salvamento de voto a la Sentencia C-1034/03



Expediente LAT-232

Revisidn constitucional de la ley 798 de 2003, “por medio de la cual se aprueba el convenio
internacional del café 2001, adoptado el veintiocho (28) de septiembre de 2000".

Magistrado Ponente:
MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA

El suscrito magistrado se aparta de la decisién mayoritaria de la Corte Constitucional.
Respetuosa pero objetivamente, expongo los motivos de mi discrepancia. Considero que
esta Corporacién avalé nuevamente la aprobacion de otro tratado internacional, sin que se
hubiera publicado previamente el informe de ponencia respectivo en la Gaceta del Congreso,
indispensable para darle primer debate y decidir acerca de la aprobacién del tratado (Ley 52
de 1992, art. 157).

El motivo que me lleva a salvar mi voto en esta ocasion es exactamente igual al que me
indujo a hacerlo frente a las sentencias C-760 y C-916 de 2001, razén por la cual transcribo in
integrum los argumentos esbozados en dichas oportunidades.

“Ahora bien, podria ponerse en duda que la Constitucién imponga al Congreso la obligacidon
de publicar previamente el informe de ponencia para iniciar el primer debate en comision,
pues la Carta no contiene una regla especifica que asi lo ordene. Sin embargo, este
argumento -acogido por la sentencia- no es aceptable, pues el analisis de constitucionalidad
del procedimiento parlamentario no puede realizarse exclusivamente a partir del
cumplimiento de reglas constitucionales especificas, contenidas en la parte organica de la
Constitucion.

“El debate parlamentario es el momento en el cual se concreta y se hace efectiva la
representacion popular en el procedimiento de creacion legislativa. En la medida en que es
precisamente en ese momento que los congresistas ejercen su mandato como
representantes de diversas corrientes politicas y filoséficas y de los intereses de sus
electores, el desarrollo regular de un debate parlamentario es un aspecto fundamental para
que nuestra democracia sea verdaderamente representativa (C.N. art. 12), y permita
garantizar la efectividad de los derechos de participacion politica de los electores (C.N. art.
40). Para lograr este objetivo, es necesario que antes de iniciar el debate los congresistas
sean plenamente concientes de las repercusiones sociales, politicas y juridicas del texto
sometido a su aprobacion, y la publicacion previa del estudio presentado por el ponente en el
informe tiene esta finalidad.

“La relevancia constitucional del debate parlamentario, y la importancia que éste tiene para
darle legitimidad a toda la organizacién del Estado, ameritan que el control constitucional
que efectla la Corte deba hacerse desde una éptica mas amplia que la simple comparacion
con las normas organicas plasmadas positivamente en la parte organica de la Constitucion.
Es indispensable que en el analisis de constitucionalidad del procedimiento parlamentario, y
en particular en la evaluacién del debate, se tengan en cuenta todos aquellos valores,
principios y reglas necesarios para encaminar el sistema de representacién popular en el
legislativo hacia la realizacién de los objetivos constitucionales.



“Estos valores y principios que se encuentran en la parte dogmatica de la Constitucion, y en
especial el principio democratico, adquieren vigencia mediante la realizacién del
procedimiento parlamentario que, como cualquier procedimiento, se lleva a cabo mediante la
aplicacion de reglas y tramites especificos. Ante la imposibilidad de regular detalladamente
el procedimiento parlamentario en el texto de la Carta Fundamental, pero conciente de la
necesidad de evaluar su constitucionalidad concretando estos valores y principios
constitucionales al procedimiento parlamentario, la jurisprudencia de esta Corporaciéon ha
integrado las disposiciones legales organicas que lo regulan, como parametros
determinantes en el anadlisis de constitucionalidad de dicho procedimiento.25

“En todo caso, aun aceptando la aplicabilidad de las reglas contenidas en la Ley Organica del
Reglamento del Congreso al analisis de constitucionalidad, podria ponerse en duda la
obligatoriedad de la publicacién previa de la ponencia como condicidn necesaria para la
iniciacién del primer debate, pues de acuerdo con el articulo 156 de dicho estatuto el
presidente de la comision puede autorizar que se reproduzca el texto de la ponencia entre
sus miembros, para efectos de agilizar el debate. Esta conclusidn, a la cual llega la sentencia
de la cual disentimos, es consecuencia de una lectura ligera del texto, que si bien permite
que el presidente de la respectiva comisidn otorgue dicha autorizacidon, aclara que la
reproduccién mecanica puede hacerse sin perjuicio de su “posterior y oportuna” publicacion
en la Gaceta del Congreso. Al respecto la disposicién dice textualmente:

““ARTICULO 156. Presentacién y publicacion de la ponencia. El informe sera presentado por
escrito, en original y dos copias al secretario de la Comisiéon Permanente. Su publicaciéon se
hara en la Gaceta del Congreso dentro de los tres (3) dias siguientes. Sin embargo, y para
agilizar el tramite del proyecto, el Presidente podra autorizar la reproduccion del documento
por cualquier medio mecanico, para distribuirlo entre los miembros de la Comisidn; ello, sin
perjuicio de su posterior y oportuna reproduccién en la Gaceta del Congreso.”

“Ahora bien, para determinar cuando es oportuna la publicaciéon en la Gaceta, es suficiente
leer la primera frase del articulo siguiente, que regula las condiciones y el tramite necesarios
para iniciar el primer debate. En efecto, el articulo 157 establece a renglén seguido:

““ARTICULO 157. Iniciacion del debate. La iniciacién del primer debate no tendra lugar antes
de la publicacién del informe respectivo. No sera necesario dar lectura a la ponencia, salvo
que asi lo disponga, por razones de conveniencia, la Comisién. El ponente, en la
correspondiente sesién, absolvera las preguntas y dudas que sobre aquélla se le formulen,
luego de lo cual comenzard el debate. Si el ponente propone debatir el proyecto, se
procedera en consecuencia sin necesidad de votacidn del informe. Si se propone archivar o
negar el proyecto, se debatird esta propuesta y se pondra en votacion al cierre del debate.”

‘““Al debatirse un proyecto, el ponente podra sefalar los asuntos fundamentales acerca de los
cuales conviene que la Comisidon decida en primer término.” (resaltado fuera de texto)

“Esta exigencia del legislador organico, segun la cual la distribucién de copias de la ponencia
entre los miembros de la comisidon no exime de la publicacién previa al debate, no es un
mero formalismo carente de relevancia constitucional. El informe es el resultado de un
estudio efectuado por el ponente, quien ha sido delegado por la presidencia de la respectiva
comisién como responsable del tramite del proyecto. La publicacién previa de las



conclusiones de tal estudio en la Gaceta tiene como propdsito ilustrar sobre la conveniencia o
inconveniencia, e incluso acerca de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del proyecto
que se va a debatir. Sin embargo, la publicacién no sélo se dirige a los miembros de la
comision, sino a los demas congresistas que no conforman la respectiva célula legislativa y a
la comunidad en general, para que ejerzan su derecho a participar politicamente en el
debate.

“No se puede desconocer -como parece haberlo hecho la Corte en esta oportunidad- que los
debates parlamentarios son publicos, y que interesan no sélo a los miembros de una
determinada comisién, sino a la generalidad de la comunidad politica, que todos los
ciudadanos tienen derecho a conocer y a participar activamente durante todo el transcurso
del proceso parlamentario. Asi mismo, tampoco se puede dejar de tener en cuenta que la
sola presentacién del texto de un proyecto de ley, en muchos casos extenso y con un
lenguaje técnico extrafio al comun de la poblacidon, resulta insuficiente para garantizar la
efectiva participacion de grandes sectores de la poblacién en decisiones que de hecho los
afectan, y que es una obligacién constitucional de todas las autoridades de la Republica
“facilitar la participacion de todos” en la toma de tales decisiones (C.N. art. 22). Es por ello
que la publicacion previa del informe de ponencia constituye una garantia indispensable para
comunicar oportunamente al publico en general la importancia, conveniencia o
inconveniencia o eventualmente la inconstitucionalidad del proyecto sometido a primer
debate, presentando el texto de tal forma que toda la comunidad pueda hacerse una idea de
las repercusiones que tiene su aprobacién.

“Si se permite que el estudio que hace el ponente en su informe se haga publico sélo
después de que el respectivo debate se ha llevado a cabo, cuando ya no hay oportunidad de
gue la sociedad se manifieste, cerrando el acceso a dicho estudio a unos pocos congresistas,
se estd restringiendo el derecho de participacidon politica de los ciudadanos y de los demas
congresistas, especificamente, el de tener iniciativa en las corporaciones publicas (C.N. art.
40.5). Esta Sentencia, en cambio, ha dado un aval a la posibilidad de restringir de facto este
derecho fundamental, al estimar que un proyecto pueda ser ley de la Republica sin el debido
cumplimiento de un mecanismo de publicidad que garantiza la participacion efectiva de toda
la comunidad en las decisiones que las afectan mediante el acceso oportuno al informe de
ponencia de un proyecto de ley con su previa publicacidon en la Gaceta del Congreso, en aras
de preservar un criterio errado de eficiencia en la creacidon de leyes. Lo que resulta
preocupante es que esta practica parlamentaria se ha vuelto sistematica, y que esta
Corporacién la estad avalando de manera reiterada en sus sentencias.”

Fecha Ut Supra,
JAIME ARAUJO RENTERIA
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