Sentencia C-1105/00
ACUERDO DE COOPERACION EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES-Objeto

Se trata de un Convenio bilateral entre los gobiernos de Colombia y la Republica Argentina,
representados respectivamente por el Ministerio de Comunicaciones colombiano y la
Subsecretaria del mismo ramo de aquel pais. Su objeto no es otro que el de promover la
mutua cooperacidon entre los dos gobiernos en el campo de las telecomunicaciones,
entendidas como poderoso instrumento para la integracién de esfuerzos y la bUsqueda de
logros comunes en el ambito de una regidn que necesita desarrollar al maximo esa materia,
inherente hoy por hoy al desarrollo econémico y social.

Referencia: expediente L.A.T.-165

Revisién de constitucionalidad de la Ley 543 del 23 de diciembre de 1999, “Por medio de la
cual se aprueba el ‘ACUERDO DE COOPERACION EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES
ENTRE EL GOBIERNO DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE ARGENTINA’, hecho
en Santafé de Bogota, el veintidos (22) de febrero de mil novecientos noventa y cuatro
(1994)".

Procedencia: Presidencia De La Republica

Magistrado Ponente:

Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de agosto de dos mil (2000).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, en especial las previstas en el articulo 241, numeral 10, de la Constitucién Politica, y
cumplidos todos los tramites y requisitos contemplados en el Decreto 2067 de 1991, ha
proferido la siguiente

SENTENCIA

dentro del proceso de revisidn de la Ley 543 del 23 de diciembre de 1999, “Por medio de la
cual se aprueba el ‘ACUERDO DE COOPERACION EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES
ENTRE EL GOBIERNO DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE ARGENTINA’, hecho
en Santafé de Bogota, el veintidos (22) de febrero de mil novecientos noventa y cuatro
(1994).

l. TEXTO

La Ley objeto de examen, cuya copia ha sido enviada a esta Corte por la Secretaria Juridica
de la Presidencia de la Republica, se anexa en fotocopia.

Il. INTERVENCIONES

Danilo Alfonso Ospina Duque, obrando en su calidad de apoderado judicial del Ministerio de
Comercio Exterior, presenta escrito a través del cual manifiesta que el instrumento



internacional materia de analisis es un acto de politica de soberania nacional que implica una
actitud de compromiso de los Estados sobre bases de igualdad, reciprocidad y beneficio
mutuo. Afirma que con el referido Acuerdo el Estado colombiano propende a la cooperacion
de intercambios en los diversos aspectos del sector de las telecomunicaciones con el
Gobierno de la Argentina, desarrollando asi la voluntad del Constituyente.

Finalmente, expresa que el Convenio es bastante genérico, no exige condiciones
excepcionales, ni implica concesiones de las partes; ademas de que se constituye en un vital
instrumento que coadyuva las acciones necesarias en la programacion y elaboracién de
procedimientos y métodos académicos y cientificos en el sector referido.

Janeth Mabel Lozano Olave, actuando en su calidad de apoderada del Ministerio de
Relaciones Exteriores, solicita a la Corte que declare la constitucionalidad de la Ley 543 de
1999, por medio de la cual se aprobé el Acuerdo objeto de analisis.

Afirma que el Gobierno colombiano, debidamente autorizado por los articulos 9 y 226 de la
Constitucidn, suscribié el referido instrumento internacional en desarrollo de los principios de
beneficio mutuo y equitativo, y de cooperacion internacional para el desarrollo.

l1l. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacién solicita a la Corte Constitucional que declare exequible el
Convenio materia de analisis.

Considera que, en cuanto a la competencia para su suscripcion, se ajusté a lo prescrito en la
Ley 32 de 1985, pues fue firmado, en representacion de Colombia, por la Ministra de
Relaciones Exteriores, quien no requeria de plenos poderes para la ejecucion de actos
relativos a la celebracion de convenios internacionales.

Afirma el Jefe del Ministerio PuUblico que la Ley 543 de 1999 cumplid, en su tramite, todos los
requisitos formales de orden constitucional y legal.

A su juicio, el aludido instrumento internacional desarrolla los articulos 9, 226 y 227 de la
Carta Politica, los cuales establecen la integracion econdmica, social y politica con las demas
naciones sobre bases de equidad, igualdad, reciprocidad y reconocimiento de la soberania.

Finalmente, asegura que ese Despacho comparte los argumentos considerados en la
exposicién de motivos, toda vez que la celebracién y cumplimiento del instrumento
internacional examinado reportara beneficios en materia de telecomunicaciones.

IV. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION
Aspectos formales

a) El Acuerdo fue suscrito, en representacion del Gobierno de Colombia, por la Ministra de
Relaciones Exteriores, en ese entonces la doctora Nohemi Sanin de Rubio, y confirmado por
el Presidente de la Repulblica, mediante aprobacién ejecutiva del 4 de septiembre de 1997,
segun certificacion expedida por el Jefe de la Oficina Juridica de ese Ministerio (folio 53).



Quiere decir lo anterior que el Estado colombiano estuvo debidamente representado, de
conformidad con la Constitucidon y segun las reglas de la Convencion de Viena sobre Derecho
de los tratados.

b) El proyecto de ley respectivo fue presentado por los ministros de Relaciones Exteriores y
de Comunicaciones.

c) El proyecto de ley N2 137/98 Senado fue publicado en la Gaceta del Congreso Ano VII, N2
282 del 20 de noviembre de 1998.

d) Presentd ponencia para primer debate el Senador Luis Ferney Moreno. (Gaceta del
Congreso Afo VII, N2 312 del 3 de diciembre de 1998.

e) Segun certificacion suscrita por el Secretario General de la Comisidon Segunda del Senado
de la Republica, el proyecto de ley 137/98 Senado fue aprobado en primer debate el 24 de
marzo de 1999, con un quérum deliberatorio y decisorio integrado por 7 de los 13 senadores
que conforman esa Comisidn, con 7 votos a favor y 0 en contra (folio 62).

f) La ponencia para segundo debate fue presentada por el Senador Ricardo Losada Marquez.
(Gaceta del Congreso Ano VIII, N© 38 del 12 de abril de 1999).

g) Obra certificacién del Secretario General del Senado de la Republica, en la cual consta que
el proyecto de ley 137/98 Senado y 065/99 Camara fue aprobado en segundo debate con el
lleno de los requisitos legales, constitucionales y reglamentarios, con un quérum de votacion
ordinario de 90 senadores de 102, en sesién ordinaria del 17 de agosto de 1999, publicada
en la Gaceta del Congreso N2 270 del 25 de agosto de 1999. (folio 61)

h) Rindié ponencia para primera debate en la Camara el Representante Jhony Aparicio
Ramirez. (Gaceta del Congreso Afo VIII, N2 323 del 22 de septiembre de 1999).

i) De acuerdo con la certificacidon expedida por el Secretario General de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, el proyecto de ley 065/99
Camara, 137/98 Senado, fue aprobado en primer debate por unanimidad en sesién del 22 de
septiembre de 1999, con la asistencia de 17 representantes (folio 51).

j) Para segundo debate en la Camara, la ponencia fue presentada por el Representante Jhony
Aparicio Ramirez. (Gaceta del Congreso Afio VIII, N© 494 del 1 de diciembre de 1999).

k) Obra certificacion expedida por el Secretario General de la Camara de Representantes,
segun la cual el proyecto de ley 065/99 Camara, 137/98 Senado, fue aprobado en sesidn
plenaria del 6 de diciembre de 1999 por 132 votos afirmativos. (Gaceta del Congreso Afo VIl
N 596 del 28 de diciembre de 1999).

No fue necesaria la convocacion de comisiones destinadas a conciliar textos, ya que no hubo
discrepancias entre lo aprobado por el Senado y lo aprobado por la Camara.

No encuentra la Corte, por tanto, vulneracién alguna de los procedimientos exigidos para la
aprobacion de la ley, y asi habra de declararlo.



Aspectos de Fondo

Se trata de un Convenio bilateral entre los gobiernos de Colombia y la Republica Argentina,
representados respectivamente por el Ministerio de Comunicaciones colombiano y la
Subsecretaria del mismo ramo de aquel pais.

Su objeto no es otro que el de promover la mutua cooperacién entre los dos gobiernos en el
campo de las telecomunicaciones, entendidas como poderoso instrumento para la
integracion de esfuerzos y la busqueda de logros comunes en el ambito de una regién que
necesita desarrollar al maximo esa materia, inherente hoy por hoy al desarrollo econémico y
social.

Entre los compromisos contraidos se encuentran la identificacion de areas de
telecomunicaciones de interés comun, su supervisidon y seguimiento; el intercambio de
informacidn, de especialistas y de personal técnico en asuntos especificos; la coordinacion
con organizaciones industriales, académicas y profesionales; la disposicidn y canalizacion de
las actividades de expertos en telecomunicaciones; la promocidon de empresas y de
profesionales que coadyuven al desarrollo del sector; el disefio de programas de capacitacion
y la promocién de convenios para el estudio y reconocimiento de equipos y sistemas,
homologacién de los procedimientos y pruebas de laboratorio.

El Convenio incluye la compatibilizacion de los reglamentos y la homologacion de equipos de
telecomunicaciones; el intercambio de experiencias en procesos de integracidn fronteriza en
el mismo sector; el intercambio de informacion sobre politicas nacionales en materias como
la telefonia rural, la estadistica, el alcance de las redes, los operadores y las tecnologias
aplicadas, asi como la realizacién de estudios bilaterales sobre politicas regulatorias y
procesos de modernizacion aplicados a las telecomunicaciones.

De gran importancia es la integracién que busca realizar el Tratado, y a la cual se orienta,
entre los paises miembros del Pacto Andino y los integrantes del “Mercosur” en materia de
telecomunicaciones.

A juicio de la Corte, ninguna de las clausulas en mencién contraviene preceptos
constitucionales y, en cambio, se realiza el propdsito cardinal, previsto en el Preambulo de la
Carta y en sus articulos 9, 226 y 227, consistente en la promocién y el impulso de la
integracién de la comunidad latinoamericana, en un terreno que, por virtud de los avances
tecnoldgicos, obliga a los gobiernos a integrar sus politicas técnicas y econdmicas para
obtener grados minimos de desarrollo y de competencia.

DECISION

Con fundamento en las precedentes motivaciones, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Declarar EXEQUIBLE el ‘ACUERDO DE COOPERACION EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES
ENTRE EL GOBIERNO DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE ARGENTINA’, del 22
de febrero de 1994, y la Ley 543 del 23 de diciembre de 1999, por medio de la cual fue



aprobado.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, insértese
cumplase y archivese el expediente.
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