Sentencia C-1121/04
COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL-Actos reformatorios de la Constitucion
CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD SOBRE REFERENDO-Caracteristicas

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE ACTO REFORMATORIO DE LA CONSTITUCION POR VIA
DE REFERENDO-Competencia de la Corte Constitucional para conocer de todos los actos de

las autoridades publicas que intervinieron en el proceso de reforma

La Corte es competente para ejercer un control judicial, por via de accién publica de
inconstitucionalidad, contra el acto reformatorio de la Constitucién, por vicios de
procedimiento en su formacion, a partir de la sentencia de control de constitucionalidad
sobre la ley convocante expedida por el Congreso y hasta la promulgacién del acto legislativo
por parte del Presidente de la Republica. Es decir, es competente la Corte para conocer de
todos los actos expedidos por las autoridades publicas que, segln su competencia, tuvieren
que intervenir en el complejo procedimiento de reforma constitucional por ésta via, como
actos propios del tramite de reforma constitucional. Sin lugar a dudas, contrario a lo que
sostienen algunos intervinientes, una interpretacién sistematica de la Carta Politica evidencia
que ninguna otra autoridad judicial es competente para pronunciarse acerca de la existencia
0 no de un vicio de forma durante el trdmite de adopcién del acto legislativo adoptado via
referendo. Por lo tanto, si la propia Constitucion le entregd a la Corte Constitucional la
competencia para conocer sobre la constitucionalidad de los actos legislativos, cualquiera
sea su origen, por vicios de procedimiento en su formacién, tratdndose de un referendo
entonces, las diversas etapas que concurren a la formacién final del acto legislativo no
pueden ser consideradas de manera individual y aislada del procedimiento constitucional,
sino que se trata de unos actos juridicos que integralmente forman parte de un
procedimiento complejo de reforma constitucional. Asi las cosas, los actos de trdmite que
culminan con un acto legislativo, no pueden ser controlados de manera separada por la

jurisdiccién contencioso administrativa.
ELECCIONES-Concepto técnico y ontoldgico

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE ACTO REFORMATORIO DE LA CONSTITUCION POR VIA

DE REFERENDO-Pardmetros normativos para su ejercicio



CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE ACTO REFORMATORIO DE LA CONSTITUCION POR VIA
DE REFERENDO-Alcance y finalidad

El control de constitucionalidad se extiende en estos casos a examinar si durante el tramite
de una reforma constitucional adoptada por la via del referendo, se garantizé la libertad del
elector, y asimismo, si se acataron y respetaron unas reglas procedimentales preestablecidas
sobre las cuales se edifica un sistema democratico, basado en ultimas en los principios de
publicidad y transparencia, a fin de que los resultados sean ciertos y se ajusten al umbral
minimo de votos afirmativos exigido por la Constitucidn. Este control tiene por finalidad
garantizar la vigencia de la supremacia constitucional, en el sentido de que sean respetadas
unas reglas procedimentales, mediante las cuales se ejerce la democracia participativa en
Colombia. En otras palabras, que la voluntad popular se manifieste de manera libre, previo
acatamiento a los principios transparencia y publicidad, salvo el ejercicio mismo del sufragio
gue debe ser secreto, durante cada uno de los pasos que comprende una reforma
constitucional; en definitiva, que no se vulnere el principio democratico por la accién u

omisién de una determinada autoridad publica.

CENSO ELECTORAL-Concepto e importancia

CENSO ELECTORAL-Elaboracién y conformacion

CENSO ELECTORAL-Suspensidn de incorporacién de nuevas cédulas de ciudadania

CENSO ELECTORAL-Mecanismos administrativos para garantizar la transparencia y publicidad

en su elaboracién
CENSO ELECTORAL-Finalidad del principio de publicidad

El principio de publicidad, constituye una garantia del principio democratico, en la medida
que asegura que todas las fuerzas politicas de la nacién, y la ciudadania en general, esto es,
promotores y opositores a la propuesta de reforma constitucional, conozcan con antelacién a
la realizacién del certamen democratico la cifra exacta que conforma el censo nacional

electoral, y por lo tanto tengan unas reglas claras antes del certamen democratico

CENSO ELECTORAL-Finalidad del principio de eficacia



Respecto del principio de eficacia, apunta a que la organizacién electoral cuente de manera
razonable con unos datos ciertos y precisos para adelantar el procedimiento de votacion del
mecanismo de participaciéon y finalmente pueda determinar la validez y aprobacion de la

reforma respectiva.

ACTO LEGISLATIVO QUE REFORMA LA CONSTITUCION POR VIA DE REFERENDO-Inexistencia
de vicios de forma en su aprobacién/ACTO LEGISLATIVO QUE REFORMA LA CONSTITUCION
POR VIA DE REFERENDO-Soberania popular y democracia participativa/ACTO LEGISLATIVO
QUE REFORMA LA CONSTITUCION POR VIA DE REFERENDO-No vulneracién de derechos

politicos

Del examen atento de tramite correspondiente al censo electoral para el referendo realizado
el 25 de octubre de 2003, como parte integrante del procedimiento que surtié el Acto
Legislativo 01 de 2004, se evidencia que no existié el vicio de forma alegado por el
demandante, por cuanto, se dio cumplimiento al articulo 378 de la Constituciéon en cuanto a
que el Acto Legislativo 01 de 2004 que modificd el articulo 122 de la Constituciéon fue
aprobado con el voto de mas de la mitad de los sufragantes, y éstos excedieron la cuarta
parte del total de ciudadanos que integran el censo electoral. Tampoco se viol4 el articulo
segundo de la Constitucién, pues por el contrario, en este caso se respeté la soberania
popular y se garantizé la democracia participativa, dado que los ciudadanos, quienes
acudieron a votar y quienes se abstuvieron de hacerlo, actuaron bajo el conocimiento de
unas reglas claras en cuanto al nimero de votos requeridos para la aprobacién del referendo,
ya que habian conocido con antelacién al certamen la conformacién del censo electoral para
el referendo que se llevaria a cabo el 25 de octubre de 2003. En otros términos, se respeté
un principio esencial de una democracia participativa segin el cual se debe contar con unas
“reglas de juego” claras, preestablecidas y publicas que garanticen la libertad de quienes
deseen participar en un certamen democratico de esta naturaleza. No se aprecia vulneracién
a los articulos 40 y 99 Superiores, por cuanto no se traté en este caso de alegar un
impedimento de los ciudadanos para tomar parte en el certamen democratico, ni de que en
el momento del ejercicio del derecho al voto los ciudadanos hubieren dejado de acreditar tal

condicidn.

CENSO ELECTORAL-Proceso de depuracién



Referencia: expedientes D-5136

Demanda de inconstitucionalidad contra el Acto Legislativo 01 de 2004.
Actor: Juan Manuel Charry Uruefia

Magistrada Ponente:

Dra. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ

Bogota D.C., nueve (9) de noviembre de dos mil cuatro (2004)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
una vez cumplidos los requisitos y tramites establecidos en el Decreto 2067 de 1991, profiere

la siguiente
SENTENCIA
|. ANTECEDENTES.

En ejercicio de la accion publica de inconstitucionalidad, el ciudadano Juan Manuel Charry
Uruefia demandd el Acto Legislativo 01 de 2004. Cumplidos los tramites constitucional y legal
propios de los procesos de constitucionalidad, la Corte Constitucional procede a decidir

acerca de la demanda en referencia.
II. NORMA DEMANDADA.

A continuacidn se transcribe el texto de la disposiciéon demandada, conforme a su publicacion
en el Diario Oficial No. 45.424, de 8 de enero de 2004:

ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2004
(enero 7)

Diario Oficial No. 45.424, de 8 de enero de 2004



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

El pueblo de Colombia

DECRETA:

ARTICULO lo. PERDIDA DE DERECHOS POLITICOS. El quinto inciso del articulo 122 de la

Constitucidn Politica quedara ast:

Sin perjuicio de las demds sanciones que establezca la ley, no podrdn ser inscritos como
candidatos a cargos de eleccién popular, ni elegidos, ni designados como servidores publicos,
ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan
sido condenados, en cualquier tiempo, por la Comisién de Delitos que afecten el patrimonio
del Estado. Tampoco quien haya dado lugar, como servidor publico, con su conducta dolosa o
gravemente culposa, asi calificada por sentencia judicial ejecutoriada, a que el Estado sea
condenado a una reparacién patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor
del dafo.

REPUBLICA DE COLOMBIA

Publiguese y cimplase.



Dado en Bogotd, D. C., a 7 de enero de 2004.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro del Interior y de Justicia,

Sabas Pretelt de la Vega.

El Viceministro de Hacienda y Crédito Publico encargado de las funciones del Despacho del

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Ricardo Ortega Lépez.

IIl. LA DEMANDA.

Considera el demandante, que el Acto Legislativo 01 de 2004, vulnera los siguientes articulos
de la Constitucion: el 378 inciso segundo porque se tomo la cuarta parte de un censo
electoral inexacto e indebidamente conformado de la Constitucidon; la soberania popular
prevista en el articulo 2; el derecho a participar en referendos del articulo 40; de la calidad
del ciudadano del articulo 99; de la prohibiciéon de votar para los miembros de la Fuerza
PlUblica del articulo 219; del voto como deber y derecho del articulo 258; y de las garantias

plenas que debe el Consejo Nacional Electoral segun el articulo 265.5.

En esencia, el ciudadano alega que con la aprobacion del referendo constitucional, que tuvo
lugar el dia 25 de octubre de 2003, se vulner6 el articulo 378 constitucional, constituyéndose
un vicio en el procedimiento de formacion del referendo y conforme al cual éste debe
obtener voto afirmativo de mas de la mitad de los sufragantes, y que el nimero de estos
exceda de la cuarta parte del total de ciudadanos que integran el censo electoral. Esta

disposicién fue infringida por inexacta conformacion del censo electoral, pues no excluyeron



personas fallecidas y miembros de la fuerza publica; y si incluyeron cédulas no entregadas.

Considera ademas, que la funcién electoral, como expresion organica e institucional del
principio democratico, requiere para su adecuado desarrollo de la adopciéon de
procedimientos que garanticen que la voluntad popular se pueda manifestar en forma
genuina y que sus decisiones sean respetadas; y que, en caso de persistir alguna duda debe
aplicarse el indubio pro populo o in dubio pro democracia. ES decir, debe adoptarse una

decision favorable a la democracia directa.

El procedimiento adoptado por la Organizacién electoral para definir el censo electoral y el
umbral, resquebrajan el derecho a tomar parte en las elecciones, plebiscitos, referendos,
consultas populares y otras formas de participacién democratica, pues al incluir cédulas no
entregadas, e incluir las de personas fallecidas o de miembros de la fuerza publica, las

determinacién del censo electoral y del umbral, le hace perder sentido y eficacia.

Anota, que no basta la calidad de ciudadano, sino que ademas resulta imperiosa la condicion

de su ejercicio, sin el cual no es posible ejercer los derechos politicos.

Se indica también, que la Organizacién Electoral no dio cumplimiento al articulo, 1, numeral
3, del Cdédigo Electoral, haciendo una interpretacién del mismo que le diera validez, y optd
por aquella otra que no le daba validez a los votos libremente depositados en las urnas y
buena parte de la votacién quedd sin validez. Tampoco dio cumplimiento a lo previsto en el
articulo 66 ibidem, modificado por la Ley 6 de 1990, sobre la suspensién de preparaciéon de
cédulas, de la que se deduce que no debe depurarse el censo electoral, no siendo cierto
entonces que las normas electorales prohiban la cancelacién y exclusién de cédulas del
censo electoral a partir de la fecha de corte, por el contrario, el mandato es claro en cuanto
establece que después de elaboradas las listas se debe continuar el proceso de depuracién
del censo mediante la cancelacién o exclusiéon de una o mas cédulas. Tampoco acierta el
Concejo Nacional electoral, cuando afirma que la sola emisién de la cédula de ciudadania sin
que esta haya sido entregada al ciudadano, permite su inclusién en el censo electoral, pues
la sola entrega lo habilita para ejercer sus derechos politicos de votar o abstenerse de

hacerlo.

Concluye, que el juez constitucional debe analizar tanto las irregularidades que pueden influir

en el resultado de la votacion como las eventuales irregularidades en que hayan podido



incurrir las autoridades en la expedicién de los actos de tramite que la hayan precedido.

Y que, en el censo electoral se incluyeron ciudadanos que no integran el censo electoral y no

se aprobaron, debiendo aprobarse, otros articulos sometidos a referendo.
IV. INTERVENCIONES DE AUTORIDADES PUBLICAS.
1. Registraduria Nacional del Estado Civil.

La doctora Elvira Helena Montafiés Romero, Jefe de la Oficina Juridica de la Registraduria
Nacional del Estado Civil interviene en el proceso de la referencia solicitdndole a la Corte que
deniegue la peticidn de inconstitucionalidad elevada por el ciudadano, por las razones que

pasan a explicarse.

En lo que concierne al censo electoral, manifiesta que el Decreto- Ley 2241 del 15 de julio de
1986 y la Ley 6 de 1990 regulan todo lo referente con la etapa del proceso electoral atinente
a la elaboracion y conformacion del mismo. De igual forma, el Manual del Censo Electoral, de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, lo define como “una base de datos fundamental
para la planeacién, organizacion y ejecucion de toda eleccién, pues de él se derivan aspectos

relacionados con la infraestructura y logistica requerida para garantizar su celebracion”.

El Cédigo Electoral, por su parte, establece la forma, los términos y oportunidades previstas
para la elaboracion del censo, pues resulta claro que, como toda etapa del proceso electoral,
existen fechas perentorias de corte de obligatorio cumplimiento, so pena de no ser realizadas
las elecciones, “todo lo cual responde a la necesidad de tener un corte que una vez fijado dé
seguridad juridica al proceso electoral por realizar, y ademas, fija unas reglas claras,
generales e imparciales a las que deben someterse todas las tendencias politicas, sin
distincién o discriminacién alguna, como en efecto sucedié en el referendo, a las cuales se
sometieron todas las tendencias ideoldgicas y politicas, que confluyeron en torno a dicho

evento de participacién ciudadana”.

La restriccidn segun la cual el censo debe tener una fecha de corte maxima, que ademas de

juridica resulta ser razonable y Idgica, fue avalada por la Corte en sentencia C- 145 de 1994.

En este orden de ideas, el limite y restricciéon temporal que impone el cierre de ingreso o

egreso de registros en el Censo Electoral, es un imperativo para la sequridad y la certeza



juridica de las elecciones y responde a principios constitucionalmente superiores tendientes a

garantizar el buen decurso y desarrollo de la funcién electoral y de la democracia.

En lo que atafie a las cédulas de ciudadania no reclamadas por sus titulares incluidas en el
censo electoral, aclara que, de conformidad con el articulo 66 del Cddigo Electoral, ingresan
a las listas del mismo las cédulas expedidas hasta cuatro meses antes de la respectiva
eleccidn, sin que exista causal de exclusién por el hecho de que no hayan sido reclamadas

por sus titulares.
Cabe asimismo sefalar que el censo electoral 2003 se conformé de la siguiente manera:

a. Con base en el censo electoral utilizado en la elecciéon inmediatamente anterior, es decir,
mediante la cual se eligid al Presidente y Vicepresidente de la Republica el 26 de mayo de
2002.

b. Por las cédulas expedidas por primera vez que fueron preparadas en el periodo
comprendido entre el Ultimo censo generado y hasta cuatro meses antes del proceso

electoral, esto es, el 26 de junio de 2003.

c. Por los ciudadanos que inscribieron su cédula durante el periodo establecido para tal fin, es
decir, desde el 3 de enero y el 23 de junio de 2003 en el pais, y en el exterior, entre el 4 y el
26 de septiembre de 2003.

d. Por aquellos ciudadanos que han sido reportados como omitidos, luego de efectuarse la

conformacién inicial o precenso.

De igual manera, de conformidad con los articulos 67 a 71 del Cddigo Electoral, fueron
excluidos del censo los titulares de cédulas canceladas y dadas de baja de acuerdo con el

mismo y aquellas pertenecientes a los miembros activos de la Fuerza Publica colombiana.

Sefiala igualmente que, a partir de las pasadas elecciones, la Registraduria Nacional del
Estado Civil continu6 con sus actividades de depuracién del censo electoral. Al respecto,
durante el afio 2003, se realizé un trabajo institucional de actualizacion y depuracién del
Archivo Nacional de Identificacién y del Censo Electoral que consistié en revisar los 2.634.000
registros civiles de defuncién con serial de los Ultimos 14 afios, que se encontraban en los

archivos de la Direccion Nacional del Registro Civil a diciembre de 2002, con el propésito de



excluir las cédulas de ciudadanos fallecidos que aun estaban vigentes. Esta labor permitié

cancelar 251.810 cédulas que estaban habilitadas.

Las anteriores actividades, asegura la interviniente “no tienen precedente alguno en el

proceso de depuracién del censo electoral”.

Adicionalmente, fueron canceladas 130.495 cédulas de ciudadania por muerte del titular
desde el mes de abril de 2002 hasta septiembre de 2003, con base en la informacién
suministrada por los notarios. Asi pues, concluye afirmando que “de existir cédulas de
ciudadania de personas fallecidas, éstas corresponderian a situaciones en que no se
encontraba la informacion en la Registraduria Nacional del Estado Civil, esto es, porque no se
ha realizado el registro de defuncién ante autoridad competente o éste no ha sido recibido en
las oficinas de novedades de la entidad o el documento de registro civil no contiene el
numero de la cédula de ciudadania o el nimero de cédula no corresponde a los nombres de
quien figura en el reporte o estos nombres son inexactos, casos en los cuales fisica y

juridicamente no podrian haber sido cancelados”.

Agrega que gracias a los oficios remitidos a los notarios del pais, la divulgacion del programa
de actualizacién del Archivo Nacional de Identificacion, reportes de los registradores sobre
control de inhumanaciones practicadas en los cementerios de cada perimetro municipal, el
proceso de dar de baja las cédulas de los condenados por delitos con pérdida de derechos
politicos, se lograron dar de baja en ese periodo un total de 75.277 cédulas de ciudadania.
Igualmente, por concepto de falsa identidad, multiple cedulacién, renuncia de la ciudadania y

menoria de edad, fueron canceladas 15.233 cédulas de ciudadania.

Sostiene asimismo que el aumento de cancelaciones de cédulas de los afios 2002 y 2003,
comparado con el promedio de las canceladas desde el afio de 1988 hasta el afio 2001, fue
del 170.15% por muerte y del 1.033.96% por interdicciéon de derechos y funciones publicas.
De igual manera, se elabord, por primera vez, el Censo Electoral de los colombianos
residentes en el exterior. Como consecuencia de esa iniciativa fueron excluidas sus cédulas
de ciudadania de las listas de sufragantes en Colombia. Este nuevo mecanismo evité la doble

contabilizacion de las cédulas de ciudadania, estimadas en 178.624.

De igual forma, en relacién con los miembros activos de las Fuerzas Militares y de Policia, se

solicitd el 3 de junio de 2003 a los diferentes comandos las correspondientes listas, a fin de



excluirlos del Censo Electoral.

Concluye entonces afirmando que “el Censo Electoral para las elecciones de 2003 fue legal y
debidamente conformado, por cuanto se dio estricto y cabal cumplimiento a las normas
aplicables para su elaboracion. Efectivamente, se tuvo en cuenta la informacién que se
encontrd de los registros civiles de defuncién enviados y debidamente diligenciados por los
notarios y demas funcionarios con facultad registral con precisiéon de la cédula de ciudadania
y los nombres del inscrito, asi como las sentencias allegadas por los jueces de la Republica y
la informacién remitida de manera consistente y oportuna por la Fuerza Plblica y la generada

internamente por la Registraduria”.

Termina su intervencién haciendo un resumen de las diversas peticiones de revocatoria
directa de las resoluciones del Consejo Nacional Electoral referidas a la conformacién del
Censo Electoral, asi como de las acciones judiciales instauradas ante distintos jueces y
tribunales del pais por los mismos hechos aludidos por el demandante en el presente caso,
dentro de las que se cuentan, acciones de tutela, populares y de cumplimiento, todas ellas

falladas en contra de los demandantes.
2. Defensoria del Pueblo.

El doctor José Francisco Delgado Maya, Director Nacional de Recursos y Acciones Judiciales
de la Defensoria del Pueblo, interviene para solicitarle a la Corte se declare inhibida para

proferir fallo de fondo en el presente asunto.

Argumenta que en el presente caso se cuestiona un acto administrativo expedido por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, cuya ilegalidad debe ser declarada por la jurisdiccién
de lo contencioso administrativo por medio de una accién de nulidad, consagrada en el
articulo 84 del C.C.A.

Agrega que el censo electoral goza de presuncion de legalidad “y bajo tal presuncién, los
efectos juridicos de la certificaciéon que da cuenta del censo electoral se aplicaron en las

votaciones del referendo, realizado el 25 de octubre de 2003.”

Concluye afirmando que los actos administrativos, tales como los que se impugnan en la

demanda, no estan incluidos en los parametros normativos que la jurisprudencia de la Corte



ha construido, para hacer el juicio de constitucionalidad de un acto legislativo por un vicio de

procedimiento en su formacion.
3. Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

El doctor Camilo Ospina Bernal, Secretario Juridico del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, interviene en el proceso de la referencia para coadyuvar la

demanda presentada por el ciudadano Juan Manuel Charry Uruefa.

Senala el inverviniente que es necesario partir de dos conceptos desarrollados por la Corte:
la primacia de lo sustancial sobre lo formal y el principio de instrumentalidad de las formas.
En cuanto al primero, la Carta de 1991 le otorga un valor fundamental a la democracia en
aspectos procedimentales, como son las elecciones, el control de los mandatarios, la
regulacién de los partidos, asi como sustanciales, que se expresan en los derechos
fundamentales y en los fines del Estado; en tanto que el segundo implica que los
procedimientos no tienen un valor en si mismos y deben interpretarse teleol6gicamente, esto

es, a la luz de los valores sustantivos que esas reglas pretenden realizar.

Cada una de las etapas que conforman el procedimiento de referendo constitucional tienen, a
su vez, exigencias y procedimientos de indole constitucional “que fueron omitidos por la
Organizacién Electoral al definir el censo y el umbral requerido por el articulo 378 de la Carta
para la aprobacién de un referendo.” De tal suerte que la Organizacién Electoral incurrié en

omisiones contrarias a la Constitucion.

En este orden de ideas, la Organizacién Electoral debi6 (i ) velar por el desarrollo del proceso
electoral en condiciones de plenas garantias; ( ii ) respetar la voluntad popular y no
suponerla o suplantarla; ( iii ) favorecer la participacion de los ciudadanos en las decisiones
que los afecten; ( iv ) determinar el censo electoral conforme lo dispone el Cédigo Electoral; (
v ) realizar el escrutinio tendiente a definir tanto la votacién por el si como la abstencién con
posterioridad al 25 de octubre y no antes, y asimismo, ( vi ) interpretar y aplicar las normas

electorales de conformidad con el articulo 4 constitucional.

Los hechos demuestran que la actuacién de la Organizacién Electoral no se realizé de
conformidad con la Constitucién y la Ley, razén por la cual la omisidn en el Acto Legislativo

01 de 2004 de aquellos articulos de la Ley 796 de 2003 que fueron aprobados por los



colombianos en las urnas es inconstitucional en cuanto al procedimiento que condujo a
concluir que era la voluntad del pueblo fue contrario a los valores, principios y reglas
preestablecidas en el ordenamiento juridico. “Lo anterior se evidencia en la Resolucién No.
5856 de 2003 ( octubre 24 ) del Consejo Nacional Electoral y en la certificacién de la
Registraduria Nacional del Estado Civil que le sirvié de base, donde se incluyeron cédulas de

personas fallecidas, de miembros de las Fuerzas Militares y aquellas no entregadas”.

Agrega que el Consejo Nacional Electoral en la resolucion nim. 6939 del 19 de diciembre de
2003, al resolver una solicitud de revocatoria directa de la resolucién nim. 5856 de 2003,
reconocid que el censo alli certificado y en el umbral que con base en él se calculd, incluyd
cédulas de personas fallecidas, miembros de las diferentes armas y cédulas no entregadas
tramitadas por primera vez, las cuales no fueron excluidas del cdlculo, segun el CNE, con
base en el articulo 66 del decreto 2241 de 1986.

4. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El doctor Carlos Eduardo Meza G., en representacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico interviene en el proceso de la referencia con el propdsito de coadyuvar la demanda

de inconstitucionalidad presentada por el ciudadano Juan Manuel Charry Uruena.

Alega que la actuacién de la organizacion electoral determind una discriminacién no
justificada entre los articulos que habian obtenido el umbral y los que no. Tal discriminacién
vicia de inconstitucional el tramite referendario, dado que se irrespetaron los principios de la
soberania popular y de democracia participativa, en la medida en que se tomé “una base no

razonable para la evaluacién de la voluntad de los votantes”.

En este orden de ideas, argumenta que al momento de expedirse el Acto Legislativo 01 de
2004 se incurrié en una omisién por cuanto se apoyé en un presupuesto factico errado y, por

lo tanto, no obedece a una razdn objetiva y suficiente.

Asi pues, la omisién de las preguntas que, de conformidad con los hechos expuesto por el
actor, debian ser incluidas en el texto del referendo es inconstitucional, no solamente porque
es una discriminacidén injustificada entre las preguntas, por estar basada sobre un criterio
falso, sino porque tal discriminacién vulnera derechos fundamentales de todo el

conglomerado social, que bien sea mediante la abstencién o el voto, participaron en la



jornada del referendo del 25 de octubre.

Solicita por tanto “declarar la inexequibilidad de la omision en el Acto Legislativo 01 de 2004,
de los articulos correspondientes a las preguntas relacionadas en los nimeros 2, 3, 8 y 13 de
la Ley 796 de 2003, de conformidad con los hechos alegados en la demanda, y por tanto se

decida que deben ser incorporadas al Acto Legislativo 01 de 2004".
5. Contraloria General de la Republica.

El doctor Victor Raul Mejia Castro, en representacién de la Contraloria General de la
Republica, interviene en el proceso de la referencia para solicitarle a la Corte se declare

inhibida para fallar de fondo en el presente asunto por falta de competencia.

Argumenta que la jurisdiccién constitucional no es exclusiva de la Corte Constitucional, toda
vez que existen otros 6rganos dotados de competencias judiciales a las cuales igualmente se
les ha encomendado la guarda y supremacia de la Carta. En tal sentido, en el presente
asunto se ataca un acto administrativo contentivo de la decision de fijar el censo electoral y
el umbral de participacién, y en consecuencia, la competencia para conocer de la

constitucionalidad del mismo estad en cabeza del Consejo de Estado.
6. Consejo Nacional Electoral.

Luis Eduardo Botero Herndndez, Presidente del Consejo Nacional Electoral, interviene en el

proceso de la referencia solicitando la declaratoria de exequibilidad de la norma acusada.

Argumenta que el CNE, atendiendo los preceptos constitucionales y legales, expidi6 varios
actos administrativos encaminados a proteger los derechos constitucionales de todos los

promotores del referendo, es decir, aquellos que promovieron el si, el no y la abstencion.

En relacién con la consideracion que el libelista hace respecto de la presunta vulneracion del
articulo 40 de la Constitucién Politica, se trata de una apreciacién subjetiva que no
corresponde al contenido del mencionado articulo y que descalifica las actuaciones del CNE
insinuando que esta Corporacién debia limitarse exclusivamente a garantizar los derechos de
los promotores por el si, desconociendo que abstenerse de sufragar es una forma valida y
activa de participar. Esa fue una de las razones fundamentales para que la cifra de la cuarta

parte del censo electoral no se alcanzara por muchas de las preguntas.



En lo que atafie a la vulneracién de los articulos 99 y 219 constitucionales, el CNE considera
que la restriccidon segun la cual el censo debe tener una fecha de corte maxima, que ademas
de juridica resulta ser razonable y légica, ha sido expuesta por la Corte en sentencia C - 145
de 1994,

En este orden de ideas, el CNE solicita a la Corte declarar “la constitucionalidad del Acto
Legislativo 01 de 2004, toda vez que el tramite que antecedié a la expediciéon del
mencionado Acto Legislativo, después de la promulgacion de la Ley 796 de 2003 y de la
sentencia C- 551 de 2003 de la Corte Constitucional, se ajustd a la Constitucién Politica y la
Ley. Como ha quedado demostrado en multiples instancias procesales, la Organizacion
Electoral no desconocié en ningdn momento las normas vigentes sobre la materia y el censo
electoral fue la manifestacion exacta de la informacién que se entregd en las

correspondientes oportunidades y por las autoridades competentes para ello.”
V. INTERVENCIONES CIUDADANAS.
1. Universidad del Rosario.

El doctor Alejandro Vanegas Franco, Decano de la Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefora del Rosario, intervino para coadyuvar la

demanda presentada por el ciudadano Charry Uruefa.

A su juicio, el censo electoral que sirvido de base para la realizacion del referendo
constitucional del 25 de octubre de 2003 adolecié de serias irregularidades, violdndose de
esta manera el articulo 378 constitucional, puesto que la cifra determinada por las
autoridades electorales incluia cédulas de personas fallecidas, miembros de la fuerza publica

y documentos de identidad no entregados.

De igual manera, se vulneré el articulo 2 de la Carta Politica ya que no existié un adecuado

procedimiento que asegurara la manifestaciéon genuina y el respeto por la voluntad popular.

Asi mimos, se viold el articulo 40 Superior ya que el procedimiento acogido por la
Organizacion Electoral para determinar el censo electoral resquebrajé el derecho a tomar

parte en los referendos y desconocié la genuina voluntad de los electores.

El articulo 219 de la Constitucién se vulnerd ya que no se permite a los miembros de la



fuerza publica ejercer el derecho al sufragio mientras se encuentren en servicio activo, e
igualmente, el 265 ibidem, por cuanto le corresponde al CNE velar porque los procesos
electorales se lleven a cabo bajo plenas garantias que permitan materializar el principio de

democracia participativa.
2. Marcel Tangarife Torres.

El ciudadano Marcel Tangarife Torres intervino en el proceso de la referencia con el propdsito

de coadyuvar la demanda presentada por el doctor Charry Uruena.

Alega que, de acuerdo con las normas constitucionales y con el criterio del Consejo de Estado
y de la Corte Constitucional, el referendo constitucional es un mecanismo de participacion
ciudadana para reformar la Constitucién Politica y es la materializacion del principio de la
democracia participativa. Por ello, para la Organizacién Electoral era deber constitucional
adoptar con la suficiente anticipacion y diligencia los actos encaminados a garantizar la
pureza del sufragio para determinar la voluntad popular en al votacion del referendo, y de
esa manera preservar los pilares fundamentales de la democracia participativa y del derecho
fundamental a participar en esa clase de votaciones, lo cual no se hizo al adoptar un Censo
Electoral “inflado”, que no corresponde a la realidad, con lo cual el umbral minimo de
participacién fue superior al verdadero volumen de ciudadanos aptos para votar. Al no actuar
de esa manera, los actos acusados vulneran las normas y principios constitucionales relativos

a la democracia participativa y a la soberania popular.

Concluye afirmando que “tal como fue certificado y determinado el Censo Nacional Electoral,
la falta de la debida diligencia de las autoridades electorales permitié que formaran parte de
dicho censo cédulas de personas ya fallecidas, y posiblemente pudo ocurrir lo mismo con
personas con interdiccion de derechos o al servicio activo de la Fuerza Publica, de la guardia
penitenciaria, de la guarda aduanera, y personas que hubieran renunciado a la nacionalidad

colombiana”.
VI. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION.

El sefior Viceprocurador General de la Nacién en concepto No. 3617, recibido el 7 de julio de

2004, solicita a la Corte declarar la exequibilidad del Acto Legislativo 01 de 2004.



Basicamente el concepto de la Vista Fiscal aborda dos grandes tdpicos: el alcance de la
competencia de la Corte Constitucional con relacion al Acto Legislativo que contiene las
normas constitucionales aprobadas mediante referendo y la naturaleza y funcién del censo

electoral.

En relacion con el primer tema, sostiene que teniendo en cuenta que en el control de todos
los actos reformatorios de la Constitucidon debe realizarse la confrontacién del procedimiento
mediante el cual se expidid el respectivo Acto Legislativo, es necesario por tanto precisar los
siguientes aspectos: (i ) determinar el procedimiento; ( ii ) la naturaleza de los actos que lo
componen; ( iii ) los requisitos; ( iv ) si la Corte es competente para conocer de todos ellos y (

v ) qué tipo de irregularidades conllevan la declaracién de inconstitucionalidad del acto.

En lo que concierne al proceso referido en el articulo 241.1 Superior, necesariamente
comprende los actos posteriores a la sentencia que examina la constitucionalidad de la ley
que convoca al referendo hasta la expedicion y entrada en vigencia del Acto Legislativo. A su
vez los pasos para la realizacién del referendo constitucional comprenden: un decreto del
Gobierno Nacional fijando la realizacién de la votacidn; las resoluciones del Consejo Nacional
Electoral; la sancion del Acto Legislativo.

Al respecto agrega que se trataria de actos administrativos, y por ende, la competencia para
conocer de demandas contra los mismos estaria en cabeza del Consejo de Estado; mas sin
embargo “en este caso, no se trata de un decreto reglamentario ni de actos administrativos
ordinarios, sino de actos indispensables del procedimiento para la realizacién de un
referendo constitucional y, por tanto, su control es de competencia exclusiva de la Corte
Constitucional por expresa disposicién del articulo 241, numeral 12 de la Carta”. A
continuacién agrega “cabe advertir que si se trasladara la competencia para el conocimiento
de estos actos administrativos, no habria procedimiento constitucional o legal aplicable, que
prevea que la Corte pudiese posteriormente entrar a evaluar la constitucionalidad del Acto

Legislativo a partir de decisiones tomadas por otras autoridades judiciales”.

En lo que atafie al marco normativo para ejercer el control de constitucional, indica que aquel
lo constituye el Titulo Xlll de la Carta, la Ley 134 de 1994 y “aquellas disposiciones legales

que regulan el proceso electoral, en tanto que guarden estrecha relaciéon con las garantias



electorales del referendo”. Asi mismo, la clase de irregularidad que afecte la
constitucionalidad del acto acusado, es necesario que sea de una gravedad suficiente para
ser calificada como un vicio en la formacién de la norma, por vulnerar principios y valores

constitucionales y por afectar la decisién popular relativa al referendo.

Por otra parte, en lo que concierne a la naturaleza y funcion del censo electoral, sefiala que,
de conformidad con el manual elaborado por la Registraduria Nacional del Estado Civil, el
censo se define como “el conjunto de votantes, titulares de cédulas de ciudadania aptas para
votar por estar inscritos e incorporados en un determinado lugar...es la base fundamental
para la planeacidn, organizacion y desarrollo de todo evento electoral incluyendo los

diferentes mecanismos de participacion ciudadana”.

El censo definitivo, agrega, es aquel que se obtiene una vez efectuado el proceso de
correccion de inconsistencias detectadas en el precenso y ajustes con las cédulas que tengan
revocatoria especial, del cual se determina el nimero de mesas que funcionaran el dia de la
eleccion. DE conformidad con el articulo 85 del Cdédigo Electoral, si después de elaboradas las
listas de sufragantes se presenta alguna novedad, el registrador o su delegado enviard al
jurado de votacién, el listado de cédulas que no pueden sufragar y asi se puede incluir el
listado de personas que por error, omisién o rehabilitacién no aparezca en el censo. Esta
informacidén que se incorpora aun el dia de elecciones, no implica que se cambie las cifras
que haya sefialado el Consejo Nacional Electoral como umbral, por cuanto esta cifra es un
pardmetro que debe fijarse en algin momento anterior a la votacién, con el fin de dar
certeza a los votantes, aun cuando se pueda seguir suministrando informacién adicional a los
jurados de las respectivas mesas con relacion a las cédulas con las cuales se puede 0 no

votar.

Finalmente sefiala que “si bien la Registraduria debe actuar de manera diligente para lograr
el listado depurado de votantes, éste nunca corresponderd de manera exacta a la realidad,
de alli que la validez del censo electoral no dependa como lo pretende el ciudadano Charry
Uruefa de esa correspondencia, pues de ser asi, serian nulas todas las elecciones que se han
realizado en nuestro pais y mucho menos puede depender de la posibilidad efectiva de un
ciudadano para votar como también lo sugiere el demandante al referirse a quienes no

pueden votar por no haber reclamado su cédula de ciudadania”.



En este orden de ideas, la Vista Fiscal solicita a la Corte declarar la exequibilidad del Acto
Legislativo 01 de 2004.

VII. CONSIDERACIONES.
1. Competencia.

La Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la Republica, solicitan a la corte

declararse inhibida para fallar de fondo el presente asunto por falta de competencia.

Aduce la Defensoria, que en el presente caso se cuestiona un acto administrativo expedido
por la Registraduria Nacional del Estado Civil, cuya ilegalidad debe ser declarada por la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo. Agrega, que el censo electoral goza de
presuncién de legalidad y que con ella se hicieron las votaciones del referendo realizado el
25 de octubre de 2003. Concluye afirmando que los actos administrativos, como el que se
impugna en este caso, no estan incluidos dentro de los pardmetros normativos que la
jurisprudencia de la Corte ha construido para hacer el juicio de constitucionalidad de un acto

legislativo por vicios de procedimiento en su formacion.

La Contraloria General de la Republica considera, que la jurisdiccidn constitucional no es
exclusiva de la Corte Constitucional, toda vez que existen otros érganos dotados de
competencias judiciales a las cuales igualmente se les ha confiado la guarda de la Carta.
Como en este asunto se ataca un acto administrativo la competencia le corresponde al

Consejo de Estado.

Al respecto considera la Corte, que de conformidad con lo previsto en el articulo 241-1 de la
Constitucion, “A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad y supremacia
de la Constitucion, en los estrictos términos de este articulo. Con tal fin, cumplird las
siguientes funciones: 1. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que promuevan
los ciudadanos contra los actos reformatorios de la Constitucidon, cualquiera sea su origen,

solo por vicios de procedimiento en su formacion.”(negrillas fuera del texto original).

Esta disposicién constitucional, sin lugar a dudas, otorga a la Corte Constitucional la

competencia para conocer de las demandas de inconstitucionalidad instauradas por los



ciudadanos contra actos reformatorios de la Constitucién, cualquiera sea su origen. Por lo
tanto, es clara la competencia de la Corte para conocer de la presente demanda contra el
Acto Legislativo 01 de 2004, presentada por un ciudadano que alega vicios de procedimiento

en su formacion.

En relacion con la reforma constitucional por la via del referendo, esta Corporacién en auto
del 20 de enero de 2003, considerd que la Constitucion establece “un control reforzado sobre
la convocatoria de un referendo, porque ademas del control automatico que ejerce la Corte
sobre la ley de referendo, es viable la accion publica de inconstitucionalidad contra el acto
reformatorio de la Constitucion. Y este control reforzado es razonable por cuanto, como ya se
sefald, la reforma a la Constitucion por medio de un referendo es un procedimiento que
comprende diversas etapas. Por ende, conforme al articulo 241 ord 2, la Corte ejerce el
control automatico definitivo sobre la ley que somete a decisidn del pueblo un proyecto de
reforma constitucional, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 379 superior.” ( subrayado

fuera de texto ).

Posteriormente, en sentencia C- 551 de 2003, M.P. Eduardo Montealegre Lynett, mediante la
cual, la Corte se pronuncié sobra la constitucionalidad de la Ley 796 de 2003, “Por la cual se
convoca un referendo y se somete a consideracién del pueblo un proyecto de Reforma
Constitucional”, se estimd, que “El control ejercido sobre la convocatoria de los referendos
constitucionales es reforzado, porque ademas del control automatico que ejerce la Corte
sobre la ley de referendo, con posterioridad a su sancidn, es viable la accién publica de
inconstitucionalidad sin que ello signifigue que se pueda desconocer el principio de la cosa

juzgada.” ( subrayado fuera de texto ).

Recientemente, mediante Sentencias C-973 de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil y C-1000 de
2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, la Corte se ha pronunciado sobre demandas de
inconstitucionalidad propuestas por ciudadanos contra el Acto legislativo No. 01 de 2004, en
las que se alegaron vicios de procedimiento en su formacién, diferentes al invocado en esta
oportunidad. En aquellas oportunidades considerd la Corte, que segun lo dispuesto en la
sentencia C-551 de 2003 y el Auto 001 del mismo afo, la Corte Constitucional es competente
para conocer de las demandas propuestas contra los actos reformatorios de la Constitucion,
incluyendo la reforma via referendo, de conformidad con lo previsto en el articulo 241.1 de la

Constitucion.



De manera particular, en la Sentencia C-973 de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil, la Corte
considerd que el control de constitucionalidad de los actos legislativos que reforman la
Constitucién por la via del referendo, y que se activa por las demandas ciudadanas en virtud
del numeral 1¢ del articulo 241 de la carta Fundamental, cobija todos los actos juridicos que
se produzcan con posterioridad al fallo de esta Corporaciéon que decida acerca de la
exequibildiad de la ley de convocatoria a dicho referendo. En apoyo de lo anterior, basta con
sefialar que el conjunto de actos previos a la expedicién del Acto Legislativo, constituyen

meros actos de tramite que permiten la formacién y consolidacién de la reforma.

En dicha sentencia ademas se indicd, que [D]esde esta perspectiva, su competencia se
asigna a la Corte, pues su control se dirige al andlisis y evaluacién del cumplimiento integro
de los requisitos procedimentales de creacién del acto reformatorio. Sin embargo, este
control de los actos proferidos por las distintas autoridades dentro del proceso de formacion
del Acto Legislativo, se sujeta necesariamente a la demanda de dicho acto, pues asi lo exige
explicitamente la Constitucion Politica.

Asi entonces cabe precisar, que la reforma constitucional por via de referendo esta
conformada por diversas etapas que deben ser agotadas de manera sucesiva, en las cuales
interviene no solo el Congreso de la republica, expidiendo la ley que convoca al referendo,
sobre la cual debe surtirse automaticamente el control de constitucionalidad, sino ademas,
las autoridades que conforman la Organizacién Electoral; los ciudadanos que se pronuncian
mediante el voto afirmativo, en nlUmero exigido por la Constituciéon; y finalmente, el
Presidente de la Republica a quien le corresponde sancionar y publicar el acto legislativo

respectivo.

Se trata por tanto de un acto juridico complejo, en cuanto a su formacién, por cuanto
requiere de la intervencion de diversas autoridades publicas. Todas estas actuaciones
concurren a la conformacién final del acto reformatorio de la constitucidn y constituyen pasos
necesarios del tramite de reforma constitucional via referendo, sobre los cuales corresponde

a la Corte Constitucional ejercer el control de constitucionalidad.

Asi las cosas, en lo que concierne a la Corte, ésta debe ejercer un control de
constitucionalidad reforzado en el sentido de que, por mandato del numeral segundo del

articulo 241 de la Carta Politica, debe examinar que durante el tramite de aprobacién que



surtié en el Congreso de la Republica la ley mediante la cual se convoca a un referendo no se
haya incurrido en un vicio de caracter constitucional, control que se caracteriza por ser
previo al pronunciamiento popular, automatico, integral, concentrado, participativo y
definitivo, en los términos de la sentencia C-551 de 2003. Y, por virtud del numeral primero
del citado articulo 241 constitucional, la Corte es competente para ejercer un control judicial,
por via de accién publica de inconstitucionalidad, contra el acto reformatorio de la
Constitucién, por vicios de procedimiento en su formacién, a partir de la sentencia de control
de constitucionalidad sobre la ley convocante expedida por el Congreso y hasta la

promulgacion del acto legislativo por parte del Presidente de la Republica.

Es decir, es competente la Corte para conocer de todos los actos expedidos por las
autoridades publicas que, segln su competencia, tuvieren que intervenir en el complejo
procedimiento de reforma constitucional por ésta via, como actos propios del tramite de
reforma constitucional. Sin lugar a dudas, contrario a lo que sostienen algunos intervinientes,
una interpretacién sistematica de la Carta Politica evidencia que ninguna otra autoridad
judicial es competente para pronunciarse acerca de la existencia o no de un vicio de forma
durante el tramite de adopcidn del acto legislativo adoptado via referendo. Por lo tanto, si la
propia Constitucion le entregd a la Corte Constitucional la competencia para conocer sobre la
constitucionalidad de los actos legislativos, cualquiera sea su origen, por vicios de
procedimiento en su formacion, tratandose de un referendo entonces, las diversas etapas
que concurren a la formacién final del acto legislativo no pueden ser consideradas de manera
individual y aislada del procedimiento constitucional, sino que se trata de unos actos juridicos
que integralmente forman parte de un procedimiento complejo de reforma constitucional. Asi
las cosas, los actos de tramite que culminan con un acto legislativo, no pueden ser

controlados de manera separada por la jurisdiccion contencioso administrativa.

En este sentido comparte la Corte lo expuesto por el Procurador General, al decir que “...en
este caso, no se trata de un decreto reglamentario ni de actos administrativos ordinarios,
sino de actos indispensables del procedimiento para la realizacion de un referendo
constitucional y, por tanto, su control es de competencia exclusiva de la Corte Constitucional
por expresa disposicion del articulo 241, numeral 12 de la Carta”. A continuacion agrega

“cabe advertir que si se trasladara la competencia para el conocimiento de estos actos



administrativos, no habria procedimiento constitucional o legal aplicable, que prevea que la
Corte pudiese posteriormente entrar a evaluar la constitucionalidad del Acto Legislativo a

partir de decisiones tomadas por otras autoridades judiciales”.

Al respecto de la demanda que ahora ocupa la atencién de la Corte, cabe asimismo recordar,
que durante el trdmite de aprobacion de una reforma constitucional por via de referendo, los
ciudadanos no participan en un acto tipico de la funcién electoral como tal. En tal sentido, la
Corte en sentencia C- 041 de 2004, con ponencia de la Magistrada Clara Inés Vargas

Hernandez, considerd lo siguiente:

“En efecto, siguiendo la valiosa doctrina sentada recientemente por el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, en su obra “Diccionario Electoral”, el término
“elecciones” presenta un sentido neutro o técnico y otro ontoldgico. El primero alude a una
técnica de designacién de representantes, no siendo procedente introducir distinciones sobre
los fundamentos en que se basan los sistemas electorales, las normas que regulan su
verificacion y las modalidades que tiene su materializacién. La segunda acepcién se apoya en
vincular el acto de elegir con la existencia real de la posibilidad que el elector tiene de optar
libremente entre ofertas politicas diferentes y con la vigencia efectiva de normas juridicas
que garanticen el disfrute de los derechos politicos. En tal sentido, concluye el Instituto “se
da una confluencia entre los conceptos técnico y ontoldgico de “eleccion”, al definirsela como

“método democratico para designar a los representantes del pueblo””1.

En este orden de ideas, la convocatoria al pueblo para que acuda a las urnas con el propédsito
de que se manifieste durante el desarrollo de un mecanismo de participacién ciudadana, no
puede ser entendida técnicamente como unas elecciones, ya que los ciudadanos no estan
ejerciendo una funcién electoral encaminada a designar a sus representantes de manera

libre, pacifica, periddica y abierta.”

En consecuencia, los actos de las autoridades electorales expedidos en el curso del tramite
de una reforma constitucional por via de referendo son actos juridicos proferidos durante el

tramite de una reforma constitucional.

En este orden de ideas puede concluirse, que en sede de accion de inconstitucionalidad, la
Corte goza de competencia exclusiva para pronunciarse acerca de los vicios de

procedimiento en la formacidn de la reforma constitucional via referendo; es decir, puede



analizar todas y cada una de las etapas propias del tramite de la reforma, no como
actuaciones independientes, de competencia de otras autoridades, sino como partes de todo
un procedimiento de reforma, desde la sentencia que declard exequible la ley que convocd al

referendo hasta la promulgacién del Acto Legislativo.
2. Oportunidad de la accion.

De conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 379 de la Constitucidn, la
accion publica contra los actos que la reforman, sélo procedera dentro del afio siguiente a su
promulgacion. El Acto Legislativo 01 de 2003, referente a la pérdida de derechos politicos,
fue publicado el 8 de enero de 2004 en el Diario oficial No. 45.424 vy, a su vez, la presente
demanda fue presentada el 12 de marzo del corriente afno. Por lo tanto fue presentada

dentro del término previsto en la Constitucién.
3. Los cargos de inconstitucionalidad planteados en la demanda.

El ciudadano Juan Manuel Charry Uruena, considera que el Acto Legislativo 01 de 2004 es
inconstitucional, por cuanto durante su trdmite se incurrié en un vicio de forma, consistente
en que no fueron excluidas del censo nacional electoral para la celebracién del referendo
constitucional del 25 de octubre de 2003, cédulas de ciudadania pertenecientes a miembros
activos de las Fuerzas Armadas y personas fallecidas; y, porque en el mismo se incluyeron a
quienes no se les habia entregado para aquel entonces su documento de identidad. De alli

que, en su concepto, se vulneraron los articulos 2, 40, 99, 219, 265.5 y 378 constitucionales.

Al respecto, la Vista fiscal, la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional
Electoral, consideran que la demanda no puede prosperar, al no haberse presentado vicio
alguno en la elaboracidén del censo electoral, durante el tramite que antecedié la expedicién
del Acto Legislativo 01 de 2004.

El Departamento Administrativo de la Presidencia, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, la Universidad del Rosario y el ciudadano Tangarife Torres coadyuvan la demanda,
por cuanto, a su juicio, el censo electoral que sirvié de base para la realizacién del referendo

constitucional presentaba serias irregularidades.



En este orden de ideas, le corresponde a la Corte determinar en primer lugar, los pardmetros
para ejercer el control de constitucionalidad de los actos reformatorios de la Carta Politica
adoptados mediante referendo y su alcance, y finalmente, si durante el trdmite que
surtié el Acto Legislativo 01 de 2004 se incurrié o no en un vicio de forma en relacién con la
determinacion del censo electoral que sirvié de base la realizacién del referendo que tuvo
lugar el 25 de octubre de 2003, para lo cual la Corte examinara: (i) qué es el censo electoral,
de qué manera se elabora segln la normatividad vigente, qué papel esta llamado a cumplir
en tanto que regla procedimental esencial en el funcionamiento de un sistema democratico,
y (ii) si concretamente en el caso de la determinacién del censo que sirvié de base para el
referendo constitucional del 25 de octubre de 2003 se incurrié en un vicio de forma que

afecte la validez del Acto Legislativo 01 de 2004.

4. Contenido y alcance del control de constitucionalidad que se ejerce por via de accién
pUblica de inconstitucionalidad contra los actos legislativos adoptados por referendo

constitucional.

En lo que concierne a los parametros normativos de referencia para ejercer el control de
constitucionalidad sobre los actos reformatorios de la Constitucién por la via del referendo,
retomando las consideraciones que sobre el punto expuso la Corte en la Sentencia C-551 de
2003, y que son aplicables para el caso, debe considerarse que cuando el articulo 379 de la
Constitucion establece que los actos legislativos solo podran ser declarados
inconstitucionales cuando se violen los requisitos establecidos en este titulo, no significa que
el control de la Corte sélo deba tomar en consideracion esa disposicion, por la sencilla razén
de que la expedicidon de un acto legislativo via referendo, no se encuentra regulado
exclusivamente en el Titulo XIlI, ya que, por ejemplo, el articulo 378 Superior reenvia a otras
disposiciones que no hacen parte del mencionado articulo, ni alli tampoco se hace referencia
a la competencia de la Corte Constitucional, ni a las funciones que conciernen a la
Organizacién Electoral, entre otros asuntos. Por lo tanto, el tramite propio de la reforma
constitucional via referendo, no se agota en lo previsto en el Titulo XlII de la Constitucién, por
lo que, éste debe ser interpretado con las demas disposiciones constitucionales que resulten

aplicables al procedimiento propio de dicha reforma.



Ademads, como el acto legislativo adoptado via referendo, implica la utilizacién de un
mecanismo particular de participacién ciudadana, la Corte deberd tomar en cuenta no sélo
las normas constitucionales que regulan la figura del referendo sino también, en lo
pertinente, la Ley 134 de 1999 Estatutaria de los mecanismos de participacién, que
desarrollen estrecha y directamente principios y valores constitucionales, y en particular las
exigencias establecidas por el titulo XlIl de la Carta2, y que representan vicios susceptibles

de provocar la inconstitucionalidad del acto legislativo.

Cabe recordar, que las leyes estatutarias consagradas constitucionalmente por los articulos
152 y 153 de la Carta Politica de 1991, se caracterizan por tener un rango constitucional
superior al de las demas leyes y una categoria especial dentro del ordenamiento
constitucional, tanto por su contenido material como por el tramite a seguirse en su

formacion3.

El control de constitucionalidad se extiende en estos casos a examinar si durante el tramite
de una reforma constitucional adoptada por la via del referendo, se garantizé la libertad del
elector, y asimismo, si se acataron y respetaron unas reglas procedimentales preestablecidas
sobre las cuales se edifica un sistema democratico, basado en Ultimas en los principios de
publicidad y transparencia, a fin de que los resultados sean ciertos y se ajusten al umbral
minimo de votos afirmativos exigido por la Constituciéon. Este control tiene por finalidad
garantizar la vigencia de la supremacia constitucional, en el sentido de que sean respetadas
unas reglas procedimentales, mediante las cuales se ejerce la democracia participativa en
Colombia. En otras palabras, que la voluntad popular se manifieste de manera libre, previo
acatamiento a los principios transparencia y publicidad, salvo el ejercicio mismo del sufragio
que debe ser secreto, durante cada uno de los pasos que comprende una reforma
constitucional; en definitiva, que no se vulnere el principio democratico por la accién u

omision de una determinada autoridad publica.

5. El censo electoral es un instrumento para el ejercicio de la democracia participativa en

Colombia.

En este caso, el vicio que alega el demandante consiste en que, en la expedicién del Acto
Legislativo 01 de 2003 se vulnerd el principio democratico, y en particular los articulos 378,

2, 40, 99, 219, 258 y 265.5 de la Constitucién, por cuanto el censo electoral que sirvié de



base para establecer el nimero de personas que se encontraban habilitadas para
pronunciarse sobre el referendo realizado el pasado 25 de octubre de 2003 no correspondia a
la realidad, como quiera que no se habian excluido del mismo las cédulas de los miembros de
la fuerza publica y de las personas fallecidas; asi mismo, por cuanto se habian incluido

cédulas no entregadas a quienes las habian solicitado por primera vez.

Algunos intervinientes coadyuban la demanda, indicando que el censo electoral que sirvié de
base al referendo constitucional del 25 de octubre de 2003 no corresponde a la realidad, por
cuanto el dia anterior a su publicacidn, incluia personas fallecidas o inhabilitadas para

sufragar.

En términos generales puede considerarse, que el censo electoral constituye una
herramienta tecnoldgica esencial para el adecuado funcionamiento de la democracia
participativa, pues se trata del parametro que la autoridad correspondiente debe tener en
cuenta para determinar la aprobacion del referendo; por lo tanto, existe una inescindible
relacion entre la adecuada conformacidon del censo electoral y el ejercicio de los derechos
politicos de los ciudadanos4. Se trata ademas, de una base de datos donde se incluyen los
ciudadanos colombianos, residentes en el pais y en el exterior, que pueden validamente
sufragar en un determinado certamen democratico, y que le permite al Estado controlar,
planear, organizar y desarrollar no solo los certdmenes electorales sino igualmente los

mecanismos de participacion.

Al respecto, la Corte en Sentencia C- 955 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, en la
que declaré exequible la expresion “y grupos politicos” contenida en el articulo 1 del Decreto
2241 de 1986 que sobre el principio de proporcionalidad establecié que [D]entro del marco
del sistema del cuociente electoral, las corporaciones escrutadoras aseguraran la
representacién proporcional de los partidos y movimientos politicos expresadas en las urnas
conforme al articulo 172 de la Constituciéon Nacional, consideré que respecto del cuociente
electoral era preciso mencionar en primer lugar el censo electoral, para lo cual expresé lo

siguiente:

“No obstante, el ejercicio del sufragio se encuentra sometido a ciertas reglas que buscan

preservar el orden en los procesos electorales y conservar el control de los comicios por



parte del Estado.

“En primer lugar debe mencionarse el censo electoral. Este censo esta compuesto por el
registro general de los ciudadanos con derecho al voto, que es elaborado por la Registraduria
Nacional del Estado Civil. El nimero total de ciudadanos con derecho al voto esta
determinado por el nimero de ciudadanos que inscribieron sus cédulas con el fin de
participar en el desarrollo de un evento electoral. La distribucién del territorio nacional en
circunscripciones -nacional o territoriales- también permite al Estado llevar un control del
modo en que se ejerce el derecho al sufragio, porque permite sectorizar las votaciones de
acuerdo con las corporaciones publicas y las curules que deban ser ocupadas por los

candidatos a la respectiva eleccion.

“Con fundamento en la informacién arrojada en el censo electoral dentro de cada
circunscripcion, el Estado se encuentra en capacidad de planear, organizar y desarrollar los
comicios respectivos. Este proceso se adelanta a partir de las la expedicién de listas
definitivas de votantes que son publicadas por la Registraduria Nacional del Estado Civil, y
que se distribuyen entre las diferentes mesas de votaciéon del pais, con el fin de que los

titulares de las cédulas inscritas se acerquen a votar.” (subrayado fuera de texto).

Ahora bien, por su propia naturaleza, el censo electoral lejos de ser permanente crece y se
renueva dia a dia con la expedicién e inscripcién de cédulas de ciudadania. Pero también
decrece y se depura constantemente con la cancelacién de las mismas por las circunstancias

previamente determinadas por el legislador.

Es asi como el Codigo Electoral -Decreto 2241 de 1986-, la Ley 62 de 1990 y el decreto 1010
de 20005, regulan lo referente a la elaboracién y conformacién del censo electoral,
estableciendo causales y procedimientos precisos para la cancelacion de cédulas, asi como
términos de corte para la determinaciéon del mismo. De conformidad con lo previsto en el
Decreto 1010 de 2000, le corresponde a la Registraduria nacional del Estado Civil, registrar la
vida civil e identificar a los colombianos y dirigir y organizar los procesos electorales y los
mecanismos de participacién ciudadana, asi como llevar el censo electoral6. Y, en particular,
es la Direccién de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil la encargada

de velar por la actualizacién permanente del Censo Electoral7.

En dichas normas se dispone ademas, que deben ser excluidas del censo electoral las



cédulas de ciudadania de quienes ingresan a las Fuerzas Armadas y del personal de
guardianes de las carceles y aduana y rentas departamentales8; también disponen que
deben ser canceladas, y por lo tanto excluidas del Censo Electoral, aquellos que pierden sus
derechos politicos por sentencia judicial ejecutoriada que imponga como pena accesoria la
pérdida de derechos politicos9, las personas fallecidas, las que tengan multiple cedulacién, la
expedicién de una cédula a un menor de edad o a un extranjero que no tenga carta de
naturaleza, la pérdida de la ciudadania por haber adquirido carta de naturaleza en otro pais y
falsa identidad o suplantacién10. Todos estos hechos deben ser debidamente informados a la

Registraduria Nacional del Estado Civil, y documentados por las autoridades competentes..

Ademas, el legislador considerd necesario establecer una fecha de corte para la inclusién de
nuevas cédulas en el censo electoral, a fin de que la autoridad respectiva establezca la base
para la determinacién del censo electoral que se aplicard para la realizacién de un
determinado certamen democratico. Al respecto el articulo 6° de la Ley 62 de 1990 establece

que:

“La preparacién de cédulas de ciudadania se suspenderd cuatro (4) meses antes de las
respectivas votaciones con el fin de elaborar las listas de sufragantes. ( negrilla fuera de

texto ).

Cabe recordar, que en la Sentencia C-145 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero, a
proposito del examen de una norma legal que establecia un término de suspensién, por tres
meses, de incorporacion de nuevas cédulas de ciudadania al censo electoral, la Corte, si bien
declaré inexequible dicha disposicidon en cuanto a que su regulacién era propia de una ley
estatutaria, consideré sobre las fechas de corte para la determinacién del censo electoral se
ajustan a la Constitucién. Al respeco dijo:

“El contenido normativo del precepto en examen, responde a una necesidad apenas
razonable y atendible, tendiente a procurarle a la organizacion electoral los mecanismos
operativos que le permitan adoptar las medidas requeridas en orden a la buena marcha del
proceso electoral, al permitirle formar la lista de sufragantes, con una fecha de corte de la
cedulacion respectiva, que precediendo en tres (3) meses a las elecciones, ademas le
permiten garantizar la fidelidad y veracidad de los datos que conforman el censo, toda vez

que le concede a la organizaciéon electoral un periodo que se muestra a todas luces



indispensable para que ésta pueda hacer las verificaciones y actualizaciones que fueren del
caso. Sin el seflalamiento de una fecha de corte para la incorporacién al censo de votantes,
la Registraduria Nacional no podria precisar con exactitud el nimero de integrantes del censo
electoral. Es bien sabido que una serie de hechos afectan la actualidad de los datos
sistematizados entre ellos la muerte del cedulado, la imposiciéon de penas que conlleven la
suspensién de los derechos politicos, y las causales que dan lugar a la cancelacién de la
cédula. Todo lo cual obliga a su comprobacién y actualizacién. Otro sano propdésito por el que
propende la norma que se examina, es el de impedir la multiple inscripcidn en tratandose de
elecciones por circunscripciones territoriales, caso en el cual las cédulas incorporadas al

censo electoral deben compararse con las inscritas.

“Los anteriores argumentos permiten concluir que la restriccién anotada es razonable y
ajustada a la realidad de la organizacién electoral colombiana, por lo cual no encuentra la

Corte que el contenido de este articulo vulnere la Constitucién. ( Subrayado fuera de texto ).

Aunado a lo anterior, cabe indicar que el art. 8 de la Ley 62 de 199011 establece diversos
mecanismos administrativos complementarios encaminados a garantizar la transparencia y
publicidad en la elaboracién del censo electoral: (i) tres meses antes de cualquier certamen
democratico, los Registradores Distritales y Municipales instalardn una mesa de informacién
electoral en la que se exhibiran los listados de los nUmeros de cédulas de ciudadania que
integran el censo electoral correspondiente al Distrito o al Municipio; (ii) dentro del mes
siguiente a la instalacién y exhibicién de los listados cualquier ciudadano podra formular
podra reclamar por errores u omisiones en la elaboracién de dicho censo; (iii) dentro del mes
siguiente a la instalacién y exhibicién de los listados cualquier ciudadano podra asimismo
formular reclamo en casos de cancelacién por muerte o de omisidon en su inclusién a fin de
que nombre y cédula correspondientes sean incluidos en el censo electoral; vy, (iv) el
Registrador Nacional del Estado Civil publicara los listados del censo correspondiente a cada
seccion del pais en los diarios de circulacién nacional y en los regionales que cubran el

respectivo territorio.

Pues bien, el censo electoral, su determinaciéon y oportunidad, resultan ser entonces
indispensables para que los mecanismos de participacion democratica establecidos en la
Constitucién cumplan la misién de expresar la verdadera voluntad popular; por lo tanto, esta

figura permite darle cabal cumplimiento a los mandatos constitucionales que consagran un



umbral minimo de participacién ciudadana para efectos de darle viabilidad a una iniciativa
popular para presentar proyectos de ley o de reforma constitucionall2, la solicitud ciudadana
para la convocatoria de un referendo para la derogatoria de una leyl3, la convocatoria por el
pueblo a una Asamblea Constituyentel4, la solicitud para someter a referendo las reformas
constitucionales aprobadas por el Congreso, cuando se refieran a los derechos reconocidos
en el Capitulo 1 del Titulo Il y a sus garantias, a los procedimientos de participacion popular,

o0 al Congresol5, y la aprobacion de reformas a la Constitucion por la via del referendo.

Entonces, lo relevante constitucionalmente del Censo Electoral es que debe apuntar al
otorgamiento de plenas garantias para que el certamen democratico se ajuste a lo dispuesto
en la Constitucion; y por lo tanto, le corresponde imprimirle eficacia, publicidad,

transparencia y seguridad a la reforma adoptada via referendo.

El principio de publicidad, constituye una garantia del principio democratico, en la medida
que asegura que todas las fuerzas politicas de la nacidn, y la ciudadania en general, esto es,
promotores y opositores a la propuesta de reforma constitucional, conozcan con antelacién a
la realizacién del certamen democratico la cifra exacta que conforma el censo nacional
electoral, y por lo tanto tengan unas reglas claras antes del certamen democratico, por
cuanto, de conformidad con el articulo 378 constitucional “la aprobacién de reformas a la
Constituciéon por via de referendo requiere el voto afirmativo de mas de la mitad de los
sufragantes, y que el nimero de éstos exceda de la cuarta parte del total de ciudadanos que

integren el censo electoral”.

Principio de publicidad que no se predica solo respecto del Censo Electoral, sino del certamen
democratico en general. Es asi como la Ley 134 de 1994, dedicé su Titulo X a la consagracion
de las normas sobre divulgacion institucional, publicidad y contribuciones, para los efectos

del referendo tanto constitucional como legal.

Y respecto del principio de eficacia, apunta a que la organizacién electoral cuente de manera
razonable con unos datos ciertos y precisos para adelantar el procedimiento de votacién del
mecanismo de participaciéon y finalmente pueda determinar la validez y aprobacion de la

reforma respectiva.

6. Inexistencia de los vicios alegados en la demanda en relacidn con el censo electoral.



Una vez establecido que el censo electoral es un instrumento al servicio de la democracia
participativa en Colombia; que en materia de referendo constitucional se ajustan a la
Constitucién las fechas de corte que realiza la Registraduria Nacional del Estado Civil para
efectos de la conformacion del mismo, siendo imprescindible, en todo caso, el respeto por el
requisito de publicidad, pasa la Corte a examinar si se presentd o no una irregularidad que
sea de tal entidad que constituya un vicio de forma durante el tramite que terminé con la

promulgacion del Acto Legislativo 01 de 2004.

El dia 17 de julio de 2003, el Presidente de la Republica expidié el decreto 2000 de 2003, e
igualmente dispuso comunicale a la Registradora Nacional del Estado Civil la mencionada

convocatoria con el objeto de que “adopte las medidas necesarias para su realizaciéon”.

El Consejo Nacional Electoral, mediante resolucion nim. 5315 del 23 de septiembre de 2003
dictd las “normas sobre el escrutinio general de la votacién sobre el referendo convocado

mediante la Ley 796 de 2003", en cuyo articulo primero se dispuso lo siguiente:

“Conformacién del censo electoral para el referendo. El censo electoral para la votaciéon del
referendo convocado para el 25 de octubre de 2003, sera el que suministre la Registraduria
Nacional del Estado Civil, consolidado a 24 de octubre de 2003. En esa fecha, la Registraduria
Nacional del Estado Civil informara y publicara en el Diario Oficial el nUmero de ciudadanos
que conforman el censo electoral y, en consecuencia, el nUmero de sufragantes que deben
concurrir a la votacién para que el referendo cumpla con los requisitos sefialados en el

articulo 378 de la Constitucion Politica”.

En cumplimiento de lo anterior, la Registraduria Nacional del Estado Civil emitio la siguiente
certificacion que fue publicada en el Diario Oficial num. 45.350, p. 21, del 24 de octubre de
2003:

“Registraduria Nacional del Estado Civil.
CERTIFICACIONES

La Registraduria Nacional del Estado Civil,



CERTIFICA QUE:

El Censo Nacional Electoral, a la fecha asciende a 25.069.773 ciudadanos, aptos para ejercer

el derecho al sufragio.

Para que el Referendo Constitucional convocado mediante la Ley 769 de 2003 cumpla con los
requisitos sefalados por el articulo 378 de la Constitucién Politica, deben sufragar mas de
6.267.443 ciudadanos.

Se expide en Bogotd, D.C., a los veinticuatro ( 24 ) dias del mes de octubre de 2003, en
cumplimiento de lo establecido por el articulo 1° de la Resolucién nimero 5315 del 23 de

septiembre de 2003, proferida por el Consejo Nacional Electoral.
La Registradora Nacional del Estado Civil,
Almabeatriz Rengifo Lopez.

Ese mismo dia, el Consejo Nacional Electoral profirié la resolucién nim. 5856 “por la cual se
establece el umbral de participacién y el nUmero de votos minimos que debe obtener cada
una de las preguntas del referendo a celebrarse el 25 de octubre de 2003 para su
aprobacién”, la cual aparecié publicada en el Diario Oficial num. 45.353, p. 10, del 27 de

octubre de 2003, y en cuyo articulo tercero se dispuso:

“Una vez obtenido el umbral de participacion a que se refiere el articulo anterior, por cada
una de las preguntas, se consideraran aprobadas aquellas que hayan obtenido al menos
3.133.723 votos por el si.”

Posteriormente, esa misma autoridad publica profirié la resolucion nim. 001 del 2 de enero
de 2004 “Por la cual se declara el resultado del referendo constitucional, de iniciativa
gubernamental, convocado mediante Ley 796 de 2003, cuya votacion se realiz6 el 25 de
octubre de 2003", en cuya parte resolutiva se declaran los resultados de la votacion del
referendo constitucional, realizado el 25 de octubre de 2003; se declara aprobada, por via de
referendo, la reforma al articulo 122 de la Constituciéon y no aprobadas, por no reunir los
requisitos previstos en el inciso segundo del articulo 378 de la Carta Politica, los numerales 2,
3,4,5,6,7,8,9, 11,12, 13, 14, 15y 18 del “proyecto de reforma a la Constitucién sometido

a referendo mediante el articulo 1 de la Ley 796 de 2003", asi como comunicarle al



Presidente de la Republica la declaraciéon de los resultados.

Pues bien, del examen atento de tramite correspondiente al censo electoral para el referendo
realizado el 25 de octubre de 2003, como parte integrante del procedimiento que surtié el
Acto Legislativo 01 de 2004, se evidencia que no existid el vicio de forma alegado por el
demandante, por cuanto, se dio cumplimiento al articulo 378 de la Constitucién en cuanto a
que el Acto Legislativo 01 de 2004 que modificé el articulo 122 de la Constitucién fue
aprobado con el voto de mas de la mitad de los sufragantes, y éstos excedieron la cuarta

parte del total de ciudadanos que integran el censo electoral.

Tampoco se viol6 el articulo segundo de la Constitucidn, pues por el contrario, en este caso
se respetd la soberania popular y se garantizé la democracia participativa, dado que los
ciudadanos, quienes acudieron a votar y quienes se abstuvieron de hacerlo, actuaron bajo el
conocimiento de unas reglas claras en cuanto al nimero de votos requeridos para la
aprobacion del referendo, ya que habian conocido con antelacién al certamen la
conformacioén del censo electoral para el referendo que se llevaria a cabo el 25 de octubre de
2003.

En este orden de ideas, con antelacién a la celebracion del referendo constitucional fue
publicado el censo nacional electoral, es decir, las autoridades publicas, los partidos y
movimientos politicos, y la ciudadania en general, fueron enterados el dia anterior a la
celebracién del referendo, es decir con antelacién, sobre la cifra exacta de personas
habilitadas para participar el 25 de octubre de 2003, y por ende, se tenia conocimiento del
umbral indispensable para que una determinada pregunta del referendo se considerara
aprobada por el pueblo. En otros términos, se respetd un principio esencial de una
democracia participativa segln el cual se debe contar con unas “reglas de juego” claras,
preestablecidas y publicas que garanticen la libertad de quienes deseen participar en un

certamen democratico de esta naturaleza.

Tampoco se aprecia vulneracién a los articulos 40 y 99 Superiores, por cuanto no se tratd en
este caso de alegar un impedimento de los ciudadanos para tomar parte en el certamen
democratico, ni de que en el momento del ejercicio del derecho al voto los ciudadanos

hubieren dejado de acreditar tal condicion.



Aunado a lo anterior, un examen del acopio probatorio demuestra que con antelacién a la
celebracién del referendo constitucional del 25 de octubre de 2003, la Registraduria Nacional
del Estado Civil desplegd una importante labor logistica encaminada a depurar el censo
electoral. En efecto, de conformidad con informaciones suministradas por la Direccién del
Censo Electorall6, los pasos que se siguieron para la conformacién del mencionado censo
fueron los siguientes:

24.197.632

Incorporacién omisiones censo 2002

34.102

Cédulas expedidas antes de 1988 e inscritas en el 2003 en Colombia
135.297

Cédulas expedidas antes de 1988 e inscritas en el 2003 en el exterior
4.120

Incorporacién omisiones precenso 2003

36.502

Cédulas preparadas junio de 2003

1.285.252

TOTAL REGISTROS INCLUIDOS

25.692.905

Inhumaciones

17.950

Necrodactilias positivas



50.250

Campanfa de verificacion para cancelacion de registros de defuncion
251.810

Cancelacidon por muerte reportada por notarias

130.495

Pérdida de derechos politicos

75.277

Miembros activos Fuerza Publica

90.184

Otras novedades ( doble cedulacién, suplantacién y renuncia a la nacionalidad, minoria de
edad)

7.166

TOTAL REGISTROS EXCLUIDOS
623.132

CENSO ELECTORAL ELECCIONES 2003
25.069.773

Fuente: Direccién del Censo Electoral.

Un segundo documento a tener en cuenta por su importancia, lo constituye una certificacién
expedida el 16 de diciembre de 2003 por el Dr. Rodrigo Pérez Monroy, Coordinador Grupo de
Novedades de la Registraduria Nacional del Estado Civil, segun la cual durante el periodo
comprendido entre el 19 de septiembre y el 24 de octubre de 2003, fueron canceladas las

siguientes cédulas de ciudadanial7:



FA CTOR DE CANCELACION
REPORETE DE INFORMACION
CANTIDAD

CANCELACION POR MUERTE
RESGISTRADORES DEL ESTADO CIVIL
7.284

NOTARIOS PUBLICOS

5.060

DOBLE CEDULACION

COORDINACION VALIDACION E INDIVIDUALIZACION
2.254

FALSA IDENTIDAD

COORDINACION VALIDACION E INDIVIDUALIZACION

Fuente: Coordinacién Grupo de Novedades.

De igual manera, obran en el expediente fotocopias de los oficios que el Registrador
Delegado en lo Electoral remitid, con fecha 3 de junio de 2003, al Director General de la
Policia Nacionall8, al Comandante General de las Fuerzas Militares19, al Comandante
General de la Fuerza Aérea Colombiana20 y al Comandante de la Armada Nacional21,
solicitandoles el envio de las correspondientes listas de personal de Oficiales, Suboficiales y
Miembros Activos de sus respectivas fuerzas “con el fin de proceder a excluirlos del censo
electoral”. Los anteriores escritos fueron respondidos mediante oficio RDE-0331 del 3 de

junio de 2003, por conducto del Comando General de las Fuerzas Militares, y con base en la



informacion suministrada, la Registraduria Nacional del Estado Civil procedié de la siguiente

manera22:

FUENTE

REGISTROS RECIBIDOS
REGISTROS CON INCONSISTENCIAS
REGISTROS VALIDADOS
EJERCITO

183.960

37.879

146.081

ARMADA

7.242

205

7.037

FUERZA AEREA

7.370

1.098

6.272

POLICIA

4.013



78.513

TOTAL

281.098

43.195

237.903

Fuente: Direccién del Censo Electoral.

Las anteriores pruebas demuestran que, contrario a lo sostenido por el demandante, la
Registraduria Nacional del Estado Civil no suspendid la exclusién de cédulas para la
determinacién del censo electoral con antelaciéon a la celebracion del referendo
constitucional del 25 de octubre de 2003, y por ende, los cargos de inconstitucionalidad no

estan llamados a prosperar.

En suma, la Corte no encuentra que durante el tramite del Acto Legislativo 01 de 2004 se
hubiesen vulnerado los articulos 2, 40, 99, 219, 258, 265.5 y 378 constitucionales como lo

alega el demandante.

VIII. DECISION.

Por lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por

mandato de la Constitucion,
RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE el Acto Legislativo 01 de 2004, por los cargos analizados en la
sentencia.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional,

cumplase y archivese el expediente.

JAIME ARAUJO RENTERIA
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