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La Sala Plena de la Corte Constitucional, conformada por las magistradas y los magistrados
José Fernando Reyes, quien la preside, Natalia Angel Cabo, Juan Carlos Cortés Gonzélez,
Diana Fajardo Rivera, Jorge Enrique Ibafez Najar, Vladimir Fernandez Andrade, Antonio José
Lizarazo Ocampo, Paola Andrea Meneses Mosquera y Cristina Pardo Schlesinger en ejercicio

de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las previstas en el numeral 42



del articulo 241 de la Constitucién Politica, y cumplidos todos los tramites y requisitos

contemplados en el Decreto 2067 de 1991, profiere la siguiente:
SENTENCIAS
Sintesis de la decision

La Sala Plena de la Corte Constitucional se pronuncid sobre la demanda presentada por Juan
Manuel Lopez Molina contra los articulos 70 y 73 de la Ley 2069 de 2020, relacionada con el
principio de unidad de materia. Después de reiterar la jurisprudencia correspondiente a este
principio, la Corte concluyé que las normas cuestionadas no vulneraron el articulo 158 y 169

de la Constitucion.

En relacién con el articulo 70, la Sala verificd que el articulo 70 de la Ley 2069 de 2020
mantiene una conexidad tematica con la Ley 2069 de 2020 ya que al reasignar funciones
regulatorias a la Superintendencia de Sociedades, optimiza los procedimientos de supervisién
y reduce la burocracia, lo que facilita un entorno mas agil para las pequefias y medianas
empresas. Ademads, esta medida permite una supervision mas eficaz y alineada con las

necesidades del ecosistema empresarial, reforzando el apoyo a los empresarios.

Por otra parte, el Tribunal encontré que existe una conexidad causal entre la disposicién vy la
ley. Esto, pues el Congreso identificd la necesidad de fortalecer la supervisidon para adecuarla
a las necesidades empresariales del pais. Por otra parte, la Sala concluyd que existe una
relacion teleoldgica, toda vez que el articulo se alinea con la intencién de simplificar el marco
regulatorio para hacerlo mas eficiente y menos oneroso, lo que contribuye directamente a los

fines legislativos de fomentar un entorno favorable para el desarrollo empresarial.

Por Ultimo, la Corporacién encontré que el articulo 70 también presenta una conexidad
sistematica con la ley, ya que se integra dentro del “Marco Institucional” de la Ley 2069 de
2020. Este titulo engloba normas que buscan consolidar un entorno propicio para el
emprendimiento y el desarrollo empresarial, asegurando que el articulo juegue un papel

fundamental en mejorar la competitividad y productividad de las empresas en Colombia.

Por otro lado, la Corte también concluyd que el articulo 73 guarda una relacién tematica con

la referida ley en razén a que promueve la eficiencia y la modernizacion de los



procedimientos administrativos tributarios mediante la implementacion de la virtualidad en
los procesos de inspeccidn contables. Esta medida alinea el articulo con el espiritu de la Ley
2069 de 2020, que busca fomentar un ambiente empresarial competitivo y adaptado a las

exigencias tecnolégicas actuales.

A su vez, la Sala concluy6 que la causalidad entre el articulo 73 y la ley se manifiesta en la
respuesta directa a las barreras identificadas durante el tramite legislativo, que
obstaculizaban el emprendimiento debido a procedimientos administrativos complejos y
lentos. Para la Corte, el articulo aborda estas dificultades al simplificar y digitalizar los
procesos tributarios y aduaneros, ofreciendo una solucién que mejora directamente la

interaccion con la administracién tributaria.

En relacién con la conexidad teleoldgica, el Tribunal advirtié que el propdsito del articulo 73
es asegurar un manejo mas eficiente y accesible de los tramites tributarios, lo cual se alinea
con la finalidad de la ley de promover el emprendimiento sostenible y la estabilidad
econdémica. Esto, ya que, al facilitar una interaccién mas fluida y menos burocratica con las

entidades estatales, beneficia especialmente a los emprendedores.

Finalmente, la mayoria dispuso que existe conexidad sistematica pues se observa el articulo
73, al igual que el articulo 70, se encuentra ubicado dentro del titulo de la Ley 2069 de 2020
dedicado al marco institucional del emprendimiento. Por ello, para la Corte el articulo forma
parte integral de un conjunto de disposiciones cuyo propdsito es mejorar la eficiencia y

simplificar los tramites empresariales.

|. ANTECEDENTES

1. 1. El ciudadano Juan Manuel L6pez Molina, en ejercicio de la accién publica de
inconstitucionalidad, prevista en los articulos 40, 241 y 242 de la Constitucién Politica,
demandd el contenido integral de los articulos 70 y 73 de la Ley 2069 de 2020 por considerar

que dichas normas vulneran los articulos 158, 169 y 338 de la Constitucion.

2. Por medio del auto del 16 de febrero de 2023, la magistrada sustanciadora admitié el
cargo de inconstitucionalidad formulado por el demandante contra los articulos 70 y 73 de la

Ley 2069 de 2020 por la presunta violacién del principio de unidad de materia, contenido en



los articulos 158 y 169 de la Constitucion. En la misma decisién, la magistrada inadmitié el
cargo presentado por el sefior Ldpez Molina contra el articulo 70 (parcial) de la Ley 2069 de

2020 por la presunta vulneracién del articulo 338 de la Constitucién.

3. El 23 de febrero siguiente, el actor presentd un escrito de correccién frente al cargo
inadmitido. En un auto del 14 de marzo de 2023, la magistrada sustanciadora encontré que
no se habian corregido los problemas de la demanda, y resolvié rechazar el cargo

incialmente inadmitido.
[I. TEXTO DE LAS NORMAS DEMANDADAS

A continuacidn, se transcriben las normas demandadas de acuerdo con el auto parcial de

admisién proferido el 16 de febrero de 2023:

“Ley 2069 de 2020

(diciembre 31)

Diario Oficial No. 51.544 del 31 de diciembre de 2020

Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia

Articulo 70. Facilidades para el emprendimiento. Con el fin de generar sinergias, facilidades y
alivios a los emprendedores, a partir del 1 de enero de 2022, la Superintendencia de
Sociedades ejercerd las competencias asignadas por la Ley a la Superintendencia de
Industria y Comercio para la inspeccidn, vigilancia y control de las cdmaras de comercio, asi
como las previstas en los articulos 27, 37 y 94 del Cédigo de Comercio respecto del registro
mercantil, el ejercicio profesional del comercio y la apelacién de los actos de registro. Desde
dicha fecha, la mencidn realizada en cualquier norma juridica a esta Ultima superintendencia
como autoridad de supervisiéon o superior jerarquico de las camaras de comercio se

entenderd referida a la Superintendencia de Sociedades.

El Gobierno nacional garantizara los recursos técnicos, administrativos, financieros vy
humanos para el traslado de tales funciones y establecera la tarifa o contribucién que por
concepto del servicio administrativo de supervision deberan pagar, las camaras de comercio

a la Superintendencia de Sociedades, de conformidad con los recursos necesarias para tal fin



y su presupuesto, la cual serd recaudada por la Superintendencia de Sociedades.

Articulo 73. Medios virtuales de prueba en materia tributaria y de control cambiario. Una vez
pierda vigencia el Decreto 807 de 4 de junio de 2020, lo dispuesto en sus articulos 5, 6, 7 y 8,
que prevén la inspeccion tributaria virtual, la inspecciéon contable virtual, las visitas
administrativas virtuales de inspeccidn, vigilancia y control, e materia tributaria y las visitas
administrativas virtuales de inspeccion, vigilancia y control, en materia de control cambiario,
respectivamente, quedara incluido de manera permanente en el ordenamiento juridico

colombiano.
[ll. LA DEMANDA

4. 4. El sefior Lépez Molina dividié su demanda en dos partes. En la primera parte formuld
dos cargos contra el articulo 70 de la Ley 2069 de 2020. Un “cargo principal” contra todo el
contenido de la mencionada norma segun el cual se vulnera el articulo 158 y 169 de la
Constituciéon pues “la norma no guarda una relacién de conexidad causal, teleoldgica,
tematica o sistematica con la materia dominante en la Ley 2069 de 2020, la cual se refiere al
impulso del emprendimiento”. Otro “cargo subsidiario” dirigido contra el segundo inciso del
articulo. Para el demandante, este apartado desconoce el articulo 338 de la Constitucion al
contrariar los principios de legalidad y certeza del tributo, pues “contiene una
indeterminacién absoluta en la base gravable y en el sistema y método para que la

administracion pueda definir la tarifa de la contribucién”.

5. En la segunda parte de su demanda, referida al articulo 73 de la Ley 2069 de 2020, el
demandante elevd un cargo Unico por la violacién de los articulos 158 y 169 de la
Constitucién. En su criterio, dicho articulo que se refiere a la virtualidad en algunos tramites
de inspeccién contable, tributaria y de control cambiario “no tienen absolutamente nada que
ver con la promocién del emprendimiento”, sino que se trata de “una regulacidn
directamente relacionada con el derecho procesal tributario y el procedimiento cambiario”.
En consecuencia, considera el demandante que la norma no tiene una relaciéon tematica,

causal, teleoldgica o sistematica con la materia dominante en la Ley 2069 de 2020.

4. Como arriba se indicd, en un auto del 16 de febrero del 2023 la magistrada sustanciadora
decidié admitir la demanda contra los articulos 70 y 73 de la Ley 2069 de 202, Unicamente

en relacion con el cargo relativo a la presunta violacién del principio de unidad de materia,



contenido en los articulos 158 y 169 de la Constitucién. Por su parte, la magistrada
sustanciadora rechazé el cargo dirigido a cuestionar la constitucionalidad del segundo inciso
del articulo 70 de la Ley 2069 por violacién del articulo 338 de la Constitucion. Para la
magistrada sustanciadora, mientras el cargo por la presunta violacién de la unidad de
materia cumplié con los requisitos de claridad, especificidad, certeza, pertinencia vy
suficiente, lo mismo no sucedié con el cargo en contra del segundo inciso del articulo 70
referido, por la presunta violaciéon del principio de legalidad tributaria. La magistrada
encontré que frente a este cargo no se superd la carga minima argumentativa, pues el
demandante no proporciondé argumentos precisos tendientes a demostrar cémo el
mencionado apartado normativo violé la Constitucion. Su argumentacién se basé

simplemente en argumentos legales y doctrinales.
IV. INTERVENCIONES

Durante el proceso se recibieron diferentes intervenciones, las cuales se resefian a

continuacion.
Universidad Externado de Colombia

5. 5. La Universidad Externado propone que la Corte declare la constitucionalidad de las
normas impugnadas. En particular, concentra su analisis en el articulo 70 demandado. Asi, la
institucién educativa sostiene que, segun la Constitucion, la Superintendencia de Sociedades,
adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, posee autonomia administrativa y
patrimonio propio y que sus funciones incluyen tanto labores administrativas de inspeccién,

vigilancia y control como facultades jurisdiccionales.

6. Para la Universidad Externado, existe unidad de materia entre la tematica de la Ley 2069
de 2020 y la norma cuestionada, pues la Superintendencia de Sociedades tiene a su cargo
funciones administrativas y jurisdiccionales relacionadas con el desarrollo empresarial de
sociedades comerciales, como lo son la de llevar el registro mercantil y la apelacidn de actos
de registro. Por ende, considera la institucién educativa que el articulo 70 de la Ley 2069 de
2020 esta intrinsecamente vinculado con el emprendimiento al facilitar la gestion de tramites
y resolver posibles controversias de manera mas eficiente. En criterio de la universidad
existe una unidad de materia funcional que permite que una sola entidad resuelva diversas

controversias y tramites relacionados con sociedades comerciales, favoreciendo asi la



simplificacién de los procedimientos para los administrados.

7. Afade la institucién educativa, que hay muchas decisiones de la Superintendencia de
Sociedades que deben ser inscritas en el registro mercantil de las Cadmaras de Comercio,
como la admisidon a procesos concursales o las medidas cautelares sobre participaciones en
el capital de sociedades. En este sentido, considera que la ley acusada respeta la unidad de
materia al asignar funciones al Gobierno nacional para garantizar los recursos necesarios
para el ejercicio efectivo de las labores de la mencionada superintendencia. Por lo tanto, fijar
las contribuciones que deben pagar las cdmaras de comercio a la Superintendencia de
Sociedades, como antes se hacia frente a la Superintendencia de Industria y Comercio, no

contraviene la Constitucidn.
Superintendencia de Sociedades

8. La Superintendencia de Sociedades solicita que la Corte declare la constitucionalidad del
articulo 70 demandado. En primer lugar, la entidad hace un repaso del tramite legislativo que
concluy6 con la expedicién del articulo 70 ahora demandado. Después de transcribir algunos
extractos de la exposicion de motivos del proyecto de ley y de hacer referencia a los textos
definitivos aprobados en la Camara y en el Senado, dicha superintendencia concluye que la
disposicidon acusada fue ampliamente debatida y aprobada en ambas camaras del Congreso,
con pleno entendimiento de su propdsito, especialmente en lo relacionado con el fomento del
emprendimiento. La entidad sefiala que el traslado de supervisién de las camaras de
comercio de la Superintendencia de Industria y Comercio a la Superintendencia de
Sociedades fue una decisiéon fundamentada en la naturaleza de las funciones y la necesidad
de claridad y coherencia en el ambito societario. Explica la entidad en su intervencién que,
con la norma acusada, se elimind la duplicidad de pronunciamientos entre las
superintendencias de Industria y Comercio y de Sociedades y se proporcion6 un enfoque mas
directo y especializado para los emprendedores. En definitiva, para la mencionada
superintendencia, la supervision de las camaras de comercio es esencial para el ecosistema
del emprendimiento y esta relacidn se explica de forma clara en la exposicién de motivos del
proyecto que dio paso a la expedicion de la ley. Asi, concluye la entidad, existe una conexion

tematica, teleoldgica, causal y funcional con la ley de emprendimiento demandada.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo



9. El ministerio limitd su intervencidn a solicitar la exequibilidad del articulo 70 cuestionado.
Asi, para la entidad la disposicién acusada buscé establecer un contexto legal para el
fomento del emprendimiento y el crecimiento empresarial en Colombia, que consiste en
facilitar la interaccion entre el Estado y los emprendedores, simplificar los tramites vy
procesos burocraticos y, asi, mejorar la informacidon empresarial, optimizar los recursos y

promover la equidad econdémica.

10. Ahora bien, sobre el articulo 70 de la Ley 2069 de 2020, el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo sefala que la norma busca mejorar el marco institucional en materia de
emprendimiento, al establecer una conexién entre las competencias de inspeccion, vigilancia
y control de la Superintendencia de Sociedades y las funciones de las camaras de comercio.
Asi, esta entidad argumenta que la Superintendencia de Sociedades estd mejor equipada que
la Superintendencia de Industria y Comercio para supervisar la correcta ejecucion de los
recursos publicos que se destinan al emprendimiento por las siguientes razones: (i) la
Superintendencia de Sociedades tiene competencias mas afines y cercanas al
funcionamiento de las sociedades, que son vehiculos juridicos a través de los cuales se
materializa el emprendimiento; (ii) la asignacién a la Superintendencia de Sociedades de
funciones asociadas al registro mercantil contribuye a mejorar el marco institucional para el
emprendimiento, ya que crea sinergias y alivios para los emprendedores; (iii) a diferencia de
la Superintendencia de Industria y Comercio, cuyas competencias se enfocan principalmente
en la proteccién del mercado y los derechos de los consumidores, la Superintendencia de
Sociedades ejerce un control mas amplio que abarca todas las actividades empresariales y
comerciales; y (iv) las camaras de comercio se benefician de una supervision especializada y
técnica, como la de la Superintendencia de Sociedades, que tiene un marcado enfoque

societario y comercial.

11. En conclusién, para el Ministerio de Industria y Comercio la disposicién acusada guarda
una estrecha relacién con los objetivos y principios establecidos en la Ley 2069 de 2020, al
buscar mejorar el entorno institucional para el desarrollo empresarial en Colombia. Por ello,
para la entidad, la asignacién de competencias a la Superintendencia de Sociedades es
coherente con el propésito de fortalecer el ecosistema de emprendimiento y garantizar una

correcta ejecucion de los recursos publicos destinados a promover la actividad empresarial.

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)



12. La direccién de impuestos se pronuncié Unicamente sobre el articulo 73 demandado. Para
la DIAN, este articulo respeta el principio de unidad de materia, por las siguientes razones. En
primer lugar, porque la norma impugnada esta tematicamente relacionada con el objetivo de
la ley, el cual es fomentar el emprendimiento en Colombia y facilitar la gestién empresarial
mediante la simplificaciéon de los tramites administrativos relacionados con la inspeccién
tributaria virtual para los emprendimientos. En segundo lugar, porque la finalidad del articulo
73 estd en linea con el objetivo general de la Ley 2069. Esto es, fortalecer el contexto

empresarial y modernizar los procedimientos administrativos.

13. Adicionalmente, la DIAN resalta que la implementacion de inspecciones virtuales
representa el desarrollo del principio de eficiencia tributaria y progresividad en el acceso a la
justicia. En criterio de la entidad, la virtualizacién de inspecciones tributarias contribuye a
estos principios al reducir costos, simplificar tramites y modernizar la interacciéon entre la

administraciéon y los contribuyentes.
Universidad del Norte

14. La Universidad del Norte considera que los articulos 70 y 73 de la Ley 2069 de 2020 son
exequibles. Aunque la institucidn solicité la declaratoria de constitucionalidad de las dos
normas demandadas, la argumentacién presentada en su memorial se concentrd en el
articulo 70. Sobre este articulo indica la institucién educativa, que delegar funciones de
inspeccion y vigilancia a la Superintendencia de Sociedades evita duplicaciones y mejora la
eficiencia en el apoyo a emprendedores y Mipymes, lo que fortalece la creacidon de empresas

sélidas y el desarrollo tecnoldgico.

15. La universidad explicé que la Superintendencia de Sociedades, como entidad
administrativa de la Rama Ejecutiva y del sector descentralizado, ejerce, segun el Decreto
1736 de 2020, la inspeccidn, vigilancia y control sobre sociedades mercantiles y otras
entidades, bajo la adscripcion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Este
organismo posee autonomia y patrimonio propios y cumple, en criterio de la universidad, una
funcién clave en el ambito empresarial colombiano. A su vez, la institucién educativa explicé
que las cdmaras de comercio son entidades privadas con funciones publicas delegadas, por
lo que colaboran estrechamente con el sector publico, en especial en asuntos centrales a la

gestion empresarial.



16. Con base en estas consideraciones, la universidad sostiene que la ley busca mejorar la
coordinacion y eficacia en las politicas de emprendimiento al eliminar la duplicidad de
programas y recursos, asi como corregir la falta de focalizacién y coordinacién entre
entidades gubernamentales y privadas. Esto, por cuanto la especializacién de la
Superintendencia de Sociedades en el ambito societario la hace idénea para supervisar las
actividades de las camaras de comercio, promoviendo sinergias y facilitando el trabajo

empresarial.
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)

17. En primer lugar, la SIC solicita que la Corte se declare inhibida para proferir un fallo de
fondo. Para la entidad, el analisis de constitucionalidad presentado por el sefior Ldpez Molina
no superd el requisito de claridad. En su concepto el demandante se limit6é a sefialar de
manera genérica que el articulo 70 de la Ley 2069 de 2020 vulnera el principio de unidad de
materia, con el argumento de que el Legislador no detallé en el propdsito de la norma cémo
el traslado de competencias de la Superintendencia de Industria y Comercio a la
Superintendencia de Sociedades facilita y beneficia a los emprendedores. Para el

interviniente, este argumento no es suficiente para suscitar un pronunciamiento de fondo.

19. En este sentido, para la mencionada superintendencia la Ley 2069 de 2020, aunque
diversa en sus aspectos, mantiene la cohesidn alrededor del impulso al emprendimiento. La
justificacién del proyecto y los objetivos del articulo 70 refuerzan esta idea al enfocarse en la
simplificacion administrativa, el apoyo a emprendedores y la promocién de oportunidades

comerciales.
Universidad Javeriana y la Corporacién Excelencia en la Justicia (CEJ)

20. En un concepto conjunto, la Universidad Javeriana y la CEJ solicitan que la Corte declare
la exequibilidad de los articulos 70 y 73 de la Ley 2069 salvo los incisos segundos y tercero
del articulo 70 que, en su opinidn, deberian ser declarados inexequibles por violar el principio

de unidad de materia.

21. En primer lugar, los intervinientes sefialan que las cdmaras de comercio, como entidades
privadas con funciones publicas, desempefian un papel fundamental en la regulacién y

promocién del comercio en Colombia. Entre sus responsabilidades se encuentra el registro



mercantil, una funcién publica que garantiza la transparencia y seguridad juridica en las
actividades comerciales. La disponibilidad publica de esta informacién es esencial para la
participacion econdémica y el intercambio comercial en la sociedad. Asi, la universidad y la
CEJ destacan que la jurisprudencia constitucional establece que, a pesar de ser entidades
privadas, las cdmaras de comercio estdn sujetas a los principios de la funcién administrativa

en el ejercicio de sus funciones publicas.

22. Por ello, en su criterio, se debe entender que la Ley 2069 de 2020, orientada a impulsar
el emprendimiento en Colombia, busca fortalecer el marco institucional para el desarrollo
econdmico y la equidad en el pais, a través de la promocidn de estrategias para mejorar la
productividad y formalidad de las pequefas y medianas empresas. Ademas, para los
intervinientes las normas demandadas, en general, promueven la transformacién digital del
Estado, lo que permite la realizacién de inspecciones tributarias y de control de manera
virtual. Las medidas contenidas en los articulos demandados, contindan los intervinientes,
buscan mejorar la eficiencia administrativa y reducir la carga econdmica para los
contribuyentes. En su conjunto, la Ley 2069 de 2020 busca fortalecer el entorno empresarial,
fomentar la formalizacion de las empresas, promover el desarrollo econémico a través de la
innovacion y la eficiencia administrativa y promover la transformacidn digital del Estado. Esta
circunstancia permite concluir que existe una relacion directa entre los objetivos de la ley y

los cambios introducidos por los articulos 70 y 73.

23. Sin embargo, para los intervinientes, los incisos segundo y tercero del articulo 70
analizado, en particular el aparte que establece que el Gobierno nacional garantizara los
recursos para el traslado de funciones y establecerd la tarifa que las cdmaras de comercio
pagaran por supervisién a la Superintendencia de Sociedades, no se ajusta al principio de
unidad de materia. Esto, por cuanto en su opinién la inclusién de esta disposicion en el
proyecto de ley se dio sin un debate transparente pues fue sorpresiva y contraria a los
principios democraticos. Ademas, estas instituciones sostienen que la implementacién de una
contribucidn deberia apegarse a los principios de reserva legal establecidos en el articulo 338
de la Constitucion, el cual otorga al Congreso la autoridad para establecer contribuciones y
definir el sistema y método para determinar las tarifas que el Estado aplicara para recuperar
los costos de los servicios prestados o para participar en los beneficios obtenidos a través de

Sus acciones.



V. CONCEPTO DE LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION

24. La Procuradora General de la Nacién considera que debe declararse la exequibilidad de
las normas demandadas. A juicio del Ministerio Publico las normas demandadas guardan
conexidad, en los términos exigidos por la jurisprudencia, con el tema objeto de la ley. Al
respecto, la Procuradora explicé que en este caso existe conexidad tematica y sistematica
por dos razones. Primero, porque la materia dominante de la Ley 2069 de 2020 es el impulso
del emprendimiento y el fortalecimiento empresarial del pais por medio de un conjunto de
medidas orientadas, entre otras cosas, a la racionalizacion de procesos y al mejoramiento en
la prestacién de servicios institucionales. Segundo, porque los articulos demandados
incorporan medidas que buscan mayor eficiencia en el ejercicio de la funcién de inspeccién y

vigilancia y el uso de tecnologias de la informacion para agilizar los tramites ante el Estado.

25. Por otro lado, la Procuraduria considera que se configura la conexidad causal y
teleoldgica en este caso puesto que la ley tiene como objeto codificar un marco regulatorio
que propicia el emprendimiento y el crecimiento empresarial, a partir de unas necesidades
especificas identificadas por estudios técnicos que fueron parte del debate legislativo y que
dieron cuenta de asimetrias legales que afectan a los emprendedores. En ese sentido, para la
entidad, las disposiciones se promulgaron con la finalidad de resolver estos problemas, en
particular la desarticulacion en los procesos de inspeccién y vigilancia y la reduccién de

trdmites tributarios, cambiarios y contables.

26. En la siguiente table se resumen las posiciones de los intervinientes y de la Procuraduria:
Tabla 1

-Resumen del analisis de las intervenciones-

Interviniente

Justificacion

Universidad Externado de Colombia

Exequibilidad



La Superintendencia de Sociedades posee autonomia administrativa y patrimonio propio.
Existe una unidad de materia funcional que permite que una sola entidad resuelva diversas

controversias y tramites relacionados con sociedades comerciales.
Superintendencia de Sociedades
Exequibilidad

La transferencia de supervisidon de las camaras de comercio de la Superintendencia de
Industria y Comercio a la Superintendencia de Sociedades mejora la eficacia vy

especializacion en el ambito societario.
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Exequibilidad

La norma busca fomentar el emprendimiento y el crecimiento empresarial en Colombia. La
Superintendencia de Sociedades estd mejor equipada para supervisar las actividades

relacionadas con el emprendimiento.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
Exequibilidad

Las inspecciones tributarias virtuales mejoran la eficiencia administrativa y reducen la carga
econdmica para los contribuyentes. La Ley 2069 de 2020 promueve el desarrollo econdmico

y la participacién en el mercado.
Universidad del Norte
Exequibilidad

La ley busca mejorar la coordinacién y eficacia en las politicas de emprendimiento. Delegar
funciones de inspeccién a la Superintendencia de Sociedades evita duplicaciones y mejora la

eficiencia en el apoyo a emprendedores y Mipymes.

Superintendencia de Industria y Comercio



Inhibida

La demanda no cumple con el requisito de claridad. Por otra parte, la Ley 2069 de 2020 tiene
como eje principal el impulso al emprendimiento en Colombia. La normativa refleja una

unidad de materia al dirigirse hacia la mejora del entorno empresarial colombiano.
Universidad Javeriana y la Corporacién Excelencia en la Justicia
Inxequibilidad parcial

La Ley 2069 de 2020 busca fortalecer el marco institucional para el desarrollo econémico y la
equidad en el pais. Existe una relacién directa entre los objetivos de la ley y los cambios
introducidos por los articulos 70 y 73. Sin embargo los incisos dos y tres del articulo 70
vulneran el principio de certeza tributaria contenido en el articulo 338 de la Carta y el de

consecutividad desarrollado en el articulo 157 de la Constitucion.
Procuradora General de la Nacion
Exequibilidad

La ley tiene como objeto codificar un marco regulatorio que propicia el emprendimiento y el
crecimiento empresarial. Las disposiciones se promulgaron con la finalidad de resolver

problemas identificados por estudios técnicos.
VI. CONSIDERACIONES
Competencia

27. La Corte es competente para resolver la presente accidén de inconstitucionalidad ,en

virtud del articulo 241.4 de la Carta Politica.
Cuestiones previas

28. Antes de abordar la cuestién de fondo, la Corte estima pertinente pronunciarse sobre dos
cuestiones planteadas por algunos de los intervinientes: (i) el cumplimiento de requisitos de
aptitud de la demanda y (ii) la posibilidad de estudiar, como lo solicita la CE] y la Universidad

Javeriana, la presunta inexequibilidad de los incisos dos y tres del articulo 70 de la Ley 2069



de 2020, con base en los cargos de certeza tributaria y principio de consecutividad.

29. En relacidén con la aptitud de la demanda se debe analizar si la misma, cumple con los
requisitos minimos de carga argumentativa. En primer lugar, es preciso reiterar que el
articulo 29 del Decreto 2067 de 1991 establece que las demandas publicas de
inconstitucionalidad deben cumplir con las siguientes exigencias: (i) sefalar las normas
acusadas como inconstitucionales a través de su transcripcién literal o adjuntando un
ejemplar de la publicacién oficial; (ii) indicar las normas constitucionales que se consideren
infringidas; (iii) explicar las razones por las cuales dichos textos se estiman violados; (iv)
cuando sea aplicable, sefalar el tramite impuesto por la Constitucién para la expedicion del
acto demandado y la forma en la que fue quebrantado; y (v) esbozar los motivos por los

cuales la Corte Constitucional es competente para conocer de la demanda.

30. En relacién con el tercer requisito expuesto, la jurisprudencia de esta Corporacion ha
indicado en varias oportunidades que solo se pueden fallar de fondo aquellas demandas que
permiten “iniciar un didlogo publico y razonable entre el demandante, los ciudadanos
interesados, las autoridades responsables y la Corte Constitucional”. Asi, la jurisprudencia
exige que las acciones publicas de inconstitucionalidad respeten cinco condiciones
argumentativas minimas que fueron sistematizadas en las sentencias C-1052 de 2001 y

C-856 de 2005. Los cargos deben ser claros, ciertos, especificos, pertinentes y suficientes.

31. En esas sentencias, la Corte precisé el alcance de estos minimos argumentativos. En
dichas providencias se sefialé que la claridad se refiere a que exista un hilo conductor en la
argumentaciéon que permita comprender el contenido de la demanda y las justificaciones en
las cuales se soporta. Sobre el requisito de certeza, la Corte indicé que este se cumple
cuando la demanda recae sobre una proposicién juridica real y existente y no en una
deducida por el actor de manera subjetiva. Por su parte, el requisito especificidad exige que
el actor indique como la norma demandada vulnera la Carta Politica, y el de pertinencia
implica que se empleen argumentos de naturaleza estrictamente constitucional y no de
estirpe legal, doctrinal o de mera conveniencia. Finalmente, el requisito de suficiencia se
satisface cuando la demanda tiene la capacidad de despertar por lo menos una duda minima

sobre la inexequibilidad de la norma acusada.

32. Por otro lado, en virtud del principio pro actione, el estudio de la aptitud de la demanda



no puede convertirse en un método de apreciacién excesivamente estricto que anule el
derecho del actor a presentar acciones publicas de inconstitucionalidad. Ademas, segun ese
principio, en caso de duda sobre el cumplimiento cabal de los requisitos de claridad,
especificidad, pertinencia y suficiencia, la Corte Constitucional tiene que admitir y fallar de
fondo la demanda. Asimismo, con independencia de lo sefialado en el auto admisorio, la Sala
Plena es la competente para determinar si es dable o no y de qué manera un
pronunciamiento de fondo sobre los cargos de las demandas, pues ella es la autoridad que
tiene asignada la funcién de decidir sobre las acciones publicas de inconstitucionalidad que

presenten los ciudadanos contra las leyes.

33. En este caso, y contrario a lo sostenido por la Superintendencia de Industria y Comercio,
la Sala Plena considera que el cargo admitido contra los articulos 70 y 73 de la Ley 2069 de
2020 cumple con las condiciones argumentativas minimas necesarias para pronunciarse de

fondo. Como se indicé en los antecedentes, el sefior

Lépez Molina, argumenta que los articulos 70 y 73 acusados no guardan una relacién de
conexidad causal, teleoldgica, temdtica o sistematica con la materia dominante en la Ley

2069 de 2020, la cual se refiere al impulso del emprendimiento.

34. La demanda presentada contra los articulos 70 y 73 de la Ley 2069 de 2020 argumenta
que estas disposiciones no mantienen una conexién adecuada con el objetivo primordial de
la ley, que es impulsar el emprendimiento en Colombia. La critica central del demandante se
centra en que, aunque estas normas puedan parecer pertinentes a primera vista, en realidad
no contribuyen directamente al fomento del emprendimiento, sino que se enfocan en
aspectos regulatorios y administrativos que, aunque relacionados, no fortalecen
directamente el ecosistema emprendedor. Por lo tanto, es esencial profundizar en cémo
estas disposiciones especificas desvian el enfoque de la ley de su propdsito original, que

debe ser incentivar y facilitar la actividad emprendedora en el pais.

35. El analisis del demandante sugiere que hay una falta de conexidad causal y teleoldgica
en los articulos cuestionados. En el caso del articulo 70, que transfiere competencias de
vigilancia de la Superintendencia de Industria y Comercio a la Superintendencia de
Sociedades, el argumento podria reforzarse sefialando que este cambio estructural no

necesariamente se traduce en un beneficio directo para los emprendedores, sino que



responde mas bien a una ldgica de eficiencia administrativa interna. Similarmente, el articulo
73, al hacer permanentes ciertos procedimientos virtuales en la inspeccidn tributaria y de
control cambiario, aunque moderniza la administracion, no incide directamente en la

reduccion de barreras para la creacién o el desarrollo de nuevas empresas.

37. Por ello, para la Corte, la demanda es clara, pues deja entrever cual es el reproche
constitucional relacionado con la violacién de la unidad de materia. El cargo es cierto dado
qgue el elemento normativo que cuestiona el demandante puede ser identificado a partir de
una interpretacion literal de los articulos 70 y 73 de la Ley 2069 de 2020. El cargo es,
ademas, especifico porque el actor explicé las razones por las cuales, a su juicio, existe una
contradiccion entre el contenido de los articulos demandados y el objeto general de la ley. En
particular, el sefior Lopez Molina estimé que: (i) la transferencia de competencias de
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia de Industria y Comercio a la Superintendencia
de Sociedades, en relacién con el registro mercantil y otros actos de comercio, v (ii) la
determinacién de volver permanentes unas normas relacionadas con la virtualidad en los

procesos contables y tributarios, no guarda conexidad con el incentivo del emprendimiento.

38. En igual sentido, para la Corte el cargo es pertinente si se tiene en cuenta que las
razones que fundamentan la presunta vulneracién del principio de unidad de materia son de
naturaleza constitucional. Con base en varias sentencias de la Corte Constitucional, en la
demanda se explica cdmo dicho principio guia la labor legislativa y se deriva expresamente
de los articulos 158 y 169 de la Constituciéon. De manera similar, el argumento expuesto por
el ciudadano Molina Lépez es suficiente debido a que contiene los elementos argumentativos
y probatorios minimos indispensables para iniciar el juicio de validez sobre la norma atacada.
En conclusién, para la Corte no hay duda que el cargo por unidad de materia es apto y

procede un pronunciamiento de fondo a ese respecto.

39. Ahora bien, en relacién con la solicitud de la CEJ y la Universidad Javeriana de que se
declare parcialmente inexequible el inciso segundo y tercero del articulo 70 de la Ley 2069
de 2020 por violar el principio de consecutividad y certeza tributaria, no sucede lo mismo. Al
respecto, debe recordarse que el demandante no presentd un cargo por violacién del articulo
157.2 de la Constitucién, y aquel relacion