Sentencia C-114/17

NORMA QUE SENALA LA COMPETENCIA PARA CORRECCION DEL REGISTRO DEL ESTADO CIVIL
Y SE AUTORIZA EL CAMBIO DE NOMBRE ANTE NOTARIO PUBLICO-Prohibicion de cambio
notarial del nombre por mas de una vez, no es aplicable en aquellos eventos en que exista

una justificacion constitucional, clara y suficiente

En atencidn al contenido de la demanda, de las diferentes intervenciones y del régimen legal
vigente en materia de modificacién del nombre, le corresponde a este Tribunal resolver el
siguiente problema: ;La regla establecida en el articulo 62 del Decreto Ley 999 de 1988 -que
subrogd el articulo 94 del Decreto Ley 1260 de 1970- conforme a la cual la modificacién
notarial del nombre mediante el otorgamiento de escritura publica es posible “por una sola
vez", constituye una vulneracion de las normas constitucionales que reconocen el derecho a
la personalidad juridica (art. 14) y el derecho al libre desarrollo de la personalidad (art. 16)?
Con el propdsito de resolver este problema, la Corte se refiere al régimen legal del nombre y
a las posibilidades previstas para modificarlo. Seguidamente, este Tribunal delimita el
alcance de las normas con fuerza constitucional que amparan el derecho al nombre,
identificando algunas de las decisiones nacionales e internacionales que se han ocupado de
la materia. Luego, caracteriza el precedente fijado por esta Corporacién en relaciéon con el
cambio de nombre. La Corte encontré que la disposicién examinada persigue un propdsito
constitucional imperioso, resulta efectivamente conducente para alcanzarlo y puede
considerarse necesario. Concluyd, sin embargo, que la restriccion examinada es
desproporcionada en sentido estricto cuando la modificacién del nombre por mas de una vez
pueda considerarse como urgente desde una perspectiva iusfundamental. Ocurrird, por
ejemplo, en los casos en que la variacion tiene por finalidad armonizar el nombre con la
identidad de género o evitar practicas discriminatorias. Ello es asi dado que mientras el valor
abstracto del derecho al nombre es particularmente alto y su grado de afectacidn concreta es
muy grave en supuestos de urgencia como los descritos, la inaplicacidon de la restriccion
constituye una afectacion reducida de los fines que persigue, puesto que no sélo se trataria
de una hipoétesis absolutamente excepcional, sino que cualquier otra modificacion del
nombre requeriria, a menos que el legislador fijara una regulacién diferente, acudir al trdmite

judicial actualmente previsto para el efecto.

REGIMEN LEGAL EN MATERIA DE MODIFICACION DEL NOMBRE-Contenido/SUSTITUCION,



CORRECCION O ADICION DE NOMBRE-Reglas de competencia y procedimiento

El régimen legal en materia de modificacién del nombre se encuentra regulado por el
Decreto Ley 999 de 1988 y por el Cdédigo General del Proceso. Las reglas vigentes en esta
materia son las siguientes: (i) la facultad de modificaciéon del nombre comprende el nombre
de pila o prenombre, asi como los apellidos o nombres patronimicos; (ii) la solicitud de
modificacion, cuando se hace por primera vez, puede tramitarse ante los notarios siguiendo
lo prescrito en el articulo 6 del Decreto Ley 999 de 1988 -otorgando la escritura publica- o
ante los jueces civiles municipales agotando para ello el proceso de jurisdiccién voluntaria,
segln lo dispuesto en los articulos 18.6 y 577.11 del Cédigo General del Proceso; (iii) la
modificacion del nombre, cuando ello ya se ha hecho en una primera oportunidad, sélo puede
llevarse a efecto ante la autoridad judicial, previo agotamiento del proceso de jurisdiccion
voluntaria; y (iv) los representantes de los menores de edad pueden disponer, por una sola
vez, la variacion de su nombre, sin perjuicio de la posibilidad de que la persona lo modifique

nuevamente una vez adquirida la mayoria de edad.

NOMBRE-Definicion

MODIFICACION DEL NOMBRE-Régimen aplicable

MODIFICACION DE NOMBRE-Jurisprudencia constitucional

MODIFICACION DE NOMBRE MEDIANTE ACCION DE TUTELA-Procedencia
INSTRUMENTOS PARA MODIFICAR ASPECTOS INCLUIDOS EN REGISTRO CIVIL-Regulacion

DERECHO AL NOMBRE DE TODAS LAS PERSONAS-Reconocimiento normativo en la
Constitucién y en el bloque de constitucionalidad/DERECHO A LA PERSONALIDAD JURIDICA-
Contenido/DERECHO A LA IDENTIDAD PERSONAL-Contenido/DERECHO A LA PERSONALIDAD
JURIDICA-Instrumentos internacionales/DERECHO AL NOMBRE-Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

DERECHO A TENER NOMBRE-Jurisprudencia constitucional



DERECHO A PARTICIPAR EN PROCEDIMIENTOS QUE INCIDEN EN LA DEFINICION O
MODIFICACION DEL NOMBRE, SEXO O DOCUMENTOS DE IDENTIDAD Y A EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TALES PROCEDIMIENTOS-Jurisprudencia constitucional

DERECHO A QUE NO SE IMPIDA EL REGISTRO CIVIL, CONDICION FORMAL DE IDENTIFICACION,
POR RAZONES ASOCIADAS A LA INDETERMINACION SEXUAL DE LA PERSONA-Jurisprudencia
constitucional/MODIFICACION DEL REGISTRO CIVIL POR CAMBIO DE SEXO-jurisprudencia

constitucional

LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD Y PROTECCION DE MANIFESTACIONES DE
ORIENTACION SEXUAL Y LA IDENTIDAD DE GENERO-Jurisprudencia constitucional/DERECHO A
LA DIGNIDAD HUMANA, AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD Y AL RECONOCIMIENTO
DE LA PERSONALIDAD JURIDICA COMO FUENTES BASICAS DE LA IDENTIDAD SEXUAL Y DE
GENERO-Reiteracién de jurisprudencia

JUICIO DE PROPORCIONALIDAD EN CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD-Niveles de intensidad

La Corte ha advertido que en funcién de su intensidad el juicio de proporcionalidad puede ser
débil, intermedio o estricto. La intensidad incide, o bien en lo que exige la aplicacién de cada
uno de los pasos que componen el juicio, o bien en la relevancia de algunos de sus pasos. A
continuacion, retomando las reglas establecidas en la sentencia C-673 de 2001, se precisa su
estructura. 1. El juicio de proporcionalidad de intensidad estricta exige verificar,
previamente, si la medida restrictiva (i) persigue una finalidad constitucionalmente
imperiosa, urgente o inaplazable. Una vez ello se establece, debe determinarse si tal medio
resulta (ii) efectivamente conducente, (iii) necesario y (iv) proporcionado en sentido estricto.
Se trata de una revision rigurosa de la justificacién de la medida juzgada y se aplica, entre
otros casos, en aquellos en los que la medida supone el empleo de categorias sospechosas,
afecta a grupos especialmente protegidos, o impacta el goce de un derecho constitucional
fundamental. 2. El juicio de proporcionalidad de intensidad intermedia exige establecer, en
un primer momento, si la medida (i) se orienta a conseguir un propdsito constitucionalmente
importante. Una vez ello se comprueba, debe establecerse si resulta (ii) efectivamente
conducente para alcanzar dicho propédsito. El examen intermedio ha sido aplicado por la

Corte en aquellos casos en los que la medida acusada se apoya en el uso de categorias



semisospechosas, afecta el goce de un derecho constitucional no fundamental o constituye
un mecanismo de discriminacion inversa. 3. El juicio de proporcionalidad de intensidad débil
impone determinar, inicialmente, si la medida (i) persigue una finalidad constitucional
legitima o no prohibida por la Constituciéon. En caso de ser ello asi, se requiere ademas
establecer si (ii) el medio puede considerarse, al menos prima facie, como idéneo para
alcanzar la finalidad identificada. La Corte ha considerado pertinente aplicar este juicio
cuando se juzgan, entre otras, medidas adoptadas en desarrollo de competencias
constitucionales especificas o de naturaleza tributaria o econdmica. Es necesario advertir que
el juicio de proporcionalidad, en todos estos casos, se encuentra precedido de un examen
que tiene por propdsito definir si la medida cuyo juzgamiento se pretende estd directamente
proscrita por la Carta. Asi por ejemplo, no resulta permitido acudir a medidas como la tortura
y las penas crueles, inhumanas o degradantes (art. 12), la prisién perpetua o el destierro (art.
34) o la expropiacién sin indemnizacion (arts. 58 y 59). En cada caso debera el juez valorar
las diferentes razones que concurren para fundamentar la intensidad del juicio, de acuerdo
con los criterios jurisprudencialmente establecidos, sin que le sea vedado, de manera
razonada y a la luz del caso concreto, incrementar o disminuir la intensidad. Esta decisién,
previa al desarrollo del juicio propiamente dicho, es determinante del margen de accién o
actuacion del creador o autor de la medida que se somete al juzgamiento de este tribunal. En
efecto, la posibilidad de que la norma o actuacién examinada sea declarada inconstitucional
es mayor en aquellos casos en los que se impone la superacién de un examen estricto,

mientras que ocurre lo opuesto cuando se trata de la justificaciéon de un juicio débil.
Expediente: D-11581

Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 6 (parcial) del Decreto Ley 999 de 1988,
subrogatorio del articulo 94 del Decreto Ley 1260 de 1970.

Actores: Paula Andrea Gémez Cely y Sonia Marcela Monroy Cifuentes.
Magistrado Sustanciador:
ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Bogota, D. C., veintidés (22) de febrero de dos mil diecisiete (2017).



Segln constancia secretarial, obrante en el expediente, la Sala Plena de la Corte
Constitucional, en sesidn llevada a cabo el dia 28 de julio del afio en curso, dispuso el reparto

del expediente de la referencia al presente despacho.

Las ciudadanas Paula Andrea Gomez Cely y Sonia Marcela Monroy Cifuentes, en ejercicio de
la accion publica de inconstitucionalidad prevista en los articulos 40.6, 241 y 242 de la
Constitucion Politica, demandan la declaratoria de inexequibilidad del articulo 6 (parcial) del
Decreto 999 de 1988, “Por el cual se sehala la competencia para las correcciones del registro
del estado civil, se autoriza el cambio de nombre ante notario publico, y se dictan otras
disposiciones”, publicado en el diario oficial No. 38.349 de fecha 25 de mayo de 1988.

A. NORMA DEMANDADA

El texto normativo acusado se subraya a continuacion:
DECRETO 999 DE 1988

(mayo 23)

Por el cual se sefiala la competencia para las correcciones del registro del estado civil, se

autoriza el cambio de nombre ante notario publico, y se dictan otras disposiciones.
ARTICULO 62 El articulo 94 del Decreto ley 1260 de 1970, quedaré asi:

Articulo 94. El propio inscrito podra disponer, por una sola vez, mediante escritura publica, la
modificacion del registro, para sustituir, rectificar, corregir o adicionar su nombre, todo con el

fin de fijar su identidad personal.

A. LA DEMANDA

1. Solicitan las demandantes a este Tribunal declarar la inexequibilidad de la expresidn



resaltada, por considerar que desconoce el derecho al libre desarrollo de la personalidad, a la
identidad y a la personalidad juridica los cuales, segun el articulo 85 de la Constitucién, son
de aplicacién inmediata. De manera subsidiaria solicitan a la Corte declarar la exequibilidad

condicionada de la norma indicando “en qué casos especificos opera dicho trato desigual.”

2. El derecho al libre desarrollo de la personalidad, estrechamente vinculado con la
autonomia y la identidad de los sujetos, asegura a las personas la posibilidad de “elegir su
proyecto de vida sin limitantes que le permitan realizarlo (...)". La restriccién de dicha
libertad debe encontrar una justificacion suficiente, lo que no ocurre respecto de la
prohibicién de cambiar o modificar el nombre por mas de una vez. En efecto, seglin lo ha
sefalado la Corte en la sentencia T-977 de 2012, la fijacion del nombre, como atributo de la
personalidad, resulta determinante para el libre desarrollo del plan de vida individual y para
la realizacion del derecho a la identidad, en la medida en que, constituye el signo distintivo
del sujeto en el plano relacional. Conforme a ello se le esta negando la posibilidad de
rectificar los errores que en algin momento de su vida ha realizado y que le podria traer
consecuencias a futuro perjudicandole su plan de vida. La inconstitucionalidad encontraria
ademas fundamento en lo que ha sefialado la Corte Constitucional en la sentencia T-1033 de
2008.

3. Advierten ademas que la expresion acusada confiere prevalencia a la seguridad juridica
dejando en segundo plano los derechos inherentes de la persona, para los cuales es
imprescindible la protecciéon inmediata por parte del Estado Colombiano y con los cuales no
se lesionaria derechos a terceros ni la convivencia social. Afirmd, luego de referirse a lo

indicado por la Corte

Constitucional en la sentencia T-086 de 2014 respecto de la importancia del nombre, que la
restriccién establecida por la disposicion que se acusa desconoce el libre desarrollo de la

personalidad que, a su vez, es manifestacién de la dignidad humana.

4. En el aparte demandado “es evidente el exceso de actividad legislativa, ya que afecta el
principio democratico” puesto que “no se acudié a la participacién ciudadana para conocer
su opinion de si el articulo 94 (...) es idéneo, necesario y proporcional para el mejoramiento

del ordenamiento normativo”. Por tanto, “ademas de la afectacidén al derecho de libre



desarrollo de la personalidad, también resulta afectado el derecho a la libre determinacién,
en la medida en que se afecta la identidad del sujeto”. Sobre el particular, desconocio el
legislador que las medidas adoptadas deben ser las menos gravosas si se considera la
gravedad de la restriccién que se le impone, por ejemplo, a una persona transexual.
Igualmente no basta invocar la seguridad juridica para limitar los derechos dado que la
medida no contribuye a ello. Finalmente la afectaciéon de los derechos a la libertad y a la

identidad es superior al beneficio que se obtiene.

5. En este orden de ideas, el sujeto tiene la facultad de elegir su proyecto de vida sin
limitantes que le impidan realizarlo y en ese sentido, el libre desarrollo de la personalidad no
puede limitarse por simples consideraciones a priori de interés general o de bienestar
colectivo, desarrolladas de manera vaga e imprecisa. En consecuencia, las mencionadas
limitaciones no son suficientes para restringir un derecho tan importante para el individuo,

como el de escoger su hombre.

A. INTERVENCIONES

1. Intervenciones de entidades publicas

a. Ministerio de Justicia y del Derecho

El Ministerio de Justicia y del Derechol solicita declarar la exequibilidad condicionada de la
expresion demandada, en el entendido que la posibilidad de modificar o adicionar el nombre
en el registro civil, solo por una vez, se aplica salvo en casos de modificacién o correccién del

nombre por identidad sexual o de género.

1. La Corte Constitucional se ha pronunciado en distintas oportunidades, por via de tutela,
acerca de la posibilidad de que, mediante el nombre, se fije la identidad del ser humano. En
efecto, la posibilidad de modificar el nombre, es un reconocimiento de la autonomia que

detenta el ser humano para definir su proyecto de vida, asi como del derecho al libre



desarrollo de la personalidad como manifestacién de la dignidad humana.

2. Al analizar los precedentes de esta Corporacion, tales como el contenido en la sentencia
T-086 de 2014, se concluyd que el desarrollo de los proyectos personales no es un derecho
ilimitado. La regulacién por parte del Estado en los aspectos que atienden a la identidad del

ser humano impone consideraciones especiales en determinados casos.

3. Asimismo, esta Corte se ha pronunciado sobre la limitacién impuesta en el articulo 6 del
Decreto Ley 999 de 1988 y ha sefialado, por via de tutela, que tal previsidn resulta legitima y
razonable constitucionalmente en cuanto confiere seguridad juridica a las relaciones entra
particulares y el Estado, no obstante lo cual se presentan situaciones que imponen mitigar
esta limitacién, a fin de proteger los derechos fundamentales a la intimidad y al libre
desarrollo de la personalidad. En esta medida, se ha dispuesto en sentencias como la T-1033
de 2008, T-977 de 2012 y T-077 de 2016 la no aplicacién de esta norma en los casos en los
que una persona ha tenido un proceso en su desarrollo de identidad sexual y de género, y su
nombre no coincide con ella.

1. Intervenciones de instituciones académicas y educativas

a. Academia Colombiana de Jurisprudencia

La Academia Colombiana de Jurisprudencia2, solicita que se declare la inexequibilidad de la

expresion “por una sola vez”.

1. La expresion acusada no sélo vulnera el articulo 16 de la Constitucién. También se opone a
los articulos 5, 13 y 15. Tal y como lo explican los demandantes, apoyandose en la
jurisprudencia constitucional contenida en las sentencias T-124 de 1998, T-436 de 2012 y
T-977 de 2012, la norma acusada niega la posibilidad de corregir los errores cometidos en el
curso de la vida e impone la obligacién de cargar, para siempre, con sus consecuencias. En
adicién a ello, la interpretacién de la sentencia T-1033 de 2008 permite concluir que el
acatamiento de la disposicién demandada violaria los “derechos fundamentales al nombre, al

desarrollo personal, a la intimidad, a la identidad sexual y a la redefiniciéon de la misma”. Esta



conclusion se apoya también en el analisis de las sentencias T-977 de 2012 y T-086 de 2014,
en las que la Corte reconoce que el cambio de nombre se encuentra vinculado al cambio de

género.

3. Si se aplica el juicio de proporcionalidad a la disposiciéon acusada, se concluye su
inconstitucionalidad. En primer lugar, no puede identificarse su necesidad dado que “(...) la
situacion de las personas transexuales resulta haciéndola mas gravosa, porque en muchas
ocasiones, y como se deduce del analisis de la jurisprudencia constitucional, cuando se ven
en la coyuntura y en la necesidad de modificar su nombre mas de una vez, deben recurrir a
un tramite juridico dispendioso, como el de la tutela, que ni siquiera les garantiza la
seguridad de un ultimo examen por parte de la Corte Constitucional”. Es necesario afirmar
que la eleccién del nombre contribuye, indudablemente, con el desarrollo del propio proyecto
de vida. En segundo lugar, la medida tampoco resulta adecuada a fin de facilitar, a largo
plazo, la vigilancia y el control social dado que se afecta y pone en riesgo el nucleo de los
derechos fundamentales. Finalmente, en tercer lugar, la medida no es proporcional en
sentido estricto, en tanto la proteccién del bien comun que se persigue con la norma implica

una grave afectacién a los derechos fundamentales del individuo.

4. No puede desconocerse la estrecha relacion que existe entre el derecho a cambiar el
nombre, la identidad sexual y el libre desarrollo de la personalidad. En particular, la
posibilidad de cambiar de sexo no puede considerarse como un evento excepcional sino, en
otra direccién, como el ejercicio de un derecho constitucional. De no aceptar la posibilidad de
modificar el nombre por segunda vez, tendria que aceptarse la distorsién entre el nombre

que se porta y la realidad de ser hombre o mujer.

La Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario3 solicita que se declare la

exequibilidad de la norma demandada.

1. La Corte Constitucional ha precisado el entendimiento que se le debe dar al derecho a la
personalidad juridica, en el sentido de reconocer que el individuo es un ser singular con una

serie de atributos, entre los que se encuentra el nombre, el cual es un derecho inherente a la



persona humana, es un signo distintivo que revela la personalidad del sujeto y es una

institucion de policia que permite la identificacién y evita la confusién de personalidades.

2. Después de referirse a la regulacion del cambio de nombre, se precisa que si bien existe
una relacién intrinseca entre el nombre -como atributo de la personalidad y el libre desarrollo
de la personalidad-, el cambio de nombre no sélo afecta los derechos del sujeto, sino que
existe un interés del Estado en limitar tal posibilidad. La restriccion a esta facultad, por mas
de una vez, propende por la proteccién del bien comun con el animo de garantizar la
seguridad juridica en las relaciones entre los individuos y en su relacién con el Estado. No
obstante que esta Corporacidn, en distintas ocasiones, ha inaplicado la disposicidn acusada,
en abstracto ella es constitucional por cuanto es proporcional y razonable, pues de no existir
podria generarse un desmesurado desorden y todo asunto obligacional tendria una alta

posibilidad de verse inmerso en un contexto de inseguridad juridica.

3. Con todo, es preciso aclarar que la restriccion dispuesta en el articulo 6° del Decreto Ley
999 de 1988 se refiere al cambio de nombre, por una sola vez, mediante escritura publica,
pero no contempla esta limitacién para el procedimiento de cambio de nombre en la
jurisdiccién voluntaria (art. 577.11 del Cédigo General del Proceso). Asi, la disposicion
cuestionada no contempla una restricciéon absoluta al cambio de nombre, en consideracién a
que toda persona que quiera modificarlo por mas de una vez podrd tramitar un proceso de
jurisdiccién voluntaria, para que un juez de la Republica, asi lo autorice. En efecto, no existe
una limitacién absoluta del derecho al libre desarrollo de la personalidad, de la autonomia y

de la escogencia libre del nombre, como atributo de la personalidad.

5. La ley no puede establecer excepciones en la aplicacién, para casos concretos, de esta
disposicion. La norma se debe dirigir a una generalidad de personas con el fin de no incurrir
en ningun tipo de discriminacion. Por el contrario, es necesario que el juez se pronuncie, caso
a caso, sobre la validez de inaplicar la norma cuando tal restriccion genere una afectacién o

un riesgo inminente a los derechos de la persona involucrada.

a. Facultad de Derecho de la Universidad de Caldas

El Programa de Derecho de la Universidad de Caldas4 solicita que se declare la exequibilidad



de la expresién demandada.

1. Al estudiar los requisitos de claridad, certeza, especificidad, pertinencia y suficiencia de los
argumentos presentados en la demanda, se advierte que en el caso objeto de estudio se
cumple, de forma minima, con estas exigencias y, en consecuencia, esta Corporacién deberia
conocer y decidir de fondo acerca de ella, pese a que se indica que la demanda pudo haber

sustentado de una mejor manera los presupuestos de claridad, pertinencia y suficiencia.

2. Después de indagar por el contenido de la libertad de configuracién legislativa, como
desarrollo constitucional y legal del principio democratico, y del libre desarrollo a la
personalidad, en tanto justifica la realizacién de las metas de cada individuo fijadas de
acuerdo con su temperamento, caracter propio y con las limitaciones propias del orden
publico y de los derechos de los demds, se considera que el libre desarrollo de la
personalidad se encuentra vinculado con el derecho a la identidad y a la dignidad humana,

sin que ello signifique que sea absoluto.

3. Si bien la Corte ha reconocido al nombre como un atributo esencial para el desarrollo del
plan de vida y para la identidad de los individuos -pues no sélo los diferencia sino que
también es una forma de presentacion de su individualidad- esta Corporacion también ha
manifestado, en sede de tutela, que la restriccién contenida en este articulo cumple

finalidades importantes.

4. Tras enunciar la necesidad de realizar un juicio de proporcionalidad, que se refiera al libre
desarrollo de la personalidad -por un lado- y a la seguridad juridica, la funcién de policia y la
eficacia administrativa -por otra parte-, se advierte que no se puede sacrificar la estabilidad
de las relaciones entre particulares y de las relaciones entre las personas y el Estado, en aras
de proteger al libre desarrollo de la personalidad, dado que las personas que hacen parte de
esta minoria -que pretenda el cambio de su nombre por una cuestion de género- tienen a su
alcance otros medios de oponerse a esta prohibicién, tales como la interposicién de una

accion de tutela en la que sera el juez quien se ocupe, caso a caso, de resolver la cuestion.

5. Si se decidiera declarar la disposicion como contraria a la Constitucién se podria llegar a
afectar, de forma seria, la buena fe, la funcién administrativa, la economia, la eficacia y la
eficiencia de ella. La posibilidad constante de alterar la identidad implicaria la activacién de

todas las instituciones que tienen alguna relacién directa con la informacion personal del



individuo, paralizaria el buen funcionamiento del servicio publico -circunstancia que se
traduce en el aumento de costos financieros y administrativos destinados a suplir la
infraestructura necesaria para mantener actualizadas sus bases de datos-, se causarian
retrasos injustificados en los trdmites que regularmente debe realizar un sujeto de derecho y

finalmente, se podrian presentar nuevos litigios referidos a la identificacion del sujeto.

a. Programa de Derecho de la Universidad del Norte

El programa de Derecho de la Universidad del Norte5 presenta intervencion en la que solicita

que se declare la exequibilidad de la disposicion demandada.

1. El nombre es un medio para diferenciar al sujeto e incluso es revelador de su personalidad.
Cuando se nombre a alguien que se conoce se evoca a la identidad de la persona, su imagen,
su comportamiento y en muchos casos, su propia esencia. La Constitucién protege a la
persona y a su personalidad -la cual se refleja al nombrarla- mediante el derecho al buen
nombre (art. 15), el libre desarrollo de la personalidad (art. 16), la proteccién de su honra

(art. 21) y la estipulacién del derecho fundamental de todo nifio a tener un nombre (art. 44),

2. Existen dos maneras de cambiar el nombre. La primera se da cuando “de forma directa”
se permite su modificaciéon con el fin de fijar la identidad y cuando al menor de edad, a
través de sus representantes legales, se le cambia el nombre con sujecién a lo dispuesto en
el articulo 2° del Decreto Ley 999 de 1988. Permitir el cambio de nombre encuentra apoyo en
el hecho de que, por regla general, la eleccion del mismo no fue efectuada por la persona
inscrita en el registro civil -pues ha sido asignado por los padres u otras personas-. En esa

medida, lo que se pretende es permitir adecuarlo a la verdadera personalidad.

La segunda forma de modificacién del nombre es la “consecuencial”. Se da en aquellos casos
en los cuales esta modificacidon se surte por efecto de un cambio en el estado civil de la
persona. Entre los supuestos contemplados se tienen aquellos casos en los cuales, por
ejemplo, una persona que contrae matrimonio adopta el apellido del otro contrayente
precedido de la preposiciéon “de”, en el cambio de los apellidos del hijo adoptado y como

efecto de la declaracién o de la impugnacién de paternidad.



4. Esta Corporacién debe declarar exequible la expresién “por una sola vez” en tanto la
posibilidad de ejercer su autonomia, y fijar su identidad como ser humano, se permite de
forma directa mediante el cambio del nombre en una Unica oportunidad. La Corte ha
inaplicado esta disposicion, y ha permitido el cambio de nombre por mas de una vez en los
eventos en los cuales la sociedad no acepta la diversidad o rechaza a la persona que quiere
manifestar su identidad con un nombre que no se ajusta a las clasificaciones mentales fijadas
culturalmente. La realidad de la identidad sexual y de género es que ella debe ser fijada por
cada individuo, sin que pueda ser impuesta por la sociedad, un juez, un notario o un médico.
El problema no es la restriccion de cambiar el nombre en una Unica oportunidad, sino el
reconocimiento de la autonomia de las personas para decidir sobre su identidad y poder

ejercer los derechos a su personalidad juridica.

1. Intervenciones gremiales

a. Unidn Colombiana del Notariado Colombiano

1. Los cargos presentados no cumplen con los requisitos de claridad, especificidad,
pertinencia, ni suficiencia y en todo caso, de accederse a la pretensién de la demanda se
generaria una gran incertidumbre juridica frente a los efectos reales de esta providencia,
pues se terminaria por propiciar la inestabilidad en el registro civil de las personas.
Argumentar que la modificacién del nombre, cada vez que el ciudadano asi lo requiera, es un
mecanismo para garantizar la proteccion del derecho al libre desarrollo de la personalidad

implica desconocer la seguridad juridica.

2. El ejercicio del derecho al libre desarrollo de la personalidad admite limites. Por ende la
restriccion para modificar, por una sola vez el registro, no anula su goce efectivo vy, por el
contrario, busca la estabilidad de él, su certeza y la identidad de las personas en su relacién
con los demas y con el Estado. Esta Corporaciéon ya ha sostenido que, en abstracto, el limite
para modificar el nombre en los registros civiles es proporcional y razonable para los fines
perseguidos, entre los cuales se destaca la consolidacion de la certeza en las relaciones

juridicas y el desarrollo de una funcién de policia que permita la identificacién del individuo.



3. La razdn de ser del propio Decreto Ley 999 de 1988 fue la de garantizar que las personas
que no estuvieran conformes con el nombre asignado tuvieran la posibilidad de efectuar esta
modificacién, seguin su voluntad. Asi, la disposicién acusada se dirige a proteger la identidad
y la estabilidad que ésta requiere. El ejercicio de los derechos ciudadanos no puede basarse
en la mera liberalidad, ya que esta circunstancia resultaria arbitraria y terminaria por afectar

la propia estructura del Estado Social de Derecho.

4. Es necesario que la Corte Constitucional tenga en consideracion la experiencia de las
personas encargadas de esta funcién. Muchos usuarios adoptan el cambio de nombre,
mediante escritura publica, de forma irresponsable dado que utilizan este mecanismo sin que
existan serias justificaciones de tal decisiéon y, ademas, se presentaron casos en los cuales
algunas personas con antecedentes penales utilizaron este procedimiento con la falsa
creencia de que podrian obtener el ocultamiento o la alteracion de su propia identidad. En
repetidas oportunidades el propio interesado que ha obtenido el cambio de nombre, por una
sola vez, busca dejar sin efectos esta modificacion por la complejidad de tener que proceder
a cambiar su cédula de ciudadania, el pasaporte, la licencia de conduccidn, los diplomas
académicos, los titulos de propiedad, los registros pensionales y de seguridad social, entre

otros.

5. La ley prevé la posibilidad de que el interesado modifique su Registro Civil de Nacimiento,
en mas de una oportunidad, ante el juez competente. El notario no tiene la facultad de
valorar las pruebas, ni de discutir las razones que propone el interesado frente al cambio de
nombre y es por esto que una vez se hubiere agotado la facultad de modificarlo mediante

escritura publica, subsiste la posibilidad de acudir al juez.

1. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El representante del Ministerio Publico solicitd la declaratoria de exequibilidad de los

preceptos demandados.

1. La Constitucidon en su articulo 14, asi como el articulo 32 de la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos y el articulo 16 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, han

establecido el derecho de las personas a que su personalidad juridica sea reconocida. Ello



supone que a todos los seres humanos se les atribuyen elementos que son de su esencia y
definen su individualidad. Se trata de atributos de los que se predica su caracter inalienable,
irrenunciable, imprescriptible, vitalicio, personal y absoluto. Al derecho referido se anuda el
estado civil que, segln lo ha indicado la jurisprudencia constitucional, define la identidad de

los individuos en la familia, la sociedad y el Estado.

2. En el articulo 42 la Constitucidon le atribuyé al legislador una competencia especifica para
reqular el estado civil. Ello resulta compatible con la regulaciéon que sobre el particular
adopto el Presidente de la Republica en el Decreto Ley 1260 de 1970. De lo dispuesto en el
articulo 1 de dicho Estatuto se sigue que el estado civil identifica a las personas en relacion
con otras, que es a la ley y no a las personas a la que le corresponde la categorizacion de los
atributos que hacen posible dicha identificacién y que el estado civil tiene una vocacion
integral y de permanencia. En adicién a ello, puede indicarse que al tratarse el estado civil de
un asunto que involucra el interés general y el interés particular, se le confiere al legislador
un margen de configuracion a efectos de garantizar los derechos de todos los interesados,

dado que la figura tiene consecuencias sobre relaciones de diferente naturaleza.

3. La jurisprudencia constitucional considerd inicialmente que la informacién relativa al
registro civil tenia caracter objetivo. Posteriormente afirmé que también dependia de la
autoevaluacién que sobre su identidad realice el individuo con fundamento en el articulo 16
de la Constituciédn. No obstante lo anterior, “(...) el estado civil no debe depender y mucho
menos de forma exclusiva, principal y arbitraria de la voluntad o casi el capricho de las
personas, sino que hace alusién también a una realidad objetiva del ser humano,
precisamente por ser un asunto del cual, se reitera, dependen las relaciones juridicas con las
personas, motivo que precisamente explica el hecho de que sus elementos sean definidos

por via legal.”

4. La jurisprudencia constitucional ha indicado que el nombre es (i) un derecho inherente a
todas las personas, (ii) un signo distintivo y (iii) una instituciéon de policia que hace posible la
identificaciéon y evita la confusidon de personalidades. Ha advertido la Corte también, en la
sentencia T-511 de 1994, que “(...) a pesar de que el nombre sea un indicativo del sexo, en
todo caso no lo define por lo que, en consecuencia, su modificacién no deberia suponer el
cambio de sexo0”. Puede entonces concluirse que “el estado civil de las personas, del que se

reitera que hace parte el nombre, es un mecanismo que, desde el punto de vista



estrictamente constitucional, debe ser regulado por el legislador, (...), pues su contenido es
altamente relevante para establecer la identidad individual, familiar, social y nacional de

cada ser humano”.

5. Existen diferentes mecanismos a efectos de modificar y corregir el nombre en el registro
civil. En particular, respecto de la modificacion del nombre el Decreto Ley 1260 de 1970
establecié que ello podia hacerse, por una sola vez, mediante el otorgamiento de escritura
publica. Si se pretende hacer ello por segunda vez es necesario acudir ante el juez de familia
0 juez civil municipal a través de un proceso de jurisdiccion voluntaria regido por los articulos
304, 577, 579 y 580 del Cédigo General del Proceso. Conforme a ello, no existe una
prohibicion de modificarse el nombre en mas de una ocasién siendo posible, para el efecto,
acudir ante el juez. En dicho proceso, los terceros podran oponerse al cambio “si es que
entienden que con ello se ven perjudicados de alguna manera, ya que el juez precisamente
tiene la posibilidad de valorar las pruebas necesarias para adoptar una decision en el marco

del referido proceso de jurisdiccion voluntaria”.

6. La Corte Constitucional ha establecido la posibilidad de modificar el nombre a través de
sentencias de tutela, fundada en “razones de lo que se ha llamado la “identidad de género”".
Asi ha ocurrido en las sentencias T-1033 de 2008, T-977 de 2012 y T-068 de 2014. No
obstante que la Corte ha considerado procedente la accién de tutela para acceder a la
modificacién del nombre, no puede desconocerse que “(...) los procedimientos ordinarios
instituidos por el legislador (i) son razonables, (ii) no atentan contra el ndcleo esencial del
derecho al libre desarrollo de la personalidad; y (iii) propenden por la proteccién del bien

comun, dotando de seguridad juridica las relaciones tanto privadas como publicas”.

Cabe advertir que la razon por la cual este Tribunal ha considerado cumplido el requisito de
subsidiariedad en los casos analizados consiste en el hecho de que se trata de asuntos
relativos a la identidad sexual, en los cuales existe el riesgo de causacidon de un dafio
respecto del ejercicio de la autonomia. Esa orientacidn es incorrecta si se tiene en cuenta
que la Corte ha sefialado también que la restriccion establecida es constitucional y
razonable, propende por la proteccién del interés comuin y, en esa direccion, tiene por objeto
brindar seguridad juridica a las relaciones de personas entre si y ante el Estado. Las
decisiones adoptadas han supuesto la inaplicacion, Gnicamente para el caso concreto, del

limite legal fijado.



7. Declarar inconstitucional la norma demandada implicaria desconocer el caracter
excepcional de su inaplicacién y supondria, al mismo tiempo, establecer una regla opuesta “a
la de la norma elaborada legalmente por el auténtico legislador, lo que por demas resultaria
particularmente grave de cara a la posible usurpacién de su competencia constitucional (...)".
Es importante sefialar, ademas, que las decisiones de la Corte que han llevado a la
inaplicacién de la norma demandada suponen una valoracién probatoria, de manera que ello
desborda las funciones propias de un notario. En esa medida, encuentra justificacion la

intervenciéon de un érgano judicial.

8. La norma impugnada no desconoce el derecho al libre desarrollo de la personalidad dado
que se apoya en la autorizacién para restringirlo, a efectos de proteger los derechos de los
demas. La disposicion demandada no impide acudir ante la jurisdiccién ordinaria a efectos de
solicitar el cambio de nombre. De ello se desprende que la disposicidon acusada, interpretada

armonicamente con el resto de las disposiciones relevantes, no se opone a la Constitucién.

Il. CONSIDERACIONES

A. COMPETENCIA

1. La Corte Constitucional es competente para pronunciarse sobre la constitucionalidad del
articulo 6 del Decreto Ley 999 de 19887, con fundamento en el numeral 5 del articulo 241 de
la Constitucion. En efecto, el referido Decreto fue expedido por el Presidente de la Republica
en uso de las facultades que le concede la Ley 30 de 1987 cuyo articulo primero, literal h, lo
revistio de facultades extraordinarias para autorizar el cambio de nombres y apellidos ante

notario.

A. PRIMERA CUESTION PRELIMINAR: la aptitud del cargo

2. La acusacién formulada por los demandantes cumple las condiciones basicas para motivar
un pronunciamiento de fondo. Para este Tribunal, a la disposicién se adscribe la restriccién

alegada por los demandantes, de manera que se cumple el requisito de certeza. Igualmente



el razonamiento contenido en la demanda no solo es claro, en tanto permite comprender el
sentido de la acusacién formulada, sino que también es pertinente al expresar objeciones
fundadas en la infracciéon de los articulo 14 y 16 de la Carta Politica. A su vez, la impugnacion
satisface la exigencia de especificidad, dado que se argumenta, acorde con lo estudiado por
la Corte Constitucional en sentencias de tutela, la manera en que la expresidn cuya
inexequibilidad se solicita, desconoce la autonomia de las personas para identificarse ante la
sociedad. Finalmente, considerando el cumplimiento de los requisitos anteriores, concluye la
Corte que la demanda consigue suscitar una duda minima respecto de la constitucionalidad
del articulo 6 (parcial) del Decreto 999 de 1988, que modificé el articulo 94 de la Ley 1260

de 1960 y, en esa medida, se cumple la exigencia de suficiencia.

A. SEGUNDA CUESTION PRELIMINAR: régimen general de la modificacién del nombre

4. El régimen legal en materia de modificacién del nombre se encuentra regulado por el
Decreto Ley 999 de 1988 y por el Cdédigo General del Proceso. Las reglas vigentes en esta
materia son las siguientes: (i) la facultad de modificaciéon del nombre comprende el nombre
de pila o prenombre, asi como los apellidos o nombres patronimicos; (ii) la solicitud de
modificacion, cuando se hace por primera vez, puede tramitarse ante los notarios siguiendo
lo prescrito en el articulo 6 del Decreto Ley 999 de 1988 -otorgando la escritura publica- o
ante los jueces civiles municipales agotando para ello el proceso de jurisdiccién voluntaria,
segln lo dispuesto en los articulos 18.6 y 577.11 del Cddigo General del Proceso; (iii) la
modificacion del nombre, cuando ello ya se ha hecho en una primera oportunidad, sélo puede
llevarse a efecto ante la autoridad judicial, previo agotamiento del proceso de jurisdiccion
voluntaria; y (iv) los representantes de los menores de edad pueden disponer, por una sola
vez, la variacion de su nombre, sin perjuicio de la posibilidad de que la persona lo modifique

nuevamente una vez adquirida la mayoria de edad.

Estas son las principales reglas legales vigentes en materia de modificaciéon del nombre y
cuya enunciacion resulta necesaria para delimitar el problema juridico. Sobre ellas la Corte

profundizara en la Seccién E) de esta providencia.



A. PROBLEMA JURIDICO Y METODO DE LA DECISION

5. En atencidn al contenido de la demanda, de las diferentes intervenciones y del régimen
legal vigente en materia de modificacidn del nombre, le corresponde a este Tribunal resolver

el siguiente problema:

:La regla establecida en el articulo 62 del Decreto Ley 999 de 1988 -que subrogd el articulo
94 del Decreto Ley 1260 de 1970- conforme a la cual la modificaciéon notarial del nombre
mediante el otorgamiento de escritura publica es posible “por una sola vez”, constituye una
vulneracién de las normas constitucionales que reconocen el derecho a la personalidad

juridica (art. 14) y el derecho al libre desarrollo de la personalidad (art. 16)?

6. Con el propdsito de resolver este problema, la Corte se referira al régimen legal del
nombre y a las posibilidades previstas para modificarlo (seccidon E). Seguidamente, este
Tribunal delimitard el alcance de las normas con fuerza constitucional que amparan el
derecho al nombre, identificando algunas de las decisiones nacionales e internacionales que
se han ocupado de la materia (seccion F). A continuacidon caracterizara el precedente fijado
por esta Corporacion en relacién con el cambio de nombre (seccién G). Con fundamento en
tales consideraciones, la Corte analizara la constitucionalidad de la disposicién demandada

(seccién H) y definira la decisién que debe adoptarse (seccion I).

A. EL REGIMEN LEGAL DEL NOMBRE Y, EN PARTICULAR, LAS REGLAS APLICABLES A SU
MODIFICACION

Consideraciones generales sobre el régimen legal del nombre

7. La doctrina mas autorizada ha definido el nombre como “un medio de individualizacion
consistente en el empleo de una palabra (o una serie de palabras) para designar a una
persona”8. Entendido en un sentido amplio, se encuentra conformado por el prenombre o
nombre de pila que tiene “una funcién de discriminacion individual”9 y por el nombre familiar
0 patronimico mediante el cual se “designa a la persona en virtud de su adscripcion a una

familia determinada”10.

El ordenamiento juridico colombiano prevé un conjunto de reglas que constituyen el régimen



juridico del nombre. El Decreto Ley 1260 de 1970 por medio del cual se expidid el Estatuto
del Registro del Estado Civil de las Personas, prescribe en su articulo 3 que -con fundamento
en el derecho a la individualidad- todas las personas tienen derecho al nombre que por ley
les corresponda. Igualmente prevé que el nombre -en sentido amplio- comprende, ademas

del prenombre o nombre de pila, los apellidos y, en su caso, el seudénimo.

8. El nombre es objeto de reconocimiento cuando se formaliza el registro civil de nacimiento,
como se desprende de lo establecido en el Decreto Ley 1260 de 1979. En efecto, los textos
vigentes de los articulos 52 y 53 del referido Decreto -al aludir a la seccién en la que se
incluye el nombrell y al referir la inscripcion de los apellidos12- indican que la identificacidn
de la persona se produce formalmente a partir del momento en que se produce dicho
registro.

9. A pesar de que el nombre de las personas fisicas no es, en estricto sentido, un bien objeto
de apropiacion, el ordenamiento ha previsto instrumentos para asegurar su defensa y
proteccién. Asi, el articulo 42 del Decreto Ley 1260 de 1970 establece que la persona a la que
le sea discutido el derecho a usar el propio nombre o que pueda resultar afectada por el uso
que otra persona haga del mismo, puede demandar judicialmente a fin de que (i) se ordene
que cese la perturbacién, (ii) se den seguridades frente a temores fundados y (iii) sea
indemnizada por los dafios a los bienes de su personalidad, asi como por el dafio moral que
hubiera sufrido. En el primer caso se encuentra, seguin lo ha indicado la doctrina, la accién
iniciada por el hijo extramatrimonial reconocido a fin de “oponerse eficazmente a Ia
impugnacién que contra dicho uso hagan los hijos matrimoniales del mismo padre”13. En esa
misma direccién resulta posible oponerse a la usurpacién de los nombres, lo que ocurre “no
solo cuando otra persona pretende usarlos para identificarse ante los demas, sino cuando de
tal nombre y apellido se hace algun otro uso que ocasiona perjuicios, por ejemplo, un uso
comercial, teatral, novelesco, o son empleados como seuddnimo”14. La presentacién de tal
tipo de reclamos corresponde al titular del nombre o al afectado, asi como aquel que
demuestre un interés legitimo. Incluso el ordenamiento penal ha previsto sanciones, bajo el
tipo penal de falsedad personal, para aquél que con el fin de obtener un provecho para si o
para otro, o causar dano, sustituya o suplante a una persona o se atribuya nombre, edad,

estado civil, o calidad que pueda tener efectos juridicos (art. 296 del Cédigo Penal).

La modificacién del nombre y el régimen aplicable



10. El nombre no es inmutable. En efecto, el articulo acusado, que subrogé el articulo 94 del
Decreto Ley 1260 de 1970, establece que por una vez el propio inscrito y a fin de fijar su
identidad personal, mediante escritura publica puede disponer la modificacién del registro,
con el propdésito de sustituir, rectificar, corregir o adicionar su nombrel5. A su vez, el Cédigo
General del Proceso prescribe como una competencia de los jueces civiles municipales en
primera instancia (art. 18.6) y como una de las materias que se tramitan mediante el proceso
de jurisdiccién voluntaria (art. 577.11) la correccidn, sustitucién o adicién de las partidas del

estado civil o del nombre.

En el caso de los menores de edad, el articulo 22 del Decreto Ley 1555 de 1989 prescribe que
sus representantes legales podran cambiar el nombre de éstos ante notario, siguiendo para
el efecto el mismo proceso que establece el articulo 62 del Decreto Ley 999 de 1988. Esta
facultad no impide que cuando llegue a la mayoria de edad, el inscrito pueda por otra vez
modificar su nombrel6. La posibilidad de que los padres adoptantes dispongan Ia
modificacion del prenombre o nombre de pila del hijo adoptivo depende, segun lo tiene
establecido el articulo 64 de la Ley 1098 de 2006, de que el niflo sea menor de tres anos,
consienta en ello o el juez llegue a considerar justificado el cambio. En todo caso, si seran

modificados los apellidos de manera que correspondan con los de sus padresl7.

11. Si bien la modificacién del nombre tiene efectos muy importantes, no implica la
alteracién del estado civil ni tampoco, por si misma, la variacién de la identidad sexual en el
registro -materia requlada actualmente en el Decreto 1227 de 201518- ni la variacién de la
filiacion de la persona. Sobre esto Ultimo y de tiempo atrds sostuvo la Corte Suprema de
Justicia “que el cambio de nombre no conlleva la alteracién de la filiacién, pues la persona
continda con los mismos vinculos de parentesco de consanguinidad, afinidad y civil que tenia

antes de efectuar la sustitucion”19.

12. La Corte juzga necesario detenerse en un asunto particular ya anunciado en la seccién C)
de esta providencia a saber: el nUmero de variaciones posibles del nombre y los funcionarios
o autoridades competentes para autorizarlo, segin las normas vigentes. En su intervencion
la Procuraduria General de la Nacion advierte que no resulta cierto afirmar que el nombre
sélo puede modificarse en una Unica oportunidad, en tanto el Cédigo General del Proceso ha
previsto que mediante el proceso de jurisdiccidon voluntaria sea factible solicitar dicha

autorizacion (art. 577.11). En similar direccién se encuentra la Circular 070 de 2008 de la



Registraduria Nacional del Estado Civil, en la que se establece que una de las modificaciones
del registro civil que requiere decisién judicial es el cambio de nombre por segunda vez.
Segln esa interpretacion, la modificaciéon del nombre en mas de una oportunidad es posible
bajo la condicién de que se obtenga autorizacion judicial previo agotamiento del proceso.
Conforme a ello, la restriccién a la modificacién “por una sola vez” Unicamente se encuentra

prevista cuando ella se adelanta ante los notarios.

12.1. Una primera interpretacion de las disposiciones vigentes indicaria que tal conclusién no
resulta correcta. Segun dicha comprension, a pesar de que el Cédigo General del Proceso
establece que puede acudirse a un proceso de jurisdiccion voluntaria para tramitar la
correccién, sustitucién o adicién de partidas de estado civil o de nombre o anotacion del
seudonimo en actas o folios del registro de aquel (arts. 18.6 y 577.11), dicha posibilidad no
implica que el régimen sustantivo aplicable sea diferente y, en esa medida, la regla
establecida en el articulo 62 del Decreto Ley 999 de 1988 que prescribe un limite al niUmero
de veces en que puede modificarse el nombre también seria aplicable cuando dicha solicitud

se tramita ante el juez civil.

En apoyo de esta tesis podria indicarse (i) que el articulo 18.6 del Cédigo General del
Proceso, al indicar que a los jueces municipales les corresponde en primera instancia -sin
perjuicio de la competencia atribuida por la ley a los notarios- conocer de tales materias, ha
establecido una competencia a prevencién, de manera que el interesado en introducir en su
nombre cualquiera de los ajustes referidos puede elegir entre efectuar tal solicitud a las
autoridades judiciales o adelantar el trdmite correspondiente ante el notario. En adicidn a
ello, (i) la consideraciéon de que las disposiciones que se refieren al proceso de jurisdiccién
voluntaria para el ajuste de nombre no comportan el reconocimiento de la posibilidad de
solicitarlo por mas de una vez a las autoridades judiciales, encuentra apoyo en el hecho de
que no existe ningln otro régimen sustantivo, diferente al contenido en el Decreto Ley 999

de 1988, que discipline esta materia.

12.2. Por el contrario, a favor del planteamiento del Ministerio Publico se encuentra no sélo la
postura de varios de los intervinientes y de la Registraduria del Estado Civil, reflejada en la
Circular 070 de 2008 antes mencionada, sino también la interpretacién que en materia de
subsidiariedad de la accion de tutela frente a las pretensiones de cambio de nombre por

segunda vez, ha desarrollado la Corte Constitucional. En efecto, en las sentencias T-611 de



2013, T-086 de 2014 y T-077 de 2016, este Tribunal reconocié que el Cédigo General del
Proceso tenia previsto un tramite especifico -el de jurisdicciéon voluntaria- para obtener la

autorizacién de modificacién del nombre en una segunda oportunidad.

a) En la sentencia T-611 de 2013 la Corte se ocup6 de analizar el caso de una persona que
solicitd a una notaria el cambio de nombre por segunda vez. Advertia que la modificacion
inicial habia ocurrido durante un evento “esquizo afectivo”. Al ocuparse de la procedencia de

la accion de tutela la Corte sostuvo:

“Sea lo primero advertir que, de acuerdo con lo expuesto en los puntos precedentes, la
Registraduria Nacional del Estado Civil contra la cual se dirige esta accion, actué en ejercicio
de sus competencias legales y funcionales y no podia, ante la ley, anular el acto juridico
mediante el cual se inscribié el cambio de nombre del solicitante, sin que existiera decision

judicial que se lo ordenara.

Tampoco se encuentra que la actuacién de la Notaria Cuarta de Bogota, que autorizé la
escritura publica nimero 1915 de septiembre 17 de 2010, mediante la cual Edward Yesid
Rodriguez Amaya cambié su nombre por el de Eonaclaires Titaniamoon Venusedanas
Artemissund, acto que dio origen al reemplazo del registro civil de nacimiento del accionante,
hubiere lesionado los derechos del accionante, pues al despacho notarial no le era dado
exigirle que expresara su voluntad precedido de un documento que acreditara su idoneidad
mental.

La realidad es que existe un acto juridico (la escritura publica 1915 de septiembre 17 de
2010 de la Notaria Cuarta de Bogotd) con apariencia de legalidad que estd produciendo
efectos juridicos, pues no ha sido invalidado judicialmente. También lo es que ese acto
juridico fue producto de la aparente voluntad de quien ahora propugna por volver a su
nombre original.

Frente a tal hecho esta Sala encuentra que, no obstante la existencia de mecanismos



judiciales (como el proceso de jurisdiccién voluntaria (...) o el proceso declarativo ordinario
(...)) para la solucién de este problema juridico, ante la inminencia de los perjuicios que al
actor le ocasiona mantener un nombre que rifie con su identidad, debe inclinarse por
la garantia de los derechos del peticionario, pues la conexidad entre el nombre y “la vida
digna, el buen nombre, la integridad personal, la personalidad, el trabajo y la familia” (...) es

evidente en este caso.

Lo anterior constituye razén suficiente para, con base en los precedentes constitucionales
fijados por la Corte, inaplicar el articulo 94 del Decreto Ley 1260 de 1970 en lo relacionado
con el cambio de nombre por una sola vez, pues lo contrario, es decir mantener el nombre
contra la evidencia que demuestra que aquel rife con la real identidad de su
titular, constituiria un impedimento definitivo para permitir adecuarlo como rasgo de aquella
al proyecto de vida del accionante, teniendo en cuenta ademas que la exteriorizacién de
dicho proyecto involucra una inconsistencia entre la apariencia y el nombre, en cuanto al

género (...)" (Subrayas no hacen parte del texto original).

La sentencia reconocidé la existencia de medios judiciales para tramitar la modificacion del
nombre, no obstante lo cual sostuvo que ante la inminencia de los perjuicios de no hacerlo de
forma inmediata, procedia amparar los derechos que se invocaban a efectos de ordenar a la

notaria correspondiente a que procediera en esa direccién.

b) En igual sentido se pronuncié la Corte en la sentencia T-086 de 2014 frente a la solicitud
de una persona que habia modificado su nombre mediante el tramite notarial por uno
femenino vy, posteriormente, pretendia una nueva modificacion siguiendo ese mismo
procedimiento a fin de adecuarlo a su identidad sexual. Sobre la procedencia de la accién de

tutela senalo:

“En cuanto a la subsidiariedad, cabe senalar que a pesar de que existen otros medios de
defensa judicial como los dispuestos en la jurisdiccion voluntaria, no son adecuados para
lograr la pretensién del accionante y evitar un perjuicio a sus derechos fundamentales. Tal
como fue sefalado en la sentencia T-611 de 2013 (...), ante la inminencia de los dafios que le
ocasionan al actor mantener un nombre que rifie con su identidad sexual y su apariencia

fisica, debe la Corte inclinarse por la garantia inmediata de los derechos fundamentales que



el accionante invoca, y en consecuencia también proteger otros derechos que se desconocen

como la dignidad humana y la autonomia” (Subrayas no hacen parte del texto original).

c) Analoga orientacion tuvo la sentencia T-077 de 2016, en la que este Tribunal reconocio6 la
existencia de otro medios judicial a efectos de solicitar el cambio por segunda vez, pese a lo
cual concluyd que dada la urgencia de otorgar la proteccion constitucional procedia la accion

de tutela. Dijo la Corte:

“La parte actora acude a la accién constitucional con el fin de que el juez de tutela ordene el
cambio de nombre que reclama por segunda vez mediante escritura publica, al considerar
que el mecanismo civil ordinario “desconoce la prevalencia del nombre como atributo de Ia
personalidad y de los derechos fundamentales a la personalidad juridica y al libre desarrollo
de la personalidad, que merecen un tratamiento humano e igualitario anteponiendo cualquier
otro interés de orden procesal o formal para garantizar derechos fundamentales. Si bien, en
principio la prohibiciéon contenida en el articulo 94 del Decreto 1260 de 1970, resulta
razonable, en aras de la seguridad y el control que el Estado debe ejercer sobre esas
situaciones, en casos especiales como el del suscrito, la restriccién legal debe ceder ante la
garantia constitucional de autodeterminacién en cuanto a la construcciéon de una identidad

propia, por medio, entre otras, de la modificacién de la identidad legal”.

El proceso civil ordinario a que se hace referencia es el de jurisdiccidon voluntaria previsto en
el numeral 11 del articulo 577 del Cédigo General del Proceso (...), escenario en el cual

puede solicitar la correccidn, sustitucion o adicién del nombre.

Pese a la existencia del medio judicial ordinario indicado, en asuntos similares al planteado
-sentencias (...) T-611 de 2013 (...) y T-086 de 2014 (...)- este Tribunal ha considerado que el
recurso de amparo procede excepcionalmente porque el procedimiento civil no resulta
adecuado y eficaz para lograr las pretensiones y evitar un perjuicio irremediable. En ese
contexto, “la intervencién del juez de tutela no invade la érbita de competencia de otra
autoridad, sino que realiza los postulados superiores con base en las facultades que le ha

otorgado la propia Constitucién, todo ello en defensa de los derechos del ciudadano”. (...)



Tratandose de situaciones como la planteada por la parte actora, que invoca la proteccion de
los derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad y personalidad juridica,
vulnerados con la negativa a cambiar su nombre ante Notario por segunda vez, cuya
pretension es consecuencia de las burlas de las que ha sido objeto en su familia y en el
escenario laboral, la Sala Sexta de Revisidn considera que la accién de tutela procede de
manera excepcional en el sub examine, por cuanto someter a BB al tramite del proceso civil
de jurisdiccién voluntaria, cuyo término de resolucién es superior al sumario de la accién de
tutela, podria agravar la afectacion sicoldgica que le ha generado la discriminacion social
estructural y el hostigamiento de los que ha sido victima, segln se advierte del escrito de

tutela” (Subrayas no hacen parte del texto original).

12.3. Esta conclusién coincide, segun se dejé dicho, con la posicién oficial de la Registraduria
Nacional del Estado Civil que, en la Circular 070 de 2008, sostuvo al referirse a los diferentes

instrumentos para modificar aspectos incluidos en el registro civil:

“(...) Decision judicial: Las correcciones o modificaciones que alteren el estado civil del
inscrito, solo pueden ser ordenadas por un juez de la RepuUblica, mediante sentencia
ejecutoriada (ej. cambio de sexo, impugnacion de maternidad o paternidad o ambas, cambio
de nombre por mas de una vez, correccién de ciudad y de fecha de nacimiento o de una u

otra, etc.).

En estos casos en que lo que se pide por el interesado es el cambio de uno de los requisitos
esenciales contenidos en el registro del estado civil, se deberd presentar demanda al juez
competente en que exponga los hechos y las pruebas que pretenda hacer valer, tales como
documentales y testimoniales, y por el trdmite que corresponda, logre asi un fallo que ordene
la modificaciéon del acta del estado civil, para de este modo procederse por la oficina de

registro civil, respectiva” (Subrayas y negrillas no hacen parte del texto original).

12.4. En sintesis, el régimen legal en materia de modificacién del nombre se encuentra
regulado por el Decreto Ley 999 de 1988 y por el Cédigo General del Proceso. Las reglas
vigentes en esta materia son las siguientes: (i) la facultad de modificacion del nombre
comprende el nombre de pila o prenombre, asi como los apellidos o nombres patronimicos;

(i) la solicitud de modificacién, cuando se hace por primera vez, puede tramitarse ante los



notarios siguiendo lo prescrito en el articulo 6 del Decreto Ley 999 de 1988 -otorgando la
escritura publica- o ante los jueces civiles municipales agotando para ello el proceso de
jurisdiccién voluntaria, segln lo dispuesto en los articulos 18.6 y 577.11 del Cédigo General
del Proceso; (iii) la modificacion del nombre, cuando ello ya se ha hecho en una primera
oportunidad, sélo puede llevarse a efecto ante la autoridad judicial, previo agotamiento del
proceso de jurisdiccidn voluntaria; y (iv) los representantes de los menores de edad pueden
disponer, por una sola vez, la variacién de su nombre, sin perjuicio de la posibilidad de que la

persona lo modifigue nuevamente una vez adquirida la mayoria de edad.

A. SIGNIFICADO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO AL NOMBRE

El reconocimiento normativo del derecho al nombre en la Constitucion y en el bloque de

constitucionalidad

13. El articulo 14 de la Constitucién, con fundamento en el cual se ha reconocido la vigencia
de un derecho al nombre de todas las personas, prescribe que “[t]oda persona tiene derecho
al reconocimiento de la personalidad juridica”. Del mismo modo, el articulo 44 de la Carta
Politica indica que el nombre es un derecho fundamental de los nifios. Dichas disposiciones,
tal y como lo revela la practica interpretativa de este Tribunal, deben ser analizadas a la luz
del articulo 1° que reconoce el respeto de la dignidad humana como uno de los fundamentos

del régimen establecido en la Constituciéon de 1991.

14. El derecho a la personalidad juridica fue plasmado -de forma idéntica al texto de la
Constitucion- en el articulo 3 de la Convencidon Americana Sobre Derechos Humanos y, en
términos muy similares, en el articulo 6 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y
en el articulo 16 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. A su vez, el derecho
de los nifios a tener un nombre fue reconocido en la Convencién Sobre los Derechos del Nifio
(art. 7) y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 24). Por su parte, en la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (art. 18) se indicd, sin hacer alusion a
ningun limite de edad, que “[t]Joda persona tiene derecho a un nombre propio y a los
apellidos de sus padres o al de uno de ellos”. Dispuso ademas que “[I]a ley reglamentara la
forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere

necesario”.



A su vez, la Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion en
Contra de la Mujer, en el literal g) de su articulo 26, indica que los Estados Partes deberan
adoptar todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en
todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular,
aseguraran -en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres- los mismos derechos

personales como “marido y mujer”, entre ellos el derecho a elegir el apellido.

15. La relevancia juridica de este derecho en el orden internacional se evidencia en lo
dispuesto por la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, en cuyo articulo 27 se
prohibe -incluso en el caso de guerra, peligro publico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado- la suspension del derecho al nombre y a la
personalidad juridica. Ello supone, destaca la Corte, que la disposicién que reconoce dichos
derechos se integra, con fundamento en lo previsto en el articulo 93 de la Carta, al bloque de
constitucionalidad en sentido estricto, cumpliendo entonces no sélo una funcién

interpretativa sino también integradora.

16. En suma, a partir de los articulos 1, 14 y 44 de la Constitucién y de los articulos 3 y 18 de
la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, 6 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, 16 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 7 de la
Convencidn Sobre los Derechos del Nifio y del literal g) del articulo 24 de la Convencién
Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién en Contra de la Mujer, es posible

reconocer la vigencia y la exigibilidad de un derecho fundamental al nombre.
La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el derecho al nombre

17. La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado en diferentes
oportunidades sobre la importancia del nombre y su proteccién. Sus pronunciamientos
revelan un reconocimiento amplio del derecho al nombre, a partir de su vinculacién con otras
garantias consagradas también en la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos. A
continuacion este Tribunal se refiere a algunas de las sentencias, a efectos de identificar las

lineas de interpretacion afirmadas por dicha Corporacién.

17.1. El caso de Dilicia Olivean Yean y Violeta Bosico Cofi contra Republica Dominicana, tuvo
como origen la decision de las autoridades encargadas del Registro Civil de negarse a

emitirlo. Se trataba de dos niflas -de 10 meses y 12 afos- quienes a pesar de su ascendencia



haitiana, habian nacido en el Estado demandado. Tal determinacién fue adoptada por las

autoridades a pesar de contar con los documentos requeridos.

La Corte analiz6 la condicion de apatridas a las que fueron sometidas las dos menores, lo que
a su juicio habia comprometido el goce de sus derechos fundamentales. Mediante sentencia
del 8 de septiembre de 2005, determind que el Estado era responsable por desconocer los
derechos del nifio, el derecho a la nacionalidad, a la igualdad ante la ley, asi como el

reconocimiento de la personalidad juridica. Sefalo:

“178. Una persona apatrida, ex definitione, no tiene personalidad juridica reconocida, ya que
no ha establecido un vinculo juridico-politico con ningun Estado, por lo que la nacionalidad es

un prerrequisito del reconocimiento de la personalidad juridica.

180. En el caso concreto, el Estado mantuvo a las nifias Yean y Bosico en un limbo legal en
que, si bien las nifias existian y se hallaban insertadas en un determinado contexto social, su
existencia misma no estaba juridicamente reconocida, es decir, no tenian personalidad

juridica”.

Al referirse al derecho al nombre, determind que constituye un elemento basico e
indispensable de la identidad de cada persona, sin el cual no puede ser reconocida por la
sociedad, ni registrada ante el Estado. En consecuencia, los Estados deben protegerlo,
facilitar su registro y garantizar que “(...) la persona sea registrada con el nombre elegido por
ella o por sus padres, segun sea el momento del registro, sin ningln tipo de restriccién al
derecho ni interferencia en la decisidon de escoger el nombre”. Segun la Corte “[u]lna vez
registrada la persona, se debe garantizar la posibilidad de preservar y reestablecer su
nombre y su apellido”. A juicio de ese Tribunal “[e] | nombre y los apellidos son esenciales
para establecer formalmente el vinculo existente entre los diferentes miembros de la familia
con la sociedad y con el Estado, lo que no fue garantizado a las nifias Yean y Bosico por la

Republica Dominicana”21.

17.2. En sentencia de fecha 24 de noviembre de 2009, la Corte Interamericana condend al
Estado de Guatemala por la masacre acaecida en el parcelamiento conocido como “Las
Erres”, el 7 de diciembre de 1982, en el cual soldados guatemaltecos retuvieron a varias
personas, para posteriormente abusar sexualmente de algunas nifias, torturar a multiples

sujetos y ponerle fin a la vida de muchos otros. No obstante que se presenté la accidén penal



en el ano de 1994, se cuestiond la falta de diligencia del Estado en la investigacion,
juzgamiento y sancién de estas conductas. Concluyé la Corte que al sefior Ramiro Antonio
Osorio Cristales, quien para ese momento era un nifo, le fueron violados sus derechos a la
familia y a un nombre, dado que el Estado lo mantuvo separado de su familia y con otra
identidad. Dice la sentencia:

“(...) en la época de los hechos en Guatemala existia un patrén de separacion de nifios de
sus familias, posteriormente a las masacres perpetradas por las fuerzas armadas, y de
sustraccién y retencion ilegal de estos nifios, en algunos casos por los propios militares.
Ademas, esta establecido que dicha practica implicd, en muchos casos, que se le cambiara el
nombre y negara la identidad de los nifios. El Estado no ha negado ni alegado

desconocimiento de esta situacion (...)"22.

El comportamiento reprochado por la Corte implicd, en el caso estudiado, que Osorio
Cristales sélo pudiera reencontrase con su familia bioldgica en 1999 y Unicamente hubiera
podido recuperar “el nombre que sus padres le dieron” hasta el afio 2002. En consecuencia,
se declaré una “(...) falta absoluta de accidn estatal después del 9 de marzo de 1987 y hasta
1999, a fin de reunificar a Ramiro Osorio Cristales con su familia bioldgica y restablecer su
nombre y apellidos (lo cual) constituye una violacién de su derecho a la familia y al nombre,
reconocidos en los articulos 17 y 18 de la Convencidn, en relacién con los articulos 1.1y 19
de la misma”23. Asi pues, para la Corte fue necesario reconocer que, ademads de la
afectacién psicoldgica y del sufrimiento duradero que padecid, el sefior Osorio Cristales tuvo

que vivir alejado de su familia, con otro nombre y otra identidad.

17.3. Al conocer de un caso similar, esta vez en contra de El Salvador, la Corte
Interamericana condend al Estado por las desapariciones forzadas de nifios y nifias, ocurridas
entre el afio de 1981 y 1983, perpetradas por distintos cuerpos militares. En los hechos, que
tuvieron lugar en distintos operativos de contrainsurgencia, fueron sustraidos y retenidos
varios nifos. En particular, frente a Gregoria Herminia Contreras la Corte determiné que
ademas de la apropiacion que sufrid, fue sometida a un cambio de nombre y de apellidos,
como medio para suprimir su identidad. Al respecto, se concluyd que el Estado trasgredio el
articulo 18 de la Convencién al encontrarse demostrado que “(...) se apropiaron de Gregoria
Herminia Contreras a la edad de 4 afos la registraron bajo datos falsos el 16 de mayo de

1988 alterando, entre otros aspectos, parte del nombre y el apellido que le habian dado sus



padres bioldgicos, datos con los cuales ha vivido desde entonces”. Sostuvo la Corte:

“(...) Su cambio de nombre y apellido, como medio para suprimir su identidad, adn se
mantiene pues el Estado no ha adoptado las medidas necesarias para realizar las
modificaciones pertinentes en su registro y documento de identificacion, incluyendo no sélo
el nombre y el apellido, sino también la fecha, el lugar de nacimiento y los datos de sus

padres bioldgicos (...)"24.

De manera que para ese Tribunal, la afectacién del derecho a la identidad en las
circunstancias expuestas, implicé un fenémeno juridico complejo, que abarcé una sucesién
de acciones ilegales y de violaciones de derechos para encubrirlo e impedir el
restablecimiento del vinculo entre los menores de edad y sus familiares, las cuales se
tradujeron en actos de injerencia en la vida privada, asi como afectaciones al derecho al
nombre y a las relaciones familiares. Esta cuestién fue reforzada por un peritaje, en el que se
indicé que las conductas descritas desconocieron el centro mismo de la identidad de
Gregoria, al robarle no sélo el nombre, sino su familia, su lugar, su comunidad y su pueblo.
Desconocer tales raices le causd un vacio existencial y le impidié construir un proyecto de

vida en el que pudiera definir con claridad su identidad:

“116. En suma, el Tribunal considera que, sustraer a una menor de edad de su entorno
familiar y cultural, retenerla ilegalmente, someterla a actos de violencia y violacion sexual,
inscribirla con otro nombre como propio, cambiar sus datos de identificacidn por otros falsos
y criarla en un entorno diferente en lo cultural, social, religioso, linguistico, segun las
circunstancias, asi como en determinados casos mantenerla en la ignorancia sobre estos
datos, constituye una violacién agravada de la prohibicién de injerencias en la vida privada y
familiar de una persona, asi como de su derecho a preservar su nombre y sus relaciones
familiares, como medio de identificacion personal. Mas aun cuando el Estado no ha adoptado
con posterioridad ninguna medida dirigida a fin de reunificarla con su familia bioldgica y

devolverle su nombre e identidad”?25.

17.4. El articulo 14 de la Convencién -referido al derecho al nombre- le ha permitido a la
Corte definir un verdadero derecho a la identidad. Asi fue puesto de presente al estudiar un
caso en contra de Uruguay, en el que se alegaba que cuerpos castrenses de varios Estados

coordinaron una operacién dirigida a la opresién de organizaciones politicas de izquierda.



Segun los hechos, el 24 de agosto de 1976 Maria Claudia Garcia -quien para ese momento
tenia 19 afos y se encontraba embarazada- fue retenida en Argentina junto con su esposo
Marcelo Ariel Gelman por comandos uruguayos y argentinos. La pareja de esposos
permanecié en un centro de detencién, en el que el sefior Gelman fue torturado y
posteriormente ejecutado. Maria Claudia fue trasladada a Montevideo de forma clandestina,
lugar en el que permanecié detenida hasta el momento del nacimiento de su hija. A finales
de diciembre de 1976, le fue sustraida la menor y dejada en un canasto a la entrada del
hogar de un policia uruguayo y de su esposa, quienes recogieron el canasto y registraron a la
menor como su hija bajo el nombre Maria Macarena Taurifio Vivian. Pese a lo anterior, los
abuelos emprendieron una investigacion particular para conocer lo que habia sucedido con
su nieta. Luego de haber conseguido contactarla, Maria Macarena Taurifio Vivian a la edad de
23 afos cambidé su nombre -por el que le hubieran puesto sus verdaderos padres-, su
nacionalidad y su filiacién. Sin embargo, los hechos nunca pudieron ser investigados ni
sancionados por Uruguay puesto que el 22 de diciembre de 1986, el parlamento uruguayo
aprobé la Ley de Caducidad de la Pretensién Punitiva del Estado, relacionada con los delitos

acaecidos durante el régimen militar.

La Corte determind que el derecho a la identidad, pese a que no se encuentra expresamente
contemplado en la Convencidn, hace parte de ella, pues “(...) es posible determinarlo sobre
la base de lo dispuesto por el articulo 8 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que
establece que tal derecho comprende, entre otros, el derecho a la nacionalidad, al nombre y
a las relaciones de familia”. Consideré también que “(...) el derecho a la identidad puede ser
conceptualizado, en general, como el conjunto de atributos y caracteristicas que permiten la
individualizacion de la persona en sociedad y, en tal sentido, comprende varios otros

derechos segun el sujeto de derechos de que se trate y las circunstancias del caso”26.

En esta oportunidad, advirti6 nuevamente que el cambio de nombre constituyd un
mecanismo para suprimir la identidad. En efecto, la menor vivié otra realidad y no tuvo
acceso a su verdadera filiacién y a la verdad, durante mas de 23 afos. Ademads, para la
Corte, los hechos descritos podian ser calificados como una forma particular de desaparicién

forzada:

“132. En mérito de lo anterior, la sustraccién, supresion y sustitucion de identidad de Maria

Macarena Gelman Garcia como consecuencia de la detencién y posterior traslado de su



madre embarazada a otro Estado pueden calificarse como una forma particular de
desaparicion forzada de personas, por haber tenido el mismo propédsito o efecto, al dejar la
incognita por la falta de informacién sobre su destino o paradero o la negativa a reconocerlo,
en los propios términos de la referida Convencién Interamericana. Esto es consistente con el
concepto y los elementos constitutivos de la desaparicidn forzada ya abordados (supra parrs.
64 a 78), entre ellos, la definicién contenida en la Convencién Internacional para la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, de 2007, que en su

articulo 2° se refiere a “cualquier otra forma de privacién de libertad (...)".

17.5. De los pronunciamientos citados pueden desprenderse las siguientes reglas: (i) el
derecho a tener un nombre constituye una garantia esencial del derecho a la identidad; (ii) la
conservacion del nombre elegido por los padres es una expresion del derecho al nombre; (iii)
la privacion arbitraria del nombre que es elegido directamente o seleccionado por los padres,
desconoce la posibilidad de que las personas afirmen su propia singularidad en sus
relaciones con la familia, la sociedad y el Estado; y (iv) la supresion arbitraria del nombre
como mecanismo para eliminar la identidad de las personas, puede implicar ademas la

violacidn del derecho a la familia, a la verdad y a la intimidad.
La jurisprudencia de la Corte Constitucional, el derecho al nombre y cuestiones relacionadas

18. Esta Corporacion ha definido el contenido del derecho al nombre y a gozar de una
identidad ante el Estado y la sociedad. Desde sus primeras providencias ha resaltado la
importancia constitucional del reconocimiento del derecho al nombre. En esa direccion
sostuvo que “[e]l nombre tiene por finalidad fijar la identidad de una persona en las
relaciones sociales y ante el Estado, de suerte que la hace distinguible en el entorno”. Por
ello, segun la Corte, “[e]n sentido estrictamente juridico, el nombre es una derivacidn
integral del derecho a la expresién de la individualidad (...), por cuanto es un signo distintivo
del individuo ante los demas, con el cual se identifica y lo reconocen como distinto”27. La
comprensién del nombre no como una categoria de orden legal, sino como una institucion
constitucionalmente relevante y fundada en el reconocimiento de los derechos a la
personalidad juridica, a la identidad, a la intimidad, al libre desarrollo de la personalidad, a la
expresién y a la familia, dio lugar a un desarrollo jurisprudencial que ha permitido la

delimitacién de varias posiciones iusfundamentales relacionadas.



a. Derecho a tener un nombre

18.1. En la sentencia T-090 de 1995 este Tribunal destacé que el derecho al nombre no sélo
encuentra sustento en el inciso 1 del articulo 3 del Decreto Ley 1260 de 1970, sino también
en el derecho fundamental a la personalidad juridica y en el articulo 44 de la Constitucién
que reconoce el derecho de los nifos al nombre y a la nacionalidad. Sostuvo esta
Corporacién que “[e]l ser humano tiene la necesidad vital de distinguirse de los demds, y de
identificarse en sus relaciones sociales y juridicas. Ello se logra mediante el empleo del
nombre, que constituye un atributo esencial a la personalidad”. Sostuvo la Corte que habia
sido desconocido el derecho al nombre de una menor, a quien el registrador municipal se
negd a expedir un certificado valido de registro civil de nacimiento -con sustento en que el
acta de reconocimiento carecia de la firma del funcionario competente-. A juicio de este
Tribunal, dicha determinacién la privaba de la posibilidad de llevar el apellido de su padre e

identificarse con su nombre completo.

18.2. Ese mismo afo, en la sentencia T-191 de 1995, considerd la Corte que el derecho de los
menores a un nombre y a conocer su filiacion, resulta transversal para la satisfaccion de la
dignidad humana, ya que se traduce en la posibilidad de ser identificado y diferenciado de
los demas individuos y de ejercer otros derechos -como los relativos a su alimentacién,
crianza, educacion y establecimiento-28. En el caso de un sujeto que puso en duda que dos
nifos fueran sus hijos y que pretendia exonerarse del cumplimiento de las obligaciones que
como padre tendria, la Corte determind que no le correspondia al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar sufragar los costos o realizar las pruebas que determinaran la real filiacién
de los menores, sino que esta labor dependia del accionante. Por tanto el reconocimiento de
la paternidad, como acto unilateral y libre, se sujeta a la voluntad del accionante, sin que
exista una obligacion del Estado de absolver sus dudas facticas a través de la interposicién
de una accién de tutela. Sin embargo, dado que la Corte encontré que se hallaban en juego
los derechos de los menores a tener su nombre, dispuso compulsar copias de lo actuado al
ICBF para que iniciara el proceso de investigacién de la paternidad de los menores en

cuestion.

18.3. La sentencia T-106 de 1996 afirmé que del derecho fundamental de todo ser humano al



reconocimiento de su personalidad juridica se deducen, de manera ineludible, los derechos a
gozar de una identidad ante el Estado y la sociedad, asi como también a ser reconocido como
sujeto de derechos y obligaciones. En consecuencia, afirmé la Corte, el registro tiene una
significativa importancia si se tiene en cuenta que por su intermedio se adquiere,
oficialmente, uno de los atributos de la personalidad que identificard e individualizara al
sujeto lo largo de su existencia “(...) tanto en lo que le sea benéfico como en lo que le resulte
desfavorable, segiin su comportamiento y actividad publicos y privados”. Asi se determind en
el caso de una mujer que solicité la proteccién de su hija -por cuanto el supuesto padre se
negaba a contribuir con el pago de las obligaciones legales en favor de la menor-y en el que
la Corte, después de determinar que el proceso de tutela no es el idéneo para definir la
filiacion, ordend que su hija fuera registrada y que el Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar la asesorara a efectos de adelantar el proceso de investigacion de paternidad.

18.4. En la sentencia T-329A de 2012 se conocid el caso de un sefior que manifestd haber
nacido en 1982 y a quien sus padres nunca lo inscribieron en el registro civil ni tampoco lo
bautizaron. Indicé el accionante que a sus diez afos se ausentd de su nucleo familiar. El 9 de
enero de 2010, fue capturado en flagrancia por miembros de la Policia Nacional, lo que dio
lugar a la iniciacién de una investigacion penal por los delitos de hurto calificado y agravado.
No obstante, por su condiciéon de indocumentado -como asi lo acreditd la Registraduria
Nacional del Estado Civil- y en consideracién a que no se habia podido ubicar a sus
familiares, la Fiscalia no habia tenido la posibilidad de realizar la audiencia de
individualizacién de la pena para efectos de dictar sentencia en su contra. En consecuencia,
el actor solicitdé la expedicién de su cédula a fin de evitar la vulneracién a su derecho a

obtener la plena identificacion.

La Corte decidié tutelar los derechos del accionante -pese a no contar con un documento
soporte, como el registro civil de nacimiento o la tarjeta de identidad- y en consecuencia,
dispuso que la Registraduria Nacional del Estado Civil le asignara un cupo numérico y
procediera a efectuar el trdmite de la expedicion de la cédula de ciudadania. A juicio de la

Corte, no otorgarle este documento implicaria invisibilizar juridicamente a una persona:

“(...) no era cierta la supuesta existencia de un vacio normativo, para que de manera
excepcional se asignara un cupo numérico a una persona privada de la libertad, que no se

encontrara inscrita en el registro civil, pues tal como quedd indicado, el marco normativo



aplicable estaba consagrado en el articulo 11 de la Ley 1142 de 2007, procedimiento que
tenia mucho sentido en clave constitucional, como el ahora establecido en la Ley 1453 de
2011, en tanto no es posible eclipsar la posibilidad de que se garantice el derecho
fundamental a la personalidad juridica, solamente bajo el argumento de que la persona no
alleg6 cualquiera de los documentos que exige el Cédigo Electoral (Art. 62), pues se trata de
una situacion que ademas de invisibilizar juridicamente a una persona, no hace posible
garantizar su estado civil (Art. 42 CP), lo cual claramente rifie con el principio de la dignidad

humana consagrado en la Constitucién (Art. 1° CP)".

a. Derecho a participar en los procedimientos que inciden en la definicién o modificacion del
nombre, el sexo o los documentos de identidad y a exigir el cumplimiento de tales

procedimientos

18.5. En la sentencia T-477 de 1995, esta Corte se pronuncid al conocer la accion de tutela
presentada por una persona que cuando era nifio le fueron cercenados los testiculos y el
pene. Sus padres llevaron al menor al hospital mas cercano y alli fue posteriormente
trasladado a un hospital en el que se le practicd una operacion que modificé su pene. El
menor permanecio al cuidado de un albergue religioso, recibiendo educacién como nifia y su
nombre fue modificado por uno femenino. Realizada una nueva intervencién, se inicié un
tratamiento a fin de que el paciente tomara consciencia de su condicidon de mujer. Dado que
el nifo nunca dejo de sentirse hombre exigié que se le tratara como tal, se empezd a vestir
de acuerdo con su verdadera identidad y se neg6 a tomar las pastillas que aumentaban sus
hormonas femeninas. Solicitd entonces el amparo de sus derechos con el fin de que se le

protegiera el derecho a considerarse parte del género masculino.

En esta oportunidad la Corte sefialé que existe un verdadero derecho a la identidad que

implica reconocer que la persona se autodetermina, se autoposee, se autogobierna:

“El derecho a la identidad personal es un derecho de significacion amplia, que engloba otros
derechos. El derecho a la identidad supone un conjunto de atributos, de calidades, tanto de
caracter bioldgico, como los referidos a la personalidad que permiten precisamente la
individualizacién de un sujeto en sociedad. Atributos que facilitan decir que cada uno es el

que es y no otro.



El derecho a la identidad, en cuanto determina al ser como una individualidad, comporta un
significado de Dignidad humana y en esa medida es un derecho a la Libertad; tal
reconocimiento permite la posibilidad de desarrollar su vida, de obtener su realizacion, es

decir, el libre desarrollo de su personalidad”.

Concluy6 que las personas asumen el dominio de su libertad y por tanto no puede tomarse
ninguna decisién de alteracién del sexo sin su consentimiento. Advirtié la Corte que en el

caso analizado fueron vulnerados los derechos del menor:

“21.1 Hay que decir que el padre no podia otorgar poder para que se cambiara el sexo de su
hijo, porque, se insiste, tal decisidn sélo corresponde a la persona que quiere que su cuerpo
tenga la mutacién, significa lo anterior que el poder contiene un OBJETO ILICITO, puesto que
viola derechos fundamentales, como ya se demostrd; y, el Juez no podia avocar el
conocimiento sin el poder directo del interesado, faltaba un presupuesto procesal y al hacerlo
incurrié en una via de hecho, y por este grave error terminé autorizando una sustitucién de
registro civil por presunto cambio de sexo, cuando el sujeto pasivo de ese “cambio” ni habia
autorizado que se le modificara su condicién de hombre ni tampoco que de ahi en adelante
se lo considerara como mujer sin serlo. En este aspecto, el ser humano, es libre de escoger

Su propio camino y un Juez no puede torcérselo por peticiéon de otra persona”.

Varias érdenes se adoptaron en esta oportunidad. Ademas de (i) disponer que (i) se obtuviera
el consentimiento informado del paciente para cualquier tratamiento médico de
readecuacion de sexo, también (ii) se ordend conservar el nombre que, de forma inicial, lo
identificaba como hombre.

18.6. En la sentencia T-1229 de 2001 la Corte examind el siguiente asunto. El padre de una
menor -la accionante- decidié reconocer a su hija en una notaria. Sin embargo, la notaria

omitié los tramites de notificacion previstos a efectos de repudiar o aceptar dicho



reconocimiento, de manera que ni la accionante ni su madre, tuvieron oportunidad de ejercer
tal derecho. Advirtié que la modificacién de su registro civil, incluyendo el apellido del padre
que la reconocié como su hija habia dado lugar a numerosos problemas en tanto no podia (i)
contraer matrimonio con el padre de su hija -ya que al ser ella menor de edad requeria de la
autorizacién de sus padres y por ello se neg6 a solicitarle esto a un extrafo-, (ii) registrar a
su pequena hija a causa de las dudas en su apellido y (iii) obtener un pasaporte para realizar

un viaje al exterior con el padre de su hija.

Esta Corporacién indicé que existe un derecho fundamental de toda persona a tener un
nombre y a conocer su filiacion. Sin embargo, advirtié que el proceso de reconocimiento de
un hijo extramatrimonial, en tanto afecta el derecho al nombre, impone la notificacion del
afectado a efectos de ejercer su derecho a repudiarlo o aceptarlo. Segun la Corte dicha
notificacion “(...) no es pues una formalidad intrascendente, sino el acto procesal necesario
para el ejercicio de un derecho, el de aceptar u repudiar el reconocimiento de la paternidad,
derecho que tiene una clara trascendencia constitucional en la medida en que define el
nombre de la persona, expresa su filiacidn, y por lo tanto, determina quién es el titular de los

derechos y obligaciones derivados de la condicién de hijo”.

18.7. En la sentencia T-678 de 2012 la Corte se ocupd de establecer si la Registraduria
Nacional del Estado Civil habia violado el derecho fundamental al debido proceso
administrativo de una persona a la que se le negaba la cancelacién de un registro civil,
expedido al margen del procedimiento previsto en el articulo 94 del Decreto Ley 1260 de
1970 para ejercer la facultad de modificar el nombre. La accionante, luego de referir los
tramites administrativos y judiciales adelantados, destacé que la omisién en efectuar la
cancelacién del registro civil de nacimiento le habia impedido recibir el titulo de la
especializacion cursada en una universidad, por haber iniciado sus estudios con unos

apellidos y haberlos culminado con otros.

Este Tribunal, con fundamento en el derecho a la personalidad juridica y en el debido proceso
administrativo, consideréd que la Registraduria -al haber procedido a modificar un nombre
mediante un procedimiento irregular- debia anular su actuacién y corregir el documento de
identidad de la accionante. La Corte sefialé que dada la importancia de la cédula de
ciudadania y el registro civil de nacimiento, en tanto a través de ellos “se identifica a las

personas, se permite el ejercicio de los derechos civiles y se inscribe todo lo relacionado con



el estado civil de las personas”, el legislador habia prescrito unos trdmites precisos para

modificar o alterar tales documentos.

18.8. En la sentencia T-623 de 2014 se indicé que “(...) dada la importancia de la cédula de
ciudadania para el ejercicio del derecho a la personalidad juridica (...), los procedimientos
administrativos dirigidos a su ajuste, actualizacién, etc - como la cancelacién por doble
cedulacién - tienen caracter sustantivo”. Conforme a ello “en su desarrollo, deben respetarse
las garantias del debido proceso, entre otras manifestaciones y desarrollarse sin dilaciones
injustificadas”. En esa oportunidad abordd el caso de una mujer que manifestd ser victima de
una red de trata de personas, motivo por el que le fue expedida -sin su consentimiento- una
cédula de ciudadania a la edad de 15 afos. Afirmaba que una vez pudo abandonar este
entorno y tuvo la edad requerida, solicité un nuevo documento de identidad, pero sélo hasta
que extravid este Ultimo tuvo noticia de la coexistencia de dos documentos de identificacidn
a su nombre. Esta circunstancia la llevé a registrar a sus hijos con unos apellidos que no eran
los suyos y, ademas de ello, vio afectada la recepcién de la correspondiente ayuda
humanitaria. La accionante solicitaba el cambio de nombre y de cédula, asi como la

cancelacidén del primer documento de identidad.

La Corte afirmd que la dilacién en la entrega del documento de identificacién, trasgredié los
derechos fundamentales a la personalidad juridica y al debido proceso de la actora, de
manera que, declard procedente el amparo y ordend la entrega de la cédula de ciudadania,

que de manera insistente, habia sido solicitada.

a. Derecho a que no se impida el registro civil, condicién formal de identificacién, por razones

asociadas a la indeterminacién sexual de la persona

18.9. En la sentencia T-450A de 2013 la Corte estudié el caso de un menor a quien en el
certificado de nacido no se le especificd el sexo -por contar con un diagnostico presunto de
hermafroditismo o de intersexualidad-. Con sustento en ello los funcionarios del Estado Civil
se negaron a diligenciar el registro civil de nacimiento, lo que impidié el acceso del menor a
los servicios de salud y en general a la garantia de sus derechos. En consecuencia, se solicitd
el amparo de los derechos fundamentales a la salud, a la intimidad personal y familiar, a la

seguridad social, a la personalidad juridica y a los derechos de los nifios.



La Corte concluyé que existia un déficit de proteccién, respecto a los menores que se
encontraban en esta situacién, y si bien en principio esta cuestién era competencia del
legislador, al juez constitucional le correspondia fijar las pautas para atender este tipo de
casos, con el fin de identificar a las personas al momento del nacimiento. Sostuvo entonces

este Tribunal:

“4.6.1. La indeterminacién del sexo no puede ser obstaculo para el ejercicio del derecho a la
personalidad juridica, el cual es inherente al ser humano por el solo hecho de existir y que se
encuentra intimamente relacionado con el principio de dignidad humana y con la igualdad.
Asi, no existe ninguna razén constitucional que justifique que bebés y nifios cuyo sexo no
pueda ser identificado al nacer, no sean registrados y permanezcan ocultos frente al Estado y

la sociedad.

4.6.2. La tension entre el interés del Estado de identificar y registrar a los ciudadanos para
efectos de ubicarlos en la sociedad y la familia, y garantizarles todos sus derechos y, de otro
lado, el derecho a la identidad, y a la identidad sexual de las personas intersexuales o con
ambiguedad genital que no se clasifican en el momento de su nacimiento como hombres o

mujeres, debe resolverlo el legislador sin perder de vista el interés superior del menor.

4.6.3. Mientras se regula la materia, el modo de garantizar el interés superior del menor, la
dignidad, la igualdad, el libre desarrollo de la personalidad, el derecho a la identidad, la
personalidad juridica y la intimidad de la persona intersexual o con ambigliedad genital que
no puede clasificarse como hombre o mujer, es el de disponer de un protocolo especial que
permita al equipo interdisciplinario de médicos expertos asignar el sexo, que puede ser
femenino, masculino o intersexual. En el evento en el que la decisién sea la clasificacion
como intersexual, esta se comunicara por escrito a las autoridades competentes junto al
diagnéstico de intersexualidad o ambigliedad genital del menor, los datos se mantendran
bajo estricta reserva y seran suprimidos una vez se tome una decision definitiva, previéndose
mecanismos expeditos para realizar las respectivas modificaciones de sexo y nombre, si es el

caso”.



Advirtié la Corte que la identidad es mucho mdas amplia que el simple concepto de
identificacién, este Gltimo referido a la informacién sobre la fecha de nacimiento, el nombre,
el apellido y el estado civil. La identidad se refiere al “(...) conjunto de caracteristicas que
hacen irrepetible a los individuos, que lo ubican como ser individual y social”. Segun ello
“leln su faceta dindmica, la identidad ubica al sujeto como ser relacional y cambiante; desde
el punto de vista estatico, la identidad se define a partir de las caracteristicas bioldgicas,
fisicas y los atributos de la identificacién”. En cualquier caso “[almbos elementos constituyen
derechos subjetivos de las personas. Tal y como lo sefala la jurisprudencia constitucional en

esta materia”.

a. Derecho a elegir el nombre y a oponerse a que se asuma que sus palabras -masculinas o

femeninas- son definitorias de la identidad de generd

18.10. En la sentencia T-099 de 2015 abordé la Corte el caso de una mujer que, aunque
fisioldgicamente nacié hombre, desde los doce (12) afios tuvo consciencia de ser una mujer.
En atencién a que su familia nunca la acepto, fue expulsada de su casa viéndose obligada a
ejercer la prostitucion, actividad en la cual -a causa de su apariencia- ha tenido problemas
con la Policia debido a no contar con la libreta militar. Manifestd la accionante que habia sido
amenazada por las bandas criminales por ser lider de la Mesa Municipal LGTBI y por tanto,
debié desplazarse a la ciudad de Bogotd, en donde se inscribié en el Registro Unico de
Victimas. A su vez, con el fin de resolver su situacién militar, presentd el anterior registro y
fue informada acerca de su obligacion de pagar una multa por su presentacién

extemporanea.

Esta Corporaciéon precisé que la identidad de género es mas amplia que el cambio de
nombre, de apellidos o de sexo. Indicéd también que no obstante que los documentos y el
nombre de la accionante la identifican como un hombre, ella se reconoce como mujer, y para
el Ejército Nacional debidé haber sido evidente su género, como ya lo habia manifestado la
accionante a esta institucién. Sin embargo, al negar la identidad de género de la solicitante y
por el contrario, al ser tratada como un hombre apoyandose en el contenido de sus

documentos de identidad, violaba sus derechos. Sobre el particular sostuvo la Corte:

“La negacién de su condicidon de mujer por parte del Ejército, que la traté como si fuera un



hombre, con base en el argumento de que los documentos de identidad son la Unica forma
para definir el género de una persona para efectos de atribuir consecuencias juridicas -como
el cobro de la multa por extemporaneidad en la presentaciéon de la actora ante las
autoridades militares- constituyen un tratamiento indigno, violatorio de los derechos a la

autonomia y al libre desarrollo de la personalidad.

Efectivamente, la identidad de género y la orientacién sexual son aspectos inherentes a los
individuos que hacen parte de su fuero interno, pero deben tener la posibilidad de ser
exteriorizados plenamente, de ser reconocidos y respetados, incluso de generar o excluir de
ciertas consecuencias juridicas. Cualquier actuacion judicial o administrativa debe aceptar
que el reconocimiento pleno de estos derechos esta ligado a la posibilidad de que las
personas puedan expresar plenamente su sexualidad y que la misma no puede ser objeto de
invisibilizacién o reproche, especialmente por el Estado, que tiene un deber cualificado de
proteccion. Esto implica un deber de respeto y garantia frente a la dignidad, la autonomia y
el libre desarrollo de la personalidad de los ciudadanos transgénero. Tales obligaciones
vinculan a todas las autoridades del Estado y su inobservancia puede acarrear consecuencias

disciplinarias o penales segln sea el caso”.

Luego de reconocer que los niveles de discriminacién en los transexuales son criticos y
afrontan distintas barreras vinculadas (i) a la dificultad para cambiar su nombre y sexo en los
documentos de registro civil e identificacion, (ii) a su calificacién como hombres vy (iii) a los
obstaculos para acceder al sistema de salud, obtener un trabajo en condiciones dignas o
ingreso y permanecer en el sistema educativo, concluyé la sentencia que trasgrede la
dignidad humana, la autonomia, la igualdad y el libre desarrollo de la personalidad exigirles a

las mujeres transgénero que cumplan con los deberes propios del servicio militar obligatorio.

18.11. La misma regla de la decisién fue adoptada en la sentencia T-363 de 2016. Esta
Corporacién se pronuncié en relacién con el caso de una persona que adujo que sus derechos
fundamentales de peticién, a la igualdad y al libre desarrollo de la personalidad habian sido
vulnerados por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA -Regional Atlantico-, dado que habia

solicitado el uso del uniforme establecido en la institucién para el género masculino y que se



le otorgara el trato que correspondia -de conformidad con tal identidad de género- sin que al

momento de la interposicidn de la accidn de tutela hubiera recibido respuesta alguna.

Sostuvo esta Corte que ademas del desconocimiento del derecho de peticidn existié un
desinterés de la accionada en materializar el libre desarrollo de la personalidad del actor, lo
que generd un déficit de proteccidn y termind por desconocer la clausula de igualdad. Sefald
que el cambio del documento de identidad no puede ser una condicién para brindar un trato
respetuoso a las manifestaciones de individualidad, pues ello constituiria una barrera
injustificada al ejercicio de los derechos fundamentales. Segun la Corte “(...) (i)dicha
identidad, entendida como la vivencia interna e individual del género tal como cada persona
la siente profundamente, puede corresponder o no con el sexo asignado al momento del
nacimiento; (ii) el trato digno debe atender a las manifestaciones del auto-reconocimiento del
sujeto, las cuales no pueden ser ignoradas bajo pretextos formales fundados en una
categorizacién binaria de hombre/mujer, la cual puede revaluarse por el reconocimiento de
otras identidades y sobre el que esta Corporaciéon ha adelantado una profusa pedagogia
constitucional; (iii) en la medida en que la identidad de género corresponde a una
construccién individual, resultan inadmisibles las exigencias dirigidas a que ésta se
manifieste a través de formas especificas, por ejemplo mediante la modificacién de los
documentos de identidad; y (iv) las decisiones relacionadas con el nombre son individuales y
no admiten injerencias de terceros, pues éstas llevarian a condenar a los sujetos a una

identificaciéon que no reconocen”.

En ese orden de ideas y a pesar de que el accionante no habia cambiado su nombre, ni su
sexo en los documentos, la manifestacion y la solicitud expresa de ser tratado de acuerdo
con su verdadera identidad de género, implicaba que en la institucién se refirieran a él con
los prefijos masculinos apropiados y que también pudiera vestir el uniforme masculino.
Precisé que si bien el nombre puede tener una gran relevancia para la identidad, la identidad
de género no depende del ejercicio del derecho a obtener correspondencia entre ella y los
documentos oficiales, pues “(...) en el proceso de reafirmacién identitaria se puede optar
validamente por no emprender gestiones de ese tipo y ello no obsta para el respeto por la
identidad individual”.



a. Derecho a definir de forma auténoma la identidad de género y a que los datos consignados

en el registro civil correspondan con la definicién identitaria del sujeto

18.12. En la sentencia T-063 de 2015, la Corte se ocupd del caso de una persona que
interpuso accién de tutela con el propdsito de que le fueran protegidos sus derechos
fundamentales a la dignidad humana, el libre desarrollo de la personalidad, a la identidad
sexual y la personalidad juridica, los cuales considerd vulnerados ante la negativa de una
notaria para autorizar el cambio de sexo y el nombre inscrito en la cédula de ciudadania, sin
tener que acudir a un proceso de jurisdiccién voluntaria. Para la accionante, la falta de
correspondencia entre su fisonomia y su identidad de género la ha convertido en victima de
constantes discriminaciones y exclusiones, tanto en el ambito social, como en el laboral.
Ademas le ha impedido desarrollar su proyecto de vida de acuerdo con su personalidad y

modo de ser.

Después de concluir que no existia un procedimiento por via notarial y que el trdmite de la
jurisdiccién voluntaria es ineficaz -dado que se trata de un proceso de validaciéon y de
escrutinio en la vida privada de las personas que han realizado un transito de género-
amparo los derechos solicitados. Dispuso que la notaria accionada debia protocolizar, por
medio de escritura publica, el cambio de nombre y la correccién del sexo que consta en el
registro civil de nacimiento de la actora, de modo que coincida con su nombre y sexo
femenino. Una vez efectuado este tramite, la Registraduria Nacional del Estado Civil debia

efectuar la modificacién del registro civil y entregar copia de lo corregido.

Consider¢ esta Corte que el derecho de las personas a definir, de forma auténoma, su propia
identidad sexual y de género, fundamenta el derecho a que los atributos de la personalidad
juridica plasmados en el registro civil y otros documentos de identificacién, de forma

efectiva, se correspondan con las definiciones identitarias de las personas:

“El Estado como garante de la pluralidad de derechos, debe proteger la coexistencia de las
distintas manifestaciones humanas. Para ello, debe garantizar que las personas de todas las
orientaciones sexuales e identidades de género puedan vivir con la misma dignidad y el
mismo respeto al que tienen derecho todos los individuos. La ‘identidad de género’ se refiere
a la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente profundamente,

la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento (pene,



vagina, masculino, femenino), incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria
involucrar la modificaciéon de la apariencia o la funcién corporal a través de procedimientos
médicos, quirdrgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida. Estas
modificaciones son conocidas como “transitos”) y otras expresiones de género, incluyendo la
vestimenta, el modo de hablar, los modales, y, en general, diversas formas de externalizar la
identidad”.

En relacién con el derecho al nombre, se agregd que éste, como un atributo de la
personalidad, es una expresion de la individualidad y tiene como finalidad fijar la identidad
de una persona, en el marco de las relaciones sociales y frente al Estado. En consecuencia,
con él se pretende que todo individuo posea un signo singular frente a los demas, con lo cual
pueda identificarse y reconocerse. Asi, la fijacion del nombre “(...) resulta determinante para
el libre desarrollo del plan de vida individual y para la realizacién del derecho a la identidad
personal. No es un factor de homologacién, sino de distincidén, por ello cada persona puede
escoger el nombre que le plazca”. Dijo entonces la Corte que “es viable juridicamente que un
hombre se identifigue con un nombre usualmente femenino, o viceversa. Incluso, que

cualquiera de los dos se identifigue con nombres neutros o con nombres de cosas”.

a. Sintesis

19. La jurisprudencia constitucional ha establecido que en el orden interno los derechos al
nombre y a la identidad encuentran reconocimiento en la Constitucién. Ello puede ocurrir por
una referencia expresa, tal y como ocurre con el derecho al nombre de los nifios previsto en
el articulo 44 de la Carta, o por su adscripcion a las normas que reconocen los derechos a no
ser discriminado, a la personalidad juridica, a la intimidad, al libre desarrollo de la
personalidad, a la expresién y a la familia. A partir de la interpretacion sistematica de las
diferentes disposiciones, las salas de revision de este Tribunal han definido, delimitado y

exigido el cumplimiento de varios derechos adscritos a esas disposiciones.

Se encuentran constitucionalmente garantizados, segun las decisiones de tales Salas, (i) el
derecho a tener un nombre; (ii) el derecho a participar en los procedimientos que inciden en
la definicién o modificacién del nombre, el sexo o los documentos de identidad y a exigir el

cumplimiento de tales procedimientos; (iii) el derecho a que no se impida el registro civil, por



razones asociadas a la indeterminacién sexual; (iv) el derecho a elegir el nombre y a
oponerse a que se asuma que las palabras que lo conforman -masculinas o femeninas- son
definitorias de la identidad sexual y, (v) el derecho a definir de forma auténoma la identidad
de género y a que los datos consignados en el registro civil correspondan con su definicién

identitaria.

El grupo de precedentes que ha quedado enunciado, evidencia que la funcién constitucional
del nombre -a partir de la expedicién de la Constitucion Politica de 1991- excede sus
finalidades legales, pues éste no sélo concreta el derecho fundamental a la personalidad
juridica sino que también y segln sea el caso, materializa los derechos al libre desarrollo de
la personalidad, a la igualdad, a la libertad de conciencia y religiosa -aspectos todos ellos
estrechamente relacionados con el derecho a la intimidad-. Cabe ademas destacar que el
grupo de controversias que han sido examinadas por esta Corporacidén, muestra la vigencia e
importancia del derecho a la identidad. Dicho derecho se asienta en el reconocimiento de un
conjunto de cualidades biolégicas, personales y vivenciales de la persona, que permiten
definirla como ser Unico y diferente de los demas. Adecuar su vida a tales cualidades a fin de
realizar su plan de vida, sin injerencias injustificadas, se encuentra protegido por la

Constitucion.

A. EL DERECHO A LA MODIFICACION DEL NOMBRE EN LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

20. En varias oportunidades esta Corporacion se ha pronunciado sobre acciones de tutela
presentadas por personas que alegan la violaciéon de sus derechos constitucionales, como
consecuencia de la decision de los notarios de abstenerse de adelantar el tramite requerido
para la modificacién del nombre. Los pronunciamientos de la Corte permiten identificar un
derecho constitucional a la modificacién del nombre que, no obstante depender en buena
medida de la regulacion adoptada por el legislador, tiene un contenido constitucional
garantizado. A continuacién se precisa el alcance del precedente que se desprende de tales

decisiones.

21. Un primer grupo corresponde a aquellos casos en los cuales la Corte se ha referido al

derecho de las personas a modificar por primera vez el nombre que les ha sido asignado en



su registro civil de nacimiento.

21.1. La sentencia T-594 de 1993 examind la decisién de un notario de abstenerse de
modificar el nombre de una persona quien solicitaba, a fin de fijar su identidad, reemplazar el
nombre de aquel momento, que correspondia al de Carlos Montafo Diaz por Pamela Montafio
Diaz. Sostenia que con dicho nombre se le conocia desde hacia cerca de trece afos. Advirtio
la notaria, pese a lo anterior, que “ante la peticion del cambio de nombre del sexo masculino
al sexo femenino se deduce una alteracion en el estado civil del sefior Montafio Diaz, razén

por la cual es necesario que medie orden judicial”.

A partir de la fundamentacién de la amplia facultad para modificar el nombre, sostuvo la
Corte que “es viable juridicamente que un varén se identifigue con un nombre usualmente
femenino, o viceversa: que una mujer se identifigue con un nombre usualmente masculino., o
que cualquiera de los dos se identifigue con nombres neutros o con nombres de cosas”. Esta
posibilidad se reconoce “con el propdsito de que la persona fije, en aras del derecho al libre
desarrollo de la personalidad, su identidad, de conformidad con su modo de ser, de su
pensamiento y de su conviccién ante la vida”. Asi las cosas, amparé el derecho al cambio de
nombre como integrante del derecho al libre desarrollo de la personalidad destacando que
“no hay razén por la cual al actor se le niegue una facultad legitima de expresar su
conviccion intima ante la vida, mediante una nota distintiva de su temperamento y de su

caracter que lo particularice respecto de los demas”.

22.2. En el afo 2005 esta Corporacidn, en la sentencia T-168, se ocupd de analizar la
decision de un notario de negar la modificacion del nombre de una persona quien pretendia
llamarse Deportivo Independiente Medellin. Sostenia la notaria que esa modificaciéon no era
posible sin la autorizacién del club de futbol del mismo nombre. Igualmente, indicaba que
dicho nombre no correspondia con la forma como se identificaba el solicitante en el medio

laboral y social.

La Corte protegid los derechos del accionante. Luego de referir algunas de sus decisiones,
sefalé que “los atributos de la personalidad juridica y el derecho de las personas de poder
inscribir o cambiar un nombre que le identifique personalmente, como expresion de su
individualidad, son necesarios para proteger sus derechos al libre desarrollo de la

personalidad y a la personalidad juridica”. Reiteré6 ademdas que en estos casos no le



correspondia al notario cumplir una tarea diferente a la de dar fe de los hechos. Con
fundamento en ello declaré que las razones presentadas por la notaria no eran admisibles
dado que (i) la regulacién vigente no establece condiciones materiales para la modificacién
del nombre, de manera que el notario no puede pretender imponer sus propias convicciones
al respecto y (ii) no es posible invocar las normas comerciales que impiden el uso de
determinados nombres, en tanto en el caso examinado el nombre no tenia propdsito
patrimonial y Unicamente pretendia “desarrollar la individualidad de la persona respecto de
su entorno social”. Consider6 la Corte que establecer tal tipo de restriccion desconoce que
“los nombres personales pueden provenir de personajes o figuras miticas, religiosas,
politicas, o también de lugares geograficos, fendmenos naturales, objetos, cosas 0, como en
el presente caso, de nombres comerciales, marcas o denominaciones de clubes deportivos, a
partir de los cuales una persona no solo quiere distinguirse de los demds sino expresar un
aspecto que ella estima esencial de su propia identidad”. Para la Corte, “[e]l nombre que en

un contexto social puede ser desvalorado, en otro puede ser exaltado”.

Anotd, en todo caso, que lo sefialado por ella no implicaba una prohibicién de limitar en
algunos casos los nombres de las personas naturales. De acuerdo con ello, el derecho a
elegir el nombre, en tanto expresién de derechos fundamentales, podia ser objeto de
restricciones si desconocian otros intereses constitucionales. Advirtié que constituye “un
abuso de los derechos mencionados el querer denominarse con nombres que constituyan
claramente una apologia a la violencia” o “llamarse de tal forma que se torne imposible a las
autoridades correspondientes cumplir la funcién de identificar a la persona”. No obstante lo
anterior la sentencia sefialé “que prima facie cualquier nombre esta permitido y solo en
situaciones evidentes como las mencionadas podria, no impedirse el cambio de nombre, sino
invitar al interesado a asegurarse de que el nombre elegido cumpla una funcién de

identificacion”.

23. El segundo grupo de casos, juzgados por la Corte, tiene en comun que los accionantes ya
habian modificado su nombre en una oportunidad y, por ello, le solicitaban al juez de tutela

se autorizara modificarlo notarialmente una vez mas.



23.1. En la sentencia T-1033 de 2008 la Corte amparé los derechos a la personalidad juridica
y al libre desarrollo de la personalidad de una persona que alegaba que, por virtud de la
decisién de la Registraduria Nacional del Estado Civil, no habia conseguido cambiar su
nombre por segunda vez. El accionante sefialaba que en una primera oportunidad habia
modificado su nombre masculino por uno femenino adoptando, ademas de ellos,
tratamientos para adquirir apariencia de mujer. Dado que a raiz de su reorientacién sexual se
habia visto enfrentado “a una vida de prostitucién y degradacién personal” pretendia “dejar
atras la vida que llevaba para procurar la conformacién de una familia y la obtencién de un

trabajo digno”. Solicitaba entonces volver al nombre masculino que originalmente tenia.

La Corte sefialé que el derecho al reconocimiento del nombre encontraba fundamento en la
proteccion de la personalidad juridica y en el derecho al libre desarrollo de la personalidad.
Sostuvo que existe una facultad de la persona de fijar los elementos que definen su
individualidad y de actuar de conformidad con dicha eleccion. El nombre, afirmd, tiene una
naturaleza plural y, en consecuencia es “(...) (i) un derecho fundamental inherente a todas
las personas por el solo hecho de su existencia, (ii) un signo distintivo que revela la
personalidad del individuo y (iii) una institucion de policia que permite la identificacion y
evita la confusion de personalidades”. Seguidamente, la Corte establecié que la regla
prevista en el Decreto Ley 1260 de 1970 y que limitaba la modificacién del nombre a una
Unica vez “no afecta el nlcleo esencial del derecho al libre desarrollo de la personalidad, en
la medida en que, en abstracto, es proporcional y razonable para los fines perseguidos cuales
son, la consolidacion de la seguridad juridica en las relaciones de la persona en sociedad y
frente al Estado y el desarrollo de una funcién de policia que permita la identificacién del
individuo”. Advirtid, luego de ello, que tal medida tenia por objeto “brindar seguridad juridica
a las relaciones de los individuos entre si y frente al Estado, al tiempo que desarrolla la

funcion de policia inherente al nombre (...)".

No obstante la validez, que en abstracto podia predicarse de la restriccién establecida en el
Decreto Ley 1260 de 1970, la Corte advirtié que en una situacidon excepcional como la
analizada “la aplicacién inflexible de la restriccién legal compromete el plan de vida de una
persona de escasos 26 afios que, en una etapa intermedia del proceso de determinacién de
su personalidad e identidad sexual, tomé la decisidon apresurada de cambiar su nombre
masculino por uno femenino, lo cual no puede atarlo indefinidamente a un signo distintivo

que no atiende a su identidad sexual definida ulteriormente, ni condenarlo por el resto de su



vida a la pérdida de la dignidad, libertad, autonomia e igualdad”. Dispuso entonces inaplicar
el articulo 94 del referido Decreto, ordenando a la Registraduria que procediera a la

modificacidon del nombre en las condiciones solicitadas por el accionante.

23.2. En el afo 2012, al adoptar la sentencia T-977, la Corte enfrentd un problema similar. En
esa ocasion, decidid proteger los derechos a la personalidad juridica y al libre desarrollo de la
personalidad de un individuo que alegaba su vulneracion, debido a la decisiéon de una notaria
de no acceder a la solicitud formulada para la modificaciéon del nombre por segunda vez.
Alegaba el accionante que por razones religiosas habia dispuesto modificarlo por uno de
hombre, no obstante lo cual, posteriormente, inicio las actuaciones requeridas para ajustar
su identidad de género como mujer puesto que, a pesar de su apariencia fisica masculina,

ella no coincide con lo que es.

En esta nueva decisidn la Corte, en general, siguié el precedente que habia ya establecido en
su pronunciamiento anterior. Con fundamento en ello destacé que “si la persona demandante
no modifica el nombre que describe oficialmente su identidad, se presentaria una manifiesta
disconformidad con la identidad que proyecta en sociedad, ya que supondria la adopcion de
una identidad femenina con un nombre masculino”. Luego de ello sostuvo, aplicando la regla
previamente fijada en la sentencia T-1033 de 2008, “que se trata de un caso excepcional en
el que la aplicacién inflexible de la restriccion legal compromete el plan de vida de una
persona que ha tomado medidas incluso de caracter quirdrgico para conseguir una
determinada identidad”. Dispuso entonces la inaplicacion del articulo 94 del Decreto 1260 de

1970 y ordenéd que la notaria accediera a la peticion formulada por el accionante.

23.3. Un nuevo caso de caracteristicas similares seria abordado por la Corte en la sentencia
T-611 de 2013. En esta oportunidad estudiod la accion de tutela presentada por una persona
que argumentaba que bajo un episodio de “trastorno esquizo-afectivo” durante el cual se
empezd a vestir como mujer y a “transformar su vida masculina en una femenina”, habia
procedido a cambiar su nombre de Edward Yesid Rodriguez Amaya a Eonaclaires
Titaniamoon Venusedanas Artemissund. Posteriormente y una vez recuperada su salud,
solicité la modificacion de su nombre, no obstante lo cual ello no fue autorizado. Considerd

que habia visto afectada su integridad, su personalidad y la posibilidad de gozar de una vida



social.

En esta oportunidad la Corte ampardé el derecho al nombre del accionante. A diferencia de los
casos anteriores, en los cuales esta Corporacion no se habia ocupado especificamente de la
existencia de otros medios para obtener el cambio de nombre, la Corte destacé que el
accionante éste podria acudir al proceso de jurisdiccion voluntaria previsto inicialmente en el
Cddigo de Procedimiento Civil. Considerd, sin embargo que “ante la inminencia de los
perjuicios que al actor le ocasiona mantener un nombre que rifie con su identidad, debe
inclinarse por la garantia de los derechos del peticionario, pues la conexidad entre el nombre
y “la vida digna, el buen nombre, la integridad personal, la personalidad, el trabajo y la
familia” es evidente en este caso”. Con fundamento en tal consideracion, dicho Tribunal
dispuso la inaplicacion del articulo 94 del Decreto Ley 1260 de 1970. En adicidon a ello,
autorizé a la notaria para que que produjera una nueva escritura con el nombre anterior del
accionante -restableciendo el folio de registro civil- y se ordené a la Registraduria la

expedicion de su cédula de ciudadania.

23.4. En la sentencia T-086 de 2014 este Tribunal examiné el caso de una persona que
habiéndose cambiado el nombre de masculino a femenino, solicitd posteriormente una nueva
modificacién a un nombre masculino. Advertia el accionante que “[a]fios después, y gracias a
Dios, mi orientacion sexual volvié a mi antiguo y normal estado masculino”. Con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 94 del Decreto Ley 1260 de 1970, la notaria correspondiente
habia negado la solicitud del accionante. La Corte se refirid a sus decisiones precedentes en

la materia y presenté su sintesis de la manera que sigue:

“En suma, la Corte Constitucional, en virtud de la proteccion de los derechos fundamentales
al libre desarrollo de la personalidad, a la dignidad humana y a la identidad, ha reconocido la
facultad que tiene todo ser humano de desarrollarse y comportarse acorde con sus gustos y
preferencias. También ha indicado que, el nombre, ademdas de ser un atributo de la
personalidad, es un elemento definitorio de la persona que la distingue de las demas. Este
generalmente coincide con la identidad sexual, pero cuando no lo hace, esta dentro del
marco de autonomia de las personas cambiarlo. En ese orden de ideas, el Estado debe
respetar y garantizar la libre decisién del individuo respecto de su identidad, para evitar
menoscabar su dignidad. Sin embargo, la Corporaciéon ha reconocido que la restriccién

prevista en el articulo 94 del decreto 1260 es razonable y proporcional, en la medida en que



lo que pretende es garantizar un minimo de seguridad juridica en las relaciones sociales y
permitir al Estado administrar adecuadamente las bases de datos puUblicas y evitar
incongruencias que afecten derechos fundamentales. A pesar de ello, la jurisprudencia de la
Corte ha inaplicado la norma, y por ende, ha permitido por segunda vez el cambio de
nombre, cuando se trata de una persona que ha tenido un proceso en su desarrollo de

identidad sexual y de género y su nombre no coincide con la apariencia fisica asumida”.

Al enfrentar el problema, la Corte inicié por examinar el cumplimiento de los requisitos de
procedencia de la accidén de tutela. Refiriéndose a la existencia o no de otros medios que
permitieran solicitar la autorizacién para el cambio de nombre, reiteré el precedente
establecido en su decisidn del afio 2013. En esa direccidén considerd “que a pesar de que
existen otros medios de defensa judicial como los dispuestos en la jurisdiccién voluntaria, no
son adecuados para lograr la pretension del accionante y evitar un perjuicio a sus derechos
fundamentales”, luego de lo cual sostuvo que segun “fue sefialado en la sentencia T-611 de
2013 (...), ante la inminencia de los dafos que le ocasionan al actor mantener un nombre
que rifie con su identidad sexual y su apariencia fisica, debe la Corte inclinarse por la
garantia inmediata de los derechos fundamentales que el accionante invoca, y en
consecuencia también proteger otros derechos que se desconocen como la dignidad humana

y la autonomia”.

Constatd la Corte que el planteamiento del accionante suponia la falta de coincidencia entre
su nombre y la identidad sexual, de manera que la decisién de la notaria accionada
comportaba una limitacién a “la facultad de adecuar la exteriorizacién de sus caracteristicas
distintivas derivadas de su intima concepcion, a la identidad que le asigna el Estado en sus
archivos y ante la sociedad”. Esta circunstancia anulaba “su posibilidad de realizacién
personal y compromete derechos fundamentales como la identidad sexual, la autonomia y la
libertad”. Dicho eso, este Tribunal ampard los derechos fundamentales al reconocimiento de
la personalidad juridica, a la intimidad personal, al libre desarrollo de la personalidad y a la
identidad sexual y dispuso inaplicar el articulo 94 del Decreto Ley 1260 de 1970, de manera
tal que la notarfa debia proceder a la modificacién del nombre y la Registraduria Nacional del
Estado Civil tendria que adelantar todas las actuaciones requeridas para la modificacién de

los documentos de identificacion.

23.5. Un nuevo pronunciamiento, en la sentencia T-077 de 2016, reiteraria las reglas que la



Corte habia establecido en el pasado. La Corte examinaba la solicitud de una persona que
luego de cambiar su nombre -de masculino a femenino- con la conviccién de que ello podria
ayudarle a consolidar el proceso integral de la nueva identidad de género que venia
construyendo desde tiempo atrds, solicité un nuevo cambio. Segln la solicitud, el Gltimo
nombre le habia ocasionado dificultades en su vida personal y profesional, en consideracién a

que habia sido objeto de burlas no sélo en su familia sino también en el contexto laboral.

Tal y como lo venia haciendo desde la sentencia T-611 de 2013, la Corte admitié que para la
correccién, sustitucion o adicion del nombre era posible adelantar un proceso de jurisdiccién
voluntaria, el cual actualmente se encuentra regulado en el Cédigo General del Proceso.
Luego de tal referencia, esta Corporacidon consideréd que con apoyo en sus decisiones
anteriores podia concluirse que el recurso de amparo procede excepcionalmente, porque el
procedimiento civil no resulta adecuado y eficaz para lograr las pretensiones y evitar un
perjuicio irremediable. Advirtié la Corte “que la acciéon de tutela procede de manera
excepcional en el sub examine, por cuanto someter a BB al tramite del proceso civil de
jurisdiccién voluntaria, cuyo término de resolucién es superior al sumario de la acciéon de
tutela, podria agravar la afectacion sicoldgica que le ha generado la discriminacion social
estructural y el hostigamiento de los que ha sido victima, segln se advierte del escrito de

tutela”.

Resuelto el problema relativo a la procedencia, la Corte emprendié un extenso analisis sobre
la discriminacidn respecto de las personas que hacen parte de la poblaciéon LGTBI. Establecid
que podia evidenciarse que por el cambio de nombre el accionante habia sido destinatario de
actuaciones constitucionalmente proscritas. Esta Corporacién considerd que debia aceptarse
la solicitud del accionante a efectos de evitar los problemas sufridos en el contexto laboral y
familiar y, en consecuencia, amparoé los derechos fundamentales a la dignidad humana, a la
igualdad, a la intimidad y a la personalidad juridica del accionante. Conforme a ello, este
Tribunal ordend a la notaria inaplicar el articulo 94 del Decreto Ley 1260 de 1970 en aras de
que el accionante pudiera efectuar la modificaciéon de su nombre y, adicionalmente, dispuso
que si en el futuro el actor decidia modificarlo a efectos de que coincidiera con su identidad

de género, la notaria procederia de conformidad.



24, De la sintesis presentada, la Corte desprende las siguientes conclusiones que, a su vez,
permiten identificar el precedente vigente en relacién con el derecho a modificar el nombre y

el procedimiento aplicable para tal efecto.

24.1. La facultad de modificar el nombre constituye una expresion de los derechos a la no
discriminacion, a la personalidad juridica, a la intimidad, al libre desarrollo de la personalidad
y a la expresion. No constituye una atribucion de los funcionarios o autoridades que se
encargan de autorizar la modificacion, juzgar la validez, pertinencia o estética del nombre.
Sélo en eventos excepcionales en los que la eleccion del nombre pueda constituir un abuso
del derecho o la violacién de otros intereses constitucionales, podrian adoptarse algunas

limitaciones.

24.2. La restriccion establecida en el articulo 94 del Decreto Ley 1260 de 1970, modificado
por el Decreto Ley 999 de 1988, encuentra fundamento constitucional. Se trata de una
medida que resulta prima facie proporcionada, dado que la restriccién que alli se establece
se anuda a la importancia de asegurar la relativa estabilidad del nombre con el fin de
asegurar el cumplimiento adecuado de las funciones del Estado y el cumplimiento de los

deberes a cargo de las personas.

24.3. En aquellos casos en los cuales la restriccion establecida en el articulo 94 citado, ponga
en riesgo el derecho de las personas a asegurar la concordancia del nombre con la identidad
de género o el derecho a no sufrir discriminaciones debido a la discrepancia entre la
apariencia fisica y el nombre, se encuentra constitucionalmente ordenada la inaplicacién del
referido articulo 94 y, en consecuencia, los notarios deben autorizar la escritura publica y la
Registraduria Nacional del Estado Civil tiene la obligacién de realizar los ajustes
correspondientes. En estos casos, la Corte ha establecido que la modificacién del nombre se
erige en una situacion urgente y en esa medida inaplazable. Extender en el tiempo la
disconformidad entre el nombre y la identidad de género se traduce en una infraccién grave

de los derechos fundamentales.

24.4. La existencia del proceso de jurisdiccién voluntaria para solicitar el cambio de nombre,
no excluye el deber de inaplicar el articulo 94 en aquellos casos en los cuales por segunda
vez y apoyandose en el tipo de razones referidas (concordancia con la identidad de género y

la necesidad de evitar una actuacién discriminatoria), una persona solicita el cambio de



nombre.

24.5. En las decisiones adoptadas en las sentencias T-1033 de 2008 y T-977 de 2012 la Corte
no reconocié expresamente la existencia de un medio judicial para solicitar el cambio de
nombre y, en esa direccion, enunciaba el problema preguntandose si la limitaciéon por una
Unica vez era admisible. De manera contraria, las determinaciones adoptadas en las
sentencias T-611 de 2013, T-086 de 2014 y T-077 de 2016, si aluden expresamente a la

existencia del proceso de jurisdiccién voluntaria para efectuar modificaciones del nombre.

24.6. Al margen de la forma como la Corte hubiere planteado el problema en cada caso, lo
cierto es que las decisiones mas recientes permiten concluir que existe un precedente
conforme al cual (i) en aquellos casos en los que una persona invocando razones asociadas a
la urgencia (a) de ajustar el nombre a la identidad sexual o (b) de evitar discriminaciones
evidentes, (ii) solicita a un notario por segunda vez la modificaciéon de su nombre y éste se
niega invocando la restriccién establecida en el articulo 62 del Decreto Ley 999 de 1988, (iii)
se configura una violacién de derechos fundamentales, en particular del derecho a la
personalidad juridica y del derecho al libre desarrollo de la personalidad. Cuando ello ocurre
(iv) la proteccién del derecho impone ordenar al notario que autorice el otorgamiento de la

escritura publica.

A. ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA EXPRESION DEMANDADA

25. La expresidn acusada prevé una restriccion para el cambio notarial de nombre mediante
el otorgamiento de escritura publica, al disponer que ello sélo puede ocurrir por una vez. En
caso de pretender una modificacion posterior, el ordenamiento permite acudir ante los jueces
civiles para que -previo el agotamiento de un proceso de jurisdiccidon voluntaria- se disponga

la modificacion.

Dado que tal exigencia constituye una limitacién a la libertad de eleccién del nombre al
prohibir el trdmite notarial -en el que basta la simple voluntad del solicitante- le corresponde
a la Corte preguntarse si la expresidon “por una sola vez” resulta compatible con las normas
que amparan dicho derecho vy, en particular, con los articulos 14 -derecho a la personalidad

juridica- y 16 -derecho al libre desarrollo de la personalidad- de la Carta Politica.



26. El derecho a elegir el nombre se encuentra adscrito a normas constitucionales que tienen
estructura de principio. En efecto, fue expuesto en la Seccién F) de esta providencia que su
proteccion encuentra fundamento directo en los articulos 1, 13, 14, 15, 16, 20 y 44 de la
Constitucion Politica, los que, respectivamente, amparan la dignidad humana y los derechos
a la no discriminacion, a la personalidad juridica, a la intimidad, al libre desarrollo de la
personalidad y a la libertad de expresién. Igualmente, tiene fundamento en lo dispuesto,
entre otros, en el articulo 18 de la Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos. En
consideracién a la estructura de las normas a las que se adscribe el derecho al nombre, la
restriccién acusada serd constitucional si supera las exigencias que se adscriben al principio

de proporcionalidad. Sobre ello volvera la Corte mas adelante.

27. Las sentencias de tutela que se han ocupado de analizar la violacién de los derechos
fundamentales de personas que solicitaban a los notarios el cambio de nombre por segunda
vez, han reconocido -en general- que la limitacién que se impugna es razonable y
proporcionada29. En esa direccion se ha explicado “que esta limitacidon no afecta el nlcleo
esencial del derecho al libre desarrollo de la personalidad, en la medida en que, en abstracto,
es proporcional y razonable para los fines perseguidos cuales son, la consolidacion de la
seguridad juridica en las relaciones de la persona en sociedad y frente al Estado y el

desarrollo de una funcion de policia que permita la identificacion del individuo”.

28. Esa aproximacién de la Corte en sede de control concreto no impide, en modo alguno,
emprender un examen abstracto de la expresion demandada. De hecho, la acusacién
propone a la Corte examinar si la prohibicién de modificacién del nombre ante notario, por
mas de una vez, viola las normas que reconocen los derechos que la Corte ha protegido al
adoptar las sentencias T-1033 de 2008, T-977 de 2012, T-611 de 2013, T-086 de 2014 y
T-077 de 2016.

29. Tal y como se dej6 sefialado, la Corte debe definir si la restriccién al cambio notarial del
nombre supera el juicio de proporcionalidad. Con ese propdsito es necesario determinar cual
es la intensidad del juicio pertinente en esta oportunidad y, seguidamente, aplicar cada una

de sus etapas.

29.1. La jurisprudencia constitucional se ha ocupado en numerosas oportunidades del

principio de proporcionalidad. No obstante sus diferentes manifestaciones, cumple



fundamentalmente el rol de guiar la labor del legislador en el desarrollo de los mandatos
constitucionales y determinar, a la vez, un parametro para juzgar la validez de medidas que
impliquen restricciones a normas constitucionales que admiten ponderacidn, es decir,
aquellas que establecen mandatos no definitivos o mandatos prima facie, como ocurre por
ejemplo con las normas que reconocen el derecho de todas las personas a la igualdad (art.
13), a la personalidad juridica (art. 14), al libre desarrollo de la personalidad (art. 16) o a la
libertad de locomocién (art. 24). Dicho principio pierde significativa relevancia cuando se
examinan afectaciones a mandatos definitivos o reglas, tal y como ocurre, por ejemplo, con
las prohibiciones de pena de muerte (art. 11) o tratos crueles, inhumanos o degradantes (art.
12). Para destacar su especial importancia en la vigencia efectiva de los derechos

fundamentales, la Corte ha indicado:

“El principio de proporcionalidad esta Iégicamente implicado en la concepcion de los
derechos fundamentales como mandatos de optimizacidn, adoptada por esta Corporacidn. En
ese sentido, los derechos indican propdsitos particularmente valiosos para la sociedad que
deben hacerse efectivos en la mayor medida, dentro de las posibilidades facticas (medios
disponibles) y las posibilidades juridicas, que estan dadas por la necesidad de garantizar, a la
vez, eficacia a todos los derechos fundamentales e incluso a todos los principios
constitucionales. El estudio de los medios se lleva a cabo mediante los principios de
idoneidad (potencialidad del medio para alcanzar el fin), necesidad (ausencia de medidas
alternativas para lograr el fin perseguido) y el estudio de los limites que cada derecho
impone a otro, en el marco de un caso concreto, mediante el principio de proporcionalidad en
sentido estricto. Es decir, mediante la evaluacion del grado de afectacién (y eficacia) de los
principios en conflicto, analizando la importancia de los principios en conflicto en un
momento histérico determinado, la gravedad de la afectacion de cada derecho, y la certeza

de la afectacién, a partir de le evidencia empirica presente en el caso concreto.”30

A partir de tal premisa, este tribunal ha establecido que, sin perjuicio de otros métodos de
interpretacién y argumentaciéon, es pertinente aplicar el juicio de proporcionalidad en
aquellos casos en los que debe definirse si una restriccién de normas que admiten diferentes
grados y formas de realizacién -usualmente conocidas bajo la denominacién de principios- es
compatible con la Constitucién31. Se trata de un instrumento que con fundamento en la
obligacion del Estado de garantizar la efectividad de los derechos establecidos en la

Constitucion (arts. 2, 4, 6 y 241) tiene por objeto evitar restricciones excesivas (interdiccién



del exceso) y protecciones insuficientes (interdiccion de la infraproteccién). Por ello entonces
la proporcionalidad es entonces también una categoria de cardinal relevancia para asegurar

la exclusién de la arbitrariedad o del capricho.

29.2.1. La Corte ha senalado que el juicio de proporcionalidad no puede ser aplicado con la
misma intensidad en todos los casos. De proceder asi las competencias de los diferentes
érganos del Estado, asi como las posibilidades de actuacion de los particulares en ejercicio
de la libre iniciativa privada, podrian resultar anuladas o afectadas gravemente. En esa

direccion la Sala Plena de este tribunal ha indicado:

“La graduacién del juicio toma nota de que existen materias o formas de conducta que
tienen un impacto o relevancia constitucional especial y, en esa medida, el examen de la
regulacion debe resultar especialmente cuidadosa, al paso que existen ciertos asuntos que
pese a no ser totalmente irrelevantes para la Constitucion, no tienen un efecto directo en ella
de manera que pueden existir multiples opciones regulatorias. En la sentencia C-093 de 2001
la Corte se ocupé de enfrentar las objeciones formuladas en contra de la aplicacién de juicios

de diferente intensidad:

“Ahora bien, la posibilidad de realizar analisis de constitucionalidad de distinta intensidad ha
sido cuestionada por algunos analistas, que consideran que esa metodologia implica que el
juez constitucional renuncia a ejercer sus responsabilidades pues, al realizar un escrutinio
suave o intermedio, esta Corporacién estaria, en ciertos casos, permitiendo que regulaciones
levemente inconstitucionales se mantuvieran en el ordenamiento. Segun estas perspectivas,
el control constitucional debe ser siempre estricto y fuerte, pues la Corte tiene como funcion
garantizar la integridad y supremacia de la Carta en todos los ambitos (CP art 241), por lo
cual debe, en todos los casos, garantizar que las normas revisadas se ajusten, en forma
estricta, a los postulados y mandatos constitucionales, ya que la Constituciéon es norma de

normas (CP art 49),

La Corte considera que esa posicidn es respetable pero que no es de recibo, ya que parte de
un equivoco conceptual, puesto que confunde la flexibilidad del escrutinio constitucional con
una erosién de la supremacia constitucional y un abandono por parte del juez constitucional

de sus responsabilidades. Sin embargo la situacién es muy diferente: es la propia



Constitucién la que impone la obligacién al juez constitucional de adelantar, en ciertos casos
y materias, un escrutinio constitucional mas ductil, precisamente para respetar principios de
raigambre constitucional, como la separacién de poderes, la libertad de configuracién del

Legislador, la participacion democratica, el pluralismo y la autonomia de los particulares.”

De acuerdo con la intensidad fijada el examen reconocerd una mayor o menor amplitud en el
ejercicio de las competencias por parte de las autoridades o en la actuacién de los
particulares. Esta deferencia no obedece a razones de conveniencia sino a la importancia de
reconocer que de la Constitucién también se desprende una exigencia, vinculante para la
Corte, de abstenerse de interferir indebidamente en el cumplimiento de las funciones
asignadas a otros drganos del poder publicos o en los dmbitos de actuacion exclusiva de los
particulares. En otras palabras, la graduacién del juicio constituye un instrumento necesario
para proteger las normas constitucionales que definen y delimitan margenes de actuacién o

valoracion”32.

29.2.2. Con apoyo en esta consideracién, la Corte ha advertido que en funcién de su
intensidad el juicio de proporcionalidad puede ser débil, intermedio o estricto. La intensidad
incide, o bien en lo que exige la aplicacion de cada uno de los pasos que componen el juicio,
0 bien en la relevancia de algunos de sus pasos. A continuacién, retomando las reglas

establecidas en la sentencia C-673 de 2001, se precisa su estructura.

29.2.3. El juicio de proporcionalidad de intensidad estricta exige verificar, previamente, si la
medida restrictiva (i) persigue una finalidad constitucionalmente imperiosa, urgente o
inaplazable. Una vez ello se establece, debe determinarse si tal medio resulta (ii)
efectivamente conducente, (iii) necesario y (iv) proporcionado en sentido estricto. Se trata de
una revision rigurosa de la justificacién de la medida juzgada y se aplica, entre otros casos,
en aquellos en los que la medida supone el empleo de categorias sospechosas, afecta a
grupos especialmente protegidos, o impacta el goce de un derecho constitucional

fundamental.

29.2.4. El juicio de proporcionalidad de intensidad intermedia exige establecer, en un primer
momento, si la medida (i) se orienta a conseguir un propdsito constitucionalmente

importante. Una vez ello se comprueba, debe establecerse si resulta (ii) efectivamente



conducente para alcanzar dicho propédsito. El examen intermedio ha sido aplicado por la
Corte en aquellos casos en los que la medida acusada se apoya en el uso de categorias
semisospechosas, afecta el goce de un derecho constitucional no fundamental o constituye

un mecanismo de discriminacion inversa.

29.2.5. El juicio de proporcionalidad de intensidad débil impone determinar, inicialmente, si la
medida (i) persigue una finalidad constitucional legitima o no prohibida por la Constitucién.
En caso de ser ello asi, se requiere ademas establecer si (ii) el medio puede considerarse, al
menos prima facie, como idéneo para alcanzar la finalidad identificada. La Corte ha
considerado pertinente aplicar este juicio cuando se juzgan, entre otras, medidas adoptadas
en desarrollo de competencias constitucionales especificas o de naturaleza tributaria o

econdmica.

29.3. Es necesario advertir que el juicio de proporcionalidad, en todos estos casos, se
encuentra precedido de un examen que tiene por propdsito definir si la medida cuyo
juzgamiento se pretende estd directamente proscrita por la Carta. Asi por ejemplo, no resulta
permitido acudir a medidas como la tortura y las penas crueles, inhumanas o degradantes
(art. 12), la prisién perpetua o el destierro (art. 34) o la expropiaciéon sin indemnizacion (arts.
58y 59).

29.4. En cada caso deberd el juez valorar las diferentes razones que concurren para
fundamentar la intensidad del juicio, de acuerdo con los criterios jurisprudencialmente
establecidos, sin que le sea vedado, de manera razonada y a la luz del caso concreto,
incrementar o disminuir la intensidad. Esta decisién, previa al desarrollo del juicio
propiamente dicho, es determinante del margen de accidn o actuacion del creador o autor de
la medida que se somete al juzgamiento de este tribunal. En efecto, la posibilidad de que la
norma o actuaciéon examinada sea declarada inconstitucional es mayor en aquellos casos en
los que se impone la superacion de un examen estricto, mientras que ocurre lo opuesto

cuando se trata de la justificacion de un juicio débil.

30. Para definir la intensidad del escrutinio aplicable en esta oportunidad la Corte debe
considerar varios factores.

30.1. La Constitucién ha previsto competencias especificas para la regulacion del derecho al

nombre y el registro civil, lo que sugiere la realizacién de un juicio dictil de manera que se



proteja la libertad de configuracién del legislador. Asi, de una parte, la fijacién del régimen
juridico relativo al estado civil y a las materias estrechamente relacionadas con el mismo
corresponde al legislador, tal y como ello se desprende del inciso final del articulo 42 de la
Carta conforme al cual “la ley determinara lo relativo al estado civil de las personas y los
consiguientes derechos y deberes”. Si bien el nombre no define lo relativo al estado civil, si
se encuentra estrechamente relacionado con el registro publico que permite identificar y
diferenciar a una persona en la sociedad33. A su vez, el inciso segundo del articulo 266 prevé
que la Registraduria ejercera las funciones que establezca la ley, incluyendo el registro civil y
la identificacién de las personas. En adiciéon a ello, el Estado se encuentra obligado por la
Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos -integrada al bloque de constitucionalidad-
en cuyo articulo 18 se dispone, luego de reconocer el derecho al nombre, que la ley

reglamentara la forma de asegurarlo para todos.

30.2. Ahora bien, la restriccién examinada interviene en dos sentidos en el derecho de las
personas a elegir su nombre, lo que justifica incrementar la intensidad del escrutinio. Por un
lado, limita la posibilidad de acudir a un procedimiento breve y flexible, el notarial, cuando
las personas pretendan concretar su decisién de cambiarse el nombre luego de que lo han
hecho en una primera oportunidad. Adicionalmente, la carga de acudir al tramite judicial
implica que la decision de cambiarse el nombre, incluso cuando ella es por ejemplo urgente o
compromete intereses constitucionales significativos, se encuentra condicionada a la
autorizacién judicial. Si bien no puede afirmarse que la expresién que se impugna impida
totalmente la modificaciéon del nombre, si constituye un limite intenso que puede, en algunos

casos, incidir en la posibilidad de asegurar la realizacion de su propia identidad.

30.3. Los elementos descritos indican a la Corte la pertinencia de emprender un juicio de
intensidad estricta. Ello es asi en tanto las normas vigentes prevén una condicién para el
cambio de nombre que, en casos de urgencia o de compromiso de intereses constitucionales
significativos, impone una limitacién muy grave a la facultad de las personas de definir su
propia identidad. Destaca la Corte que en adicién a los criterios anteriores, el hecho de que
los Decretos Ley 1260 de 1970 y 999 de 1988 hubieran sido adoptados por el Presidente de
la Republica en ejercicio de facultades extraordinarias, constituye una justificaciéon para
desarrollar el examen propuesto. En efecto, la delegacién al ejecutivo de una atribucién
primariamente legislativa plantea tensiones con el principio democratico que, en el marco del

principio de separacién de poderes, puede ser compensado mediante un incremento de la



intensidad del escrutinio judicial.

30.4. La jurisprudencia de este Tribunal ha indicado que el juicio estricto requiere establecer,
como se sefald anteriormente, si la restriccion examinada (i) persigue una finalidad
constitucionalmente imperiosa, urgente o inaplazable. Una vez ello se establece, debe
determinarse si tal medio resulta (ii) efectivamente conducente, (iii) necesario y (iv)

proporcionado en sentido estricto34.

Ello implica que la limitacién examinada debe apoyarse en la bdsqueda de una finalidad de
significativa trascendencia constitucional. Igualmente la medida empleada debe contribuir
efectivamente a la consecucién del propdsito perseguido no bastando, en estos casos,
verificar Unicamente que la medida podria servir para ello. En tercer lugar, debe definirse si
existen medios alternativos que restrinjan menos o no restrinjan el derecho afectado a
efectos de determinar, finalmente, si la gravedad de la restriccion impuesta al derecho puede
justificarse por la importancia de las razones que persigue. Procede entonces la Corte a
juzgar la proporcionalidad de la prohibiciéon de acudir al tramite notarial para cambiar el

nombre por mas de una vez.

31. La restriccién analizada para el cambio de nombre ante notario encuentra apoyo en fines
imperiosos o inaplazables desde la perspectiva constitucional. El nombre no sélo constituye
un signo distintivo de cada persona que le permite materializar su propia identidad
expresando asi su singularidad como sujeto Unico merecedor de la proteccién del Estado.
También es un instrumento que trasciende la esfera individual, proyectdndose socialmente al
favorecer -junto con otros elementos- la identificaciéon de las personas y, por esa via, el
disefo, ejecucién y seguimiento de las diferentes politicas y actividades a cargo del Estado
(art. 2).

Igualmente el nombre adquiere notable relevancia para el curso de las relaciones familiares,
sociales, gremiales y econdmicas de las personas (arts. 42, 58 y 333) y facilita la exigibilidad
de sus derechos asi como el cumplimiento de las obligaciones a su cargo. Teniendo en
cuenta que el nombre persigue tales objetivos, concurre un interés del Estado y de la
sociedad para establecer un sistema relativamente estable en el registro de ese dato

personal. La jurisprudencia ha destacado que la restriccidon al cambio de nombre tiene por



objeto “la consolidacion de la seguridad juridica en las relaciones de la persona en sociedad y
frente al Estado y el desarrollo de una funcién de policia que permita la identificacién del
individuo”35. Asimismo ha afirmado que no resulta posible “desconocer el interés del Estado
en procurar que la identidad de los ciudadanos sea lo mas estable posible, pues la
efectividad de sus derechos y deberes dependen en buena medida de la individualizacién de
los asociados”36. En la misma direccién ha advertido que la restriccién a “las posibilidades
de alteracién de sus archivos de identidad (...) facilita a largo plazo ejercer adecuadamente
sus funciones de garantia de derechos y sus deberes de vigilancia y control”37. Con ello se
hace posible conferir estabilidad y seguridad a las diferentes relaciones juridicas y a los
documentos mediante los cuales ellas se instrumentan; igualmente permite optimizar los
procesos relativos a la gestidn del Estado en asuntos tributarios, migratorios, estadisticos,

entre otros.

Si bien el nombre no es el Unico elemento que permite la identificacién de las personas -
puesto que al lado del mismo se encuentra por ejemplo el niUmero de identificacién o algunos
datos biométricos- si tiene en la actualidad un significado especial, a tal punto que en
actuaciones de la mas diversa naturaleza se requiere que las personas se identifiguen o sean
identificadas a través del mismo. Basta citar, a titulo de ejemplo, la trascendental funcién del
nombre para (i) la regulacién de los procedimientos judiciales y administrativos, (ii) las
actividades de persecucidon y sancién del delito, (iii) la exigibilidad de obligaciones
contractuales o cambiarias, (iv) la reconstruccion de la historia de la propiedad inmueble y
mueble en los registros que se llevan para ello, (v) la identificacion de los sujetos que tienen
obligaciones especiales a través de registros como el mercantil, (vi) la administracién de la
circulacién y administracion de datos personales segun lo dispuesto en las leyes que regulan
el derecho al habeas data, (vii) la administracién del régimen tributario y (viii) el desarrollo

de las actividades de inteligencia y contrainteligencia a cargo del Estado.

En atencién a la funcién que desde un punto de vista familiar y social cumple el nombre, un
régimen que establezca restricciones a su modificacién, encuentra apoyo en la Constitucién
y, en particular reitera la Corte, en el deber de las autoridades de perseguir los fines del
Estado (art. 2), en los principios de eficiencia, eficacia y transparencia que rigen la actuacién
administrativa (art. 209), en la obligacién del Estado de asegurar una debida administracién
de justicia (arts. 228 y 229), en la obligacién del Estado de investigar y sancionar a los

responsables de la comisidon de delitos (art. 250), en el principio de eficiencia a la que se



sujeta la actividad tributaria a cargo del Estado (art. 363), en la garantia de un régimen
adecuado de proteccién de la propiedad privada (art. 58) y en la seguridad o certidumbre de

las relaciones amparadas por la cldusula que reconoce la libre iniciativa privada (art. 333).

Aceptar un régimen en el que el cambio de nombre sea absolutamente libre puede afectar no
sélo la seguridad juridica que se desprende del reconocimiento de Colombia como Estado
Social y de Derecho, sino que es posible que dé lugar a actuaciones fraudulentas en tanto
puede tener como objetivo, en algunos casos, evadir la persecucién de las autoridades
penales, o dificultar la exigibilidad de obligaciones adquiridas frente al Estado u otros
particulares. Concluye entonces la Corte que la restriccion a la modificacién notarial del
nombre cuando ello se ha hecho por una vez, estableciendo la obligacién de acudir al
proceso de jurisdiccion voluntaria, persigue un objetivo constitucional imperioso en tanto
pretende conferir al nombre cierto grado de estabilidad, en atencién a la importancia que

tiene en las diferentes dimensiones en las que actlan las personas.

32. La Corte constata que la medida contribuye efectivamente a la consecucién del fin
inmediato de promover la estabilidad del nombre, como forma para conferir certidumbre a
las diferentes actuaciones y relaciones de las personas en el contexto familiar y social.
Igualmente reduce las posibilidades de utilizar el cambio de nombre como medio para actuar
fraudulentamente o evadir las actuaciones del Estado. En esa medida, es también

efectivamente conducente. Esta conclusién se apoya en tres tipos de razones.

32.1. En primer lugar, exigir que la modificacion del nombre -después de la primera
oportunidad- deba requerir la aprobacién judicial siguiendo para ello el proceso de
jurisdiccién voluntaria, requiere que el solicitante cumpla algunas cargas entre las que se
encuentran, por ejemplo, las previstas en los articulos 82, 83 y 84 del Cédigo General del
Proceso, segun ello se encuentra establecido en el articulo 578 del mismo estatuto. Debera
entonces presentar una demanda en la que indicard, entre otras cosas, los fundamentos de

hecho y de derecho que apoyan su solicitud.

32.2. En segundo lugar, el tramite de dicho proceso requiere, como se desprende del articulo
579 del Cddigo General del Proceso, el agotamiento de varias etapas entre las que se incluye

la presentacién y la admisién de la demanda, la realizacién de las publicaciones o citaciones



a que hubiere lugar, el decreto y practica de pruebas de ser el caso y, finalmente, la

adopcion de la sentencia.

32.3. En tercer lugar, ademads de asegurar un mayor grado de publicidad, el proceso de
jurisdiccion voluntaria le permite a la autoridad judicial valorar el requerimiento del
ciudadano y, a partir de ello, establecer si la modificacién del nombre es procedente, siendo
procedente considerar si ella (i) hace o no posible la identificacion de la persona (T-168 de
2006), (ii) constituye o no una forma de promover el discurso del odio o la apologia de la
violencia (art. 13.5 de la Convencidon Americana Sobre Derechos Humanos38), (iii) supone
riesgos de homonimia que produzcan efectos que deban evitarse o (iv) estd motivada por
propositos de fraude que puedan afectar los intereses del Estado o de terceros. En esa
direccion, si bien existe un derecho a cambiar el nombre, el juez no puede ser un convidado
de piedra en este tipo de procedimientos dado que, aunque es de su esencia que no se
establezca un litigio o confrontacién, la autoridad judicial tiene la carga de verificar que la

modificacidn no desconozca otras reglas o principios previstos en el ordenamiento.

33. Encuentra también la Corte que existen argumentos suficientes para concluir que la
medida adoptada es necesaria para alcanzar el propdésito perseguido. Es razonable
considerar, como lo hizo el legislador, que la intervencion de un funcionario judicial para
valorar la modificacién del nombre cuando previamente ello ya ha ocurrido, es la medida
mas eficaz para alcanzar las finalidades antes identificadas -fundamento No. 31-. En esa
direccidn, la intervencién de un juez que en ejercicio de facultades jurisdiccionales y previo
agotamiento del tramite establecido, resuelve la procedencia de la modificacién del nombre,
constituye una medida que toma nota de la seriedad de los efectos de dicha modificacién y
del impacto que tiene en las diferentes dimensiones en las que se desenvuelve la actividad
de las personas. En el proceso de jurisdiccién voluntaria el juez deberd, como se dejé dicho
-fundamento juridico 32.3- estimar las diferentes circunstancias que entran en juego con la

variacién del nombre a fin de adoptar una decisién sobre el particular.

34. No obstante lo anterior, este Tribunal concluye que la restriccién establecida para el

cambio de nombre puede resultar, en algunos casos, desproporcionada en sentido estricto.



En el asunto juzgado en esta ocasidn, es necesario diferenciar, atendiendo la experiencia
resultante del control concreto resumida en la seccién G) dos grupos de casos. La razén para
ello se encuentra en el hecho de que el peso ponderado de los principios en juego puede ser

diferente, puesto que el impacto de la medida analizada no resulta equivalente.

34.1. Un primer grupo comprende, por ejemplo, todos aquellos eventos en los cuales la
modificacion del nombre, por segunda vez, puede considerarse como urgente dado que tiene
como propdsito armonizarlo con la identidad de género o evitar practicas discriminatorias. En
estas hipotesis, que han sido identificadas por la propia jurisprudencia constitucional, impedir
la modificacién inmediata del nombre por segunda vez, exigiendo acudir al proceso de
jurisdiccién voluntaria, afecta de manera significativa las posibilidades de las personas de
expresar libremente su singularidad mas basica, asi como actuar en sus relaciones sociales
de conformidad con dicha singularidad. Esta perspectiva resulta concordante con
pronunciamientos en los cuales este Tribunal ha sefialado “que la fijacion de los rasgos
distintivos de la personalidad y de la singularidad de quien obra como demandante supone la
garantia de su conformidad con la identidad que debe proyectar”39. En estos supuestos, la
prohibicion de solicitar la modificacién notarial del nombre ante el notario por mas de una

vez, resulta desproporcionada por las razones que se expresan a continuacion.

a) El valor abstracto del derecho al nombre es particularmente alto. En efecto, no solo se
adscribe directamente al derecho fundamental a la personalidad juridica reconocido en el
articulo 14 de la Constitucién sino que, adicionalmente, las normas de derecho internacional
que le otorgan fundamento hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido estricto.
Esto ultimo resulta de la interpretacién conjunta del articulo 93 de la Constitucién con los
articulos 18 y 27.2 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos. Adicionalmente,
tal y como ha quedado explicado en las secciones F) y G) de esta providencia, la protecciéon
del nombre y, en consecuencia el derecho a elegirlo, constituye un elemento fundamental

para el ejercicio de otros derechos también amparados por el ordenamiento juridico40.

El nombre es el instrumento por medio del cual el ser humano canaliza la necesidad vital de
diferenciarse de los demas y de identificarse en sus relaciones sociales y juridicas. Esta
cuestion ha permitido comprobar que (i) negar el reconocimiento del nombre o su registro,
puede llegar a desconocer la dignidad humana y (ii) que el cambio de nombre ha sido

utilizado, en distintos contextos de graves violaciones de derechos humanos, como un



mecanismo para negar la verdadera identidad de la persona y hacerla desaparecer de su

contexto social, econémico y nacional-

La identidad, implica un concepto mas amplio que el nombre, pero éste es determinante para
su ejercicio. La expresién externa de ella comprende los elementos a partir de los cuales el
Estado y la sociedad fijan los criterios relevantes que permiten identificar eficazmente a un
sujeto y facilitan diferenciarlo de otros. A su vez la expresidn interna de la identidad se refleja
en la personalidad, en el proyecto de vida, en las ideas, en las experiencias y en cualquier
rasgo que impulsa a la persona a actuar como si misma. El nombre se refleja en ambas
dimensiones. Como medio para relacionarse con el Estado y con la sociedad el nombre
exterioriza, en muchos casos, el origen nacional, la filiacidon y las experiencias positivas y
negativas que se construyen. No obstante, cuando esa cara externa de la identidad difiere de
la realidad del sujeto, surge la necesidad de modificar lo que se quiere dejar de ser o lo que

nunca se fue.

b) El grado de afectacién concreta del derecho a elegir el nombre en supuestos de urgencia
como los descritos -debido a la imposibilidad de acudir a un trdmite suficientemente rapido y
desprovisto de condiciones especiales para llevar a efecto la modificaciéon- puede
considerarse particularmente grave. En estos casos, la intensidad de la afectacién se funda
en premisas ciertas dado que, de remitir al ciudadano a un trdmite judicial como el descrito,
se impacta una posicion iusfundamental especialmente relevante en tanto se impide que la
persona actle -al menos transitoriamente- de conformidad con su identidad de género -con
lo que es y siente- y no se permite evitar la comision de practicas discriminatorias. El impacto
en dicha posicion se replica ademas en otras garantias directamente constitucionales, tal y
como ocurre con los derechos a no ser discriminado por razones sexuales (art. 13), a la
intimidad (art. 15), a la personalidad juridica (art. 14), al libre desarrollo de la personalidad

(art. 16) y a la expresién (art. 20).

La caracterizacion del nivel concreto de afectacidn encuentra apoyo en decisiones previas de
este Tribunal. Asi, refiriéndose a la situacion de una persona que solicitaba a la notaria la
modificacion de su nombre por segunda vez, dado que la primera oportunidad en que ello
ocurrié se encontraba en un estado esquizo afectivo durante el cual pretendié transformar su
vida masculina en femenina, y ahora pretendia regresar a su situacién anterior, la Corte

sostuvo “que, no obstante la existencia de mecanismos judiciales (como el proceso de



jurisdiccién voluntaria (...) o el proceso declarativo ordinario (...)) para la solucién de este
problema juridico, ante la inminencia de los perjuicios que al actor le ocasiona mantener un
nombre que rifie con su identidad, debe inclinarse por la garantia de los
derechos del peticionario, pues la conexidad entre el nombre y “la vida digna, el buen
nombre, la integridad personal, la personalidad, el trabajo y la familia” (...) es evidente en
este caso”41 (Subrayas no hacen parte del texto original). Cuando en casos como los
descritos se somete la modificaciéon del nombre al desarrollo de un proceso judicial, no existe
duda de la afectacion intensa de los derechos antes referidos. Imponer la obligacién de
agotar dicho tramite cuando el cambio de nombre lo solicita una persona que pretende
sinceramente adecuar el nombre a su identidad de género o evitar su discriminacién por la

disconformidad entre su apariencia fisica y el nombre, es evidentemente desproporcionado.

c) En contraste, la afectacion de la estabilidad y permanencia del nombre al que se vincula el
proposito de “consolidaciéon de la seguridad juridica en las relaciones de la persona en
sociedad y frente al Estado y el desarrollo de una funcién de policia que permita la
identificacion del individuo” 42, es muy inferior a la que se predica de la persona que en
situaciones como las descritas solicita la modificacién de su nombre. En efecto, si bien la
garantia de estabilidad del nombre persigue finalidades constitucionalmente imperiosas, tal y
como ello quedd descrito en el fundamento juridico 31 de esta providencia, su peso abstracto
es relativamente menor dado que no tiene un reconocimiento constitucional especifico.
Ilgualmente, autorizar la modificacidn notarial del nombre por mas de una vez en los casos
referidos anteriormente, esto es, en los que existe una justificacion constitucional clara y
suficiente, constituye una afectacidon reducida de los fines perseguidos por la restriccion
examinada, puesto que no sélo se trataria de una hipétesis absolutamente excepcional, sino
que cualquier otra variacidon requeriria, a menos que el legislador fijara una regulacion

diferente, acudir al tramite judicial actualmente previsto para el efecto.

d) Conforme a lo expuesto, la Corte concluye que existen supuestos excepcionales en los
cuales la obligacién de acudir al trdmite judicial para modificar el nombre por segunda vez
resultaria desproporcionado, tal y como se desprende de los casos expuestos. En ellos puede
identificarse una especie de urgencia iusfundamental. Conforme a ello, es necesario declarar
la exequibilidad de la disposiciéon acusada en el entendido de que tal restricciéon no sera

aplicable en aquellos eventos en que exista una justificacion constitucional, clara y suficiente,



de conformidad con lo expuesto en esta providencia.

34.2. Existe un segundo grupo de casos, en los cuales la modificacién del nombre no se
encuentra motivada por el tipo de razones analizadas previamente y que, por ello, no puede
caracterizarse como urgente desde una perspectiva iusfundamental. En estos casos la
restriccién prevista en la norma demandada resulta proporcionada, como lo sefialé la Corte
en algunos de los pronunciamientos de tutela analizados en la secciéon G) de esta
providencia. A diferencia de lo que ocurre en los eventos de urgencia como los descritos
(34.1), en los otros casos no existe un interés de tan alto valor constitucional que le impida al
legislador adoptar un régimen procesal especial para valorar una peticion de cambio de
nombre. De otra forma dicho, si bien el derecho al nombre tiene un valor abstracto
significativo en el orden constitucional vigente, el grado de afectacién concreta que se
produce cuando en hipdtesis ordinarias una nueva variacion del nombre se somete al tramite
de un proceso judicial, es reducido. La importancia de los objetivos que se anudan a la
vigencia de un régimen de relativa estabilidad del nombre, de una parte, y los efectos
negativos del impacto que podria tener un régimen absolutamente libre en esa materia,
conducen a concluir que la restriccidon del derecho a elegir el nombre es, en estos casos,
significativamente menor a la importancia de prever medios para su estabilidad. En sintesis,
la prohibicion de modificacion del nombre ante el notario contribuye de manera cierta a la
consecucion de un interés constitucional imperioso, sin que ello comporte el sacrificio

absoluto del derecho a variarlo.

A. DECISION A ADOPTAR

35. De las consideraciones anteriores se desprende que la expresién acusada no implica,
prima facie, la violacién de la Constitucién dado que la restriccion del cambio notarial de
nombre, después de la primera vez, se apoya en razones que cuentan con un indudable
apoyo constitucional y, adicionalmente, dicha limitacién no afecta gravemente el derecho al
nombre. Esto indicaria que la decisidon de la Corte deberia limitarse a declarar la

exequibilidad de la expresién “por una sola vez”.

A pesar de lo anterior, en esta providencia se ha constatado a partir de precedentes

relevantes y del examen de proporcionalidad de la restriccion, que en algunos eventos su



aplicacion puede vulnerar normas de derecho fundamental. En efecto, en aquellos casos en
los cuales resulta urgente la modificaciéon del nombre debido, por ejemplo, a que la persona
pretende sinceramente adecuarlo a su identidad de género o evitar su discriminacion por la
disconformidad entre las palabras que lo configuran y su apariencia fisica, es posible solicitar
por una segunda vez la modificacién ante el notario a efectos de evitar la violacién cierta y
grave de los derechos a no ser discriminado por razones sexuales (art. 13), a la intimidad
(art. 15), a la personalidad juridica (art. 14), al libre desarrollo de la personalidad (art. 16) y a
la expresidn (art. 20). Tal circunstancia obliga a este Tribunal a acoger, a efectos de asegurar
el respeto de las citadas normas constitucionales, una decisién aditiva que incluya como
supuestos exceptivos de la restriccion aquellos casos en los que exista una justificacion

constitucional, clara y suficiente.

36. En contra de esa determinacidon, cabe objetar que bastaria a la Corte declarar la
exequibilidad simple de la disposicion acusada y advertir en las consideraciones de la
sentencia, que ello no se opone a que los jueces de tutela examinen, en cada caso concreto,
si procede la aplicacion del precedente establecido en las sentencias identificadas en el
fundamento juridico 23 de esta providencia a efectos de proteger los derechos

fundamentales de las personas.

La Corte encuentra, sin embargo, que la experiencia del control concreto de
constitucionalidad y que le permite a este Tribunal -en contacto con la realidad que ofrece
cada caso- identificar y precisar los efectos constitucionales de una determinada regulacién,
puede tener una réplica al ejercer sus competencias de control abstracto. Esta articulacién,
que se encuentra exigida por la obligacién de guardar la supremacia e integridad de la Carta,
le permite ademas a esta Corporacion prever los resultados practicos de sus decisiones y, en
esa medida, tomar determinaciones que ademas de garantizar eficazmente los derechos
fundamentales, promuevan la seguridad juridica y materialicen el principio de interpretacion

conforme.

Adicionalmente, debe considerarse que las decisiones adoptadas en el pasado por la Corte
han supuesto la inaplicacién de la norma demandada, con fundamento en la denominada
excepcidn de inconstitucionalidad que tiene lugar en aquellos eventos en los que la norma
inaplicada “contradiga en forma flagrante el texto de la Carta Politica”43. De ello se

desprende que cuando la Corte acude a este mecanismo, esta constatando formas



especificas en las que la disposicién inaplicada desconoce el Texto Superior. Si bien ello
ocurre al enfrentar situaciones particulares, no puede considerarse que esa constatacién sea
irrelevante al emprender un examen abstracto de constitucionalidad. En esa direccién la Sala
Plena ha indicado que “[l]a doctrina convencional segln la cual la excepcién de
inconstitucionalidad sélo tiene efectos inter partes, es decir, en el proceso concreto dentro
del cual fue inaplicada la norma contraria a la Constitucién, es insuficiente tanto para
proteger los derechos constitucionales fundamentales como para asegurar la efectividad de

los principios fundamentales”44.

Sostener que seran los jueces de tutela los encargados de controlar la violacion de la Carta
cuando las notarias se abstengan de autorizar la modificacion del nombre por mas de una
vez, a pesar de que exista una justificacion constitucional clara y suficiente, supondria que la
Corte en lugar de enfrentar una infraccién de la Carta derivada del contenido de una
disposicion bajo su control, reconoce implicitamente que ella se producira pero que los jueces
constitucionales tendran que evitarla. Esta razén, para fundamentar la exequibilidad simple,

es incompatible con la obligacion de guardar su integridad y supremacia.

37. La Corte estima necesario advertir, en funcién de la decisién aqui adoptada y de las
implicaciones que el cambio de nombre tiene para las personas, que los notarios tienen la
obligacién al momento de otorgamiento de la escritura publica correspondiente, de indicar a
los solicitantes los diferentes efectos que tiene su modificacién y las restricciones

establecidas para su variacién posterior.

A. SINTESIS DE LA DECISION

38. La decision adoptada en esta oportunidad se funda en las razones que a continuacion se

sintetizan:

38.1. El régimen legal en materia de modificacion del nombre se encuentra regulado por el
Decreto Ley 999 de 1988 y por el Cdédigo General del Proceso. Las reglas vigentes en esta
materia son las siguientes: (i) la facultad de modificacién del nombre comprende el nombre
de pila o prenombre, asi como los apellidos o nombres patronimicos; (ii) la solicitud de

modificacién, cuando se hace por primera vez, puede tramitarse ante los notarios siguiendo



lo prescrito en el articulo 6 del Decreto Ley 999 de 1988 -otorgando la escritura publica- o
ante los jueces civiles municipales agotando para ello el proceso de jurisdiccién voluntaria,
segun lo dispuesto en los articulos 18.6 y 577.11 del Cédigo General del Proceso; (iii) la
modificaciéon del nombre, cuando ello ya se ha hecho en una primera oportunidad, sélo puede
llevarse a efecto ante la autoridad judicial, previo agotamiento del proceso de jurisdiccion
voluntaria y, (iv) los representantes de los menores de edad pueden disponer, por una sola
vez, la modificacién de su nombre, sin perjuicio de la posibilidad de que la persona lo

modifigue nuevamente una vez adquirida la mayoria de edad.

38.2. El problema juridico que debia resolver la Corte en esta oportunidad, consistia en
determinar si la regla establecida en el articulo 62 del Decreto Ley 999 de 1988, modificatorio
del articulo 94 del Decreto Ley 1260 de 1970, conforme a la cual la modificacién notarial del
nombre sélo es posible por una Unica vez, constituye una vulneracion de las normas
constitucionales que reconocen el derecho a la personalidad juridica (art. 14) y el derecho al

libre desarrollo de la personalidad (art. 16).

38.3. Con fundamento en los articulos 1, 14 y 44 de la Constitucién y de los articulos 3y 18
de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, 6 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, 16 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 7 de la
Convencidn Sobre los Derechos del Nifio y literal g) del articulo 24 de la Convencién Sobre la
Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién en Contra de la Mujer, es posible

reconocer la existencia, vigencia y exigibilidad de un derecho fundamental al nombre.

38.4. De la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que ha
interpretado algunas disposiciones del bloque de constitucionalidad referidas al nombre,
pueden desprenderse las siguientes reglas: (i) el derecho a tener un nombre constituye una
garantia esencial del derecho a la identidad; (ii) la conservacion del nombre elegido por los
padres para sus hijos es una expresion del derecho al nombre; (iii) la privacion arbitraria del
nombre elegido directamente o seleccionado por los padres, desconoce la posibilidad de que
las personas afirmen su propia singularidad en las relaciones con la familia, la sociedad y el
Estado vy, (iv) la supresion arbitraria del nombre, como mecanismo para eliminar la identidad
de las personas, puede implicar ademas de la violacion del derecho a la familia, la de los

derechos a la verdad y a la intimidad.



38.6. Una interpretacién sistematica de las sentencias T-1033 de 2008, T-977 de 2012, T-611
de 2013, T-086 de 2014 y T-077 de 2016 permite identificar la vigencia de un derecho
constitucional a la modificacién del nombre que, no obstante depender en buena medida de
la regulacién adoptada por el legislador, tiene un contenido constitucional asegurado. De
conformidad con dichos pronunciamientos (i) la facultad de modificar el nombre constituye
una expresion de los derechos a la personalidad juridica, a la intimidad, al libre desarrollo de
la personalidad y a la expresidn; (ii) la regulacién establecida en el articulo 94 del Decreto
Ley 1260 de 1970, modificado por el Decreto Ley 999 de 1988 encuentra, prima facie,
fundamento constitucional; (iii) en aquellos casos en los cuales la restriccién establecida en
el articulo 94 citado. ponga en riesgo el derecho de las personas a asegurar la concordancia
del nombre con la identidad de género o el derecho a no sufrir discriminaciones por la
discordancia entre la apariencia fisica y el nombre, es procedente ordenar que se lleve a
efecto la modificaciéon dado que se torna urgente vy, (iv) la existencia del proceso de
jurisdiccién voluntaria para solicitar el cambio de nombre, no excluye el deber de inaplicar el
articulo 94 del Decreto Ley 1260 de 1979, subrogado por el articulo 6 del Decreto Ley 999 de
1988, en aquellos casos en los cuales por segunda vez y apoyandose en el tipo de razones
referidas (concordancia con la identidad sexual y necesidad de evitar una actuacion
discriminatoria por la disconformidad entre su apariencia fisica y el nombre), una persona

solicita ante el notario su modificacién.

38.7. La expresion acusada constituye una restriccion del derecho constitucional al nombre vy,
en particular de los derechos a la personalidad juridica (art. 14), a la intimidad (art. 15), al

libre desarrollo de la personalidad (art. 16) y a la expresion (art. 20).

A efectos de controlar su constitucionalidad procede la aplicacién de un juicio de
proporcionalidad de intensidad estricta. La jurisprudencia de este Tribunal ha indicado que
dicho juicio impone establecer, como se sefialé anteriormente, si la restriccién examinada (i)
persigue una finalidad constitucionalmente imperiosa, urgente o inaplazable. Una vez ello se
establece, debe determinarse si tal medio resulta (ii) efectivamente conducente, (iii)

necesario y (iv) proporcionado en sentido estricto45.

38.8. La Corte encontré que la disposicion examinada persigue un propdsito constitucional
imperioso, resulta efectivamente conducente para alcanzarlo y puede considerarse

necesario.



Concluyd, sin embargo, que la restricciéon examinada es desproporcionada en sentido estricto
cuando la modificacién del nombre por mas de una vez pueda considerarse como urgente
desde una perspectiva iusfundamental. Ocurrira, por ejemplo, en los casos en que la
variacién tiene por finalidad armonizar el nombre con la identidad de género o evitar
practicas discriminatorias. Ello es asi dado que mientras el valor abstracto del derecho al
nombre es particularmente alto y su grado de afectacién concreta es muy grave en
supuestos de urgencia como los descritos, la inaplicacion de la restriccidon constituye una
afectacion reducida de los fines que persigue, puesto que no sélo se trataria de una hipétesis
absolutamente excepcional, sino que cualquier otra modificacién del nombre requeriria, a
menos que el legislador fijara una regulacién diferente, acudir al tramite judicial actualmente

previsto para el efecto.

38.9. Con fundamento en esas consideraciones la Corte dispuso declarar exequible la
expresién “por una sola vez” contenida en el articulo 6 del Decreto Ley 999 de 1988, que
subrogé el articulo 94 del Decreto Ley 1260 de 1970, en el entendido de que tal restriccion
no sera aplicable en aquellos eventos en que exista una justificacién constitucional, clara y

suficiente, de conformidad con los criterios establecidos en la parte motiva de esta sentencia.

|. DECISION

La Corte Constitucional de la Republica de Colombia, administrando justicia en nombre del

pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO.- Declarar EXEQUIBLE la expresién “por una sola vez” contenida en el articulo 62 del
Decreto Ley 999 de 1988, que subrogo el articulo 94 del Decreto Ley 1260 de 1970, en el
entendido de que tal restriccidn no sera aplicable en aquellos eventos en que exista una
justificacién constitucional, clara y suficiente, de conformidad con los criterios establecidos

en la parte motiva de esta sentencia.
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naturaleza del nombre al indicar lo siguiente: “Como es sabido, el nombre que comprende
tanto el nombre propio -prenomen de los romanos o nombre de pila de los catélicos-, como
también de los apellidos -nomen o patronimico, que es el nombre familiar- sirve para
identificar o individualizar a las personas naturales dentro de la sociedad y la familia y es asi
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