Sentencia C-1183/00

TRATADO DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE PROPIEDAD INTELECTUAL SOBRE DERECHOS
DE AUTOR-Objeto

El objeto y fin del presente Tratado deben entenderse dentro del contexto del Convenio de
Berna, como una adecuacion de la proteccion brindada por éste a las diversas facetas que
presenta sobre las cuales tiene injerencia el surgimiento de un nuevo entorno tecnoldgico.
Estas facetas tienen su mas inmediata repercusion sobre las posibilidades de comunicacién
de datos. Constituyen un factor de riesgo para los autores de obras artisticas y literarias,
pero, a su vez, también son un medio de difusién altamente eficiente y generalizado, que
permite el acceso inmediato a sus obras por parte de un publico cada vez mayor. El Tratado
objeto de estudio incluye como obras literarias a los programas de ordenador y como
creaciones de caracter intelectual a las compilaciones de datos, dandoles el mismo
tratamiento que reciben aquellas previamente incluidas dentro de las categorias del articulo
22 del Convenio de Berna. Este reconocimiento a tales expresiones, como producto del
trabajo del intelecto humano, esta en concordancia con el mandato del articulo 25 de la
Constitucion Politica de proteger el trabajo “en todas sus modalidades”.

DERECHOS DE AUTOR-Proteccién a través de mecanismos internacionales
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Revision oficiosa de la “Ley 565 del 2 de febrero de 2000, por medio de la cual se aprueba el
‘Tratado de la OMPI - Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual- sobre Derechos de
Autor” concluido en Ginebra el 20 de diciembre de 1996.

Magistrado Ponente:

Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA

Bogotd, D.C., trece (13) de septiembre de dos mil (2000)
|. ANTECEDENTES

Mediante Auto del 22 de febrero de 2000, el suscrito magistrado ponente asumio el
conocimiento de la disposicion enviada por la Presidencia de la RepuUblica y ordend oficiar a
las Secretarias Generales del Senado de la Republica y de la Cdmara de Representantes para
que remitieran a esta Corporacion los antecedentes legislativos de la norma en comento, con
el fin de verificar el procedimiento mediante el cual fue aprobada. Asi mismo, solicité al
Ministerio de Relaciones Exteriores las Certificaciones de los funcionarios que intervinieron en
las negociaciones del instrumento internacional.

Il. TEXTO DE LA LEY APROBATORIA DEL TRATADO

El texto de la norma es el que se transcribe a continuacion:



“LEY 565 DE 2000
(febrero 2)

por medio de la cual se aprueba el “Tratado de la OMPI -Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual- sobre Derechos de Autor (WCT)”, adoptado en Ginebra, el veinte (20)
de diciembre de mil novecientos noventa y seis (1996).

El Congreso de Colombia

Visto el texto del “Tratado de la OMPI -Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual-
sobre Derechos de Autor (WCT)"”, adoptado en Ginebra, el veinte (20) de diciembre de mil
novecientos noventa y seis (1996), que a la letra dice:

Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor
(WCT) (1996)*

Preambulo

Las Partes Contratantes,

Deseosas de desarrollar y mantener la proteccién de los derechos de los autores sobre sus
obras literarias y artisticas de la manera mas eficaz y uniforme posible,

Reconociendo la necesidad de introducir nuevas normas internacionales y clarificar la
interpretacion de ciertas normas vigentes a fin de proporcionar soluciones adecuadas a los
interrogantes planteados por nuevos acontecimientos econémicos, sociales, culturales y
tecnoldgicos,

Reconociendo el profundo impacto que han tenido el desarrollo y la convergencia de las
tecnologias de informacién y comunicacion en la creacién y utilizacién de las obras literarias
y artisticas,

Destacando la notable significacion de la proteccidon del derecho de autor como incentivo
para la creacidn literaria y artistica,

Reconociendo la necesidad de mantener un equilibrio entre los derechos de los autores y los
intereses del publico en general, en particular en la educacidn, la investigacion y el acceso a
la informacién, como se refleja en el Convenio de Berna,

Han convenido lo siguiente:
Articulo 1
Relacidn con el Convenio de Berna

1) El presente Tratado es un arreglo particular en el sentido del Articulo 20 del Convenio de
Berna para la Proteccidn de las Obras Literarias y Artisticas, en lo que respecta a las Partes
Contratantes que son paises de la Unién establecida por dicho Convenio. El presente Tratado



no tendrad conexion con tratados distintos del Convenio de Berna ni perjudicara ningln
derecho u obligacion en virtud de cualquier otro tratado.

2) Ningun contenido del presente Tratado derogara las obligaciones existentes entre las
Partes Contratantes en virtud del Convenio de Berna para la Proteccién de las Obras
Literarias y Artisticas.

3) En adelante, se entendera por “Convenio de Berna” el Acta de Paris, de 24 de julio de
1971, del Convenio de Berna para la Proteccién de las Obras Literarias y Artisticas.

4) Las Partes Contratantes daran cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 1 a 21 y en el
Anexo del Convenio de Berna.2

Articulo 2
Ambito de la proteccion del derecho de autor

La proteccidén del derecho de autor abarcara las expresiones pero no las ideas,
procedimientos, métodos de operacidn o conceptos matematicos en si.

Articulo 3
Aplicacién de los Articulos 2 a 6 del Convenio de Berna

Las Partes Contratantes aplicardn mutatis mutandis las disposiciones de los Articulos 2 a 6
del Convenio de Berna respecto de la proteccién contemplada en el presente Tratado.3

Articulo 4
Programas de ordenador

Los programas de ordenador estan protegidos como obras literarias en el marco de lo
dispuesto en el Articulo 2 del Convenio de Berna. Dicha proteccion se aplica a los programas
de ordenador, cualquiera que sea su modo o forma de expresion.4

Articulo 5
Compilaciones de datos (bases de datos)

Las compilaciones de datos o de otros materiales, en cualquier forma, que por razones de la
seleccidon o disposicidon de sus contenidos constituyan creaciones de caracter intelectual,
estan protegidas como tales. Esa proteccion no abarca los datos o materiales en si mismos y
se entiende sin perjuicio de cualquier derecho de autor que subsista respecto de los datos o
materiales contenidos en la compilacién.5

Articulo 6
Derecho de distribucién

1) Los autores de obras literarias y artisticas gozaran del derecho exclusivo de autorizar la



puesta a disposicidén del publico del original y de los ejemplares de sus obras mediante venta
u otra transferencia de propiedad.

2) Nada en el presente Tratado afectara la facultad de las Partes Contratantes de determinar
las condiciones, si las hubiera, en las que se aplicara el agotamiento del derecho del parrafo
1) después de la primera venta y otra transferencia de propiedad del original o de un
ejemplar de la obra con autorizacion del autor.6

Articulo 7

Derecho de alquiler

1) Los autores de:

i) programas de ordenador;
ii) obras cinematograficas; y

iii) obras incorporadas en fonogramas, tal como establezca la legislacidn nacional de las
Partes Contratantes, gozaran del derecho exclusivo de autorizar el alquiler comercial al
publico del original o de los ejemplares de sus obras.

2) El parrafo 1) no sera aplicable:

i) en el caso de un programa de ordenador, cuando el programa propiamente dicho no sea el
objeto esencial del alquiler; y

i) en el caso de una obra cinematografica, a menos que ese alquiler comercial haya dado
lugar a una copia generalizada de dicha obra que menoscabe considerablemente el derecho
exclusivo de reproduccién.

3) No obstante lo dispuesto en el parrafo 1), una Parte Contratante que al 15 de abril de 1994
aplicaba y continla teniendo vigente un sistema de remuneracién equitativa de los autores
en lo que se refiere al alquiler de ejemplares de sus obras incorporadas en fonogramas,
podra mantener ese sistema a condicidon de que el alquiler comercial de obras incorporadas
en fonogramas no dé lugar al menoscabo considerable del derecho exclusivo de reproduccion
de los autores.7 8

Articulo 8
Derecho de comunicacion al publico

Sin perjuicio de lo previsto en los Articulos 11.1)ii), 11bis.1)i) y ii), 11ter. 1)ii), 14.1)ii) y
14bis.1) del Convenio de Berna, los autores de obras literarias y artisticas gozaran del
derecho exclusivo de autorizar cualquier comunicacién al publico de sus obras por medios
alambricos o inaldmbricos, comprendida la puesta a disposicién del publico de sus obras, de
tal forma que los miembros del publico puedan acceder a estas obras desde el lugar y en el
momento que cada uno de ellos elija.9

Articulo 9



Duracién de la proteccién para las obras fotograficas

Respecto de las obras fotograficas, las Partes Contratantes no aplicaran las disposiciones del
Articulo 7.4) del Convenio de Berna.

Articulo 10
Limitaciones y excepciones

1) Las Partes Contratantes podran prever, en sus legislaciones nacionales, limitaciones o
excepciones impuestas a los derechos concedidos a los autores de obras literarias y artisticas
en virtud del presente Tratado en ciertos casos especiales que no atenten a la explotacion
normal de la obra ni causen un perijuicio injustificado a los intereses legitimos del autor.

2) Al aplicar el Convenio de Berna, las Partes Contratantes restringiran cualquier limitacién o
excepcidon impuesta a los derechos previstos en dicho Convenio a ciertos casos especiales
que no atenten a la explotacién normal de la obra ni causen un perjuicio injustificado a los
intereses legitimos del autor.10

Articulo 11
Obligaciones relativas a las medidas tecnoldgicas

Las Partes Contratantes proporcionaran proteccidn juridica adecuada y recursos juridicos
efectivos contra la accién de eludir las medidas tecnoldgicas efectivas que sean utilizadas
por los autores en relacion con el ejercicio de sus derechos en virtud del presente Tratado o
del Convenio de Berna y que, respecto de sus obras, restrinjan actos que no estén
autorizados por los autores concernidos o permitidos por la Ley.

Articulo 12
Obligaciones relativas a la informacién sobre la gestidén de derechos

1) Las Partes Contratantes proporcionaran recursos juridicos efectivos contra cualquier
persona que, con conocimiento de causa, realice cualquiera de los siguientes actos sabiendo
0, con respecto a recursos civiles, teniendo motivos razonables para saber que induce,
permite, facilita u oculta una infraccién de cualquiera de los derechos previstos en el
presente Tratado o en el Convenio de Berna:

i) suprima o altere sin autorizacién cualquier informacion electrénica sobre la gestion de
derechos;

ii) distribuya, importe para su distribucién, emita, o comunique al publico, sin autorizacién,
ejemplares de obras sabiendo que la informacidn electrénica sobre la gestién de derechos ha
sido suprimida o alterada sin autorizacién.

2) A los fines del presente Articulo, se entendera por “informacion sobre la gestién de
derechos” la informacion que identifica a la obra, al autor de la obra, al titular de cualquier
derecho sobre la obra, o informacidn sobre los términos y condiciones de utilizacién de las



obras, y todo nimero o cédigo que represente tal informacién, cuando cualquiera de estos
elementos de informacion estén adjuntos a un ejemplar de una obra o figuren en relaciéon con
la comunicacién al publico de una obrall

Articulo 13
Aplicacién en el tiempo

Las Partes Contratantes aplicaran las disposiciones del Articulo 18 del Convenio de Berna a
toda la protecciéon contemplada en el presente Tratado.

Articulo 14
Disposiciones sobre la observancia de los derechos

1) Las Partes Contratantes se comprometen a adoptar, de conformidad con sus sistemas
juridicos, las medidas necesarias para asegurar la aplicacién del presente Tratado.

2) Las Partes Contratantes se aseguraran de que en su legislacidn nacional se establezcan
procedimientos de observancia de los derechos, que permitan la adopcidon de medidas
eficaces contra cualquier accion infractora de los derechos a que se refiere el presente
Tratado, con inclusién de recursos agiles para prevenir las infracciones y de recursos que
constituyan un medio eficaz de disuasion de nuevas infracciones.

Articulo 15
Asamblea
1) a) Las Partes Contratantes contardn con una Asamblea;

b) Cada Parte Contratante estara representada por un delegado que podra ser asistido por
suplentes, asesores y expertos;

c) Los gastos de cada delegacién correran a cargo de la Parte Contratante que la haya
designado. La Asamblea podra pedir a la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(denominada en adelante “OMPI”) que conceda asistencia financiera, para facilitar la
participacién de delegaciones de Partes Contratantes consideradas paises en desarrollo de
conformidad con la practica establecida por la Asamblea General de las Naciones Unidas o
que sean paises en transicion a una economia de mercado.

2) a) La Asamblea tratara las cuestiones relativas al mantenimiento y desarrollo del presente
Tratado, asi como las relativas a la aplicacién y operacion del presente Tratado.

b) La Asamblea realizard la funciéon que le sea asignada en virtud del Articulo 17.2) respecto
de la admisidn de ciertas organizaciones intergubernamentales para ser parte en el presente
Tratado;

c) La Asamblea decidira la convocatoria de cualquier conferencia diplomatica para la revision
del presente Tratado y girara las instrucciones necesarias al Director General de la OMPI para
la preparacion de dicha conferencia diplomatica.



3) a) Cada Parte Contratante que sea un Estado dispondra de un voto y votara Unicamente
en nombre propio;

b) Cualquier Parte Contratante que sea organizacion intergubernamental podra participar en
la votacidn, en lugar de sus Estados miembros, con un nimero de votos igual al nUmero de
sus Estados miembros que sean parte en el presente Tratado. Ninguna de estas
organizaciones intergubernamentales podra participar en la votacion si cualquiera de sus
Estados miembros ejerce su derecho de voto y viceversa.

4) La Asamblea se reunira en periodo ordinario de sesiones una vez cada dos afos, previa
convocatoria del Director General de la OMPI.

5) La Asamblea establecera su propio reglamento, incluida la convocatoria de periodos
extraordinarios de sesiones, los requisitos de quérum y, con sujecion a las disposiciones del
presente Tratado, la mayoria necesaria para los diversos tipos de decisiones.

Articulo 16
Oficina Internacional

La Oficina Internacional de la OMPI se encargara de las tareas administrativas relativas al
Tratado.

Articulo 17
Elegibilidad para ser parte en el Tratado
1) Todo Estado miembro de la OMPI podra ser parte en el presente Tratado.

2) La Asamblea podra decidir la admision de cualquier organizacion intergubernamental para
ser parte en el presente Tratado, que declare tener competencia y tener su propia legislacion
qgue obligue a todos sus Estados miembros, respecto de cuestiones cubiertas por el presente
Tratado y haya sido debidamente autorizada, de conformidad con sus procedimientos
internos, para ser parte en el presente Tratado.

3) La Comunidad Europea, habiendo hecho la declaracién mencionada en el parrafo
precedente en la Conferencia Diplomatica que ha adoptado el presente Tratado, podra pasar
a ser parte en el presente Tratado.

Articulo 18
Derechos y obligaciones en virtud del Tratado

Con sujecién a cualquier disposicidon que especifique lo contrario en el presente Tratado, cada
Parte Contratante gozara de todos los derechos y asumira todas las obligaciones dimanantes
del presente Tratado.

Articulo 19

Firma del Tratado



Todo Estado miembro de la OMPI y la Comunidad Europea podra firmar el presente Tratado,
que quedara abierto a la firma hasta el 31 de diciembre de 1997.

Articulo 20
Entrada en vigor del Tratado

El presente Tratado entrara en vigor tres meses después de que 30 Estados hayan
depositado sus instrumentos de ratificacion o adhesiéon en poder del Director General de la
OMPI.

Articulo 21
Fecha efectiva para ser parte en el Tratado
El presente Tratado vinculara:

i) a los 30 Estados mencionados en el Articulo 20 a partir de la fecha en que el presente
Tratado haya entrado en vigor;

ii) a cualquier otro Estado a partir del término del plazo de tres meses contados desde la
fecha en que el Estado haya depositado su instrumento en poder del Director General de la
OMPI;

iii) a la Comunidad Europea a partir del término del plazo de tres meses contados desde el
depdsito de su instrumento de ratificacion o adhesion, siempre que dicho instrumento se
haya depositado después de la entrada en vigor del presente Tratado de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 20 o tres meses después de la entrada en vigor del presente Tratado
si dicho instrumento ha sido depositado antes de la entrada en vigor del presente Tratado;

iv) cualquier otra organizacién intergubernamental que sea admitida a ser parte en el
presente Tratado, a partir del término del plazo de tres meses contados desde el depdsito de
su instrumento de adhesién.

Articulo 22

No admision de reservas al Tratado

No se admitira reserva alguna al presente Tratado.
Articulo 23

Denuncia del Tratado

Cualquier parte podrd denunciar el presente Tratado mediante notificacion dirigida al
Director General de OMPI. Toda denuncia surtird efecto un afio después de la fecha en la que
el Director General de la OMPI haya recibido la notificacion.

Articulo 24



Idiomas del Tratado

1) El presente Tratado se firmara en un sélo ejemplar original en espafol, arabe, chino,
francés, inglés y ruso, considerandose igualmente auténticos todos los textos.

2) A peticién de una parte interesada, el Director General de la OMPI establecera un texto
oficial en un idioma no mencionado en el parrafo 1), previa consulta con todas las partes
interesadas. A los efectos del presente parrafo, se entendera por “parte interesada” todo
Estado miembro de la OMPI si de su idioma oficial se tratara, o si de uno de sus idiomas
oficiales se tratara, y la Comunidad Europea y cualquier otra organizacion
intergubernamental que pueda llegar a ser parte en el presente Tratado si de uno de sus
idiomas oficiales se tratara.

Articulo 25
Depositario
El Director General de la OMPI sera el depositario del presente Tratado.

Certifico que es copia fiel del texto oficial espanol del Tratado de la OMPI sobre Derecho de
Autor adoptado en la Conferencia Diplomatica sobre ciertas cuestiones de derecho de autor y
derechos conexos que tuvo lugar en Ginebra del 2 al 20 de diciembre de 1996.

Kamil Idris

Director General

Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
21 de abril de 1998

Ministerio de Relaciones Exteriores

HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccién es fiel fotocopia tomada de la copia certificada del “Tratado de
la OMPI -Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual- sobre derechos de Autor (WCT)”",
adoptado en Ginebra el veinte (20) de diciembre de mil novecientos noventa y seis (1996).

El Jefe Oficina Juridica,

Héctor Adolfo Sintura Varela.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogotd, D. C., 9 de julio de 1998.

Aprobado. Sométase a la consideracién del honorable Congreso Nacional para los efectos
constitucionales.



(Fdo.) ERNESTO SAMPER PIZANO

El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Camilo Reyes Rodriguez.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Tratado de la OMPI -Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual- sobre Derechos de Autor (WCT)"”, adoptado en Ginebra, el veinte (20) de
diciembre de mil novecientos noventa y seis (1996).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el
“Tratado de la OMPI -Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual- sobre Derechos de
Autor (WCT)”, adoptado en Ginebra, el veinte (20) de diciembre de mil novecientos noventa y
seis (1996), que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Comuniquese y publiquese.

Ejecutese, previa revisidon de la Corte Constitucional, conforme al articulo 241-10 de la
Constitucidn Politica.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 2 de febrero de 2000.”
Il. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Dentro de la oportunidad legal prevista, intervino en el proceso el sefior procurador general
de la Nacién, con el fin de solicitar que se declarara la exequibilidad del tratado y de su
correspondiente ley aprobatoria.

El Ministerio Pablico conceptud que, formalmente, la ley objeto de revision cumple con los
requisitos exigidos por la Constitucidon. Advierte que la autoridad que participé en la
negociacién y adopcion del texto del tratado, estaba debidamente facultada para hacerlo.
Manifiesta también, que el tramite aprobatorio dado a la norma de la referencia se surti6 de
conformidad con las exigencias requeridas para este tipo de normas, que son las de las leyes
ordinarias, pues la Constitucidon Politica no previdé un procedimiento especial para su
elaboracidn, salvo el mandato constitucional de que empiece su tramite legislativo en el
Senado.

Afirma el Procurador que los derechos de autor tienen gran importancia dentro de nuestro
ordenamiento juridico, mencionando para el efecto, la Ley 23 de 1982, mediante la cual se
aprueba el Convenio de Berna y la Decision 351 del Acuerdo de Cartagena, por las cuales se
implementaron mecanismos de proteccién para tales derechos. Resalta del instrumento, la
facultad que se confiere a las Partes para limitar y establecer excepciones a la explotacién de
los derechos de autor, a través de las normas de derecho interno que lo implementen. Asi
mismo, resalta la obligacién que adquieren dichas partes de implementar mecanismos



adecuados para evitar que se vulneren los derechos de autor mediante la utilizacién de
nuevas tecnologias. Afirma que el articulo 61 de la Constitucidn, que confiere al legislador la
facultad de proteger los derechos autor, incluye la de hacerlo desde los desarrollos
particulares que los mismos tengan, por virtud del desarrollo de nuevas tecnologias.
Finalmente, citando apartes de la exposicidn de motivos de la Ley, afirma estar de acuerdo
con el gobierno en cuanto a la importancia del instrumento para nuestro pais.

Finalmente, manifiesta que no observa en la Ley Aprobatoria del contenido del Tratado
ningun vicio de constitucionalidad, ya que se limita a aprobarlo.

IV.- CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia

La Corte Constitucional es competente para decidir sobre la exequibilidad del tratado de la
referencia, asi como de su ley aprobatoria, de conformidad con lo prescrito por los articulos
24, numeral 10 de la Constitucion Politica y 44 del Decreto 2067 de 1991.

2. La revision formal de la “Ley 565 del 2 de febrero de 2000, por medio de la cual se
aprueba el ‘Tratado de la OMPI - Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual sobre
Derechos de Autor’ concluido en Ginebra el 20 de diciembre de 1996.”

2.1 La remision de la Ley Aprobatoria y del Tratado por parte del Gobierno Nacional

La Ley 565 de febrero 2 de 2000, por medio de la cual se aprueba el ‘Tratado de la OMPI -
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual sobre Derechos de Autor’ concluido en
Ginebra el 20 de diciembre de 1996” fue remitida a esta Corporacidn por parte del Secretario
Juridico del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, el dia 9 de
febrero de 2000, es decir, por dentro del término de los seis dias que prevé el numeral 10°
del articulo 241 de la Constitucion Politica.

2.2 La Negociacidén y la Celebracion del Tratado

De conformidad con la jurisprudencia reiterada de esta Corporacién el deber constitucional
de revisar los tratados internacionales, asi como las leyes por medio de las cuales se
incorporan en el ordenamiento juridico interno, incluye el examen de las facultades del
representante del Estado colombiano para negociar, adoptar el articulado y autenticar el
instrumento internacional respectivo, de conformidad con el articulo 7.1 de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados de 1969.

Segun el articulo 7 de la mencionada Convencion de Viena de 1969, la representacion de un
Estado por parte de una persona para autenticar el texto de un tratado, si presenta
adecuados plenos poderes; si se deduce de la practica del Estado, o de otras circunstancias,
que es su intencidn considerar a esa persona representante del Estado para esos efectos y
prescindir de la presentacién de plenos poderes o, si se deduce de las funciones de la
persona como el jefe de Estado, jefe de gobierno o ministro de relaciones exteriores.
Constatada la ocurrencia de alguna de estas circunstancias, debe entonces considerarse



cumplido el requisito de verificar las facultades del representante del Estado para efectos de
adoptar y autenticar el texto de un tratado como el presente.

Ahora bien, la Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores entregé a esta
Corporacién copia de los plenos poderes que otorgd el entonces presidente de la Republica
Ernesto Samper Pizano, el 23 de septiembre de 1997, al Embajador Jefe de la Misidn
Permanente de Colombia ante la oficina de las Naciones Unidas y ante los organismos
internacionales con sede en Ginebra, Gustavo Castro Guerrero, para autenticar el ‘Tratado
de la OMPI - Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual sobre Interpretacion o
Ejecucion de Fonogramas”. En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el
articulo 189-2 de la Carta Politica, en concordancia con el literal a) del numeral 1° del articulo
7 de la Convencion de Viena (aprobada mediante Ley 32 de 1985), la Corte Constitucional
concluye que el sefior Gustavo Castro Guerrero tenia plenos poderes bajo reserva de
ratificacion, y por consiguiente estaba facultado para autenticar el texto del tratado que se
estudia.

2.3 Tramite realizado en el Congreso de la Republica para la formacién de la Ley 565 de 2000

De acuerdo con el numeral 2° del articulo 189 de la Constitucidn Politica, el Presidente de la
Republica, como Jefe de Estado, esta encargado de dirigir las relaciones internacionales, lo
que incluye la facultad de celebrar tratados con otros sujetos de derecho internacional que,
para comprometer la responsabilidad internacional del Estado, deberan someterse a la
aprobacion del Congreso de la Republica. Esto conduce a que el procedimiento de
celebracién de este tipo de instrumentos internacionales se inscriba dentro del
procedimiento que la doctrina ha denominado de tracto largo, de doble tracto o solemne.

El trdmite que se debe dar a las leyes aprobatorias de tratados internacionales es el de leyes
ordinarias, con la Unica particularidad de que deben iniciar su tramite en el Senado, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 154 de la Constitucion.

De acuerdo con las pruebas que obran en el expediente, el tramite surtido en el Congreso de
la Republica para la formulacién de la Ley 565 de 2000 fue el siguiente:

1. El dia dieciocho (18) de septiembre de 1998, el sefior presidente de la Republica a través
de sus ministros de Relaciones Exteriores y del Interior, doctores Néstor Humberto Martinez
Neira y Guillermo Ferndndez de Soto, presentd ante el Congreso de la Republica el proyecto
de ley aprobatoria del Tratado, con el fin de que se le diera primer debate en el Senado de Ia
Republica.

2. El Proyecto de ley que contiene el texto definitivo del Tratado fue radicado bajo el nimero
88/98 Senado, y publicado en la Gaceta del Congreso N° 190 de septiembre 21 de 1998, Ila
cual obra dentro del expediente.

3. En la Gaceta N° 38 del doce (12) de abril de 1999, fue publicada la ponencia para primer
debate en el Senado, del proyecto de ley referenciado, como consta en el expediente.



4. El dia catorce (14) de abril de 1999, en sesién de la Comisién Segunda del Senado, con
quérum reglamentario, fue discutido y aprobado el proyecto, segln la certificacién expedida
por el subsecretario de esa Comisién, que se encuentra en el expediente.

5. En la Gaceta N° 100 del catorce (14) de mayo de 1999, fue publicada la ponencia para
segundo debate en el Senado, la cual obra en el expediente.

6. El Senado de la Republica, en sesidn plenaria celebrada dia treinta y uno (31) de mayo de
1999, aprobd el proyecto con el quérum legal, constitucional y reglamentario, segin consta
en la Gaceta del Congreso N° 145 del ocho (8) de junio de 1999 y en la certificacién expedida
por el secretario general de dicha Corporacion, que se encuentra en el expediente.

7. En la Gaceta N° 330 del veintisiete (27) de septiembre de 1999, fue publicada la ponencia
para primer debate del Proyecto de ley N° 234/99 Camara.

8. El proyecto fue discutido y aprobado en primer debate en la Comisiéon Segunda de la
Camara de Representantes, el dia seis (6) de octubre de 1999, segln consta en certificacion
expedida por el secretario general de esa Comisién, que obra en el expediente.

9. En la Gaceta N° 494 del primero (12) de diciembre de 1999, fue publicada la ponencia para
segundo debate al proyecto, la cual se encuentra dentro del expediente.

10. La Camara de Representantes, en sesidn plenaria celebrada el dia seis (6) de diciembre
de 1999, aprobd por 132 votos a favor el proyecto, segun certificacion expedida por el
secretario general de dicha corporacion, la cual reposa en el expediente.

11. El dia dos (2) de febrero de 2000, se le imparti6é sancion presidencial al proyecto de ley.

De conformidad con lo expuesto, encuentra la Corte que la Ley 565 de febrero dos (2) de dos
mil (2000), cumple con todos los requisitos impuestos por la Carta Politica para efectos de la
tramitacién de leyes aprobatorias de tratados internacionales, razon por la cual esta
Corporacién habra de declarar su exequibilidad desde el punto de vista formal.

3. La revision del Tratado desde el punto de vista material
3.1 Andlisis de las normas del Tratado

El articulo 12 del Tratado lo enmarca como un “arreglo particular” conforme a la definicién
hecha en el articulo 20 del Convenio de Berna, con lo cual queda entendido que ninguna de
sus disposiciones limitara los derechos conferidos a las obras artisticas y literarias protegidas
ni las obligaciones de las Partes. Por el contrario, estas ratifican su obligacién de dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 1 a 21 y en el anexo del mencionado Convenio
de Berna y, declaran (Nota al pie No. 1 del Tratado) que el derecho de reproduccién y sus
excepciones, cobijan a las obras también respecto del almacenamiento y reproducciéon
hechas en entorno digital. A su vez, el articulo 22 del Tratado que se estudia, establece que
la proteccidn otorgada recae sobre la expresion de las obras, pero no otorga una proteccion
autéonoma a las ideas, procedimientos, formas de operaciéon o conceptos matematicos
utilizados para realizarlas. El articulo 32, a su vez, remite al Convenio de Berna en cuanto se
refiere al objeto y alcances de la proteccién conferida a las obras (arts. 2 a 6) y establece que



dichas normas se aplicaran a la materia regulada mediante el presente Tratado. Los
articulos 42 y 52 del Tratado incluyen -respectivamente- a los programas de ordenador y a
las compilaciones de datos o de otros materiales, dentro de las obras literarias y creaciones
intelectuales protegidas por el articulo 22 del Convenio de Berna, sin perjuicio de los
derechos exclusivos que existan sobre los datos u otros materiales compilados,
individualmente considerados.

El articulo 62 establece el derecho exclusivo de distribucién a favor de los autores de las
obras artisticas y literarias, sin perjuicio de las regulaciones nacionales de las Partes respecto
de la transferencia de tales derechos. En el articulo 79 se establece el derecho exclusivo de
alquiler de programas de ordenador, de obras cinematograficas y de obras fijadas en
fonogramas. Sin embargo, establece unas excepciones mediante las cuales el derecho
exclusivo de alquiler no sera aplicable a los programas de ordenador cuando éstos no
constituyan el objeto esencial del alquiler, ni a obras cinematograficas salvo cuando dicho
alquiler haya originado una copia generalizada de las mismas, que menoscabe el derecho
exclusivo de reproduccién del autor. Respecto del derecho de alquiler de original y copias de
obras fijadas en fonogramas, el mismo articulo permite que las Partes que al 15 de abril de
1994 tuvieran un sistema de remuneracién equitativa de los autores, pueden seguirlo
aplicando, mientras no cause un “menoscabo considerable” de su derecho exclusivo de
reproduccion.

Mediante el articulo 82 se regula la puesta a disposicién del publico de obras artisticas a
través de formas de comunicacién de datos como el Mp3, accesibles en el Internet y en otras
redes o bases para el almacenamiento de datos de acceso generalizado. En efecto, dicha
norma extiende el ambito de aplicacién del derecho exclusivo de comunicacion al publico de
los autores, a aquellos medios alambricos e inaldmbricos a través de los cuales el publico
puede acceder a las obras, en el momento y desde el lugar que cada persona elija. Aun asi,
las Partes declaran que, la puesta a disposicion de los medios para llevar a cabo estas formas
de comunicacién al publico no constituye, en si misma, una comunicacién al publico (Nota
No. 8).

El articulo 10 faculta a las Partes para restringir y limitar internamente la proteccién de las
obras artisticas y literarias que se otorga mediante el presente Tratado y mediante el
Convenio de Berna, en ciertos casos especiales que no vayan en detrimento de su
explotacion normal o de los intereses legitimos de sus respectivos autores. En este sentido,
declaran que la posibilidad de limitar la proteccién y de restringir las limitaciones, les otorgan
la potestad de adecuar las normas que existan en sus legislaciones internas al entorno digital
y, la de crear nuevas normas con el mismo propdsito (Nota No. 9). Mediante la presente
norma, se pretende dejar a las Partes la labor de armonizar el interés particular de los
autores, como creadores de manifestaciones artisticas particulares, con el interés general,
definido a través de cada legislacidn interna, de tal modo que el publico en general pueda
tener acceso a tales manifestaciones artisticas, como expresion de la cultura y del intelecto
humanos.

En virtud del articulo 11 las Partes estan en la obligaciéon de otorgar la proteccion y los
recursos juridicos necesarios contra quienes eludan las medidas tecnoldgicas utilizadas para
impedir el uso indebido de las obras artisticas protegidas mediante el presente Tratado y



mediante el Convenio de Berna. El articulo 12 desarrolla la forma como dicha proteccién ha
de ser implementada, definiendo las conductas que atentan contra tales derechos. En
particular, se configuran como tales, por una parte, aquellas relacionadas con el
ocultamiento, supresién o alteracion de la informacion acerca de la “gestién de derechos” y
por otra, la distribucién, importacién, emisién o comunicacién de obras sin autorizacién de su
autor y con conocimiento de que la informacion electrénica sobre la gestion de tales
derechos ha sido ocultada, suprimida o alterada. Asi mismo, el articulo 12 define la
informacién acerca de la gestion de derechos, como aquella que identifica a los autores y
demas titulares de los diversos derechos, con sus obras. A su vez, segun lo dispuesto en el
articulo 14, las Partes implementaran en su legislacién interna procedimientos, medidas de
proteccidn eficaces y recursos agiles para prevenir y disuadir la vulneracién de los derechos
consagrados en el Tratado.

En virtud de lo establecido en el articulo 13, las Partes consienten en aplicar los principios
contenidos en el articulo 18 del Convenio de Berna respecto de la aplicacién en el tiempo de
la proteccién otorgada mediante el presente Tratado. Conforme a aquellos principios, la
proteccidn recaera Unicamente sobre aquellas obras que, en el momento de entrada en vigor
del presente Tratado, no hayan pasado a ser de dominio publico por expiracion del plazo de
proteccién en el lugar de donde sean originarias. Aun asi, ya no podra exigirse la proteccion,
si la obra ha pasado a ser de dominio publico en el lugar donde se reclama. Con todo, este
ultimo principio se aplicara de conformidad con los acuerdos especiales entre las Partes o, en
su defecto, segun la legislacién interna de la Parte donde se reclama la proteccion.

Mediante el articulo 15 se crea una Asamblea de las Partes, se determinan sus funciones, la
forma como debe reunirse y se dispone, en concordancia con el articulo 17, que podran
participar en ella, ademas de los Estados, las organizaciones intergubernamentales que
tengan competencia para ello y que sean Partes en el Tratado. El articulo 16 encarga a la
Oficina Internacional de la OMPI de las tareas administrativas respecto del Tratado. El articulo
18, a su vez, establece que todas las Partes tendran los derechos y estaran sometidos al
cumplimiento de las obligaciones consagradas en el Tratado. Los articulos 19, 20 y 21
requlan lo relativo a la firma, entrada en vigor y fecha efectiva para ser Parte del Tratado. En
virtud del articulo 22, el presente Tratado no admite reservas. A su vez, el articulo 23
establece la posibilidad de que la Partes denuncien el Tratado, en cuyo caso la denuncia se
hara efectiva un afio después de que el Director General de la OMPI reciba la respectiva
notificacion. Los articulos 24 y 25 se refieren a los idiomas y al depositario del Tratado.

3.2 Andlisis del objeto y fin del Tratado

El objeto y fin del presente Tratado deben entenderse dentro del contexto del Convenio de
Berna, como una adecuacion de la proteccion brindada por éste a las diversas facetas que
presenta sobre las cuales tiene injerencia el surgimiento de un nuevo entorno tecnoldgico.
Estas facetas tienen su mas inmediata repercusion sobre las posibilidades de comunicacién
de datos. Constituyen un factor de riesgo para los autores de obras artisticas y literarias,
pero, a su vez, también son un medio de difusién altamente eficiente y generalizado, que
permite el acceso inmediato a sus obras por parte de un publico cada vez mayor.

Sin embargo, el avance de la tecnologia no sélo transforma los medios de comunicacion de la



cultura, por otra parte hace que cambien ademas, las formas de expresiéon de la misma. Las
posibilidades de plasmar obras que utilicen plataformas interactivas, graficos o programas
diseflados mediante ordenadores amplia la concepcidn de lo que constituyen obras artisticas,
literarias y creaciones de caracter intelectual y, en consecuencia, llevan a que los Estados las
incluyan dentro del espectro de proteccidn. En este sentido, el Tratado objeto de estudio
incluye como obras literarias a los programas de ordenador y como creaciones de caracter
intelectual a las compilaciones de datos, dandoles el mismo tratamiento que reciben aquellas
previamente incluidas dentro de las categorias del articulo 22 del Convenio de Berna. Este
reconocimiento a tales expresiones, como producto del trabajo del intelecto humano, esta en
concordancia con el mandato del articulo 25 de la Constitucion Politica de proteger el trabajo
“en todas sus modalidades”. A su vez, en tanto se protegen el uso y la disposicién sobre las
expresiones producto del trabajo y de la actividad intelectual, el presente Tratado desarrolla
también los articulos 58 y, particularmente el 61 de la Constitucion Politica.

A su vez, el fenédmeno de globalizacion tecnoldgica hace que sea insuficiente un marco de
proteccion nacional de las obras artisticas y literarias, ya que las nuevas tecnologias de
transmision de datos implican el rompimiento de las fronteras del Estado nacién. Por ello, es
necesario crear mecanismos internacionales de proteccion uniforme y eficaz de los derechos
de los autores sobre sus obras. S6lo de esta forma se logra dar un incentivo adecuado a los
autores en el medio actual. Sin embargo, reconociendo la complejidad del fendmeno de la
creacion literaria y artistica, por una parte como la creacidn individual de un autor, pero
también como manifestacién cultural, se deja a los Estados Partes en el Tratado la posibilidad
de limitar razonablemente el ejercicio de los derechos de autor dentro de su legislaciéon
interna, para conciliarlos con el interés publico, manifestado como los derechos de acceso a
la informacidn, a la investigacion y a la educacion (Parrafo 52 del Preambulo del Tratado). De
esta forma, se garantiza la propiedad intelectual, se crean incentivos a la produccion de
obras literarias, artisticas, cientificas y tecnoldgicas, dando una proteccién internacional a los
nacionales que ejerzan dichas actividades, a la vez que se reconoce la funcion social de la
propiedad intelectual y, de este modo, se promueve y fomenta el acceso a la cultura (arts.
58,70y 71).

Finalmente, mediante el presente Tratado se desarrollan los articulos 92 y 226 de la
Constitucidn Politica, por cuanto la armonizacion de unos estandares de proteccién a los
derechos de propiedad intelectual de los autores de obras artisticas y literarias permite el
desarrollo de las relaciones econémicas y sociales internacionales del Estado.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, oido el concepto del sefior
procurador general de la Nacién y cumplidos los tramites previstos en el Decreto 2067 de
1991, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucidn,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLES la Ley 565 del 2 de febrero de 2000 aprobatoria y el ‘Tratado de la
OMPI -Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual- sobre Derechos de Autor” concluido
en Ginebra el 20 de diciembre de 1996.



Cépiese, notifiquese, comuniquese al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica,
insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y archivese en el expediente.

FABIO MORON DIAZ

-Presidente-

ANTONIO BARRERA CARBONELL
Magistrado

ALFREDO BELTRAN SIERRA

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO
Magistrada (E)

CARLOS GAVIRIA DIAZ

Magistrado

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO
Magistrado

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO
Magistrado

VLADIMIRO NARANJO MESA

Magistrado

ALVARO TAFUR GALVIS

Magistrado

IVAN ESCRUCERIA MAYOLO

Secretario (E)

* Este tratado fue adoptado por la Conferencia Diplomatica de la OMPI sobre ciertas
cuestiones de derecho de autor y derechos conexos en Ginebra el 20 de diciembre de 1996

2 Declaracion concertada respecto del Articulo 1.4: El derecho de reproduccidn, tal como se
establece en el Articulo 9 del Convenio de Berna, y las excepciones permitidas en virtud del
mismo, son totalmente aplicables en el entorno digital, en particular a la utilizacién de obras
en forma digital. Queda entendido que el almacenamiento en forma digital en un soporte



electronico de una obra protegida, constituye una reproducciéon en el sentido del Articulo 9
del Convenio de Berna.

3 Declaracion concertada respecto del Articulo 3: Queda entendido que al aplicar el Articulo
3 del presente Tratado, la expresidon “pais de la Unidn” en los Articulos 2 a 6 del Convenio de
Berna se entendera como si fuera una referencia a una Parte Contratante del presente
Tratado, en la aplicacion de aquellos Articulos del Convenio de Berna relativos a la proteccién
prevista en el presente Tratado. También queda entendido que la expresion “ pais que no
pertenezcan a la Unién” de esos Articulos del Convenio de Berna en las mismas
circunstancias, se entenderd como si fuera una referencia aun pais que no es Parte
Contratante en el presente Tratado, y que “el presente Convenio” en los Articulos 2.8),
2bis.2), 3,4 y 5 del Convenio de Berna se entenderd como una referencia al Convenio de
Berna y al presente Tratado. Finalmente, queda entendido que una referencia en los Articulos
3 a 6 del Convenio de Berna a un “nacional de alguno de los paises de la Uniédn” se
entenderd, en el caso de estos Articulos aplicados al presente Tratado respecto de una
organizacién intergubernamental que sea Parte Contratante en el presente Tratado, a un
nacional de alguno de los paises que sea miembro de esa Organizacion.

4 Declaracién concertada respecto del Articulo 4: El ambito de la proteccion de los programas
de ordenador en virtud del Articulo 4 del presente Tratado, leido junto con el Articulo 2, esta
en conformidad con el Articulo 2 del Convenio de Berna y a la par con las disposiciones
pertinentes del Acuerdo sobre los ADPIC.

5 Declaracidon concertada respecto del Articulo 5: El ambito de la proteccién de las
complicaciones de datos (bases de datos) en virtud del Articulo 5 del presente Tratado, leido
junto con el Articulo 2, estd en conformidad con el Articulo 2 del Convenio de Berna y a la par
con las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre los ADPIC.

6 Declaracion concertada respecto de los Articulos 6 y 7: Tal como se utilizan en estos
Articulos, las expresiones “copias” y “ originales y copias” sujetas al derecho de distribucion
y al derecho de alquiler en virtud de dichos Articulos, se refieren exclusivamente a las copias
fijadas que se pueden poner en circulacién como objetos tangibles (en esta declaracion
concertada, la referencia a “copias” debe ser entendida como una referencia a “ejemplares”,
expresion utilizada en los Articulos mencionados).

7 Declaracién concertada respecto de los Articulos 6 y 7: Tal como se utiliza en estos
Articulos, las expresiones “copias” y “originales y copias” sujetas al derecho de distribucion y
al derecho de alquiler en virtud de dichos Articulos, se refieren exclusivamente a las copias
fijadas que se pueden poner en circulacién como objetos tangibles (en esta declaracion
concertada, la referencia a “copias” debe ser entendida como una referencia a “ejemplares”,
expresion utilizada en los Articulos mencionados).

8 Declaracién concertada respecto del articulo 7: Queda entendido que la obligacién en
virtud del Articulo 7.1) no exige que una Parte Contratante prevea un derecho exclusivo de
alquiler comercial a aquellos autores que, en virtud de la legislacion de la Parte Contratante,
no gocen de derechos respecto de los fonogramas. Queda entendido que esta obligacion esta
en conformidad con el Articulo 14.4) del Acuerdo sobre los ADPIC.



9 Declaracion concertada respecto del Articulo 8: Queda entendido que el simple suministro
de instalaciones fisicas para facilitar o realizar una comunicacién, en si mismo, no representa
una comunicacion en el sentido del presente Tratado o del Convenio de Berna. También
queda entendido que nada de lo dispuesto en el Articulo 8 impide que una Parte Contratante
aplique el Articulo 11 bis.2).

10 Declaracion concertada respecto del Articulo 10: Queda entendido que las disposiciones
del Articulo 10 permiten a las Partes Contratantes aplicar y ampliar debidamente las
limitaciones y excepciones al entorno digital, en sus legislaciones nacionales, tal como las
hayan considerado aceptables en virtud del Convenio de Berna. Igualmente, debera
entenderse que estas disposiciones permiten a las Partes Contratantes establecer nuevas
excepciones y limitaciones que resulten adecuadas al entorno de red digital.

11 Declaracién concertada respecto del Articulo 12: Queda entendido que la referencia a “
una infraccidon de cualquiera de los derechos previstos en el presente Tratado o en el
Convenio de Berna” incluye tanto los derechos exclusivos como los derechos de
remuneracién. Ilgualmente queda entendido que las Partes Contratantes no se basaran en el
presente Articulo para establecer o aplicar sistemas de gestiéon de derechos que tuvieran el
efecto de imponer formalidades que no estuvieran permitidas en virtud del Convenio de
Berna o del presente Tratado, y que prohiban el libre movimiento de mercancias o impidan el
ejercicio de derechos en virtud del presente Tratado.



