Sentencia C-125/22

ACUERDO SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE UNA REPRESENTACION REGIONAL DEL BANCO
EUROPEO DE INVERSIONES EN LA REPUBLICA DE COLOMBIA-Se ajusta a la Constitucidn
Politica

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE TRATADOS Y LEYES APROBATORIAS DE
TRATADOS-Competencia de la Corte Constitucional

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES
APROBATORIAS DE TRATADOS-Caracteristicas

El examen de constitucionalidad sobre los tratados internacionales y las leyes que los
aprueban tiene las siguientes caracteristicas: i) es previo a la ratificacion del tratado aunque
posterior a la aprobacién del Congreso y la sancién del Presidente de la Republica; ii) es
automatico por cuanto deben remitirse por el Gobierno nacional a la Corte dentro de los 6
dias siguientes a la sancidn de la ley; iii) es integral toda vez que se examinan los aspectos
formales y materiales de los actos frente al texto completo de la Carta y el orden
internacional de los derechos humanos; iv) es preventivo al buscar garantizar el principio de
supremacia de la Constitucion y el cumplimiento de los compromisos del Estado frente a la
comunidad internacional; v) es una condicién sine qua non para la ratificacion del
instrumento internacional; y vi) tiene fuerza de cosa juzgada constitucional.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE TRATADOS Y LEYES APROBATORIAS DE
TRATADOS-Control formal y material

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE TRATADO INTERNACIONAL Y LEY APROBATORIA-
Negociacion, celebracién y aprobacion ejecutiva

AFECTACION DIRECTA DE COMUNIDADES ETNICAS O TRIBALES-Deber de consulta previa
frente a decisidén legislativa y administrativa que las afecte directamente, incluso leyes
aprobatorias de tratados internacionales y actos legislativos

CONSULTA PREVIA DE COMUNIDADES Y GRUPOS ETNICOS-No se requiere cuando la
normatividad no dispone intervencion especifica a los pueblos o comunidades étnicas

TRATADO INTERNACIONAL Y LEY APROBATORIA-Cumplimiento de requisitos constitucionales
y legales en su tramite legislativo

TRATADO INTERNACIONAL Y LEY APROBATORIA-Principios de consecutividad e identidad
flexible



TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES APROBATORIAS DE TRATADOS-Control material

Control de constitucionalidad que se caracteriza por ser “un estudio eminentemente
juridico”, esto es, que “no se ocupa de revisar las ventajas u oportunidad practica de un
acuerdo a nivel econdmico, social, etc., ni su conveniencia politica”. Aun cuando “las razones
de celebracion, (...) son importantisimas para ilustrar la interpretacién, desarrollo y ejecucién
del convenio, no hacen parte del juicio de constitucionalidad”. Por lo tanto, esta corporacion
no se ocupa de asuntos de mera conveniencia, ni se orienta a resolver problemas de orden
practico sobre la oportunidad o efectividad, toda vez que de ello no se deriva un parametro
valido de constitucionalidad. Ello bajo el entendimiento que debe realizar un examen
“prudente y ponderado” en aras de lograr “una buena dosis de autocontrol [en] la
jurisprudencia constitucional y [en el] ejercicio de la labor judicial”.

BANCO EUROPEO DE INVERSIONES-Naturaleza y composicion
ACUERDOS DE PRIVILEGIOS E INMUNIDADES-Jurisprudencia constitucional

La Corte ha considerado que la concesion de privilegios e inmunidades a las organizaciones
internacionales se ajusta a la Constitucion, en la medida en que estos resultan necesarios
para permitir a dichas instituciones operar en forma independiente y cumplir a cabalidad con
sus finalidades. Precisamente por esta razén, dichas prerrogativas no pueden, en ningln
caso, ser absolutas y solo se circunscriben a aquellas necesarias para garantizar el propdsito
mencionado. No obstante, aun siendo relativos, los privilegios e inmunidades pueden
suponer limitaciones a los derechos de acceso a la justicia y a la igualdad de los ciudadanos,
ademas de conducir al desconocimiento de prohibiciones constitucionales como la prevista
por el articulo 294 superior.

INMUNIDAD DE JURISDICCION COMO PRINCIPIO DE DERECHO INTERNACIONAL

La inmunidad de jurisdiccidn constituye un principio del derecho internacional, reconocido
igualmente por la costumbre y los instrumentos internacionales, en virtud del cual “los
agentes y bienes de Estados extranjeros deben ser inmunes frente a la actuacién coercitiva
de las autoridades publicas de los Estados huéspedes. En otras palabras, se excluye “a un
sujeto especifico [de] quedar sometido a la jurisdiccién interna de determinado Estado,
siempre que se configuren ciertas condiciones””. De este modo, los privilegios reconocen
prerrogativas a favor de los representantes de otros Estados y de sus familias cuando se
encuentren en el territorio nacional, y las inmunidades, de manera mas genérica, garantizan
la inviolabilidad de los agentes, misiones, bienes, etc. y la posibilidad de no sujetarse a la
jurisdiccién local.

INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS DE ORGANISMOS INTERNACIONALES

PRINCIPIO DE INMUNIDAD DE JURISDICCION-No es absoluto/PRINCIPIO DE INMUNIDAD DE
JURISDICCION RESTRINGIDA-No es contrario a la Constitucion Politica



Este tribunal ha manifestado que, a la luz de la Constitucidn, dentro del territorio ningun
Estado u organizacién internacional (Ol) goza de inmunidad absoluta, ya que las atribuciones
del Estado colombiano en términos de soberania nacional e independencia involucran la
plena capacidad para “asegurar la defensa de los derechos de las personas sometidas a su
jurisdiccién. De la misma manera, a la luz del articulo 13 de la Carta, tampoco seria posible
afirmar que toda prerrogativa es legitima. Para que la concesion de estos derechos y
beneficios especiales resulte constitucional, se requiere que concurra la defensa de los
principios de independencia, soberania e igualdad - reciprocidad - entre los Estados. Son
estos principios y no una mera liberalidad o una imposicién del derecho internacional, los que
tornan legitimas e incluso necesarias las garantias y privilegios que se conceden a
funcionarios de Estados extranjeros o de organismos internacionales en el territorio de cada
Estado”. Lo anterior significa que se ha sustituido la teoria de la inmunidad absoluta de tales
agentes y organismos por la figura de inmunidad restringida con la finalidad de salvaguardar
primordialmente el principio de soberania nacional y que no puedan ser considerados tales
privilegios como un sinénimo de impunidad.

PRINCIPIO DE INMUNIDAD DE JURISDICCION RESTRINGIDA-Elementos
TRATADO INTERNACIONAL-Suscripcién y aprobacion no atenta contra la soberania nacional

ACUERDO SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE UNA REPRESENTACION REGIONAL DEL BANCO
EUROPEO DE INVERSIONES EN LA REPUBLICA DE COLOMBIA-Finalidad

ORGANISMOS INTERANACIONALES-Reconocimiento de la personalidad y la capacidad juridica
en el ordenamiento juridico interno

Es fundamental que el Estado garantice la personalidad y capacidad juridica a la organizacién
internacional, ya que sin ellas esta no podria establecer relaciones juridicamente vinculantes
en el plano interno. Con todo, estdn sujetas a las mismas condiciones y limites que las de
otras personas morales y, en particular, por el objeto social de dichas organizaciones. En tal
sentido, el reconocimiento de la personalidad y la capacidad juridica de una instituciéon
financiera internacional, efectuado por la clausula de un tratado internacional, esta
intrinsecamente ligado al propdsito, funciones y actividades asignadas a la organizacién de
acuerdo con su tratado constitutivo y atendiendo los lineamientos del presente Acuerdo
internacional, como se ha explicado

ESTADOS Y ORGANISMOS INTERNACIONALES-Concesion de exenciones, prerrogativas e
inmunidades a los bienes y funcionarios

CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA-Jurisprudencia constitucional
CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA-Finalidad
SOBERANIA NACIONAL-Concepto

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el concepto de soberania nacional ha
variado para ajustarse a las nuevas realidades de la practica internacional. Esta corporacion
ha manifestado que: “no puede ser entendida hoy bajo los estrictos y precisos limites
concebidos por la teoria constitucional clasica. La interconexién econdmica y cultural, el



surgimiento de problemas nacionales cuya solucion solo es posible en el ambito planetario y
la consolidacion de una axiologia internacional, han puesto en evidencia la imposibilidad de
hacer practicable la idea decimondnica de soberania nacional. En su lugar, ha sido necesario
adoptar una concepcidon mas flexible y mas adecuada a los tiempos que transcurren, que
proteja el nlcleo de libertad estatal propio de la autodeterminacién, sin que ello implique un
desconocimiento de reglas y de principios de aceptacidén universal. Solo de esta manera
puede lograrse el respeto de una moral internacional minima que mejore la convivencia y el
entendimiento y que garantice el futuro inexorablemente comun e interdependiente de la
humanidad”.

ORGANISMOS INTERNACIONALES-Privilegios e inmunidades encuentran limites en derechos
laborales y de la seguridad social

TRATADO INTERNACIONAL-Exenciones tributarias no contrarian la Constitucion/TRATADO
INTERNACIONAL-Justificacion de las exenciones tributarias

ACUERDO SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE UNA REPRESENTACION REGIONAL DEL BANCO
EUROPEO DE INVERSIONES EN LA REPUBLICA DE COLOMBIA-Imposibilidad de limitar
funciones monetarias, cambiarias y crediticias de la Junta Directiva del Banco de la Republica

Referencia: expediente LAT-471.

Revision constitucional de la Ley 2104 de 16 de julio de 2021, “por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo entre la Republica de Colombia y el Banco Europeo de Inversiones sobre
el establecimiento de una Representacion Regional del Banco Europeo de Inversiones en la
Republica de Colombia, suscrito en Bogota el 22 de julio de 2019”.

Magistrado Ponente:
JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Bogota D.C., siete (7) de abril de dos mil veintidds (2022)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones, en especial las
previstas en el articulo 241.10 de la Constitucion Politica, cumplidos los tramites y requisitos
contemplados en el Decreto ley 2067 de 1991, profiere la siguiente

SENTENCIA

|. ANTECEDENTES



1. Mediante comunicacién remitida el 26 de julio de 2021, la secretaria juridica de la
presidencia de la Republica remitié a esta corporacion copia autentica del expediente
correspondiente a la Ley 2104 de 16 de julio de 2021, “por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre la RepuUblica de Colombia y el Banco Europeo de Inversiones sobre el
establecimiento de una Representacidon Regional del Banco Europeo de Inversiones en la
Republica de Colombia, suscrito en Bogota el 22 de julio de 2019"1.

2. A través de Auto de 17 de agosto siguiente, el magistrado sustanciador avoco
conocimiento y dispuso la practica de pruebas para un mejor proveer relacionadas con i) la
remision de los antecedentes legislativos, si el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico rindié
concepto sobre los costos fiscales de la iniciativa, la fuente de financiamiento y Ia
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; ii) solicitudes de informacion al
Ministerio de Relaciones Exteriores2, a la Superintendencia Financiera de Colombia3, a la
Junta Directiva del Banco de la Republica4 y a la Delegacion de la Unién Europea en
Colombia5; vy iii) la presentacidon de conceptos técnicos a los profesores Eric Tremolada
Alvarez y Nicolas Carrillo Santarelli y a las profesoras Carolina Olarte Bacares y Karina
Patricio Ferreira Lima, segun el area de su experticia6. De igual modo, se dispuso comunicar
la iniciacién del presente asunto7, fijar en lista el asunto para la intervencidn ciudadana y
simultdneamente correr traslado a la Procuraduria General de la Nacidn, e invitar a expresar
su opinidn a entidades publicas y privadas, asi como a la academia8.

3. Adicionalmente, el 17 de septiembre de 2021 se requiridé el cumplimiento del auto
anterior en lo que no habia sido allegado, el 4 de octubre se ordend continuar el tramite del
asunto (intervencién y concepto de la Procuraduria) y el 11 de octubre se decreté una prueba
adicional respecto al Ministerio de Relaciones Exteriores9.

1. Por auto de 07 de febrero de 2022 se dispuso requerir a los secretarios de la plenaria del
Senado y de la comisidn segunda y plenaria de la Cadmara para que completaran las gacetas
del Congresol0. Finalmente, por auto 338 de 16 de marzo la Sala Plena puso de presente al
Congreso de la Republica la importancia de que se remita con la mayor oportunidad y
eficiencia las gacetas que le son requeridas a efectos de preservar el buen funcionamiento
de la administracion de justicia. Asi mismo1l1, dispuso que “en virtud de la libertad probatoria
y la libre valoracién de las pruebas se valdra en este caso de los demas medios probatorios
gue dispone como las actas, las certificaciones, los informes, las grabaciones, entre otras, sin
que ello sea obstaculo para de considerarlo necesario también pueda decretar una
inspeccidn judicial”.

1. Cumplidos los tramites constitucionales y legales propios de esta clase de asunto, procede
la Corte a ejercer su competencia de examinar la constitucionalidad del acuerdo
internacional y de la ley aprobatoria sub examine.

|. TEXTO DE LA LEY Y DEL ACUERDO INTERNACIONAL



1. El texto de la Ley 2104 de 16 de julio de 202112, “por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre la Republica de Colombia y el Banco Europeo de Inversiones sobre el
establecimiento de una Representacidon Regional del Banco Europeo de Inversiones en la
Republica de Colombia, suscrito en Bogota el 22 de julio de 2019”, es el siguiente:

ARTICULO lo. Apruébese el “Acuerdo entre la Republica de Colombia y el Banco Europeo de
Inversiones sobre el establecimiento de una Representacidon Regional del Banco Europeo de
Inversiones en la Republica de Colombia”, suscrito en Bogota D.C., el 22 de julio de 2019.

ARTICULO 2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 7 de 1944, el
“Acuerdo entre la Republica de Colombia y el Banco Europeo de Inversiones sobre el
establecimiento de una Representacidon Regional del Banco Europeo de Inversiones en la
Republica de Colombia”, suscrito en Bogota D.C., el 22 de julio de 2019, que por el articulo
primero de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO 3. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

1. El Acuerdo entre Colombia y el Banco Europeo de Inversiones sobre el establecimiento de
una representacion regional, se reproduce en su integridad como Anexo. Su descripcion es la
siguiente:

Tabla de contenido

Preambulo

Articulo 1. Definiciones

Articulo 2°. Establecimiento de la Representacion Regional del BEI en Colombia
Articulo 39. Personalidad y capacidad juridica

Articulo 42. Privilegios e inmunidades

Articulo 59. Bienes, Activos e Instalaciones

Articulo 62. Privilegios e inmunidades de los agentes y empleados de la Representacion
Regional y de los Miembros de los Organos de gobierno del BEI

Articulo 79. Impuestos, Aranceles y Cargos
Articulo 82. Moneda

Articulo 99. Facilitacion de viajes

Articulo 10. Comunicaciones

Articulo 11. Naturaleza de los privilegios e inmunidades



Articulo 12. Legislacion aplicable y solucion de controversias

|. RESPUESTAS A LAS PRUEBAS DECRETADAS Y LA COMUNICACION DE INICIACION DEL
ASUNTO

1. En contestacién a los autos proferidos el 17 de agosto, 17 de septiembre y 11 de octubre
de 2021, ademads de los antecedentes legislativos allegados y consultados, los expertos y
entidades publicas convocados por la Corte presentaron informes a propdsito de los
interrogantes formulados y la iniciacién del presente asunto. El siguiente cuadro sintetiza los
principales puntos abordados en cada uno de los escritos, cuyo texto integral finalmente se
puede acceder a través del hipervinculo dispuesto.

Conceptos

Expert@s

Puntos centrales abordados

Karina Patricio Ferreira de Limal3

* Caracteristicas y actividades del BEI.

* Diferencias y semejanzas que existen entre el BElI y otras instituciones financieras
internacionales y regionales.

* Caracteristicas y marco juridico relativo a las relaciones entre el BEl y los Estados que nos
son miembros de la Union Europea, en particular, respecto de operaciones cambiarias y
crediticias desarrolladas en estos Estados:

a. Principios generales: el entendimiento de que las relaciones entre sujetos de derecho
internacional no pueden sino regirse por el derecho internacional resulta unanime, lo que
implica que cualquier obligacién, ya sea financiera o de otro tipo, generada en el marco de
tales relaciones es, por definiciéon, una obligacion derivada del derecho internacional. Las
relaciones juridicas de organismos internacionales con particulares se califican como
relaciones externas con personas privadas que, en principio, se rigen por la ley local 0, mas
bien, el derecho internacional privado, y las disputas que de ellas se deriven son
competencia de los tribunales nacionales o arbitraje comercial.

b. Operaciones cambiarias: el régimen juridico aplicable a las operaciones cambiarias
realizadas por el BEI en el territorio de los Estados en los que opera es el derecho
internacional. En la negociacion de tales reglas resulta de importancia para el Estado sopesar
las ventajas de tener acceso a los servicios de financiamiento de la IFI14 y el potencial riesgo
que puede significar el compromiso de no imponer restricciones cambiarias a tal institucion
en ningln momento, lo cual podria llegar a representar un factor de inestabilidad
macroecondmica en tiempo de crisis. Las reglas sobre operaciones cambiarias aplicables a la



CFI15 y al BID16 resultan mas restrictivas que las del Acuerdo con el BEI, que garantizan la
ausencia de restricciones cambiarias a las operaciones del banco en su articulo 89,

c. Operaciones de crédito: el marco juridico aplicable del BEI depende de la contraparte en la
operacioén. El BEI como el BID pueden efectuar o garantizar préstamos con cualquier entidad
publica o privada. Salvo que la contraparte en la operacién sea la administraciéon centro o
uno de sus 6rganos, cualquier otro acuerdo de financiacién por el BEI, sea con personas
privadas o empresas publicas, se regira tipicamente por la ley local.

Concepto técnico
Eric Tremolada Alvarez17

* El BEI, capacidad, actividades y su importancia. En cuanto a las caracteristicas y
actividades dicho banco es una fuente adicional para el cumplimiento y desarrollo de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, que se podria favorecer con la
constitucion de una oficina regional que permita conectar de manera mas eficiente los
recursos proporcionados por el BEI con los Estados latinoamericanos y sus empresas.

* Sobre la diferencia central entre el banco y las otras instituciones Colombia. Al no ser un
pais miembro, Colombia no puede hacer parte de los 6rganos de administracidon, sin
embargo, puede realizar acuerdos o actividades con tal organizacién ya que ella cuenta con
personalidad y capacidad suficiente. Tanto el BEI como las demas instituciones financieras
son todas organizaciones internacionales, por lo que no hay diferencias sustanciales en el
relacionamiento con cada una.

* El acuerdo internacional no se ocupa de las actividades propias del Banco, ya que dichas
reglas y especificidades estan reguladas en los acuerdos marco que suscribié con los
distintos Estados, como es el caso del Acuerdo Marco de Cooperacidén Financiera entre
Colombia y el BEI (13 de marzo de 1995), que se encuentra en vigor.

* El Acuerdo Marco de Cooperacidn Financiera y el presente tratado son instrumentos
independientes, conforme a las consideraciones del preambulo. En todo caso seria un
desarrollo del Acuerdo Comercial entre Colombia y la Unién Europea y el Acuerdo Marco de
Cooperacién Financiera.

* Privilegios e inmunidades. En cuanto a los bienes, activos e instalaciones (art. 5), la
inmunidad no representa un detrimento para Colombia, sino que busca entregar las
garantias necesarias para la realizacién de las actividades y objetivos propios de manera
libre e independiente por la organizacion. En torno a la naturaleza de los privilegios e
inmunidades (art. 11), es un reflejo de previsiones de otros instrumentos del mismo tipo
(Acuerdo entre Colombia y la Corporaciéon Andina de Fomento relativo a la Representacion
Permanente y sus Privilegios e Inmunidades, art. 15 derecho y deber de renunciar). Respecto
al articulo 42 sobre Nacién mas Favorecida busca lograr un trato igualitario entre los distintos
actores internacionales (instituciones financieras con representacién en Colombia). Sobre el
articulo 6.3. (extensién a la familia), se persigue, de manera mas limitada que a los
beneficiarios principales, proteger el circulo cercano de los representantes del BEI, otorgando
una seguridad a su entorno y facilitando su adaptacion. Y en relacién con el articulo 10



(comunicaciones), tiene dos fines: garantizar la intimidad y enfocado a la labor que adelanta
el BEI.

Concepto técnico
Diana Carolina Olarte Bacares18
* Establecimiento de una representacién regional del BEI.

* Privilegios e inmunidades consuetudinarios. La existencia de clausulas abiertas que afirman
que el BEI recibira todos aquellos que reconozca el derecho internacional consuetudinario o
el general, dejan un espacio peligroso sujeto a la indeterminacion. Cualquier régimen al
operar como una excepcion debe ser aprobado por una ley y estar claramente determinado y
establecido. Cosa distinta ocurre con la clausula de Nacién mas Favorecida que satisface las
demandas de claridad y determinacién, ya que pese a dejarlo sujeto a otro acuerdo es
posible encontrar el alcance del privilegio e inmunidad; en todo caso, su interpretacion se
debe restringir al otorgamiento de forma clara y explicita en otro acuerdo similar de una
organizacién también similar. Respecto a la practica comun en el derecho internacional, no
obstante una eventual inclusidn -pese a las dificultades constitucionales internas que podria
tener-, no es por lo menos contrario al derecho internacional en si mismo.

Concepto técnico
Nicolas Carrillo Santarelli19
-Inmunidades concedidas al BEI, sus agentes e integrantes de sus familias.

-El texto del tratado es demasiado estricto y deja muy pocas oportunidades para exceptuar la
inmunidad jurisdiccional del BEI. Esto se revela como un contraste de las excepciones que la
practica reconoce y el hecho de que el articulo 52 del borrador dice que sus bienes, activos e
instalaciones tendran inmunidad frente a “toda” forma de proceso legal, excepto en el caso
de que se haya renunciado a esta inmunidad.

-En tanto aldn no hay tratado que obligue, seria posible para la Corte decir que una rigidez tal
como la ofrecida, contraviene el derecho de acceso a la justicia, incluso tras un analisis de
ponderacion bajo el derecho constitucional colombiano.

-En lo relativo a las inmunidades de personas naturales (art. 49), al tener encargos que
suponen cumplir o ayudar a cumplir las funciones de las organizaciones que les emplean, se
debe entender que la nociéon de empleados se subsume en la de agente. El articulo 62
(inmunidad subsiste a la pérdida de condiciéon de agentes o empleados frente a actos
realizados en capacidad oficial o en su contexto) que lo extiende a todos los agentes, si bien
es admisible segln el derecho internacional puede resultar problematico para algunas
victimas en términos de barreras facticas, asi no se estimen juridicas. Probablemente
convendria afadir aclaraciones sobre cdmo y dénde pueden entablarse las reclamaciones de
reparaciones frente a los agentes. Frente a la inmunidad a familiares “cuando corresponda”
(art. 69), resulta incbmoda al no constituir oficialmente agentes; su intromisién, incluso
indebida, en el manejo de los asuntos del BEI, automaticamente les dotaria de inmunidad si
hay relacién alguna con sus funciones, segln se interprete por el banco y el Estado de



Colombia.

Concepto técnico

Otras respuestas a pruebas decretadas
Entidad

Puntos centrales abordados

Ministerio de Relaciones Exteriores20

* El predmbulo del Acuerdo aclara que no afectara la aplicacién de las disposiciones del
Acuerdo Marco de Cooperacion Financiera con el BEIl, ademas que sirve como antecedente de
la relacién existente. El Ministerio informd al banco el cumplimiento de los requisitos internos
para la entrada en vigor de este instrumento21, el 14 de enero de 1998. No existen
relaciones directas con los instrumentos constitutivos del BEI. La Unica relacién expresa es la
mencionada en el preambulo con el Acuerdo Marco de Cooperacion Financiera.

* El objetivo de otorgar personalidad juridica al BEI es permitirle realizar las actividades
juridicas necesarias para el ejercicio de sus funciones.

* Colombia no cuenta con un Unico régimen de privilegios e inmunidades, por lo que se
concede de manera especial a cada organizacién seglin sea necesario para permitirle el
ejercicio independiente de funciones.

* Bajo el principio de la buena fe y en el marco de las funciones otorgadas al Ministerio, debe
prestar toda la asistencia para el correcto desarrollo de las funciones del banco, en particular
el respeto a los privilegios e inmunidades (art. 5.6).

* En cuanto al régimen de seguridad social se aclara que Unicamente se encuentran
excluidos los agentes y empleados internacionales del BEI (art. 6.2).

Respuesta del Ministerio 1

-El Acuerdo Marco de Cooperacién Financiera (1995) se encuentra en vigor, en tanto ninguna
de las partes ha notificado a la otra su intencion de darlo por terminado.

-Tal instrumento tiene la naturaleza juridica de un acuerdo de procedimiento simplificado
derivado del Acuerdo Marco de Cooperacion entre la Comunidad Econémica Europea y el
Acuerdo de Cartagena y sus paises miembros, la Repulblica de Bolivia, la Republica de
Colombia, la Republica del Ecuador, la Republica del Perd y la Republica de Venezuela
(1993). Por lo tanto, no surti6 el tramite previsto en los articulos 150 numeral 16 y 241
numeral 10 de la Constitucion.

-La mencién en el predmbulo (no tiene por regla general efectos juridicamente vinculantes)
del Acuerdo bajo revision constitucional al Acuerdo Marco de Cooperacion Financiera (1995),
no implica por si misma una relacion organica entre ambos instrumentos. Cada uno comporta
la naturaleza de una fuente de derecho internacional independiente, para efectos de su



vigencia o aplicabilidad. La referencia tiene la intencién de dar cuenta de los antecedentes
sobre la materia especifica y los motivos que llevan a las partes a concluir un acuerdo sobre
el establecimiento de una representacion regional.

Respuesta del Ministerio 2
Junta Directiva del Banco de la Republica22

* Conforme al articulo 82 numeral 1, la Junta no podria imponer restricciones, mediante
controles financieros, regulaciones que impida al BEl y su representacion en Colombia
mantener a su disposicién todo tipo de fondos y divisas, y realizar cualquier transaccién
financiera, incluidas las operaciones bancarias en cualquier moneda; asi como gozar de total
libertad para transferir sus fondos y monedas dentro del pais y desde o hacia el exterior, y
para convertir cualquier moneda para el logro de sus objetivos. El articulo 62 limita las
facultades otorgadas a la Junta para la regulacion de las operaciones de cambio de agentes y
empleados de la Representacion Regional, asi como cuando corresponda a los miembros de
sus familias.

* Siguiendo la sentencia C-184 de 2016 solicita la exequibilidad del acuerdo con la condicidn
de que se interprete que los articulos 6.1 (f) y 8.1 tienen el caracter de una orientacién de
politica cambiaria a las autoridades competentes, por cuanto las facultades auténomas del
banco no pueden ser limitadas, afectadas o restringidas.

Respuesta
Superintendencia Financiera de Colombia23

El BEI no estaria sujeto a la vigilancia de la Superintendencia, al no corresponder a aquellas
sujetas a supervision segun el marco legal vigente. No hay instituciones financieras
internacionales similares que se encuentren sujetas, pues dada su naturaleza especial no se
someten a la normatividad financiera propia de las vigiladas por la Superintendencia.

Respuesta
Consejeria General del Banco Europeo de Inversiones24

* Relaciona instrumentos internacionales que guardan relacién directa con el Acuerdo
sometido a control.

* Régimen de privilegios e inmunidades otorgados al BEI, su Representacion Regional en
Colombia, sus agentes y empleados, pretende en esencia ser equivalente al conferido por los
Estados miembros de la UE en virtud de los tratados de ella y por terceros Estados a través
de los APA25 concluidos separadamente.

* Renuncia a los privilegios e inmunidades. La norma juridica basica que rige el ejercicio por
el BEI de su facultad (y deber) de renunciar a la inmunidad de los agentes y empleados de la
representacion regional, asi como a los miembros de los 6rganos rectores del BEI, es que la
inmunidad Unicamente podra invocarse cuando ello sea necesario para proteger la
autonomia institucional del Banco.



* El marco juridico de los privilegios e inmunidades del BEI (también de la Unién Europea)
emana directamente de las disposiciones de los tratados de la UE y, mas concretamente, del
Protocolo No. 7 sobre privilegios e inmunidades de la Unién Europea, mientras que respecto a
terceros Estados dicho marco resulta de cada uno de los APA individuales celebrados con
terceros Estados (objetivo es reproducir el marco resultante para los Estados miembros de la
UE de los tratados de la Unién Europea y del Protocolo No. 7).

* Mecanismos de solucion de controversias. Los conflictos que comUnmente surgen entre el
BEI y los nacionales colombianos son los que se derivan de las relaciones juridicas que
entabla en su actividad de financiacién. En lo que respecta a las transacciones financieras
con las contrapartes colombianas, la documentacion contractual pertinente contendera los
mecanismos de resolucion de conflictos aplicables. Lo mismo ocurre con el personal local y
los proveedores de servicios, ya que los contratos correspondientes contendran
estipulaciones sobre el derecho aplicable y los mecanismos de resolucidon de conflictos
acordados por las partes.

Respuesta

Respuestas a comunicacién de iniciacion del asunto
Entidad

Puntos centrales abordados

Ministerio del Trabajo26

* Exequibilidad del Acuerdo y su ley aprobatoria.

* Colombia es un pais de renta media alta, en proceso de culminar sus procedimientos para
hacerse miembro pleno de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
OCDE, que avanza hacia una transformacion industrial y energética, la consolidacién de
estrategias contra el cambio climatico y la estabilizacidén de los territorios, y el afianzamiento
del bienestar de la poblacién bajo la égida del Pacto por la Equidad 2018-2022. Antes estos
desafios, la apertura de la oficina regional del BEI resulta estratégica para el pais.

* Coherencia, desde el ambito laboral, del Acuerdo frente a otros instrumentos
internacionales vigentes. Contribuye al desarrollo econémico y generacién de empleo, a
través de la financiacidén de proyectos estratégicos tanto para el pais como para la regién.

Respuesta
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones27

* El Acuerdo bajo revisidn se ajusta a la Constitucidon. Busca complementar los mecanismos
de relacionamiento y didlogo bilateral entre la Unidén Europea y Colombia.

* Naturaleza juridica de la Ley 2104 de 2021.



* En relacion con los privilegios e inmunidades (art. 42), no se vulnera la Constitucion, en
particular el articulo 13, ya que tienen justificaciéon en que las relaciones internacionales del
Estado se deben fundar en el respeto de los principios de derechos internacional aceptados
por Colombia. Respecto al articulo 69, tales privilegios e inmunidades se encuentran
limitados al ejercicio de sus funciones cuando se trata de nacionales colombianos. En general
son mecanismos juridicos de larga tradicién y han existido para asegurar la independencia de
los representantes diplomaticos y la propia igualdad entre naciones soberanas.

Respuesta

l. INTERVENCIONES

1. La Corte recibié tres escritos de intervencion, que se sintetizan en el siguiente cuadro28:

Intervenciones ciudadanas
Interviniente

Puntos centrales abordados

Solicitud

Universidad Externado de Colombia29

* Advierte dos interrogantes a resolver: el primero, la necesaria distincion en el tratamientos
de los privilegios e inmunidades al BEI, los cuales Unicamente se han de dar a las gestiones
diplomaticas y no se han de extender a los actos de comercio y negociales; y, el sequndo, la
cldusula de trato de Nacidn mas Favorecida que aplicado a las organizaciones internacionales
restringe las competencias del ejecutivo, legislativo y judicial, en menoscabo de la soberania
del Estado colombiano, el poder regulatorio y el libre consentimiento.

* Los privilegios e inmunidades (arts. 6 y 11) desconocen la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, contrarian recientes avances jurisprudenciales de alcance transnacional e
ignoran los beneficios histdricos de las organizaciones y Estados del Norte Global, fruto de la
concepcion predominante del derecho internacional.

* El estandar de Nacidon mas Favorecida (art. 4) no establece diferenciaciéon ni
condicionamiento tal como lo suelen hacer -aunque de manera genérica- otros tratados de
comercio o inversion que incluyen este estandar de proteccién. El articulo consagra una
redaccién aln mas abstracta que omite clarificar: (i) en qué consiste concretamente un trato
mas o menos favorable; (ii) si todas las entidades financieras internacionales se encuentran
en circunstancias similares o extremos comparables; y (iii) si el Estado puede presentar
justificaciones razonables para otorgar tratos mas favorables y qué se entiende por tal. Ello
restringe las competencias del ejecutivo, legislativo y judicial al limitar su poder de



circunscribir los sujetos beneficiarios de sus negociaciones futuras con otras entidades
financieras internacionales, que termina por socavar la soberania del Estado y la seguridad
juridica.

Intervencion
Se limita a llamar la atencién sobre dos problemas juridicos especificos

Harold Eduardo Sua Montana30

* Se debe hacer la salvedad de no realizar el control integral (no transito a cosa juzgada
absoluta) por la falta de documentacion sobre la fase de negociacién del Acuerdo (art. 46
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados).

* Abordar si son validas las sesiones virtuales, no presenciales o mixtas (C-242 de 2020) y
falta de publicidad del texto aprobado en la plenaria del Senado el 17 de marzo de 2021.

* Art. 22 del Acuerdo: no garantiza reciprocidad (arts. 226 y 227 C. Pol.), ya que objetivos del
BEI giran en torno a la Unién Europea, pero vigencia del Acuerdo Marco de Cooperacion
Financiera suple falencia al haber disposiciones a favor de Colombia (acuerdo simplificado
derivado del Acuerdo Marco de Cooperacion entre la Comunidad Econémica Europea y el
Acuerdo de Cartagena y sus paises miembros: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela).
Como reparo planteado expone relacionar sus efectos con los del articulado de tales
acuerdos marco o tratado internacional que lo reemplace.

* Art. 52: no se ajusta plenamente a las sentencias C-859 de 2007 y C-788 de 2011 (no
inmunidades absolutas y autoridades colombianas pueden intervenir para proteger
habitantes del territorio nacional), al obstruir obligaciones de la Republica devenidas de los
convenios de Palermo, Estrasburgo, Interamericana de Corrupcién y Terrorismo y ONU contra
la corrupcion, financiacién del terrorismo y trafico ilicito de estupefacientes, cuando el art. 12
del Protocolo sobre Privilegios e Inmunidades de la UE deja a autorizacion del Tribunal de
Justicia el apremio administrativo o judicial de dichos bienes y/o activos, y el ordenamiento
colombiano permite a los jueces aplicar ley extranjera. El articulo 334 superior (principios de
sostenibilidad fiscal, distribucidon equitativa de oportunidades y beneficios del desarrollo) se
desconoce indirectamente por la falta de indicacion por el Ministerio de Hacienda de si
ocasiona una reduccién de ingresos (art. 79, Ley 819 de 2003). Como reparo planteado
expone solicitar al Presidente de la Republica una declaraciéon interpretativa para que los
bienes, activos e instalaciones de la representacion regional y/o el BEI sean susceptibles de
proceso judicial por motivos de corrupcién o lavado de activos previa autorizacion del
Tribunal de Justicia de la UE, donde se indique la norma sustantiva y procesal aplicable
(C-378/09 y C-819/12). Asi mismo, supeditar los efectos de la norma a una indemnizacién del
Estado seguida de accion de repeticion (art. 62, Ley 678/01), cuando del impacto fiscal se
genere un dafio patrimonial a los ciudadanos o grupo especifico por ausencia de fuente
sustitutiva.



* Articulo 62: plantea iguales comentarios iniciales sobre la disposiciéon anterior (C-859/07 y
C-788/11 y solicitud de declaracién interpretativa C-378/09 y C-819/12).

* Articulo 79: expone iguales comentarios finales sobre el art. 52 (art. 334 superior y
supeditar los efectos a una indemnizacién del Estado seguida de la accion de repeticién).

Intervencién

Inexequibilidad por vicios de procedimiento (falta de publicidad de texto aprobado en sesidn
plenaria del Senado)

l. CONCEPTO DE LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION

1. Son exequibles el Acuerdo y la ley aprobatoria. Del analisis realizado a los antecedentes
legislativos observa que el tramite de negociacidén y su procedimiento de aprobacion por el
Congreso de la Republica se cifieron a lo prescrito en la Constitucién. Luego de hallar
conforme al ordenamiento superior las disposiciones que hacen parte de la Ley 2104 de
2021, explica que el BEI genera importantes oportunidades a los paises donde opera, pues
consolida los propésitos de la Unidn Europea y permite establecer y estimular espacios de
cooperacion financiera, que resultan Utiles para el pais al fomentar la consecucién de los
fines constitucionales.

1. En cuanto al preambulo y los articulos 12 y 22 del Acuerdo se ajustan a la Carta, al
materializar la internacionalizacién de las relaciones politicas, econdmicas y sociales del pais
sobre bases de equidad, igualdad, reciprocidad y conveniencia, ademas de enmarcarse en el
principio de soberania nacional, autodeterminacién de los pueblos y reconocimiento de los
principios de derecho internacional. Principalmente, contribuye a la realizaciéon de los fines
del Estado, otorga seguridad juridica y es un instrumento que permite obtener beneficios a
las partes.

1. Respecto a los articulos 32 a 59 indica que son exequibles, porque disponen el
reconocimiento de la personeria juridica del BEI para operar en el territorio nacional con
todas las garantias permitidas. También reconocen privilegios e inmunidades que son
importantes prerrogativas para la operacién de la representacién regional y la ejecucién de
las funciones. Ello hace parte de la potestad del ejecutivo y legislativo para concertar
compromisos internacionales dirigidos a implementar y desarrollar la integracién econémica
y comercial.



1. Sobre los articulos 62 a 11 del Acuerdo, advierte que se conceden usualmente a las
instituciones, organizaciones internacionales y, en general, a las misiones diplomaticas y
consulares. Se otorgan en el marco de la soberania nacional y no afectan el derecho a la
igualdad, pues responden a la naturaleza funcional y operacional de dichos organismos.
Parten de una situacién especifica y diferenciada y se otorgan conforme al derecho
internacional. Resalta que los privilegios e inmunidades responden a una finalidad
constitucionalmente legitima y se otorga exclusivamente para que los agentes de la oficina
de representacién regional y miembros de los érganos directivos puedan cumplir con las
funciones propias del banco y segun las garantias del derecho y de la costumbre
internacional.

1. En materia de exenciones y manejo de divisas informa que las primeras se configuran
como un privilegio para permitir que los agentes de la representacion puedan ingresar al pais
sus bienes, ya que la asignacion de funciones publicas implica una reubicacion de ellos y sus
familias. En torno a las divisas es una de las operaciones bases del BEI, cuya autorizacién es
fundamental para lograr una operatividad en el territorio nacional, ya que realiza préstamos
de dineros a entidades publicas y privadas, haciendo parte de la UE, por lo que requiere
manejar capitales y tipos de divisas. Estima que los compromisos adquiridos en materia
monetaria y cambiaria deben interpretarse y aplicarse en total respeto a la autonomia al
Banco de la Republica, al reconocerle la Constitucién que sus funciones se ejercen en
coordinacién con la politica general como la regulacién de la moneda, los cambios
internacionales y el crédito. Destaca la sentencia C-184 de 2016, la cual sostuvo que las
transferencias de capitales sin impedimento son constitucionales en la medida en que las
excepciones que usualmente se prevén dejan a salvo la autonomia en la direccién de la
economia y se posibilita emprender acciones para controlar el flujo de capitales cuando se
pone en riesgo la estabilidad econdmica, sin fijar limites temporales expresos, sino posibles
contenidos materiales que sustenten la decision (C-184/16).

1. En relacién con los articulos 12 y 13 colige que son constitucionales al establecer
mecanismos de solucion de controversias de manera amistosa o a través de un arbitro que
podra determinar soluciones en el marco del derecho internacional y con fundamento en lo
acordado. En torno a la entrada en vigor, duracion y terminacién del Acuerdo, no halla reparo
al responder a los intereses y conveniencias de las partes, y ser respetuosas de la autonomia
estatal y la soberania nacional.

|. CONSIDERACIONES

Competencia

1. Segln lo establecido en el articulo 241.10 de la Constitucién, la Corte es competente para
juzgar la constitucionalidad del “Acuerdo entre la Republica de Colombia y el Banco Europeo
de Inversiones sobre el establecimiento de una Representaciéon Regional del Banco Europeo



de Inversiones en la Republica de Colombia, suscrito en Bogota D.C. el 22 de julio de 2019”,
asi como la Ley 2104 de 2021 aprobatoria del mismo.

1. Ahora bien, dado que en el preambulo del Acuerdo bajo revisidn constitucional se alude al
“Acuerdo Marco sobre Cooperacion Financiera entre la Republica de Colombia y el BEI
suscrito el 13 de marzo de 1995 en Bruselas, cuyas disposiciones no estan afectadas por el
presente Acuerdo” y que en el tramite legislativo que dio lugar a la Ley 2104 de 2021 se hizo
referencia en la exposiciéon de motivos a que dicho Acuerdo Marco no se encontraba en vigor
entre las partes31, el despacho sustanciador mediante Auto de 17 de agosto solicitd al
Ministerio de Relaciones Exteriores y a los expertos designados informar sobre la vigencia y
alcance del Acuerdo Marco y la relacidn entre tales instrumentos. Al respecto, la Cancilleria
sefialé que (i) el “Acuerdo Marco sobre Cooperacidn Financiera entre la Republica de
Colombia y el BEI” era un antecedente de la relacién entre las partes; (ii) no afectaba sus
disposiciones por tratarse de instrumentos independientes, (iii) el Estado informd al BEI del
cumplimiento de los requisitos internos para la entrada en vigor del Acuerdo Marco con el BEI
mediante Nota No. DM/OJAT 001393 de 14 de enero de 1998; y (iv) entrd en vigor en esa
fecha32.

1. Posteriormente, en Auto de 11 de octubre de 2021 el despacho sustanciador solicit6 al
Ministerio de Relaciones Exteriores informar si el Acuerdo Marco de Cooperacion Financiera
que se encuentra vigente surtid el tramite previsto en los articulos 150 numeral 16 y 241
numeral 10 de la Constitucidn. En respuesta la Cancilleria informd que “en su momento se
determind que el instrumento en comento comportaba la naturaleza juridica de un acuerdo
de procedimiento simplificado derivado del "Acuerdo Marco de Cooperacién entre el Acuerdo
de Cartagena y sus paises miembros, la Republica de Bolivia, la Republica de Colombia, la
Republica del Ecuador, la Republica del Per( y la Republica de Venezuela y la Comunidad
Econdmica Europea’, suscrito el 23 de agosto de 1993, en Copenhague, (el “Acuerdo Marco
de Cooperacién con la UE"). Lo anterior en tanto el Acuerdo Marco de Cooperacion con el BEI
fue adoptado bajo el marco legal del Acuerdo de Cooperacién con la UE, especificamente con
miras a desarrollar y dar cumplimiento a lo acordado en sus articulos 10, 31 y 39. En este
sentido, este instrumento no surtié el tramite previsto en los articulos 150 numeral 16 y 241
numeral 10 de la Constitucién Politica, requerido para la aprobacién de los tratados
solemnes”33.

1. De esta manera, la competencia de la Sala Plena se habra de circunscribir a la revisién
constitucional del Acuerdo entre Colombia y el Banco Europeo de Inversiones sobre el
establecimiento de una Representacion Regional (2019) y la Ley 2104 de 2021 aprobatoria
del mismo. Las inquietudes que se pudieran suscitar en torno a si el Acuerdo Marco de
Cooperacién Financiera entre Colombia y el BEI (1995), no constituye un acuerdo simplificado
sino un tratado solemne, cuentan con la via expedita de la accién de inconstitucionalidad,
maxime cuando las mismas no constituyen el objeto central de este proceso constitucional.



1. Asi lo ha determinado la jurisprudencia constitucional, particularmente el Auto 288 de
201034 y las sentencias C-269 de 201435 y C-187 de 201936, al estatuir que la controversia
constitucional que se pudiera presentar respecto a si un acuerdo catalogado de simplificado
constituye realmente un tratado solemne, puede resolverse a través del mecanismo de la
demanda de inconstitucionalidad37. Ello encuentra fundamento principal en que la Corte,
una vez instaurada la accién de inconstitucionalidad, debe previamente establecer su
competencia atipica, a través de la verificacién de los argumentos presentados, esto es, Si
resultan aptos para un pronunciamiento sobre la eficacia del acto y no inhibitorio por no
observar las razones de su competencia, como acaecid en la sentencia C-187 de 201938.

1. Asi mismo, esta verificacién inicial permite garantizar el debido tramite constitucional a
través del agotamiento de unas fases probatoria y de participacidon en los términos
requeridos por el Decreto ley 2067 de 199139, que facilitaria el andlisis constitucional
integral y detallado del clausulado que se demanda.

Alcance del control y metodologia de decision

1. Como lo ha sentado la Corte de manera uniforme, el examen de constitucionalidad sobre
los tratados internacionales y las leyes que los aprueban tiene las siguientes caracteristicas:
i) es previo a la ratificacion del tratado aunque posterior a la aprobacién del Congreso y la
sancién del Presidente de la Republica; ii) es automatico por cuanto deben remitirse por el
Gobierno nacional a la Corte dentro de los 6 dias siguientes a la sancién de la ley; iii) es
integral toda vez que se examinan los aspectos formales y materiales de los actos frente al
texto completo de la Carta y el orden internacional de los derechos humanos; iv) es
preventivo al buscar garantizar el principio de supremacia de la Constituciéon y el
cumplimiento de los compromisos del Estado frente a la comunidad internacional; v) es una
condicion sine qua non para la ratificacion del instrumento internacional; y vi) tiene fuerza de
cosa juzgada constitucional40.

1. De ahi que el juicio a realizar comprenda la verificacion de dos aspectos esenciales, a
saber, i) la validez formal cuyo objeto es el proceso de formacién del tratado internacional y
el tramite legislativo cumplido por la ley aprobatoria y ii) la validez material que tiene por
finalidad determinar si las disposiciones del instrumento internacional y la ley que lo aprueba
son compatibles con los contenidos sustantivos de la Constitucion41.

Examen formal



1. Este tipo de control implica la observancia de las previsiones constitucionales42 y de la ley
organica del Congreso43, a través del agotamiento de tres etapas44. La primera, es la fase
previa gubernamental que implica la verificacion de i) la validez de la representacién del
Estado colombiano en la negociacién, celebracién y suscripcidon del acuerdo45; ii) la
realizacion de la consulta previa a los pueblos étnicos cuando ello resulte obligatorio; y iii) la
aprobacidn ejecutiva y sujecion del acuerdo a la aprobacion del Congreso. La segunda, es la
fase legislativa por lo que abarca el analisis del tramite cumplido en el Congreso de la
Republica46, debiendo sequir el curso propio de una ley ordinaria e iniciar su curso en el
Senado de la Republica al comprender las relaciones internacionales. Y, la Ultima etapa, es la
fase sancionatoria y de remisién a la Corte que esta dada en determinar si el presidente de la
Republica sancion6 el proyecto de ley aprobatoria y lo remitié a la Corte Constitucional
dentro del término previsto47.

Fase previa gubernamental

La representacion del Estado colombiano en la negociacién, celebracién y suscripcién fue
valida

1. Como se puede extraer de la documentacién aportada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores48 y de la que reposa en la exposicién de motivos al proyecto de ley 139 de 2019
Senado49, el Acuerdo entre Colombia y el Banco Europeo de Inversiones sobre el
establecimiento de una representacion regional del BEI, fue suscrito por el Presidente de la
Republica de Colombia, Dr. Ivan Duque Marquez, el 22 de julio de 2019, por lo que se cumple
a cabalidad con la prevision del literal a), numeral 2, del articulo 72 de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969)50, segun la cual en virtud de sus funciones y
sin tener que presentar plenos poderes se considera como representantes a los jefes de
Estado. Particularmente, guarda correspondencia con el articulo 189, numeral 2, de la
Constitucién, al prever que corresponde al presidente de la Republica dirigir las relaciones
internacionales y celebrar con otros Estados y entidades de derecho internacional, los
tratados o convenios que se someteran a la aprobacion del Congreso.

1. Siendo asi, la Corte encuentra valida la negociacién y suscripcién del Acuerdo por parte del
Estado colombiano, al ser respetuosa de la Carta Politica y de la Convencion de Viena sobre
el Derecho de los Tratados51.

El Acuerdo y la ley aprobatoria no estan sujetos a consulta previa de los pueblos étnicos

1. Observado el Acuerdo entre Colombia y el BEI sobre el establecimiento de una
representacion regional y la ley aprobatoria 2104 de 2021, esta corporaciéon no encuentra
necesario que se hubiere adelantado un proceso de consulta previa de los pueblos étnicos52,
al no exponerse en principio regulaciones que incidan de manera directa y especifica en la
preservacion de la identidad, integridad, proyecto de vida y subsistencia de las comunidades



indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y Rom (gitanas)53.

1. Los objetivos y términos del acuerdo y ley bajo revision constitucional conciernen a un
tratado celebrado con una organizacion internacional (Banco Europeo de Inversiones) que
busca establecer una oficina de representacion regional en el pais, para cuyo efectivo
propdsito se regulan asuntos sobre la personalidad y capacidad juridica; privilegios e
inmunidades; bienes, activos e instalaciones; impuestos, aranceles y cargos; moneda;
comunicaciones; y solucién de controversias. De este modo, la Corte halla que a partir de un
objetivo especifico se regulan aspectos propios de su funcionamiento, que se proyectan
sobre la sociedad en general al no definir un tratamiento directo y concreto respecto a los
pueblos indigenas y tribales.

1. Las disposiciones sujetas al control de constitucionalidad parten esencialmente de un
marco abstracto que comprende al conjunto de la poblacién, sin que se vislumbre la
imposicion de restricciones o beneficios -directa y concreta- a los grupos étnicos, tampoco la
redefinicion o alteracién del territorio o que se comprometa puntualmente la explotacién de
los recursos naturales en sus espacios ancestrales.

1. Ello no es Obice para dejar de sefialar que este examen no se extiende a las medidas
legislativas o administrativas que se pudieran proferir en el desarrollo o ejecucion del
acuerdo internacional, que de representar una afectacion directa y especifica a las
comunidades étnicas implicaria hacer exigibles los requerimientos constitucionales y
jurisprudenciales de la consulta previa54.

La aprobacién ejecutiva de someter el acuerdo a la aprobacién congresional

1. Conforme a la documentacién adjunta por el Ministerio de Relaciones Exteriores55 y la
contenida en la exposicion de motivos al proyecto de ley 139 de 2019 Senado56, el
Presidente de la Republica mediante aprobacion del 05 de agosto de 2019, autorizé6 someter
a consideracién del Congreso de la Republica el acuerdo de la referencia, que contd, ademas,
con la firma de la viceministra encargada de Relaciones Exteriores, Dra. Luz Stella Jara
Portilla.

Fase legislativa

Senado de la Republica

1. El 15 de agosto de 2019, el Gobierno nacional57 present6 ante la Secretaria General del
Senado el proyecto de ley, que fue radicado bajo el nimero 139. A continuacién58, la



presidencia del Senado lo repartié a la comisién segunda constitucional, disponiendo su
publicacidén en la Gaceta del Congreso. El texto del proyecto de ley y del acuerdo, junto con
la exposicion de motivos, fueron publicados en la Gaceta del Congreso 797 de 2019, Senado.

Comision segunda del Senado

1. La publicacién del informe de ponencia positivo presentada por el Senador Ernesto Macias
Tovar para primer debate fue realizada en la Gaceta del Congreso 872 de 2019, Senado59.

1. En cuanto al anuncio previo segun el Acta Conjunta60 01 de 11 de septiembre de 2019 se
registré en los siguientes términos: “(...) me permito anunciar proyectos de ley para discutir
y votar en la préxima sesion. (...) -Proyecto de ley nUmero 139 de 2019 Senado, por medio
de la cual se aprueba el Acuerdo entre la Republica de Colombia y el Banco Europeo de
Inversiones sobre el establecimiento de una Representacidon Regional del Banco Europeo de
Inversiones, en la Republica de Colombia, suscrito en Bogota, D.C., el 22 de julio de
2019"61.

1. La discusidén y votacidon consta en el Acta 05 de 24 de septiembre de 201962. Una vez
registrado el quérum deliberatorio63, mediante votacién nominal fue aprobada la proposicién
al informe final favorable con un resultado de 8 votos por el si y ninguno por el no. Enseguida
fue sometida a aprobacion la omision de la lectura del articulado del proyecto de ley, asi
como se dio lectura al titulo y la pregunta, obteniendo igual votacion. Adicionalmente, fue
designado como Unico ponente para el segundo debate al mismo Senador Ernesto Macias
Tovar. El texto definitivo del proyecto de ley aprobado fue publicado en la Gaceta del
Congreso 964 de 201964.

1. Conclusion. Del iter legislativo observado la Corte halla que se cumplieron a cabalidad los
requisitos constitucionales y organicos exigidos. Particularmente, el requisito del anuncio
previo a la votacion se cumplié por cuanto se realizé i) en sesién distinta y previa (11 de
septiembre de 2019) a la discusion y votacidn (24 de septiembre)65 vy ii) la fecha resultd
determinable al emplearse la expresion “proxima sesion”, ya que asi lo ha admitido esta
corporacién66. De igual manera, se observo el quérum deliberatorio67 (7 de 13 senadores) y
decisorio (8 senadores), la votacién fue nominal y publica (asi se constaté en la sesién),
siendo aprobado el informe de ponencia y el proyecto de ley aprobatoria de manera unanime
por los presentes, esto es, por 8 votos.

Plenaria del Senado



1. La publicacion del informe de ponencia positivo para segundo debate ante la plenaria del
Senado presentado por el Senador Ernesto Macias Tovar se publicé en la Gaceta del
Congreso 964 de 2019, Senado68.

1. Respecto al anuncio previo conforme al Acta 43 de 16 de marzo de 2021 se efectud de la
siguiente manera: “(...) se enuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran en la
préxima sesién. (...) -Proyecto de ley nimero 139 de 2019 Senado, por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo entre la Republica de Colombia y el Banco Europeo de Inversiones sobre
el establecimiento de una Representacién Regional del Banco Europeo de Inversiones, en la
Republica de Colombia, adoptado en Bogotd, D.C., el 22 de julio de 2019"69.

1. En el Acta 44 de 17 de marzo de 2021 se registra el inicio de la discusion del proyecto de
ley70, que habia sido anunciado en los siguientes términos: “(...) proyectos de ley (...) para
ser anunciados en la sesidn plenaria del miércoles 17 de marzo de 2021 y ser considerados
en la sesidon plenaria del Senado de la Republica siguiente a esa fecha. (...) -Proyecto de ley
ndmero 139 de 2019 Senado, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la Republica
de Colombia y el Banco Europeo de Inversiones sobre el establecimiento de una
Representacién Regional del Banco Europeo de Inversiones, en la Republica de Colombia,
adoptado en Bogota, D.C., el 22 de julio de 2019"71.

1. La continuidad de la discusion y votacidn reposa en el Acta 45 de 23 de marzo de 202172.
Una vez registrado el quérum deliberatorio73, negada la proposicidon sustitutiva de
archivo74, mediante votacion nominal fue aprobada el informe de ponencia positiva con un
resultado de 60 votos por el si y 20 por el no. A continuacidn, fue sometida a aprobacion la
omision de la lectura del articulado del proyecto de ley, asi como se dio lectura al titulo y la
pregunta, obteniendo una votacién de 63 por el si y 20 por el no. Ademas, se dispuso su
tramite a la Cdmara de Representantes. El texto definitivo del proyecto de ley aprobado fue
publicado en la Gaceta del Congreso 198 de 202275.

1. Conclusion. Del tramite legislativo observado este tribunal encuentra que se observaron
los requisitos exigidos. Especificamente, los anuncios previos a la votacion se realizaron i) en
sesiones distintas y previas (16 y 17 de marzo de 2021) a la discusién y votacion (17 y 23 de
marzo) v ii) la fecha resultdé determinable al emplearse la expresion “préxima sesiéon”, como
lo ha admitido esta corporacién (ut supra). Del mismo modo, se observd el quérum
deliberatorio (102 senadores) y decisorio (80 y 83 senadores), la votacion fue nominal y
publica (segln se constatd en la sesién), siendo aprobado el informe de ponencia y el
proyecto de ley aprobatoria por los presentes (60 a 20 y 63 a 20). Adicionalmente, se
observé el término que debe mediar entre el primero y el segundo debate76, toda vez que el
primer debate se dio el 24 de septiembre de 2019 mientras que el inicio del segundo fue el
17 de marzo de 2021, por lo que transcurrieron claramente mas de los 8 dias exigidos por la
Constitucion.



Cémara de Representantes

1. El 14 de abril de 2021 la iniciativa fue radicada en la Cdmara de Representantes bajo el
nimero 590 de 2021, Camara, y una vez remitida a la Comisidon Segunda la Mesa Directiva
designd a los representantes Ricardo Alfonso Ferro Lozano y Nevardo Eneiro Rincdn Vergara,
como ponentes para primer debate77.

Comision segunda de la Camara

1. La publicacién del informe de ponencia positivo presentada por los representantes Ferro
Lozano y Rincon Vergara para tercer debate consta en la Gaceta del Congreso 416 de 2021,
Camara, que ademas recoge el texto del proyecto de ley propuesto78.

1. En cuanto al anuncio previo segun el Acta Conjunta79 02 de 19 de mayo de 2021 se dio en
los siguientes términos: “La secretaria de la comisién segunda de la Camara (...), informa,
presidente: 1. Proyecto de ley 590 de 2021 Camara, 139 de 2019 Senado. (...) Sefior
presidente han sido anunciados los proyectos que estan para la préxima sesién”80.

1. La discusién y votacion se refleja en el Acta 33 de 21 de mayo de 202181. Una vez
registrado el quérum deliberatorio82, mediante votacién nominal fue aprobada la proposicién
al informe final favorable con un resultado de 12 votos por el si y 1 por el no. A continuacién,
se dio lectura al articulado del proyecto de ley siendo aprobado por votacion nominal con 12
votos por el siy 1 por el no. Leido el titulo del proyecto y preguntada la comisidon si quiere
que el proyecto de ley pase a segundo debate y sea ley de la Republica, se aprobd en
votacion nominal con 13 votos por el si y 1 por el no. Adicionalmente, fueron designados
nuevamente como ponentes para el cuarto debate a los representantes Ricardo Alfonso Ferro
Lozano y Nevardo Eneiro Rincén Vergara. El texto definitivo del proyecto de ley aprobado fue
publicado en la Gaceta del Congreso 516 de 202183.

1. Conclusidn. De la gestion legislativa desarrollada conforme a la documentacion aportada,
esta corporacién encuentra cumplido los requisitos constitucionales y organicos requeridos.
Especialmente, el requisito del anuncio previo a la votacién se cumplié por cuanto se realizé
i) en sesion distinta y previa (19 de mayo de 2021) a la discusién y votacion (21 de mayo)84
y ii) la fecha resulté determinable al emplearse la expresién “préxima sesion”, como lo ha
avalado este tribunal. De igual manera, se observé el quérum deliberatorio (16 de 17
representantes) y decisorio (13 y 14 representantes), la votacion fue nominal y publica (como
se pudo registrar en la sesion), siendo aprobado el informe de ponencia y el proyecto de ley
aprobatoria con 13 y 14 votos por el si y 1 por el no, respectivamente. Adicionalmente, se
cumplié el término que debe mediar entre la aprobacion del proyecto de ley en una de las



camaras y la iniciacion del debate en la otra, porque el segundo debate en la plenaria del
Senado se dio en los dias 17 y 23 de marzo de 2021 (actas 44 y 45), mientras que el tercer
debate en comisién segunda de la Camara se dio el 21 de mayo de 2021 (Acta 33), por lo
que transcurrieron mas de 15 dias.

Plenaria de la Camara

1. La publicacién del informe de ponencia positivo para segundo debate ante la plenaria de la
Camara presentado por los representantes Ricardo Alfonso Ferro Lozano y Nevardo Eneiro
Rincon Vergara se dio en la Gaceta del Congreso 516 de 2021, Camara85.

1. En relacién con el anuncio previo conforme al Acta 235 de 02 de junio de 2021 se efectud
de la siguiente manera: “(...) se anuncian siguientes proyectos para el dia jueves 3 de junio
de 2021 (...) o cuando se tramiten proyectos de ley (...) -Proyecto de ley nUmero 590 de
2021 Camara, 139 de 2019 Senado, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la
Republica de Colombia y el Banco Europeo de Inversiones sobre el establecimiento de una
Representacién Regional en la Republica de Colombia”86.

1. La discusion y votacion se registra en el Acta 236 de 03 de junio de 202187. Una vez
registrado el quérum deliberatorio88, mediante votacién nominal fue aprobada el informe de
ponencia positiva con un resultado de 127 votos por el si y 0 por el no. A continuacion, fue
sometida a aprobacidén el articulado del proyecto de ley con una votaciéon de 115 porelsiy 0
por el no. El titulo y la pregunta obtuvieron una votaciéon de 110 por el si y 0 por el no. El
texto definitivo del proyecto de ley aprobado fue publicado en la Gaceta del Congreso 737 de
202189.

1. Conclusion. Del tramite legislativo observado este tribunal encuentra que se observaron
estrictamente los requisitos exigidos constitucional y organicamente. Concretamente, el
anuncio previo a la votacién se realiz6 i) en sesion distinta y previa (02 de junio de 2021) a la
discusién y votacion (03 de junio) y ii) la fecha resulté determinable al emplearse la
expresiéon “préxima sesion”, como lo ha admitido esta corporacion. Del mismo modo, se
observd el quérum deliberatorio (162 representantes) y decisorio (127, 115 y 110
representantes), la votacién fue nominal y publica (segln se constatd en la sesion), siendo
aprobado por unanimidad de los presentes el informe de ponencia y el proyecto de ley
aprobatoria (127, 115 y 110). Adicionalmente, se observé el término que debe mediar entre
el primero y el sequndo debate, toda vez que el primer debate se dio el 21 de mayo de 2021
(Acta 33), mientras que el segundo fue el 03 de junio de 2021 (Acta 236), por lo que
transcurrieron mas de los 8 dias exigidos por la Constitucion.

Conciliacién



1. Las presidencias del Senado90 y de la Camara91l designaron al Senador Ernesto Macias
Tovar y al Representante Ricardo Alfonso Ferro Lozano, para conciliar el proyecto de ley, toda
vez que mientras el titulo y los articulos 12 y 2 del texto aprobado por el Senado referia al
vocablo “adoptado”, el aprobado por la Cdmara aludia al término “suscrito”. El informe de
conciliacion presentado a consideracién de las plenarias de ambas cdmaras acogio el texto
aprobado por la Camara92.

1. En la plenaria del Senado, a través del Acta 62 de 15 de junio de 2021 fue realizado el
anuncio previo del informe de conciliacién, en los siguientes términos: “Anuncio de proyectos
de ley (...) que seran considerados y eventualmente votados en la sesién plenaria del
honorable Senado de la Republica siguientes a la del dia martes 15 de junio de 2021. Con
informe de conciliacion (...). Proyecto de ley nimero 139 de 2019 Senado, 590 de 2021
Camara, por medio del cual se prueba el Acuerdo entre la Republica de Colombia y el Banco
Europeo de Inversiones sobre el establecimiento de una representacion regional del Banco
Europeo de Inversiones en la Republica de Colombia, suscrito en Bogotd, D.C., el 22 de julio
de 2019"93. En el Acta 63 de 16 de junio de 2021, fue discutido y aprobado el informe de
conciliacion, siendo aprobado por votacion nominal con 68 votos por el si y 17 votos por el
no94.

1. Por su parte, en la Plenaria Camara por medio de Acta 240 de 11 de junio de 2021 fue
realizado el anuncio previo del informe de conciliacién, en los siguientes términos: “Se
anuncian los proyectos para la siguiente sesion ordinaria del dia martes 15 de junio de 2021
(...) Informe de conciliacidn. (...). Proyecto de ley nimero 590 de 2021 Camara, 139 de 2019
Senado”.95 En el Acta 241 de 15 de junio de 2021, fue discutido y aprobado el informe de
conciliacién, siendo aprobado por votacién nominal con 131 votos por el si y 03 votos por el
no96.

1. Conclusidon. Con ocasion de las discrepancias de simple redaccién en relacién con un
vocablo se estimd necesario adelantar la etapa de conciliacidn, siendo acogido el texto
aprobado por la camara. El tramite legislativo cumplido en esta fase conciliatoria cumple los
requisitos constitucionales y organicos, en la medida en que se elabord y publicé la ponencia
respectiva, los anuncios previos a la votacion se realizaron en plenarias de Senado y Camara
en sesiones distintas y previas (15 y 11 de junio de 2021) a la discusién y votacion (16 y 15
de junio), respectivamente, las fechas resultaron determinables, se observé el quérum
decisorio (68 y 131 congresistas) y la votacién fue nominal y publica.

Fase sancionatoria y de remisién a la Corte

1. De la misma manera, el tramite legislativo en su conjunto se cumplié en dos legislaturas



(segundo semestre 2019-segundo semestre 2021), con lo cual se observoé el articulo 162 de
la Constitucién. Ademas, el proyecto de ley aprobatoria del Acuerdo de Representacién
Regional fue sancionado por el presidente de la Republica el 16 de julio de 2021 y se
convirtié en la Ley 2104. Finalmente, el 26 de julio de 2021 fue recibido en la Secretaria
General de la Corte, proveniente de la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica,
fotocopia autentica de la ley referida y del texto del instrumento internacional, por lo que se
cumplié la exigencia prevista en el articulo 241.10 de la Constitucion (seis dias siguientes) al
haber cumplido la remisién con un dia de antelacion al vencimiento.

Principios de unidad de materia, consecutividad e identidad flexible

1. Los principios de unidad de materia, consecutividad e identidad flexible son, en general,
aplicables al tramite de cualquier proyecto de ley, segun lo establece los articulos 157, 158 y
160 de la Constitucion. Conforme a los antecedentes legislativos de la Ley 2104 de 16 de
julio de 2021, aprobatoria del Acuerdo entre Colombia y el Banco Europeo de Inversiones
sobre el establecimiento de una representacion regional (2019), la Corte no encuentra que se
hubieren desconocido tales principios, toda vez que el proyecto de ley se refirid a una misma
materia, observd los cuatro debates reglamentarios y guardé la relaciéon tematica
requerida97.

Impacto fiscal

1. En linea con lo expuesto en la sentencia C-091 de 202198, recientemente la Corte en la
C-170 de 202199 establecié como regla de decisién que “hacia el futuro o de manera
prospectiva” a los “tratados internacionales que confier[a]n beneficios tributarios a sujetos
de derecho internacional o al personal diplomatico o cooperante”, les sera aplicable el
articulo 7100 de la Ley 819 de 2003.

1. En el presente asunto, una aproximacién indica que la valoracion del impacto fiscal del
ARR era exigible y ha debido ser presentado por el Gobierno nacional desde el inicio del
tramite legislativol01, ya que el instrumento refiere a exenciones en materia de impuestos,
aranceles y cargos (art. 72), por lo que no se puede desconocer que se prevén beneficios
tributarios, al “tener esencialmente el propdsito de colocar al sujeto o actividad destinataria
de la misma, en una situacion preferencial o de privilegio, con fines esencialmente
extrafiscales”102. Suelen mencionarse como beneficios tributarios “las exenciones, las
deducciones de base, los regimenes contributivos sustitutivos, la suspensién temporal del
recaudo, la concesién de incentivos tributarios y la devolucién de impuestos”103.

1. Esta decision también evidencié que la valoracién del impacto fiscal “seria exigible en
todos los casos y su ausencia -siguiendo los propdsitos en los que se apoya el articulo 7¢ de
la Ley 819 de 2003- constituye un vicio de inconstitucionalidad. (...) Su incumplimiento (...)



afecta el proceso democratico dado que impide al Congreso conocer de manera suficiente los
efectos de la aprobacidn de la ley. Dicho de otro modo, las condiciones requeridas para una
deliberaciéon adecuada no se encuentran satisfechas cuando la informaciéon que debe
identificar y ordenar el Gobierno no es presentada oportunamente al Congreso. Se trata (...)
de una actuacién que se opone a la racionalidad legislatival04 a la que se anudan las reglas
del articulo 72 de la Ley 819 de 2003 y que (...) buscan realizar propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroecondmica y la aplicacién efectiva de las leyes”105.

1. De esta manera, como se expuso en la decisidon comentada, la aplicaciéon inmediata de
esta subregla “puede tener un efecto significativo en la financiacion de proyectos de
importancia para el Estado colombiano”, ademas que “no implica un sacrificio intolerable de
intereses constitucionales dado que ello no impide que el impacto fiscal de la aplicacion del
tratado sea objeto de valoracidon por parte del Gobierno y el Congreso106”. Ello le permitié a
la Corte sostener que la regla decisional seria exigible Unicamente respecto de “aquellos
proyectos de ley que (i) tramitados con posterioridad a la notificacion de esta sentencia, (ii)
aprueben tratados que consagren beneficios tributarios a favor de sujetos de derecho
internacional, asi como del personal diplomatico o cooperante que apoya la ejecucion de sus
actividades en Colombia”107.

1. En el asunto sub examine, tal exigencia organica no resulta aplicable conforme a la regla
de decisidn establecida, dado que para el momento en que se profirid la sentencia C-170 de
02 de junio de 2021, fijada por edicto nimero 088 del 28 de julio y desfijada el 30 de julio de
2021, ya se habia empezado (2019) y casi se habia concluido la aprobacion del proyecto de
ley (junio, 2021), que culmind con la sancién de la Ley 2104 de 16 de julio de 2021,
aprobatoria del ARR.

1. De conformidad con lo expuesto, la Corte no halla vicio de procedimiento alguno. No tiene
asidero la afirmacién de uno de los intervinientes108, toda vez que se cumplié con la fase
previa gubernamental. Ademas, el proceso de negociacion109, como se colige mas adelante
en esta decisidn, encuentra su principal origen en el Convenio Marco de Cooperacion con la
Comunidad Econdmica Europea (1993)110, que encuentra igualmente relacién con el
Convenio Marco relativo a la ejecucion de la ayuda financiera y técnica, y de la cooperacion
econdmica en virtud del Reglamento ALA (2000)111 y, a pesar de su independencia, también
con el Acuerdo Marco de Cooperacion Financiera con el BEI (1995).

1. De otra parte, en la sentencia C-242 de 2020 la Corte refirid a la posibilidad excepcional y
transitoria de llevar a cabo sesiones mixtas por parte del Congreso de la Republica durante la
emergencia sanitaria, sin que la Corte aprecie en esta oportunidad actuacién u omisién
alguna que hubiere dificultado la participacion, el debate o la votacion, en orden a las



condiciones de bioseguridad requeridasll12.

1. Finalmente, la Corte tuvo acceso, a través de las distintas formas de consulta -
principalmente directa- a las gacetas del Congreso, para lo cual ademas disponia de la
libertad probatoria y la libre valoracion de las pruebas. Como se pudo observar en la plenaria
del Senado, el Acta 44 de 17 de marzo de 2021113 registra el inicio de la discusion del
proyecto de ley, ya que la misma culminé y voté el 23 de marzo (Acta 45), publicada en la
Gaceta del Congreso 1147 de 2021. Ha de sefalarse que la Constitucién exige la publicacién
oficial del proyecto de ley “antes de darle curso en la comisidn respectiva” (art. 157.1), lo
cual se constato en el presente asunto, ademas de limitarse a exigir su aprobacion “en cada
camara en segundo debate” (art. 157.3)114. El texto del proyecto de ley propuesto para
tercer debate fue publicado con el informe de ponencia (comisién segunda, Cdmara)115, sin
gue los congresistas hubieren presentado desacuerdo alguno por desconocimiento
(publicidad) del texto aprobado en la plenaria del Senado. Ademas, tratandose de leyes
aprobatorias de tratado, el contenido de su articulado en principio se mantiene intacto en el
transcurso del debate, dado que el debate se centra esencialmente en la materialidad de las
disposiciones del instrumento internacional. Tampoco sobra advertir que el tramite legislativo
al verificarse en tiempos de pandemia del covid-19 dificulté de alguna manera su desarrollo,
como es de esperarse, sin que de ello se desprenda vicio de procedimiento alguno.

Examen material

1. Control de constitucionalidad118 que se caracteriza por ser “un estudio eminentemente
juridico”119, esto es, que “no se ocupa de revisar las ventajas u oportunidad practica de un
acuerdo a nivel econémico, social, etc., ni su conveniencia politica”120. Aun cuando “las
razones de celebracidn, (...) son importantisimas para ilustrar la interpretacion, desarrollo y
ejecucién del convenio, no hacen parte del juicio de constitucionalidad”121. Por lo tanto, esta
corporacién no se ocupa de asuntos de mera conveniencia, ni se orienta a resolver
problemas de orden practico sobre la oportunidad o efectividad, toda vez que de ello no se
deriva un parametro valido de constitucionalidad122. Ello bajo el entendimiento123 que debe
realizar un examen “prudente y ponderado”124 en aras de lograr “una buena dosis de
autocontrol [en] la jurisprudencia constitucional y [en el] ejercicio de la labor judicial”125 .

1. En esta oportunidad corresponde a la Corte resolver sobre la Ley 2104 de 2021, que
aprueba el Acuerdo entre Colombia y el Banco Europeo de Inversionesl26 relativo al
establecimiento de una oficina de representacién regional. En esta medida, se esta ante un
Acuerdo con una instituciéon financiera internacionall27 que, para permitir la realizacién de
sus actividades dentro del territoriol28, se define el estatus, privilegios e inmunidades,
exenciones de aduanas Y fiscales, no restricciones monetarias, entre otras, a favor de dicha
institucion.



1. De ahi que la intensidad del juicio de constitucionalidad a aplicar, atendiendo inicialmente
lo sefialado en la sentencia C-098 de 2020129, sequira la linea jurisprudencial general
consistente en efectuar un control de constitucionalidad material sin aplicar la metodologia
del juicio de razonabilidad130. En efecto, el asunto bajo revision no corresponde a un tratado
de naturaleza comercial y de inversion, sino que esta relacionado con una institucién
financiera internacional en cuanto a la personalidad juridica, privilegios e inmunidades,
exenciones aduaneras y fiscales, y manejo monetario, por el establecimiento dentro del
territorio de una oficina de Representacion Regional, que se inscribe dentro del denominado
acuerdo de sedel31, que actuara en el ambito crediticio o financiero132.

1. Partiendo de la naturaleza abstracta y objetiva del estudio de constitucionalidad a realizar,
ha sostenido este tribunal que no siempre es posible avizorar todas y cada una de las
consecuencias que se generan por la aprobacion de los acuerdos celebrados, por lo que sera
hasta el momento de la ejecucién de tal instrumento internacional en que podran los
ciudadanos, a través de los mecanismos establecidos y ante las autoridades respectivas,
resolver los posibles conflictos que se presenten para la garantia de los contenidos
materiales de la Constitucion133.

1. A efectos de realizar el examen de constitucionalidad, inicialmente la Corte traera a
colacion una dogmatica constitucional sobre dos puntos que comprometen la resolucion del
presente asunto, a saber: i) la naturaleza y composicion del Banco Europeo de Inversiones y
ii) la jurisprudencia constitucional -en términos generales- sobre privilegios e inmunidades.
Luego, ingresara al analisis de constitucionalidad del acuerdo de sede, a partir de su
agrupacién tematica en cinco secciones: la primera, los fines del Acuerdo (preambulo); la
segunda, definiciones, Representacién Regional, y personalidad y capacidad juridica del BEI
(arts. 19, 22 y 39); la tercera, privilegios e inmunidades, bienes, activos e instalaciones,
privilegios e inmunidades de los agentes y empleados de la Representacién Regional y de los
miembros de los érganos de Gobierno del BEI, naturaleza de los privilegios e inmunidades,
legislacion aplicable y solucién de controversias (arts. 42, 52, 62, 11 y 12); la cuarta,
impuestos, aranceles y cargos, y moneda (arts. 62 -en parte-, 72y 89); y la quinta, facilitacion
de viajes, comunicaciones y entrada en vigor, duracién y terminacion (arts. 92, 10 y 13).

1. El andlisis de cada uno de los nucleos tematicos mencionados, partird de la transcripcién
de las disposiciones correspondientes del Acuerdo y luego el respectivo examen de
constitucionalidad, que atendera el alcance de la preceptiva, las pruebas recopiladas, las
intervenciones presentadas y el concepto de la Procuradora General de la Nacién, abordando
las cuestiones constitucionales que se susciten.

El Banco Europeo de Inversiones, naturaleza y composicién



1. La creacion de los bancos internacionales de desarrollo es un fendmeno de la
postguerral34. El BEI es el brazo de préstamos de la Unién Europea (UE), es la entidad
financiera multilateral mas grande del mundo y uno de los mayores proveedores de
financiamiento climatico135. Fue creado en virtud del Tratado de Roma de 1957 y es parte
del Grupo del Banco Europeo de Inversiones, junto con el Fondo Europeo de Inversiones
(FEI)136. Su funcién es financiar préstamos a largo plazo a instituciones publicas y empresas
privadas para proyectos que promuevan los objetivos de la UE. Los 27 Estados miembros de
la Union Europea son miembros del BEI, todos los cuales se han suscrito al capital del banco,
cuya mayoria de fondos se toman prestados de la UE y en los mercados de capitales
internacionales, cuya sede estad en Luxemburgo137.

1. Gracias a dicho respaldo y a su reputacion, las principales agencias de calificacion de
riesgo han otorgado al BEl una calificacién crediticia AAA, lo que le permite obtener
préstamos a bajo precio en los mercados de capitales138. Las actividades del BEI se centran
en seis areas: (1) infraestructura; (2) clima y sostenibilidad ambiental; (3) innovaciéon y
habilidades; (4) pequefias y medianas empresas (PyMES); (5) cohesiéon econdmica y social; y
(6) desarrollo139. No solo proporciona financiacidon sino también experticia técnica en
proyectos de inversion que contribuyen a promover los objetivos de la UE140. De alli que el
banco jalona recursos de cooperacién europea en operaciones de financiacion combinada y
asesoramiento y asistencia técnica, para maximizar la rentabilidad en beneficio del desarrollo
sosteniblel41.

1. Los estatutos del BEI figuran en el Protocolo No. 5 suscrito en 1957 en Roma, que hace
parte del Tratado del Tratado de la Unién Europea (TUE) y del tratado de Funcionamiento de
la Unidn Europea (TFUE), asi como los respectivos anexos142. Como todos los miembros de
la UE son miembros del BEIl, pueden ser beneficiarios de sus préstamos; no obstante, el
banco también tiene el mandato de prestar a terceros paises143 con fines de desarrollo144.
El TFUE establece que el banco contribuira en las condiciones previstas en sus estatutos a la
ejecucion de las acciones que sean necesarias para la ejecucién de “las politicas de
cooperacién para el desarrollo”145. En la actualidad alrededor del 10% de los préstamos del
BEI se destinan a 150 paises aproximadamente, en el sur y este de Europa, la region del
Mediterraneo, Africa, Asia, América Latina, el Caribe, el Pacifico y el Reino Unido146.

1. Asi las cosas, el BEI ha expandido su alcance a través de la creacién de oficinas regionales
fuera de la UE, en Estados como Albania, Barbados, Bosnia y Herzegovina, Camerun, China,
Costa de Marfil, Egipto, Etiopia, Georgia, India, Jordan, Kenia, Libano, Republica de Moldova,
Marruecos, Federacién Rusa, Senegal, Serbia, Sudafrica, Tunez, Turquia, Ucrania, Estados
Unidos, entre otros147. Segun el Reporte sobre Financiacidon y Actividades de Préstamos de
2020148, en Latinoamérica los beneficiarios con mayor participacion de las operaciones del
BEI son Brasil (41,2%), México (25%), Perd (17%) y Ecuador (16.6%), ademas de poner en



evidencia las distintas operaciones que se han adelantado del 2016 al 2020, dentro de los
cuales se encuentra Colombia como beneficiario149.

Consideraciones generales sobre los privilegios e inmunidades. Reiteraciéon de la
jurisprudencia constitucional

1. Hace poco esta corporacién en la sentencia C-098 de 2020 examind la Ley 1958 de 2019,
aprobatoria del “Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) sobre privilegios, inmunidades y facilidades
otorgados a la Organizacion”. Dada su incidencia en la resolucién del presente asunto, la Sala
Plena procedera a reiterar la linea jurisprudencial que se recoge en tal decisidn.

1. Los articulos 92, 226 y 227 de la Constitucidn establecen los principios generales en los
que se fundamentan las relaciones internacionales del Estado en materia econédmica, social,
politica y ecoldgica, como son: (i) la soberania nacional, autodeterminacién de los pueblos y
principios del derecho internacional aceptados por Colombia; (ii) la equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional; y la (iii) igualdad y reciprocidad. Ademas, este tribunal ha establecido
que entre los principios del derecho internacional aceptados por Colombia se pueden citar
algunos consignados en la Carta de las Naciones Unidas (1945)150, a saber, el de inmunidad
soberana de los Estados -extensible a las organizaciones internacionales- y el de
reciprocidad151.

1. Tratandose de las inmunidades, la regla general, a la luz del principio de soberania
nacional, “supone que los Estados soberanos tienen plena jurisdiccidon sobre sus territorios.
De acuerdo con lo anterior, los falladores en cada pais tienen la potestad de adoptar
decisiones vinculantes de conformidad con sus normas y procedimientos internos en relacion
con las disputas que surjan por hechos ocurridos dentro de sus fronteras, o que tengan
efectos en su territorio”152. En otras palabras, se trata de facultades que “solo pueden
restringirse cuando un Estado decide voluntariamente limitar el ejercicio de su propia
potestad de manera autéonoma. Por lo que con el fin de asegurar la igualdad entre los
Estados cuando desarrollan actividades al interior de otros territorios y, paralelamente, de
promover el respeto por la soberania de los distintos involucrados, el derecho internacional
ha previsto la regulacion de esta situaciéon, primero, a través de la costumbre vy,
posteriormente, mediante convenios que consagran privilegios e inmunidades”153.

1. La inmunidad de jurisdiccidon constituye un principio del derecho internacional, reconocido
igualmente por la costumbre y los instrumentos internacionales, en virtud del cual “los
agentes y bienes de Estados extranjeros deben ser inmunes frente a la actuacién coercitiva
de las autoridades publicas de los Estados huéspedes154. En otras palabras, se excluye “a
un sujeto especifico [de] quedar sometido a la jurisdiccién interna de determinado Estado,



siempre que se configuren ciertas condiciones ”155. De este modo, los privilegios reconocen
prerrogativas a favor de los representantes de otros Estados y de sus familias cuando se
encuentren en el territorio nacional, y las inmunidades, de manera mas genérica, garantizan
la inviolabilidad de los agentes, misiones, bienes, etc. y la posibilidad de no sujetarse a la
jurisdiccion locall56.

1. En el caso de las misiones y del personal diplomatico de los Estados, la inmunidad de
jurisdiccién es reconocida como derecho internacional consuetudinario a partir del siglo XIX,
siendo objeto de codificacidn en la “Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas” de
18 de abril de 1961157. El articulo 31 de esta convencidn, refiere al principio de inmunidad al
impedir que ciertas actuaciones desplegadas por los miembros de las misiones diplomaticas
puedan ser conocidas por los jueces del Estado receptor; especificamente, establece que el
agente diplomatico gozara de inmunidad penal del Estado receptor, asi mismo, de inmunidad
civil y administrativa excepto en determinadas circunstancias, que hacen referencia a actos
de caracter privado, ademdas de que no podra ser objeto de medida de ejecuciénl158.
Inmunidad de jurisdiccidn que reviste dos manifestaciones fundamentales: “la inmunidad de
jurisdiccién como tal, que se refiere a la incompetencia de los jueces nacionales para juzgar a
determinados sujetos de derecho internacional (...); y (ii) la inmunidad de ejecucion, la cual
impide que se haga efectiva determinada decisidn judicial, en caso de que el procedimiento
contra el sujeto de derecho internacional se hubiere Illevado a cabo”159.

1. Asi mismo, la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas expone las siguientes
implicaciones en torno a inmunidad de jurisdiccién: “el articulo 32 (...) sefiala que, si bien la
inmunidad de jurisdiccion es una garantia contemplada en favor de los Estados, la misma no
tiene un caracter absoluto toda vez que el Estado acreditante puede renunciar expresamente
a esta. Ahora bien, impone un limite a la mencionada garantia, advirtiendo que, en casos de
demandas de reconvencidn, el Estado demandante principal no podra alegar como excepcion
la inmunidad de jurisdiccién160. Asi mismo, el articulo 33 de la Convencion establece otro
limite a la inmunidad de jurisdiccién, relacionado con la necesidad de que el Estado
acreditante acate las leyes en materia de seguridad social del Estado receptor, cuando
contrate personal nacional del Estado receptorl6l”.

1. De esta manera, la Convencién descrita establece los parametros generales sobre las
inmunidades, sin embargo, no se trata de una regulacién omnicomprensiva y, por tanto, que
permita establecer el alcance de las inmunidades de jurisdiccidn en todos los casos. Por esta
razén, los Estados a través de la historia han regulado aspectos mas puntuales sobre los
alcances y limites de las inmunidades de jurisdiccién, mediante leyes nacionales, tratados
internacionales y la aplicacion de principios juridicos en el derecho interno. Ademas, aun
cuando dichas inmunidades fueron concebidas como una potestad a favor de los Estados y
sus agentes diplomaticos y/o consulares162, como expresion de la soberania, independencia
e igualdad de trato de los representantes de los Estados en otros territorios, “en la actualidad
la inmunidad de jurisdiccion se ha extendido también a organismos internacionales, lo que



incluye “a quienes los integran y participan en el ejercicio de sus funciones 163, con la
finalidad de proteger también, la autonomia e independencia de estas organizaciones del
derecho internacional”164.

1. Estos privilegios e inmunidades “dota[n] a los representantes diplomaticos, consulares,
organizaciones internacionales y funcionarios de las mismas, de los elementos y condiciones
necesarias para ejercer las labores propias de su cargo con la mayor independencia y
neutralidad”165. Se ha entendido que se trata de prebendas que contribuyen a un mejor
ejercicio de las diversas responsabilidades asignadas, en la medida que quien desempefia
sus funciones puede hacerlo sin sentirse limitado o perseguido indebidamente. Sobre este
fundamento, la jurisprudencia constitucional ha admitido la introduccion de estas clausulas
en los tratados internacionales166, al sostener que no son por si mismas contrarias al
ordenamiento juridicol67, no quebrantan el principio de soberania nacional y que, ademas,
tienen fundamento en los principios del derecho internacional aceptados por Colombial68.

1. Colombia ha suscrito multiples acuerdos internacionales sobre privilegios e inmunidades
con organismos internacionales, como se observa a continuaciéon: Convencion sobre
prerrogativas e inmunidades de las Naciones Unidas (ONU, 1946), de los Organismos
Especializados (1947) y de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA, 1949)169;
Estatuto del Centro Internacional de Ingenieria Genética y Biotecnologia (1983)170; Convenio
Internacional del Café 2001 (2000)171; Protocolo sobre Privilegios e Inmunidades de la
Asociacion de Estados del Caribe (1999)172; Acuerdo sobre privilegios e inmunidades de la
Corte Penal Internacional (2002)173; Acuerdo entre Colombia y la Organizacion para la
prohibicion de las armas quimicas sobre privilegios e inmunidades de la OPAQ (2006)174;
Acuerdo para establecer la Red Global de Desarrollo (2005)175; Convencién sobre
prerrogativas e inmunidades del Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la
América Latina (OPANAL, 1969)176; y Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades entre
Colombia y la Secretaria General de la Organizacion Internacional de Policia Crimina (Interpol,
2012)177, entre otros.

1. Ahora bien, las inmunidades que amparan a las organizaciones internacionales no estan
contenidas de manera general en la costumbre internacional ni en ningln instrumento
internacional Unico, sino que como lo ha sostenido la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicial78, “la capacidad de las Organizaciones Internacionales (Ol), [en estos
temas], depende enteramente de la voluntad de los miembros que las conforman
(generalmente Estados), y por lo tanto, gozan o no de inmunidad de jurisdiccion, segun lo
establezcan los tratados constitutivos, convenios o acuerdos de sede. // En este orden, su
inmunidad, no surge de forma enddgena, como tampoco [se] deriva del Derecho
Internacional Consuetudinario, sino que se encuentra consagrada, segun sea el caso, en el
tratado constitutivo del organismo o acuerdo de sede, con el alcance que sus miembros
decidan”. Entonces, dependera de cada acuerdo internacional que se suscriba el alcance de



los privilegios e inmunidades que se conceden a la organizacién en particular y en un
territorio especificol79.

1. Empero, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido que una de las
condiciones para que los privilegios e inmunidades otorgados en tales eventos resulten
compatibles con la Constitucién, se funda en que los beneficios o exclusiones de jurisdiccion
que se concedan “estén dirigidos inequivocamente a permitir la ejecucién de las actividades
de la organizacion correspondiente, sin que puedan fijarse o interpretarse como clausulas
abiertas que excedan ese marco y puedan constituirse en autorizacion sin limite para
vulnerar derechos fundamentales180”. En palabras de esta corporacidn, “[l]las inmunidades y
privilegios conferidos a miembros de organismos internacionales se ajustan a la Carta Politica
siempre y cuando estén encaminadas a la ‘defensa, igualdad y soberania del organismo de
derecho internacional de que se trate y de los Estados que acuerdan conceder dichas
prerrogativasl81’. Porque de no hacerse dicha salvedad ‘[b]ajo el manto de buenas
intenciones patrocinadas por el Convenio, que la Corte respeta y alienta, (...) cldusulas como
la analizada pueden constituirse en el germen de tratamientos diferenciales y privilegiados
que den cabida a injusticias y desequilibrios"”182.

1. Con base en lo anterior, este tribunal ha manifestado que, a la luz de la Constitucion,
dentro del territorio ningun Estado u organizacion internacional (Ol) goza de inmunidad
absolutal83, ya que las atribuciones del Estado colombiano en términos de soberania
nacional e independencia involucran la plena capacidad para “aseqgurar la defensa de los
derechos de las personas sometidas a su jurisdiccion. De la misma manera, a la luz del
articulo 13 de la Carta, tampoco seria posible afirmar que toda prerrogativa es legitima. Para
que la concesidn de estos derechos y beneficios especiales resulte constitucional, se requiere
que concurra la defensa de los principios de independencia, soberania e igualdad -
reciprocidad - entre los Estados. Son estos principios y no una mera liberalidad o una
imposicion del derecho internacional, los que tornan legitimas e incluso necesarias las
garantias y privilegios que se conceden a funcionarios de Estados extranjeros o de
organismos internacionales en el territorio de cada Estado”184.

(i) Que las exclusiones de jurisdiccion solo se predican en el marco del ejercicio de las
actividades propias de la organizacién internacional correspondiente. Esto es, dichos
tratamientos diferenciados “se circunscriben esencialmente a los que resulten necesarios
para el cumplimiento de sus objetivos. Beneficios de los cuales habran de gozar mientras
desempefien sus funciones y después de la cesacidn, en relacién con el ejercicio de dichas
atribuciones”188.

(ii) Que dichos tratamientos no configuran inmunidad absoluta y, por ende, no pueden ser
comprendidos como clausulas abiertas que facultan a sus beneficiarios para desconocer las
normas del ordenamiento juridico colombiano, ni menos aln para que se permita la
impunidad respecto de delitos y demas comportamientos antijuridicos en que incurran dichos



beneficiarios. En ese sentido, el principio de inmunidad de jurisdiccion debe ser concebido
como un instrumento para garantizar la autonomia de los agentes internacionales en el
ejercicio de sus funciones, pero no como “una renuncia no justificada del deber del Estado de
garantizar los derechos y deberes de los habitantes del territorio”189.

(iii) Finalmente, también suponen que, en cualquier caso, ante la exclusién de la jurisdiccion,
el Estado colombiano esta llamado a reparar patrimonialmente el dafio causado a terceros,
en los términos del articulo 90 superior, cuando estos, en virtud de tal inmunidad, no estén
en capacidad de reclamar judicialmente el perjuicio causado al beneficiario responsable. En
este Ultimo aspecto, la Corte reconocié en la sentencia C-315 de 2004190 que la inmunidad
de jurisdiccién podria afectar, eventualmente, el derecho de acceso a la administracién de
justicia de las personas, al impedir a los nacionales, por ejemplo, demandar a los miembros
de las misiones diplomaticas que les hubieren podido ocasionar algin dafio. Sin embargo, a
partir de esa providencia, la Corte ha considerado que ese reparo no es justificado, no solo
porque la inmunidad es un elemento esencial del derecho diplomatico, sino porque en esos
eventos, la persona puede obtener una reparacién del Estado colombiano por haber sido
victima de un dafo antijuridico (CP art. 90). Lo anterior, en atencién a la jurisprudencia del
Consejo de Estado en la material91l, que desde ese entonces considera que:

“[E]I titulo de imputacidn juridica sobre el cual se edifica el juicio de responsabilidad para el
Estado, lo constituye el rompimiento del equilibrio de las cargas publicas, ocasionado por la
actividad legitima de autoridades estatales (Congreso y Presidente de la Republica), que
causa dano antijuridico, respecto del cual, el administrado no esta en el deber de soportar,
pues la carga publica que debe ser colectiva, no debe correr a cargo de una persona en
particular. De ahi que sea equitativo, imponer al Estado en representaciéon de la sociedad, la
obligacidn de reparar el perjuicio irrogado a los actores. Esta solucidén no es cosa distinta que
el cabal desarrollo y ejecucién légica del principio de la igualdad ante la ley, previsto en el
articulo 13 de la C.P"192.

De este modo, se precisé en esa providencia, -como lo ha reiterado en diversas sentencias
posteriores193-, que el principio de inmunidad de jurisdicciéon no implica que la victima de un
dafo antijuridico causado por una misién diplomatica o un organismo internacional no pueda
obtener la indemnizacidn respectiva a cargo del Estado colombiano. En tales casos, si por un
privilegio conferido por el Estado a una persona, se produce un desequilibrio en su favor y en
contra de otro que resulte damnificado, sin la posibilidad de demandar con fundamento en el
hecho dafiino ante su juez natural, hay un desequilibrio de las cargas publicas; y, por ello, el
particular esta habilitado para demandar al Estado colombiano en reparacién. El rompimiento
del equilibrio de las cargas publicas ocasionado por la actividad legitima del presidente de la
Republica y del Congreso, que genera un dafio antijuridico, impone al Estado el deber de
reparar a los afectados.

1. Bajo ese contexto, en sede de control abstracto y de tutela la Corte ha establecido
excepciones y precisiones puntuales frente al régimen de privilegios e inmunidades previsto
en algunos tratados internacionales, con el propdsito de armonizarlo con los derechos
reconocidos en la Constitucion194.



1. De esta manera, frente a la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas la Corte
ha indicado que “la garantia de inmunidad sobre personas y bienes tiene unos limites los
cuales han ido cambiando con el tiempo. En el mencionado instrumento internacional se
incluyen ciertos limites relacionados, por ejemplo, con las obligaciones que los Estados
acreditantes deben observar en materia de actos de comercio o del respeto por las hormas
sobre seqguridad social del Estado receptor”195. Respecto a la materia penal ha afirmado
este tribunal que ““no implican la impunidad frente a posibles delitos cometidos por este
personal durante su paso por el territorio colombiano. Segun las normas penales aplicables,
incluso de conformidad con las normas internacionales196, los privilegios e inmunidades no
tienen como consecuencia la impunidad por los delitos cometidos por agentes amparados
por ellas. En el caso de delitos cometidos por personal que goza de privilegios o
inmunidades, los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién deben ser
garantizados, por lo que cabe la indemnizacion de los perjuicios ocasionados a las victimas,
incluso a cargo del Estado colombiano cuando se retnan los requisitos para ello’"197.
Tampoco “impide que las autoridades colombianas comuniquen los hechos acaecidos de
manera directa a los Estados concernidos, para que las autoridades de estos ejerzan su
jurisdiccion y adopten las medidas que sean necesarias para garantizar los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion de las victimas”198.

1. En suma, la Corte ha considerado que la concesidn de privilegios e inmunidades a las
organizaciones internacionales se ajusta a la Constitucion, en la medida en que estos
resultan necesarios para permitir a dichas instituciones operar en forma independiente y
cumplir a cabalidad con sus finalidades. Precisamente por esta razén, dichas prerrogativas no
pueden, en ningln caso, ser absolutas y solo se circunscriben a aquellas necesarias para
garantizar el propésito mencionado. No obstante, aun siendo relativos, los privilegios e
inmunidades pueden suponer limitaciones a los derechos de acceso a la justicia y a la
igualdad de los ciudadanos, ademas de conducir al desconocimiento de prohibiciones
constitucionales como la prevista por el articulo 294 superior.

1. Ello no conduce necesariamente a la inconstitucionalidad de los tratados en la materia,
puesto que existen remedios que permiten armonizar las situaciones generadas con la
Constitucién. Aunque tales remedios dependen de las circunstancias concretas de cada caso,
en general se reconocen como tales: (i) la posibilidad de reclamar al Estado la reparacion de
los perjuicios generados por el desequilibrio en las cargas publicas generado por los
regimenes de privilegios e inmunidades; (ii) la posibilidad de levantar la inmunidad frente a
reclamaciones laborales y de seguridad social, y (iii) la compensacion por parte de la Nacion
a las entidades territoriales de los ingresos que aquellas dejasen de percibir producto de las
exenciones tributarias concedidas a las organizaciones internacionales y a su personal. En
todo caso estos remedios pueden ser adoptados siempre que el régimen convencional de
privilegios e inmunidades del que se trate no resulte en si mismo contrario a la Constitucién
por comprometer en forma irrazonable o desproporcionada otros principios o derechos



amparados por la Carta Politica.
La primera seccion: los fines del Acuerdo
Preambulo

La Republica de Colombia (en adelante, “el Estado”) y el Banco Europeo de Inversiones (en
adelante, “el BEI"), una organizacién internacional con personalidad juridica, constituida por
el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea suscrito en Roma el 25 de marzo de 1957,
actualmente conocido como el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, cuyos
Estados Miembros son los Estados Miembros de la Unidn Europea (en conjunto, “las Partes”);

DESEANDO fortalecer sus relaciones y facilitar la realizaciéon de los objetivos de la Unidn
Europea en la Republica de Colombia y América Latina;

DESEANDO acordar los términos relativos al establecimiento, dentro del territorio de la
Republica de Colombia, de una Oficina de Representacién Regional del BEI (en adelante, “la
Representacién Regional”);

CONSIDERANDO el Acuerdo Marco sobre cooperacion financiera entre la Republica de
Colombia y el BEI suscrito el 13 de marzo de 1995 en Bruselas, cuyas disposiciones no estan
afectadas por el presente Acuerdo;

CONSIDERANDO que el Estado reconoce la importancia de establecer una Representacion
Regional dentro de su territorio;

DESEQSOS de permitir que el BEI cumpla su misién, propdsito y funciones en la Republica de
Colombia, mediante la definicién del estatus, privilegios e inmunidades del BEI, de su
Representacion Regional, de sus Agentes y Empleados y de los miembros de sus Organos de
gobierno;

Anélisis constitucional

1. Como se expuso, la creacion del Banco Europeo de Inversiones se remonta al Tratado de
Romal99, que dio origen a la Unién Europea, en cuyo Titulo IV se establece que estad dotado
de personalidad, integrado por los Estados Miembros y cuyos estatutos se contienen en un
Protocolo Anexo (art. 129)200. Es una institucion financiera multilateral que presta dinero a
los sectores publico y privado para proyectos de interés europeo, ejerciendo su actividad en
la UE y en otros paises del mundo con los que mantiene un acuerdo de cooperacion201. En el
informe de ponencia positiva para primer debate de la ley aprobatoria se registra que “el BEI
da prioridad a proyectos en la regién en mitigacién y adaptaciéon al cambio climatico;
desarrollo de infraestructura social y econdmica, incluyendo agua y saneamiento; desarrollo
del sector privado local, en particular el apoyo a las Pyme. Su dimension duplica la del Banco
Mundial. Financia méas de 450 proyectos cada afio en mas de 160 paises del mundo.
Igualmente, (...) a pesar de ser un banco, fue constituido como un organismo sin animo de
lucro por lo que ofrece tasas de interés muy bajas (inferior al 1% para créditos en euros,



2.5% en dolares y una tasa fija durante la vida del proyecto)”202.

1. El banco de la UE se financia en los mercados de capital y concede préstamos en
condiciones favorables para proyectos que contribuyan a los objetivos de la unién. Ofrece
tres tipos principales de productos y servicios: i) préstamos: cerca del 90% de su compromiso
financiero total. Ofrece créditos a clientes de todo tipo para apoyar el crecimiento y el
empleo, que suele contribuir a atraer otros inversores; ii) financiacion combinada: permite a
los clientes combinar la financiacidn con otras inversiones; y iii) asesoramiento y asistencia
técnica: lograr la maxima rentabilidad. El BEI ofrece créditos por encima de 25 millones de
euros directamente. Para préstamos de menor cuantia abre lineas de crédito a las
instituciones financieras que, a su vez, prestan dinero a los acreedores203.

1. El Ministerio de Relaciones Exteriores relaciona como instrumento que ha enmarcado las
relaciones entre Colombia y el BEI, el “Convenio Marco de Cooperacion entre la Comunidad
Econdmica Europea y el Acuerdo de Cartagena y sus paises miembros, la Republica de
Bolivia, la Republica de Colombia, la Republica del Ecuador, la Republica del Pert y la
Republica de Venezuela, hecho en Copenhague el 23 de abril de 1993”, que fue aprobado
por la Ley 183 de 1995 y revisada su constitucionalidad en la sentencia C-401 de 1995. Asi
mismo, informa que la mencidn al Acuerdo Marco de Cooperacion Financiera entre Colombia
y el BEI (1995), en cuanto a que sus disposiciones no estaran afectadas por el tratado en
estudio, lo es solo para efectos de aclarar la relacién a futuro entre ambos instrumentos y
con miras a dar cuenta que sirve como antecedente de la relacién entre las partes204,
ademas que “cada uno de estos instrumentos comporta la naturaleza de una fuente de
derecho internacional independiente, la cual no depende la una de otra para efectos de su
vigencia o aplicabilidad”205.

1. De esta manera, el Acuerdo bajo revision armoniza de manera general con los postulados
constitucionales206. En primer lugar, se relaciona con el Convenio Marco de Cooperacion
suscrito con la Comunidad Econémica Europea (1993), aprobado por la Ley 183 de 1995 y
declarada exequible en la sentencia C-401 de 1995207. Asi mismo, encuentra
correspondencia con el Convenio Marco Relativo a la ejecucion de la ayuda financiera y
técnica, y de la cooperaciéon econdmica en la Republica de Colombia en virtud del
Reglamento ALA (2000)208, del cual es parte la Comunidad Europea, que tiene por objeto
realizar los objetivos del Convenio Marco de Cooperacion aludido, siendo declarada su
exequibilidad en la sentencia C-280 de 2004209.

1. El objetivo del Acuerdo es asegurar que la oficina de Representacién Regional del banco
gue se establece en el territorio colombiano pueda realizar sus actividades mediante el



reconocimiento de un marco juridico centrado en la personalidad y capacidad juridica,
privilegios e inmunidades, exenciones aduaneras y fiscales, y manejo monetario, entre otros.
Tales prerrogativas a favor del organismo internacional se consideran indispensables para el
cumplimiento de su misidn, propdsito y funciones en Colombia, principalmente al constituirse
en herramientas para garantizar, dentro de un marco de autonomia, la adecuada y efectiva
ejecucion de los fines de la organizacion.

1. Segun la exposiciéon de motivos de la ley aprobatoria, en los Ultimos afios se ha venido
fortaleciendo la relacion en materia comercial y financiera: “Colombia es el primer socio
comercial de la Union Europea dentro de la Comunidad Andina y el quinto en América Latina
(...). Por su parte, la UE es el segundo socio comercial de Colombia y la primera fuente de
inversion extranjera directa en el pais”211. La apertura de dicha representacion regional fue
considerada como estratégica para el pais, en la medida en que se consideré que amplia la
oferta financiera y promueve la participacion del sector privado en las metas consignadas en
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y en la Agenda 2030 sobre Desarrollo
Sostenible212. En el contexto nacional actual se adujo que “ofrece alternativas de
financiacién al Gobierno colombiano para enfrentar grandes desafios presupuestales (...)
como la crisis migratoria, la implementacion del Acuerdo Final con las FARC y el aumento de
los cultivos ilicitos”213.

1. El Acuerdo de Representacién Regional (ARR) que se examina, busca permitir el
cumplimiento de sus propositos mediante esencialmente la definicién de los privilegios e
inmunidades del Banco Europeo de Inversiones. Se funda para la Corte en finalidades
inicialmente no contrarias a la Constitucidon, al armonizar con los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia, asi como con los de soberania nacional,
autodeterminacién de los pueblos, igualdad de los Estados y conveniencia nacional (arts. 92 y
226 superiores). También se inscribe dentro de la preceptiva constitucional que propende por
la integracion econdmica, social y politica (preambulo y art. 227), en correspondencia con los
fines esenciales (art. 292) y sociales del Estado (arts. 12 y 365 y ss), la blUsqueda de un orden
econdmico, social y politico justo (preambulo), la libertad econémica e iniciativa privada
dentro de los limites del bien comun (art. 333), la autonomia y las atribuciones de los entes
territoriales (arts. 12 y 285), los principios fundamentales de la relacion laboral (art. 53), la
proteccion y conservacién del ambiente sano (art. 79), la autonomia y competencia de la
banca central (arts. 371 y ss), entre otros.

1. Este tipo de asuntos no ha sido totalmente extrafo a la jurisprudencia constitucional. Si
bien esta corporacién no ha examinado tratados internacionales idénticos al que nos
comprende, si se ha ocupado de revisar variados instrumentos que se desenvuelven en
ambitos similares, habiéndose declarado en principio su validez constitucional, como a
continuacion se refieren en orden a su pertinencia:

Sentencia



Asunto
C-172 de 1996

Convenio constitutivo del Banco Centroamericano de Integracion Econédmica (BCIE, 1960) y el
Protocolo de Reformas (1989)214, que establece la sede del organismo, las inversiones en
proyectos215, los privilegios, inmunidades y exenciones que tendra el Banco y su
personal216. Declarados exequibles.

C-203 de 1995

Convenio Constitutivo del Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI,
1986)217, cuya sede estda en Washington, pudiendo establecer otras oficinas seglin sea
necesario en relacion con su trabajo218, que busca propiciar el flujo de inversiones para fines
productivos entre los paises miembros, particularmente aquellos en via de desarrollo,
“complementando las actividades del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(Banco Mundial) y otras instituciones internacionales de financiamiento de desarrollo”219.
Sus disposiciones consagran privilegios e inmunidades a favor del organismo creado y de sus
directivos y dignatarios220. Declarados exequibles.

C-098 de 2020

Acuerdo con la OCDE sobre privilegios, inmunidades y facilidades otorgados a dicha
organizacién, que tiene como fundamento el eventual o futuro establecimiento de una oficina
en el pais221. Al igual, se contienen regulaciones sobre la personeria y capacidad juridica,
exenciones aduaneras Y fiscales, operacion de cuentas y transferencia de fondos, solucién de
controversias, etc. Declarados exequibles.

C-820 de 2004

Acuerdo sede entre el Gobierno de Colombia y la Organizacién Iberoamericana de Seguridad
Social para el establecimiento de la sede del Centro Regional de la OISS para Colombia y el
Area Andina (2001)222, cuyo propdsito es desarrollar principalmente la programacién de
actividades del area correspondiente de acuerdo con el plan general de actividades y con
sujecién a los principio de unidad funcional, ejecutiva y presupuestaria y de caja o tesoro,
estableciendo para el efecto su personalidad y capacidad juridica, manejo de fondos o divisas
corrientes, inmunidades, exenciones fiscales, entre otros. Declarados exequibles.

C-859 de 2007

Acuerdo para establecer la Red Global de Desarrollo (RGD, 2005)223, que prevé la sede de la
oficina central, pudiendo establecer otras adicionales, cuyo propdsito es apoyar la
investigacion de alta calidad, orientadas a politicas en las ciencias sociales a fin de promover
el desarrollo, para lo cual se estatuyen regulaciones sobre la capacidad, finanzas, privilegios
e inmunidades, exenciones fiscales, entre otros. Declarados exequibles.

C-137 de 1996

Estatuto del Centro Internacional de Ingenieria Genética y Biotecnologia (CIIGB, 1983)224, en



el marco de una cooperacion internacional especialmente en la investigacion, desarrollo y
capacitacién, que establece la concertacion de un acuerdo relativo a la sede con el Gobierno
huésped, fuentes de financiacion, condicion juridica, prerrogativas e inmunidades, solucion
de controversias. Declarados exequibles bajo condicionamientos.

C-254 de 2003

Convencion sobre asistencia en caso de accidente nuclear o emergencia radioldgica
(1986)225, la cual busca fortalecer mas la cooperacion internacional para el desarrollo y el
uso seguros de la energia nuclear, estableciendo para ello privilegios e inmunidades,
exenciones fiscales, a quienes asisten a las autoridades, solucién de controversias, entre
otros. Declarados exequibles bajo las consideraciones de la sentencia.

C-267 de 2014

Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Organizacién para la prohibiciéon de las armas
quimicas sobre privilegios e inmunidades de la OPAQ (2006), que alude igualmente a la
personalidad juridica, exenciones fiscales, funcionarios y expertos, solucién de controversias,
etc. Declarados exequibles.

C-788 de 2011

Acuerdo de Cooperacidon y Régimen de Privilegios e Inmunidades entre la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) y el Gobierno de la Republica de Colombia
(2009)226, que hace referencia a mantener estrecho contacto con las oficinas estatales y al
compromiso de establecer una oficina en el pais para facilitar la ejecucién de los programas
de cooperacién. También alude a la personeria juridica, soluciéon de controversias, etc.227.

C-315 de 2004

Convencidn sobre las Misiones Especiales (1969)228, que tendria su sede en la localidad
establecida de comdn acuerdo o a falta de ello donde se encuentre el Ministerio de
Relaciones Exteriores del Estado receptor, contemplando privilegios e inmunidades,
exenciones fiscales, entre otros229. Declaradas exequibles.

C-812 de 2014

Convenio entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
Federal de Alemania sobre cooperacion financiera (2012)230, en torno al marco juridico para
el financiamiento de actividades orientadas al desarrollo (créditos de desarrollo, préstamos y
aportaciones financieras), que establece exenciones fiscales, facilitacién de divisas
libremente transferibles y la conversion de la moneda local, solucién de controversias,
aunque no involucran inmunidades. Declarados exequibles.

1. Asi este tribunal ha avalado la insercion de clausulas similares al sefialar que los privilegios
e inmunidades -que en esta oportunidad parten de un acuerdo de sede-, no desconocen en
principio la Constitucidon, “toda vez que responden a la necesidad de dotar a los sujetos de



derechos internacional de las garantias indispensables para ejercer las funciones que les
corresponden”231.

1. Los fines que se describen en el presente Acuerdo de permitir que el BEI cumpla su misién,
propoésitos y funciones mediante la definicidbn del estatus, privilegios e inmunidades,
constituyen para la Corte una aspiracion legitima justificada en razones de conveniencia por
el Gobierno nacional, que se enmarcan en las atribuciones del Presidente de la Republica de
dirigir las relaciones internacionales y de celebrar con organismos internacionales convenios
que se someten a la aprobacion del Congreso (arts. 189.2 y 226 C. Pol.). Tanto el Gobierno
como el Congreso dieron suficientes razones para la celebracién y la aprobacién del Acuerdo
sobre una representacién regional del BEI en Colombia que “se considerd de la mayor
importancia para las dos partes, con miras a complementar los mecanismos de
relacionamiento y didlogo bilateral”232, destacando que “busca permitir la operacién del BEI
en Colombia mediante la definicion del estatus, privilegios e inmunidades (...), de su
representacién regional, de sus agentes y empleados y de los miembros de sus érganos de
gobierno”233.

1. En la misma linea, uno de los expertos convocado por la Corte sefialé que el tratado bajo
revisién “es positivo para el fomento y materializacién de las relaciones entre Colombia y la
Unidn Europea, asi como para el cumplimiento de los distintos compromisos que ha adquirido
Colombia en materia de proteccion al medio ambiente, fomento al emprendimiento y
obtencidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas”234.

La segunda seccion: definiciones, Representacién Regional, y personalidad y capacidad
juridica del BEI

Articulo 19, definiciones
A los efectos del presente Acuerdo,

a) “Agente de la Representacion Regional” significa el Jefe de la Representacion Regional, asi
como cualquier otro agente expatriado asignado por el BEI a la Representacion Regional.

b) “Archivos de la Representacion Regional” significa todos los registros, correspondencia,
documentos y otros materiales, incluyendo manuscritos, imagenes fijas y moviles vy
grabaciones de video, programas informaticos y materiales escritos, cintas de video y discos,
asi como discos o cintas que contengan datos que pertenezcan a, poseidos por o en
representacion de la Representacién Regional.

c) “Empleado de la Representaciéon Regional” significa el personal contratado localmente
bajo los instrumentos separados proporcionados para el empleo de personal fuera de la
oficina principal del Banco y asignado al servicio de la Representacién Regional. El personal
local estara empleado bajo las leyes nacionales locales.

d) “Organos de gobierno del BEI” significa el Consejo de Gobernadores, el Consejo de



Administracién y el Comité de Direcciéon del BEI.

e) Jefe de la Representacidon Regional” significa el cargo principal de la Oficina de
Representacion, designado por el Banco, incluyendo cualquier cargo designado para
desempenar las funciones del cargo principal durante su ausencia.

f) “Miembro de la familia ” significa:

(i) El conyuge de opuesto o del mismo sexo o compafiero(a)/pareja permanente debidamente
acreditado;

(iii) Hijo dependiente soltero menor de 25 afos si asiste a cursos de educacion superior,
técnica o vocacional; y,

(iv) Hijo soltero con alguna discapacidad fisica o0 mental.

g) Bienes y Activos de la Representacion Regional” significa todos los bienes y activos
conferidos por el Banco a la Representacidon Regional o adquiridos por la Representacién
Regional en la Republica de Colombia.

h) “Instalaciones de la Representacion Regional” significa el edificio o partes de un edificio y
el terreno, independientemente de la propiedad, utilizado para los fines oficiales de Ia
Representacién Regional. También incluye la residencia del Jefe de la Representacion
Regional en la Republica de Colombia.

i) “Protocolo sobre los Privilegios e Inmunidades de la Unidn Europea " significa el Protocolo
n°7 que se adjunta al Tratado de la Unidén Europea y al Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea.

j) “Representacion Regional” significa la Representacion del BEI en la Republica de Colombia
e incluye la oficina principal en Bogota y cualquier oficina adicional que pueda establecerse
con el acuerdo del Estado en otros lugares de la Republica de Colombia.

Articulo 29, establecimiento de la representacion regional del BEl en Colombia

1. El Estado acuerda el establecimiento, dentro del territorio de la Republica de Colombia, de
una Representacion Regional del BEI. El objetivo de esta Representacién Regional es
aseqgurar la realizacién de las actividades del BEI en la Republica de Colombia y en otros
paises de América Latina.

2. Las funciones desempefadas por la Representacién Regional conciernen a todas las
actividades realizadas por el BEI, de conformidad con su Estatuto y los objetivos generales
del BEI, en concordancia con las politicas de la Unién Europea.

3. La apertura de oficinas adicionales requerira la autorizaciéon previa del Estado. El BEI
debera informar al Estado a través del Ministerio de Relaciones Exteriores de cualquier
cambio en la ubicacién de la Representacion Regional.

Articulo 39, personalidad y capacidad juridica



1. En el territorio de la Republica de Colombia, el BEI tiene personalidad juridica.

2. El BEI tiene plena capacidad juridica y, en particular, capacidad para celebrar contratos,
adquirir y disponer de bienes muebles e inmuebles y ser parte en cualquier procedimiento
judicial o administrativo, asi como llevar a cabo cualquier otra actividad prevista en su
Estatuto o en ejercicio directo de los objetivos establecidos en su Estatuto.

Anélisis constitucional

1. Los articulos transcritos cumplen una funcién importante en el Acuerdo bajo examen en la
medida en que describen sus iniciales componentes principales, ademas de encontrarse
consonantes con lo descrito en la primera seccidén de esta decisidon. En efecto, el articulo 12
sobre definiciones delimita el alcance de ciertos vocablos y expresiones especificas que se
emplean a lo largo del Acuerdo, lo cual resulta esencial para su correcto entendimiento y
cabal aplicacién. En esa media, se definen las diferentes categorias de individuos y érganos,
asi como los bienes, archivos, instalaciones y lugar o lugares de representacion, que se veran
cobijadas por las cladusulas del instrumento y que resulten necesarias para establecer el
alcance y concesién de las diferentes prerrogativas e inmunidades que regula el resto del
tratado235.

1. Para la Corte dicho precepto en términos generales y de manera particular se aviene al
ordenamiento constitucional, al limitarse a exponer el significado que para las partes tienen
los vocablos utilizados en el presente Acuerdo, con el objetivo de contribuir a una mejor
comprensién de las disposiciones que se han pactado236. Esto es, prevé los significados
técnicos para la aplicacion del tratado que posibilita el cumplimiento de los fines trazados,
con lo cual se garantiza los principios de legalidad y seguridad juridica en relacién con las
expresiones que integran el presente Acuerdo237. De igual modo, al permitir la operatividad
para el desarrollo y realizaciéon del Acuerdo materializa la internacionalizacién de las
relaciones econdmicas, sociales y politicas sobre bases de equidad, igualdad, reciprocidad y
conveniencia nacional (arts. 226 y 227 superiores). Finalmente, se enmarca en el
presupuesto de que las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en los principios de
soberania nacional, autodeterminacion de los pueblos y reconocimiento de los principios del
derecho internacional (art. 92 superior).

1. Por su parte, al articulo 22 que establece la representacidn regional del BEI en Colombia, le
son extensibles inicialmente las consideraciones realizadas por esta corporacién sobre el
preambulo del Acuerdo (ut supra) que reconoce la importancia de establecer una
representacion regional del BEI dentro del territorio colombiano, asi como al objetivo de
asegurar la realizacion de sus actividades en Colombia y en otros paises de América Latina
(art. 2.1.). Ello debe ser visto a partir del significado otorgado por el literal j del articulo 12 a
la expresion “Representacién Regional”, consistente en la Representacién del BEI en
Colombia, que incluye la oficina principal en Bogota y cualquier oficina adicional que pueda



establecerse con el acuerdo del Estado en otros lugares del pais. Ademas, segun el articulo
2.3, dicha autorizacién debe ser previa y cualquier cambio en la ubicaciéon debe ser
informado al Ministerio de Relaciones Exteriores.

1. La Corte ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre acuerdos de sede con alcance
regional. Como se expuso, en la sentencia C-820 de 2004 declar6 la exequibilidad de la Ley
864 aprobatoria del “Acuerdo Sede” entre Colombia y la Organizacién Iberoamericana de
Seguridad Social para el “establecimiento de la sede del Centro Regional de la OISS para
Colombia y el Area Andina” (2001), bajo la consideracidn que se estructurd respetando los
principios de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional (art. 226 C. Pol.), asi como la
soberania del Estado colombiano que le servira de sede (art. 92 C. Pol.).

1. Para la Corte, la oficina u oficinas que se establezcan en forma adicional como parte de la
representacion regional, no requiere aprobaciéon mediante nuevos tratados dado que la
proteccién conferida lo es a la organizacidon como institucion, esto es, como representacion -
en su conjunto-, con independencia del nimero de las oficinas. De alli que la creacién de
nuevas sedes solo suponga la previa autorizacién del Estado colombiano y que, los cambios
en la ubicacién solo deban ser informados al Ministerio de Relaciones Exteriores.

1. En cuanto al alcance regional al cual hace referencia el Acuerdo, se debe anotar que este
no puede implicar obligaciones adicionales para Colombia, ya que a través de este
instrumento el Estado solo asume compromisos respecto del banco como contraparte. El
acuerdo de sede tiene como objetivo proteger la misidon del BEI en Colombia y no obligarse
respecto de las funciones que desarrolle con otros Estados u organizaciones. Estos efectos
relativos encuentran respaldo en los articulos 29 (ambito territorial de los tratados) y 34 a 38
(los tratados y los terceros Estados) de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los
Tratados.

1. Por otra parte, respecto a que las funciones desempefiadas por la representacion regional
correspondan a las actividades realizadas por el BEI, seglin sus estatutos y objetivos
generales, en correspondencia con las politicas de la UE (art. 2.2.), no encuentra este tribunal
reparo alguno al circunscribir el marco juridico dentro del cual habra de desenvolverse. Asi,
pues, este tribunal procedera a declarar la exequibilidad de esta disposicidn al no contrariar
el texto constitucional (arts. 99, 226 y 227).

1. El articulo 3¢ sobre personalidad y capacidad juridica, guarda correspondencia con el
establecimiento del BEl en Colombia. En efecto, la representacién regional estd llamada a
ejercer la personalidad juridica que se reconoce al banco en el ordenamiento juridico
colombiano como punto de partida en virtud de la suscripcidon del Acuerdo. De esta forma, las



operaciones que realice estaran amparadas por la capacidad juridica plena concedida por el
instrumento a dicha financiera, para cumplir sus actividades (contratos, adquirir y disponer
bienes, y ser parte en procedimientos judiciales o administrativos, etc.) o los objetivos que
establece su propio Estatuto.

1. En multiples ocasiones la Corte ha declarado la constitucionalidad de tratados
internacionales a través de los cuales el Estado colombiano reconoce la personalidad y la
capacidad juridica en el ordenamiento juridico interno de organizaciones internacionales que
pueden o no tener una sede en el territorio nacional238. Las clausulas de este tipo han sido
consideradas ajustadas a la Constitucién en cuanto su propdsito es facilitar la operacién de
dichas organizaciones y, con ello, el cumplimiento de sus objetivos. No obstante, en este
asunto el reconocimiento de la personalidad y la capacidad juridica del BEI se enmarcan en
circunstancias particulares que merecen ser evaluadas dada su relevancia constitucional.

1. Hoy en dia la personalidad juridica de los organismos internacionales no esta en duda
como acaecia a principios del siglo e incluso después de la sequnda guerra mundial cuando
empieza una creacién explosiva de este tipo de instituciones239. Segln lo previsto en el
articulo 308 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), el BEI tiene
personalidad juridica propia240. En el derecho local de sus Estados miembros se encuentra
reconocida en el articulo 26(1) de sus Estatutos, conforme al cual gozara en cada uno de
ellos de la mas amplia capacidad juridica que las legislaciones nacionales reconocen a las
personas juridicas, como adquirir y enajenar bienes muebles o inmuebles y comparecer en
juicio. Todos los Estados miembros de la UE son miembros del banco y, por ello, pueden ser
beneficiarios de sus préstamos. No obstante, como se explicé (ut supra), el BElI también tiene
el mandato de prestar a terceros paises en el marco de la misién de desarrollo241, de
otorgar financiacién para inversiones que se deban ejecutar fuera de los territorios de sus
Estados miembros242, para la ejecucion de las politicas de cooperacién para el
desarrollo243. Tampoco se debe olvidar que tiene como foco de accidn: clima y medio
ambiente, desarrollo, innovacidn y habilidades, PYMES, infraestructura y cohesion244.

1. De conformidad con el derecho internacional, los Estados gozan de una capacidad juridica
plena (principio de clausura), mientras que las organizaciones internacionales tienen una
funcional o limitada y, por lo tanto, sujeta a las facultades dadas por el respectivo
instrumento constitutivo, todo lo cual ha dado lugar a las teorias de los poderes expresos y
los poderes implicitos. Ello permite advertir que el establecimiento de una oficina regional del
BEI puede verse como una practica comln y aceptada245.

1. De otro lado, se han previsto medios para establecer si una organizacién internacional
posee personalidad juridica, a saber, a través del instrumento constitutivo que
explicitamente indique su reconocimiento y de forma implicita por medio de un test



funcional246. Particularmente, la doctrina especializada informa unos criterios para
determinar si una Ol cuenta con dicha personalidad, como son: i) una asociacién permanente
de Estados u otras organizaciones con objeto licito y equipada con drganos; ii) una distincion,
en términos de los propdsitos y capacidades, entre la organizacién y sus Estados miembros;
y iii) la existencia de capacidad para ejercer sus poderes en el plano internacional y no solo
dentro del sistema local de cada pais miembro247.

1. De esta manera, soportado en las competencias otorgadas en el instrumento constitutivo
es factible desprender que el BEI cuenta con personalidad y capacidad juridica para celebrar
acuerdos internacionales al expandir su alcance, como se expuso (ut supra), a través de la
creaciéon de varias oficinas regionales fuera de la Union Europea y la realizaciéon de
operaciones financieras de préstamos en paises distintos de sus Estados miembros. Asi las
cosas, el banco promueve el cumplimiento de politicas nacionales y compromisos
internacionales, empleando un proceso de toma de decisiones con etapas comunes a los
procesos de distribucién de recursos publicos, que en todo caso al corresponder a préstamos
también se asemejan a los métodos del sector bancario248.

1. Ahora bien, una de las expertas consultadas por la Corte manifestdé que el BEI tiene un
caracter distintivo en cuanto a su condicién simultdnea de 6rgano de la UE y sujeto de
derecho internacional249. Empero, tratdndose de otras instituciones financieras
internacionales y regionales, son mas significativas las semejanzas que las diferencias; asi,
en lo que concierne a su membresia y gobernanza, el BEl actia como un banco multilateral
de desarrollo (BMD)250 tanto de la Unidn Europea como de los Estados, miembros o terceros.
Por ello, como institucién financiera internacional (IFl), esta sujeta al derecho internacional
desde una perspectiva organizativa, aun cuando sus préstamos suelen atender la ley
aplicable de un Estado251.

1. Entre las misiones significativas de los bancos multilaterales de desarrollo esta la de
ayudar a obtener financiamiento privado para proyectos criticos y corregir fallas del
mercado, dejando la subvencidn de los proyectos financiables al sector privado; ademas, otro
enfoque es el desarrollo econdmico alrededor de politicas determinadas por los Estados,
como seria el caso del BEIl en torno a la promocién de politicas de la UE dentro y fuera del
territorio de sus miembros252. Aunque no existe un enfoque Unico para los BMD, los
mecanismos de financiacién y apoyo técnico suelen presentar caracteristicas comunes, como
los préstamos directos, las garantias de crédito y los préstamos A/B, préstamos paralelos y
participaciones de riesgo. También utilizan estructuras de préstamos paralelos y realizan
transferencias de riesgo253. La mayor parte de tales servicios constituye el foco de las
actividades del BEI, que incluye el otorgamiento de préstamos al sector publico y privado;
préstamos intermedios y garantias para PYME y empresas medianas de capitalizacion;
mejora crediticia para la financiacion de proyectos; y servicios de asesoramiento técnico y
financiero. De igual modo, el banco ofrece servicios similares a los de un banco de inversion
mediante la realizacién de inversiones en acciones y fondos, como la deuda de riesgo, fondos



PYME y de mediana capitalizacién, inversiones en infraestructura y fondos ambientales254.

1. Lo relevante en el presente asunto son las relaciones externas de la organizacion, esto es,
del BEI con otros sujetos de derecho internacional258 y las personas privadas259. El régimen
juridico aplicable a las operaciones cambiarias efectuadas por el BEI en el territorio de los
Estados en los que opera es el derecho internacional, al constituir una operacién que se
efectla en el marco de la relacién entre una organizacion internacional y el Estado, también
sujeto de derecho de derecho internacional. Por su parte, el marco juridico aplicable a las
operaciones de crédito del BElI depende de la contraparte en la operacién, aunque la
utilizacion de la ley local es la practica comun de los bancos multilaterales de desarrollo,
incluyendo el BEI260.

1. En suma, a diferencia de lo que sucede respecto de otros tratados internacionales
similares en los que el Estado colombiano es parte, en virtud del Acuerdo de la referencia se
reconocen personalidad y capacidad juridica a una organizacién internacional de la cual no es
miembro -no integra los érganos de la administracién-. Esto supone que Colombia no es parte
de los instrumentos internacionales que fijan las funciones y objetivos de la organizacion y
que, en consecuencia, de ellos no se derivan obligaciones para el Estado. Asi las cosas, al
celebrar un tratado con dicha organizacién, como el que es objeto de estudio, Colombia
actla respecto de ella como un tercero que la reconoce como un sujeto de derecho
internacional, con el cual entabla relaciones regidas por el derecho internacional y el derecho
local, por lo tanto, puede realizar acuerdos o actividades con ella -contraer derechos y
obligaciones- al contar con la personalidad y capacidad suficiente.

1. Por tales razones, es fundamental que el Estado garantice la personalidad y capacidad
juridica a la organizacién internacional, ya que sin ellas esta no podria establecer relaciones
juridicamente vinculantes en el plano interno. Con todo, estan sujetas a las mismas
condiciones y limites que las de otras personas morales y, en particular, por el objeto social
de dichas organizaciones. En tal sentido, el reconocimiento de la personalidad y la capacidad
juridica de una institucién financiera internacional, efectuado por la cldusula de un tratado
internacional, esta intrinsecamente ligado al propdsito, funciones y actividades asignadas a
la organizacion de acuerdo con su tratado constitutivo y atendiendo los lineamientos del
presente Acuerdo internacional, como se ha explicado. Asi mismo, como persona juridica en
el derecho interno, el BEI se encuentra sujeto a todas las disposiciones y mandatos que
emanan del ordenamiento juridico nacional, sin perjuicio de las excepciones previstas en
desarrollo de los privilegios e inmunidades sefialados en otros articulos del presente Acuerdo.
Por lo tanto, se dispone la necesidad de reconocer personeria y capacidad juridica de manera
tal que le sea posible operar en el territorio nacional con todas las garantias que ese estatus
le permite.



1. La Corte procederd, entonces, a declarar la exequibilidad de esta disposicion al armonizar
con la Constitucidn, ya que se limita a reconocer que el BID tiene la personalidad y capacidad
juridica necesaria para adelantar las funciones que le competen, en los términos del Acuerdo
bajo examen, con lo cual “no sélo promueve las relaciones internacionales, sobre bases de
equidad, igualdad, reciprocidad, y respeto a la soberania nacional y a la autodeterminacion
de los pueblos (CP art. 92 y 226), sino que reconoce explicitamente la existencia de
organizaciones o entidades internacionales (arts. 150-16 y 189 -32 C.P.)"261.

La tercera seccion: privilegios e inmunidades; bienes, activos e instalaciones; privilegios e
inmunidades de los agentes y empleados de la Representacidon Regional y de los miembros
de los drganos de gobierno del BEI; naturaleza de los privilegios e inmunidades; y legislacién
aplicable y solucién de controversias

Articulo 49, privilegios e inmunidades

En el territorio de la Republica de Colombia, al BEI, a su Representacion Regional, a los
Agentes y Empleados de la Representacién Regional y a los miembros de los Organos de
Gobierno del BEI, asi como a los Miembros de sus familias, se les otorgan los privilegios e
inmunidades establecidos en el presente Acuerdo y se les otorgara cualquier privilegio o
inmunidad mas favorable que la Republica de Colombia otorgue con posterioridad a cualquier
otra institucién financiera internacional en la Republica de Colombia.

Articulo 59, bienes, activos e instalaciones

1. Los Bienes, Activos e Instalaciones de la Representacion Regional y los bienes y activos del
BEI independientemente de dénde se encuentren y de quién los posea, gozaran de
inmunidad frente a toda forma de proceso legal, excepto en el caso de que se haya
renunciado a esta inmunidad. Sin embargo, se entiende que ninguna renuncia a la inmunidad
se extendera a ninguna medida de ejecucién, a menos que se indigna expresamente lo
contrario.

2. Los Bienes, Activos e Instalaciones de la Representacion Regional y los bienes y activos del
BEI independientemente de donde se encuentren y de quién los posea, seran inmunes a la
intrusion, registro, confiscacion, requisicidon, expropiacion o cualquier forma de injerencia de
acciones por parte del ejecutivo, administrativo, legislativo o judicial.

3. Los Archivos de la Representacion Regional seran inviolables, independientemente de
dénde se encuentren y de quién los posea.

4. El Estado adoptara todas las medidas necesarias para proteger las Instalaciones de la
Representacién Regional contra cualquier intrusidén o dafio y cualquier acto destinado a
alterar el orden publico dentro de las Instalaciones de la Representacion Regional. El BEI
transmitird oportunamente al Estado los requisitos de informacién sobre la situacion y las
caracteristicas de las Instalaciones de la Representacion Regional.

5. Los servicios publicos esenciales se pondran a disposicion del BEl y de su Representacion
Regional sobre las mismas bases y condiciones que se aplican a las misiones diplomaticas en



la Republica de Colombia.

6. A fin de permitir que el BEl y su Representacién Regional cumplan con sus
responsabilidades de manera plena y eficiente y desarrollen sus tareas, el Estado realizara
sus mejores esfuerzos para asistir al BEl y a la Representacion Regional en la resolucién de
cualquier dificultad que puedan encontrar respecto a la adquisicién de bienes, servicios e
instalaciones en el territorio de la Republica de Colombia y para garantizar efectivamente el
respeto de los privilegios e inmunidades otorgados al BEIl y a la Representacién Regional.

Articulo 62, privilegios e inmunidades de los agentes y empleados de la Representacion
Regional y de los miembros de los Organos de Gobierno del BEI

1. En el territorio de la Republica de Colombia, a los Agentes y Empleados de la
Representacién Regional, asi como, cuando corresponda, a los Miembros de sus familias, se
les otorgaran especificamente los siguientes privilegios e inmunidad para el cumplimiento de
sus funciones. Ellos deberan:

(a) Ser inmunes a proceso legal de todo tipo respecto de palabras habladas o escritas y de
todos los actos que estos realicen en su capacidad oficial o en el contexto de su empleo con
el BEI, y ello continuara aplicandose aun después de que ya no sean Agentes o Empleados de
la Representacién Regional;

(b) Ser inmunes al arresto o detencidn personal en relacién con todos los actos que estos
realicen en su capacidad oficial; a la incautacién de su equipaje personal y otras
pertenencias, asi como a la inspeccion de su equipaje oficial. Los Empleados de la
Representacién Regional no seran inmunes a la incautacidon de su equipaje personal;

(c) Estar exentos de todas las formas de impuestos y cargos relacionados con los sueldos,
subsidios y emolumentos pagados por el BEI, incluidas las suscripciones a las autoridades de
seguridad social;

Esta exencidn no se aplicara a los consultores u otras personas que presten servicios a la
Representacidn Regional que sean residentes fiscales en la Republica de Colombia;

(d) Estar exentos de las restricciones de inmigracion y el registro de extranjeros, asi como de
las obligaciones militares nacionales;

(e) Estar exentos de aranceles aduaneros sobre todos los objetos de uso personal, tales como
vehiculos motorizados, equipos domésticos y objetos personales, con sujecién a las
disposiciones pertinentes de las normas y procedimientos internos aplicables en el Estado;

(f) Tener derecho, durante el ejercicio de sus funciones e inmediatamente después de dejar
de realizarlas, a transferir fondos en cualquier moneda fuera de la Republica de Colombia, sin
restricciones ni limitaciones, siempre que puedan probar la posesion legal de dichos fondos;

(g) Tener otorgados los mismos privilegios con respecto a las facilidades de intercambio que
aquellos otorgados a funcionarios de rango comparable de otras instituciones financieras
internacionales en la Republica de Colombia; y



(h) Estar exento de las disposiciones de seguridad social, sin perjuicio de la participaciéon
voluntaria en el sistema de seguridad social colombiano, si la ley colombiana permitiera la
participacién voluntaria.

2. Los privilegios e inmunidades otorgados por el Estado de conformidad con el Articulo 6 (1)
(c) - (h) de este Acuerdo no se otorgaran a los Empleados de la Representacién Regional.

En caso de que los Agentes y Empleados de la Representacion Regional sean nacionales o
residentes permanentes de la Republica de Colombia, gozaran de privilegios e inmunidades
solo en la medida necesaria para el desempeno independiente de sus funciones.

3. Con caracter adicional a los privilegios e inmunidades definidos anteriormente, el Jefe de la
Representacién Regional y los miembros de los Organos de Gobierno del BEI gozaran de los
mismos privilegios e inmunidades otorgados a los jefes de otras instituciones financieras
internacionales en la Republica de Colombia. Los miembros de sus familias gozaran de
privilegios e inmunidades no menos favorables que los otorgados a los familiares de los jefes
de otras instituciones financieras internacionales.

Esto implica como minimo:
(a) Inviolabilidad e inmunidad personal respecto de cualquier forma de arresto o detencidn;

(b) Inmunidad respecto de la obligacién de declarar como testigo y de la jurisdiccién penal;
inmunidad respecto de la jurisdiccidn civil y administrativa, excepto en el caso de:

ii. una accién relacionada con sucesiones en la que la participacion como ejecutor,
administrador, heredero o legatario se lleve a cabo como una persona privada y no en
nombre del BEI;

iii. una accién relacionada con cualquier actividad profesional o comercial ejercida en la
Republica de Colombia, fuera de las funciones oficiales.

(c) Inmunidad de cualquier medida de ejecucidn, excepto en los casos contemplados en los
subparrafos i., ii. y iii. del literal (b) del presente parrafo y siempre que puedan tomarse las
medidas pertinentes sin infringir la inviolabilidad de la persona y de la residencia de las
personas afectadas.

(d) Inviolabilidad de los documentos, correspondencia y, excepto lo dispuesto en el literal (c)
del presente parrafo, de la propiedad.

En caso de que las personas indicadas en el presente parrafo sean nacionales o residentes
permanentes de la Republica de Colombia, solo gozaran de privilegios e inmunidades en la
medida necesaria para el desempefo independiente de sus funciones o segln corresponda.

4. El BEl informard al Estado de la identidad de las personas a las que se aplican las
disposiciones de este Acuerdo, incluidos, en particular, los Agentes y Empleados de la
Representacidn Regional, asi como los Miembros de sus familias.

5. El Estado reconocera el laissez-passer emitido por la Unidn Europea a los agentes del BEl y



a los miembros de los Organos de Gobierno del BEI, de conformidad con el articulo 6 del
Protocolo sobre los Privilegios e Inmunidades de la Unién Europea, como un documento de
viaje valido.

Articulo 11, naturaleza de los privilegios e inmunidades

1. Los privilegios, inmunidades y facilidades se otorgan a los Agentes, Empleados de la
Representacién Regional y a los miembros de los Organos de Gobierno del BEI en interés del
BEI, y no en beneficio personal de esas personas. El BEl tendra el derecho y el deber de
renunciar a la inmunidad de los Agentes, Empleados de la Representacion Regional y de los
miembros de los Organos de Gobierno del BEI cuando, en su exclusiva opinién, la inmunidad
de los Agentes, Empleados de la Representacién Regional y los miembros de los Organos de
gobierno del BEI obstaculizaria el curso de la justicia y se pueda renunciar a ésta sin que por
ello se perjudiquen los intereses del BEI.

2. El BEI cooperara en todo momento con el Estado para facilitar la correcta administracién
de la justicia y evitar que se produzcan abusos en relacion con los privilegios, inmunidades y
facilidades mencionados en este Acuerdo.

Articulo 12, legislacion aplicable y solucién de controversias

1. Con respecto a todos los asuntos no previstos expresamente en el presente Acuerdo y
para su interpretacion, las Partes acuerdan aplicar las disposiciones pertinentes del derecho
internacional y los privilegios e inmunidades consuetudinarios.

2. Cualquier diferencia que pueda surgir con respecto a la interpretacion y aplicacion de las
disposiciones de este Acuerdo sera objeto de consulta entre las Partes con miras a alcanzar
una soluciéon amistosa. En el caso extraordinario de que tal acuerdo no sea posible dentro de
un plazo razonable, él asunto se remitird, de mutuo consentimiento, a un arbitro
independiente designado por mutuo acuerdo entre las Partes. A falta de tal consentimiento
mutuo o acuerdo en cuanto al nombre del arbitro dentro del plazo de un mes, este ultimo
sera nombrado por el Secretario General de la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya. El
laudo que resulte de dicho arbitraje sera vinculante y el arbitraje se debera conducir de
conformidad con las disposiciones legales aplicables a la Corte Permanente de Arbitraje de La
Haya.”

Anélisis constitucional

1. Para realizar el cotejo integral de las disposiciones transcritas con la Constitucion, la Corte
procederd a agrupar las disposiciones en dos grandes categorias, segun el aspecto al que
incumban. En primer lugar, se estudiaran los preceptos relativos a las normas aplicables a la
determinacién del régimen de privilegios e inmunidades establecido por el Acuerdo y, en
segundo lugar, se referira a los privilegios e inmunidades conferidos, y su naturaleza.

El derecho aplicable al BEI, a su Representacién Regional, a los Agentes y Empleados de la
Representacion Regional y a los miembros de los Organos de Gobierno, asi como a los
Miembros de sus familias



1. El tratado dispone que los privilegios e inmunidades otorgados seran aquellos sefialados
expresamente en su texto y todos aquellos mas favorables que sean conferidos por Colombia
a cualquier otra institucién financiera internacional (art. 49). Contenidos similares se
establecen respecto a los privilegios e inmunidades concedidos a los agentes y empleados, a
los miembros de los 6rganos de gobierno del BEIl y a sus familias. En efecto, el literal (g) del
articulo 6.1 sefiala que los Agentes y Empleados de la Representaciéon Regional y cuando
corresponda a los miembros de sus familias gozaran de los mismos privilegios en materia de
intercambio otorgados a funcionarios de rango comparable de otras instituciones financieras
internacionales en Colombia. En un sentido analogo, el articulo 6.3 sefiala que el jefe de la
Representacién Regional y los miembros de los Organos de Gobierno del banco recibiran los
mismos privilegios e inmunidades otorgados a los jefes de otras instituciones financieras
internacionales en Colombia y que sus familias gozaran de privilegios e inmunidades no
menos favorables que los otorgados a los familiares de los jefes de otras instituciones. El
Acuerdo también establece que en los aspectos no regulados expresamente en el Acuerdo y
para la interpretacion de aquellos que si lo son, se aplicaran las disposiciones pertinentes del
derecho internacional y los privilegios e inmunidades consuetudinarios (art. 12.1). Asi las
cosas, ademas de (a) las disposiciones del tratado, los privilegios e inmunidades concedidas
al BEl y su personal se rigen por (b) otros acuerdos internacionales que resulten aplicables al
tratarse de normas similares mas favorables y (c) las normas internacionales pertinentes,
incluido el derecho consuetudinario en la materia.

1. Como se ha explicado por la Corte262, la potestad de conferir privilegios e inmunidades, a
través de tratados internacionales, es acorde con la Constitucién. Al hacerlo, el presidente de
la Republica ejerce sus competencias en materia de direccion de las relaciones
internacionales (art. 189.2 superior) y el Estado cumple con promover la internacionalizacién
de las relaciones econémicas, sociales, politicas y ecolégicas sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional (art. 226 superior). Los acuerdos que consagran estas
prerrogativas son manifestaciones de la soberania nacional, precisamente porque es el
Estado quien en ejercicio de esta decide exceptuar de la sujecion al ordenamiento juridico
interno a algunos sujetos, lo cual supone el respeto por la autodeterminacion de los pueblos
y el reconocimiento de los principios de derecho internacional aceptados por Colombia (art.
92 superior).

El tratado internacional como fuente principal

1. La Corte comparte la postura manifestada por algunos expertos convocados segun la cual
la fuente central de todo régimen de privilegios e inmunidades conferidas por el Estado
colombiano a un organismo internacional se encuentra en el tratado internacional celebrado
con tal propdsito. En efecto, si bien tales prerrogativas pueden proceder de los tratados, del
derecho local y de la costumbre internacional263, son los primeros la principal fuente de
aquellas que, finalmente, se fundamentan en la necesidad de facilitar el logro de los
objetivos de estas organizaciones con independencia, economia y sin obstaculos264.



1. Segun el derecho internacional general se debe examinar, en primer lugar, si existen
regulaciones convencionales especificas entre algunas de ellas y otros sujetos con los que se
relacionen. El régimen de privilegios e inmunidades esta determinado primordialmente por lo
que establezca el tratado constitutivo y el acuerdo de sede particular que se firme entre Ia
organizacion y el Estado, aunque también pudiera estar regulado por instrumentos que
establezcan criterios generales265. Por esta razén, no existe ningln reparo frente a la
constitucionalidad del aparte del articulo 42 del Acuerdo, al establecer que los privilegios e
inmunidades otorgados seran aquellos sefialados expresamente en su texto.

1. Ahora bien, de conformidad con el ARR, los privilegios e inmunidades conferidos al BEI, a
su Representaciéon Regional, a los Agentes y Empleados de la Representacion Regional y a los
miembros de los Organos de Gobierno, asi como a los miembros de sus familias, podrian
derivarse o estar regidos por normas internacionales distintas del Acuerdo celebrado por el
Estado colombiano con tal propdsito. La Corte considera necesario, entonces, analizar la
constitucionalidad de las disposiciones que efectlian un reenvio a esa otra normativa. Bajo
ese objetivo, estudiara, de un lado, las clausulas de “Nacion mas Favorecida” (NMF) y, de
otro, aquellas que remiten al derecho internacional consuetudinario.

La cldusula de Nacién mas Favorecida (NMF)

1. Segun la Comisién de Derecho Internacional, la cldusula de NMF es una disposicién de un
tratado en virtud de la cual, en el marco de una determinada relacién, un Estado contrae la
obligacién de otorgar a otro Estado, sujeto o bien, un trato no menos favorable que aquel
conferido por el Estado concedente, en el marco de una relacién semejante, a un tercer
Estado, sujeto o bien266.

1. En el ambito del control abstracto de los tratados y leyes aprobatorias, esta corporacion ha
examinado la constitucionalidad de diversas clausulas de NMF, que hacen parte, en la gran
mayoria, de acuerdos destinados a evitar la doble tributaciéon267, asi como de tratados de
libre comercio y de proteccion de la inversion extranjera268. La Sala Plena ha considerado
tradicionalmente que la compatibilidad de dicho clausulado con la Constitucién no ofrece
ninguna duda, toda vez que desarrolla la prohibicion de no discriminacién entre las partes y
el principio de reciprocidad, por lo cual se ajustan a los articulos 92 y 226 superiores269.

1. En la sentencia C-049 de 2015 se expuso que “esta regla, que a priori podria resultar
problematica por la aparente vulneracion del principio de reciprocidad de las relaciones
internacionales, no resulta inconstitucional si se atienden ciertas consideraciones. En primer
lugar, (...) en la dinamica de las negociaciones de un tratado internacional las partes
configuran el instrumento sobre el que se negocia con base en concesiones que resultan
convenientes para las partes y permiten llegar a un entendimiento que se presume resulta



benéfico en términos generales para éstas. En segundo lugar, la reciprocidad no implica un
trato igualitario entre los Estados que son parte en un tratado, ni conduce necesariamente a
la identidad en las clausulas que se deban aplicar a uno y otro, sino lo que interesa es el
contexto general del convenio, en donde a partir de la respectiva negociacion, cada Estado
asuma obligaciones que resultan de la dinamica propia de la negociacion que se muestran
como equivalentes o que estabilizan las ventajas que pueda tener una de las partes”.

1. También la Corte se ha referido a las excepciones en la aplicacion de esta clausula tipo, en
el sentido de que la favorabilidad no tiene por qué obstaculizar la adquisicién de
compromisos con otros Estados por los signatarios, como ocurrié en la sentencia C-286 de
2015270. Mas recientemente en la C-252 de 2019271 efectud un analisis de los efectos
generados por esta cldusula en el marco de los acuerdos internacionales de proteccién de la
inversion extranjera, constatando que la interpretacién de esta cldusula podia conducir a
extender la aplicacién de normas previstas en otros tratados a casos que resultaban disimiles
en razdn de la inexistencia de parametros de comparacion claramente definidos, ademas que
la cldusula resultaba incompatible con el libre ejercicio de las competencias del Presidente de
la Republica relativa a dirigir las relaciones internaciones y negociar los tratados272.

1. Ahora bien, un pronunciamiento en este Ultimo sentido no ha tenido lugar en relacién con
la cldusula de NMF prevista en un tratado relativo al régimen de privilegios e inmunidades
conferido a una organizacion internacional. Mas bien este tribunal ha confrontado y validado
la constitucionalidad de esta clausula en tratados similares al que nos ocupa -acuerdos de
sede-, cuyo objeto es conferir privilegios e inmunidades a organizaciones internacionales273.

1. El estudio de la clausula de NMF incluida en tales tratados internacionales permite advertir
coincidencias importantes con el asunto sometido a revision constitucional, a pesar de las
particulares que reviste este. En forma puntual, algunos de estos convenios incluyen
cldusulas que extienden al personal de esos organismos acreditado en Colombia, privilegios e
inmunidades de los cuales son beneficiarios los funcionarios de otras organizaciones
internacionales274, mientras que en otros se refieren a privilegios generales o especificos
como los otorgados en materia cambiaria o de repatriacién, a los miembros de las misiones
diplomaticas y de sus familias, en situaciones de crisis275.

1. Frente a todos estos instrumentos internacionales, sin excepcién, la Corte ha determinado
que dichas clausulas se avienen a la Constitucion, al garantizar un trato igualitario y
encontrar sustento principalmente en el articulo 99 superior, en la medida en que buscan
garantizar la autonomia e independencia de la organizacién, sin afectar la soberania
nacional276, ademas de proteger la correspondencia y otras formas de comunicacion de
conformidad con el articulo 15 de la Constitucién277. A la misma conclusién arribé en un



acuerdo de sede celebrado entre Colombia y un organismo internacional, sentencia C-820 de
2004, al considerar que los privilegios e inmunidades del Centro Regional de la OISS, que
funcionaria en territorio colombiano, son exequibles. A propésito de la constitucionalidad de
las disposiciones, concluyd que: “(...) la limitacién del ejercicio pleno y auténomo de las
competencias exclusivas del Estado colombiano en territorio nacional no es absoluta, y se
encuentra justificada en la necesidad de garantizar la autonomia e independencia del Centro
Regional de la OISS, siendo en consecuencia compatible con los principios de la soberania
nacional y de acceso a la justicia”278.

1. Conforme a lo expuesto, la Corte considera que tratdndose de organizaciones semejantes
a la que en esta oportunidad se examina, la linea jurisprudencial se ha encaminado por
declarar conforme a la Constitucidn clausulas como la prevista en el articulo 42 del Acuerdo
sub examine. Para este tribunal el tenor de dicha disposicién no es mas amplio que el que se
suele emplear en otros tratados similares como los de comercio e inversiéon, maxime cuando
su contenido normativo expone una delimitacién de la misma.

1. De esta manera, no se omite clarificar en qué esta dado el trato mas favorable (previstas
en el Acuerdo), que ademas se concreta en las instituciones financieras internacionales, esto
es, las que resulten similares279. En esta oportunidad, la clausula establece con claridad que
la situacion andloga en la cual se aplica es aquella en la que el Estado confiere privilegios e
inmunidades mas generosas -respecto a las previstas en el Acuerdo- a otra institucién
financiera internacional, esto es, a una organizacién internacional semejante al BEIl, que al
igual que esta cuente con una representacion en Colombia.

1. Tampoco se expone un desconocimiento del principio de soberania nacional ni de las
competencias o margen de apreciacion del Presidente de la Republica, en la medida en que
desarrolla la prohibicién de no discriminacién entre las partes y el principio de reciprocidad.
Asi mismo, es resultado del ejercicio de las atribuciones del ejecutivo consistente en poder
extender en el marco de una relacién semejante tales beneficios.

1. La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el concepto de soberania nacional ha
variado para ajustarse a las nuevas realidades de la practica internacional. Esta corporacion
ha manifestado que: “no puede ser entendida hoy bajo los estrictos y precisos limites
concebidos por la teoria constitucional clasica. La interconexién econdmica y cultural, el
surgimiento de problemas nacionales cuya solucion solo es posible en el ambito planetario y
la consolidacion de una axiologia internacional, han puesto en evidencia la imposibilidad de
hacer practicable la idea decimondnica de soberania nacional. En su lugar, ha sido necesario
adoptar una concepcidon mas flexible y mas adecuada a los tiempos que transcurren, que



proteja el nlcleo de libertad estatal propio de la autodeterminacién, sin que ello implique un
desconocimiento de reglas y de principios de aceptacidén universal. Solo de esta manera
puede lograrse el respeto de una moral internacional minima que mejore la convivencia y el
entendimiento y que garantice el futuro inexorablemente comun e interdependiente de la
humanidad”280. El principio de soberania mantiene como uno de sus componentes
esenciales la preservacion del poder del Estado para establecer cuales son las normas e
instituciones aplicables en su territorio281. Este poder puede, indiscutiblemente, limitarse
por decisién auténoma del Estado, al constituir una manifestacién libre de este.

1. En la sentencia C-098 de 2020, sin desconocer las particularidades de dicho Acuerdo, se
examino una disposicién similar a la que nos ocupa, esto es, el articulo 4282 del tratado el
cual establece que la OCDE contara con los privilegios, exenciones e inmunidades
consagrados en el Acuerdo y que podra también acceder aquellos mas favorables que le
sean reconocidos por el Estado a otra organizacién internacional. La Corte al declarar su
exequibilidad expuso como fundamento:

“(...) dado que la concesidn de esos privilegios e inmunidades no vulnera en si misma la
Carta, ni el principio de igualdad, porque se trata de mecanismos juridicos de larga tradicion
gue se han extendido a las organizaciones internacionales, a sus bienes y funcionarios para
asegurar la autonomia de esas entidades283, se trata de una disposiciéon que, como puede
evidenciarse, no ofrece censura constitucional alguna.

Ademas, confirma que el Convenio es el marco legal establecido entre la Organizacién y el
Estado, en materia de privilegios e inmunidades, y extiende la aplicacién de clausulas mas
favorables en estas materias, que sean suscritas eventualmente con otras organizaciones, a
la OCDE. A este respecto, la Corte también considera constitucional la clausula que confiere a
la OCDE un trato no menos favorable que el establecido por el Estado a otras organizaciones
internacionales, ya que con esa disposicion también se busca fortalecer la autonomia e
independencia de esa entidad internacional, a partir de la aplicaciéon de principios del
derecho internacional, que no afectan la soberania nacional284.

1. Asi las cosas, respecto de una clausula como la analizada en esta ocasidn (art. 49), la Corte
no pierde de vista que el propdsito de los privilegios e inmunidades otorgados en este
Acuerdo es garantizar la autonomia e independencia de las organizaciones internacionales
(IF1) en el desarrollo de sus funciones o asegurar que estas operen en las mismas condiciones
que otras analogas con representacion permanente en el pais. De este modo, se procedera a
declarar su exequibilidad.

1. Una conclusion similar se impone para la Corte respecto de las clausulas de NMF previstas
en los articulos 6.1 literal (g) y 6.3 del Acuerdo. La primera de ellas se refiere en forma
especifica a “los privilegios en materia de intercambio otorgados a funcionarios de rango
comparable de otras instituciones financieras internacionales en la Republica de Colombia”.



Se entiende, entonces, que la extension derivada de esta clausula se aplica respecto de
facilidades cambiarias concedidas a agentes y empleados de la Representacidon Regional.

1. La segunda, con caracter adicional a los privilegios e inmunidades definidos con
anterioridad, se aplican al jefe de la Representacion Regional y a los miembros de los
Organos de Gobierno, asi como a los miembros de sus familias. En este caso se circunscriben
los privilegios e inmunidades que podrian ser objeto de la clausula, estableciendo de manera
precisa y limitada los beneficiarios que son los funcionarios de mayor rango de la
organizacion y de la Representacion Regional285, asi como sus familias, siempre y cuando
no sean nacionales o residentes permanentes de Colombia, en cuyo caso estarian mas
restringidos286. Esta previsién busca proteger el circulo cercano de los representantes del
BEI que en desarrollo de su labor y con la finalidad de adelantar los objetivos y actividades
del mismos se encuentren en Colombia, otorgando una seguridad a su entorno y facilitando
su adaptacion en el pais287.

1. De esta forma, dadas las precisiones que el Acuerdo aporta en las dos clausulas, estas
también observan el principio de soberania nacional y las atribuciones del ejecutivo, en la
medida en que definen las materias y beneficiarios que pueden ser objeto de los privilegios e
inmunidades sujetos al trato de NMF, ademas que son producto del ejercicio de la voluntad
segun los lineamientos constitucionales. Principalmente se encuentran justificadas en la
necesidad de garantizar la autonomia indispensable de la organizacién internacional, al
proteger al personal concediéndole beneficios en materia cambiaria o prerrogativas mas
amplias a los funcionarios de mayor jerarquia y sus familias. Por lo tanto, la Corte también
procedera a declarar la exequibilidad de tales disposiciones.

La remision al derecho internacional y a los privilegios e inmunidades consuetudinarios

1. Como se manifestd, el articulo 12.1 del Acuerdo prevé una remisién -producto del acuerdo
entre las partes y tratandose de acuerdos de sede- a: i) las disposiciones pertinentes del
derecho internacional y ii) los privilegios e inmunidades consuetudinarios. Lo anterior, con
dos finalidades: i) regir todos los asuntos no previstos expresamente en el Acuerdo vy ii)
efectuar la interpretacién del mismo.

1. El recurso a otras normas internacionales (asuntos no previstos) con miras a interpretar el
Acuerdo puede entenderse ajustado a lo dispuesto por el articulo 92 superior, en la medida
en que siga las reglas generales de interpretacidon previstas en el articulo 31 de la
Convencidén de Viena sobre el Derecho de los Tratados, segun el cual:

“1. Un tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de
atribuirse a los términos del tratado en el contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y
fin.



2. Para los efectos de la interpretacién de un tratado, el contexto comprendera, ademas del
texto, incluidos su preambulo y anexos: a) todo acuerdo que se refiera al tratado y haya sido
concertado entre todas las partes con motivo de la celebracion del tratado: b) todo
instrumento formulado por una o0 mas partes con motivo de la celebracién del tratado y
aceptado por las demas como instrumento referente al tratado;

3. Juntamente con el contexto, habra de tenerse en cuenta: a) todo acuerdo ulterior entre las
partes acerca de la interpretacion del tratado o de la aplicacidn de sus disposiciones; b) toda
practica ulteriormente seguida en la aplicacion del tratado por la cual conste el acuerdo de
las partes acerca de la interpretacién del tratado; c) toda norma pertinente de derecho
internacional aplicable en las relaciones entre las partes.

1. Ademas, aun si el derecho internacional general se encuentra en primer lugar en el orden
I6gico de las fuentes288, es claro que el numeral bajo examen no puede entenderse como
una habilitaciéon para derivar obligaciones adicionales o distintas a las acordadas por las
partes, esto es, en forma contraria al principio pacta sunt servanda.

1. En cuanto a la remisién a los “privilegios e inmunidades consuetudinarios”, se puede llegar
a una similar conclusién. A pesar de las inquietudes que se pudieran generar al respecto289,
la norma examinada es clara en determinar su alcance al referir a los asuntos no previstos
expresamente en el Acuerdo y para su interpretacion, donde las partes acuerdan aplicar las
disposiciones pertinentes. En esa medida, se pretende delimitar la manera como se podra
acudir a otras fuentes del derecho como la consuetudinaria, con la finalidad de interpretar el
tratado internacional a propdsito de aspectos que no han sido expresamente previstos en su
texto.

1. Segun lo ha explicado esta corporacion, la inmunidad de jurisdiccién “es una garantia que
originalmente corresponde a una costumbre internacional, que viene siendo reconocida como
derecho internacional consuetudinario desde comienzos del siglo XIX, y que fue objeto de
codificacién y desarrollo progresivo en la Convencion de Viena de 1961"290.

1. En la sentencia C-098 de 2020 se manifesté que “la inmunidad de jurisdiccion, en
consecuencia, resulta ser un principio del derecho internacional reconocido por la costumbre
e instrumentos internacionales variados, en virtud de los cuales ‘los agentes y bienes de
Estados extranjeros deben ser inmunes frente a la actuacion coercitiva de las autoridades
publicas de los Estados huéspedes291. En otras palabras, se excluye “a un sujeto especifico
[0 a una organizacion, de] quedar sometido a la jurisdiccion interna de determinado Estado,
siempre que se configuren ciertas condiciones ”292. De igual modo, se sostuvo que aunque
inicialmente “tales inmunidades fueron concebidas como una potestad a favor de los Estados
y de sus agentes diplomaticos y/o consulares293, como expresion de la soberania,



independencia e igualdad de trato de los representantes de los Estados en otros territorios,
en la actualidad la inmunidad de jurisdiccion se ha extendido también a organismos
internacionales, lo que incluye “a quienes los integran y participan en el ejercicio de sus
funciones 294, con la finalidad de proteger también, la autonomia e independencia de estas
organizaciones del derecho internacional. Segln la sentencia T-883 de 2005295, tales
inmunidades “dota[n] a los representantes diplomaticos, consulares, organizaciones
internacionales y funcionarios de las mismas, de los elementos y condiciones necesarios para
ejercer las labores propias de su cargo con la mayor independencia y neutralidad”™”.
Adicionalmente, en la sentencia C-778 de 2011 la Corte avalé la constitucionalidad de una
disposicién que dispone atender las normas del derecho internacional consuetudinario
aplicables296.

1. Ahora bien, también se debe tener en cuenta el articulo 31 de la Convencidn de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, el cual establece en materia de interpretacion: “3.
Juntamente con el contexto, habra de tenerse en cuenta: (...); b) toda practica ulteriormente
seguida en la aplicacion del tratado por la cual conste el acuerdo de las partes acerca de la
interpretacion del tratado; (...)"297.

1. De esta manera, es factible ante asuntos no previstos en el Acuerdo en cuestién y para su
interpretacidn, continuar con el estudio del derecho consuetudinario, como lo recuerda el
articulo 31 de la Convencién de Viena, en lo relativo a la necesidad de tener en cuenta toda
norma aplicable a determinado marco relacional al momento de interpretar una disposicion
enmarcada en el Acuerdo298.

1. En consecuencia, se procederad a declarar exequible el numeral 1 del articulo 12 del
Acuerdo.

Los privilegios e inmunidades conferidos, y su naturaleza

1. En este apartado se analizara la constitucionalidad de las disposiciones del Acuerdo que
establecen en forma especifica las inmunidades concedidas en favor: (a) de los bienes,
activos e instalaciones del BEIl y su Representacion Regional y (b) de los agentes y
empleados de la Representacién Regional y de los miembros de los Organos de Gobierno del
BEI y, en algunos casos, las familias de dicho personal, y su naturaleza

Inmunidades de los bienes, activos e instalaciones de la Representacion Regional y de los
bienes y activos del BEI

1. De acuerdo con el articulo 5.1 del Acuerdo, los bienes, activos e instalaciones de la



Representacidn Regional y los bienes y activos del BEI gozan de inmunidad “frente a toda
forma de proceso legal”, sin importar donde se encuentren. Al respecto, segin las normas
procesales internas, los bienes, activos e instalaciones no se registran inicialmente con
capacidad para ser parte en un proceso judicial299. Asi las cosas, aun cuando el tenor literal
del articulo mencionado sugiera que la inmunidad alli prevista se aplica a los bienes, activos
e instalaciones, solo el BEIl y la Representacion Regional, como propietarios de esos bienes,
son titulares de dicha inmunidad jurisdiccional.

1. La segunda forma de inmunidad prevista por el Acuerdo en favor de la Representacidn
Regional y del BEI es aquella que protege, esta vez en forma directa, sus bienes, activos e
instalaciones, respectivamente, frente a las medidas de “intrusién, registro, confiscacién,
requisicion, expropiacién o cualquier forma de injerencia de acciones por parte del ejecutivo,
administrativo, legislativo o judicial” (art. 5.2). Se trata de una forma de proteccién del
patrimonio de la organizacion no solo respecto de medidas de ejecucién propiamente dichas,
sino de todo tipo de acciones independientemente de la autoridad del Estado que las adopte.
Como medida complementaria, el Estado colombiano asume la obligacién de proteger las
instalaciones de la Representacidon Regional contra cualquier acto de alteracién del orden
publico (art. 5.4). Finalmente, el articulo 5.3 alude que los archivos de la Representacion
Regional son inviolables, con independencia de dénde se encuentren y de quién los posea.

1. Con el propésito de determinar el ambito de proteccién de las prerrogativas mencionadas,
el Acuerdo establece que los bienes y activos de la Representacidon Regional son todos
aquellos “conferidos por el Banco a la Representacion Regional o adquiridos por la
Representacion Regional en la Republica de Colombia” (art. 1, literal g) y que las
instalaciones de la Representacidon Regional comprenden el “edificio o partes de un edificio y
el terreno, independientemente de la propiedad, utilizado para los fines oficiales de Ia
Representacion Regional”, asi como “la residencia del Jefe de la Representacién Regional en
la Republica de Colombia” (art. 19, literal h).

1. De acuerdo con el acervo probatorio, las intervenciones y el concepto de la Procuradora
General de la Nacidn, para algunos las prerrogativas (bienes y “personales”) otorgadas en el
Acuerdo cumplen con estas condiciones, mientras que para otros terminan siendo absolutas
por lo que se deberia acudir a una interpretacion restringida de las mismas300. Ademas, en
la plenaria del Senado se generd cierta discusion sobre el alcance de los privilegios e
inmunidades otorgados en el Acuerdo301.

1. Segln se ha expuesto, el articulo 5.1 del Acuerdo otorga al BEl y a la Representacion
Regional (bienes, activos e instalaciones) una inmunidad “frente a toda forma de proceso
legal, excepto en el caso de que se haya renunciado a esta inmunidad”. A propdsito de la
inmunidad de ejecucién dispone, ademas, que “ninguna renuncia a la inmunidad se



extendera a ninguna medida de ejecucién, a menos que se indigna expresamente lo
contrario”.

1. Por su parte, el articulo 5.2 del Acuerdo prevé la inmunidad de todos los “bienes, activos e
instalaciones de la Representacion Regional y los bienes y activos del BEI
independientemente de dénde se encuentren y de quién los posea”, frente a la intrusién,
registro, confiscacion, requisicidn, expropiacion o “cualquier forma de injerencia de acciones
por parte del ejecutivo, administrativo, legislativo o judicial”. Cabe anotar, ademas, que el
articulo 11, relativo a la naturaleza de los privilegios e inmunidades, no se refiere en absoluto
a la renuncia que podria operarse respecto de las inmunidades antes mencionadas (bienes,
activos e instalaciones), sin embargo, prevé que “el BElI cooperara en todo momento con el
Estado para facilitar la correcta administracién de la justicia y evitar que se produzcan
abusos en relacién con los privilegios, inmunidades y facilidades mencionados en este
Acuerdo” (art.11.2). Adicionalmente, se contempla la inviolabilidad de los archivos de la
Representacién Regional.

1. De esta manera, para la Sala Plena, respecto al numeral 1 del articulo 59, si bien la
inmunidad establecida se aprecia inicialmente absoluta al referir a toda forma de proceso
legal, a renglén seguido lo exceptla en el caso de renuncia, y aunque se entiende que
ninguna renuncia se extendera a medida de ejecucién alguna, ello lo es bajo la salvedad de
que se exprese lo contrario. Por su parte, también se debe tener en cuenta que el numeral 2,
sobre la inmunidad a la intrusion, registro, confiscacion, requisicidon, expropiacién o cualquier
forma de injerencia de acciones por el ejecutivo, administrativo, legislativo o judicial, se
expone inicialmente en términos absolutos, sin embargo, debe ser visto a la luz del numeral
2 del articulo 11 que establece que el BEI (no la Representacion Regional) cooperara con el
Estado para facilitar la correcta administracién de justicia y evitar que se produzcan abusos
en relacién con las inmunidades del presente acuerdo, lo cual igualmente resulta extensivo al
numeral 1 del articulo 52,

1. Todo ello se debe observar bajo el principio de necesidad funcional (bienes y “personas”),
que expone el propio Acuerdo visto a partir de su integralidad. Desde el preambulo se
expone el deseo de permitir que el banco “cumpla su misién, propdsito y funciones” en
Colombia, mediante la definicién del estatus, privilegios e inmunidades del BEI, de su
Representacion Regional, de sus Agentes y Empleados y de los miembros de sus Organos de
Gobierno. A renglén seguido se sefiala que el objetivo de la Representacidon Regional es
“asegurar la realizacién de las actividades del BEI” (art. 2); en materia de bienes, activos de
instalaciones se busca permitir que el BEl y su Representacién Regional “cumplan con sus
responsabilidades de manera plena y eficiente y desarrollen sus tareas” (art. 5.6); y en
cuanto a los Agentes y Empleados de la Representacion Regional, sean nacionales o
residentes permanentes en Colombia, gozaran de privilegios e inmunidades “solo en la
medida necesaria para el desempefo independientes de sus funciones” (art. 6.2.), ademas
de la previsién del art. 6.3.(b).



1. Entonces, el concepto de soberania se proyecta en una interpretacion amplia de este
régimen tratandose de Estados, mientras que el de las organizaciones internacionales se
rigen por una aproximaciéon mas restringida, supeditado no solo a las facultades reconocidas
sino a la nocidn de necesidad funcional de la organizacion ligado con su objeto y propdésitos.
Este criterio es el que determina cuales privilegios e inmunidades deben ser concedidos y a
qué o quiénes deben ser otorgados, lo cual se explica en que dichas prerrogativas de las
organizaciones se suelen regular de manera explicita y especifica por lo que indique de
manera taxativa el acuerdo de sede, que se debe interpretar en conexidad con el acuerdo
constitutivo de la organizacién302. De este modo, es indispensable garantizar que su alcance
esté limitado por el denominado principio de necesidad funcional.

1. Esto supone que las inmunidades alli previstas solo se aplican en la medida en que
resulten necesarias para garantizar la independencia del BEI en el cumplimiento de sus
funciones. De esta manera, para la Corte no se esta ante una inmunidad plena sino de
caracter restringido al dejar oportunidades para exceptuar las prerrogativas previstas.

1. Conforme a la jurisprudencia constitucional303, los privilegios e inmunidades otorgados
por el Estado a una organizacién internacional resultan ajustados a la Constitucién en la
medida en que sean necesarios para garantizar que pueda cumplir sus funciones en forma
independiente. Este tribunal, al realizar el control de constitucionalidad de clausulas
semejantes, ha observado que “lo pertinente es realizar una lectura completa del articulado
con el fin de obtener la realidad de lo consagrado en el tratado de una manera mas
sistematica”304. Con base en ello ha considerado que a pesar de consagrar prerrogativas
que, en apariencia, revestian caracter absoluto, en realidad otras normas que estaban
presentes en los tratados conducen a una comprensién ajustada a la Constitucion, en la
medida en que las restringen al ambito de las funciones en relacion con la organizacidn, se
trate de las necesarias para el ejercicio independiente de sus funciones y contemplen la
obligacién de levantar las inmunidades cuando obstaculice la administracion de justicia305,
aspectos que se dejan consignados dentro de la motivacién de la sentencia.

1. En la sentencia C-098 de 2020306, al examinar los articulos 6, 7 y 8 (bienes, instalaciones
y archivos), declard su constitucionalidad, al permitir a la organizacion “asegurar la
independencia y la neutralidad requerida. Se trata de mecanismos proporcionales, que no
suscitan problemas de constitucionalidad y encuentran sustento en el articulo 9 de la Carta”.

1. Ahora bien, el BEI realiza actos en doble via, es decir, en tanto sujeto de derecho
internacional y como entidad dotada de personalidad juridica a nivel interno. Es una



institucién financiera multilateral de desarrollo que concede financiaciéon no solo al Estado -a
quien resulta aplicable el derecho internacional-, sino también a proyectos estratégicos del
sector privado, que puede involucrar a entidades publicas y territoriales, sujetas a la
legislacion interna, por lo que tratdandose de estas se hace necesario que sus derechos
puedan decidirse en los tribunales nacionales, pues de lo contrario desconoceria el derecho
de acceso a la administracion de justicia307.

1. Esta corporacién en la sentencia SU-443 de 2016 refirio a la evolucién de las normas
consuetudinarias que rigen las inmunidades de los Estados, constatando que, como
emanacion del principio de igualdad soberana, han sido objeto de restricciones progresivas:

(...) Como resultado de la distincidn entre actos de imperio y de gestion, la doctrina en
derecho internacional desarroll6 la teoria de la inmunidad relativa. Conforme a esta teoria, la
inmunidad no es extensible a actos de gestidon, en relacién con los cuales los Estados no
estarian actuando en ejercicio de su soberania. Por lo tanto, varios paises han adoptado
limites a la inmunidad de los Estados, no solo mediante tratados internacionales308 o
costumbre internacional, sino a través de sus legislaciones internas309. Actualmente, pese a
que algunos Estados mantienen la tesis de la inmunidad absoluta310, la practica
internacional demuestra que existe una tendencia a la consolidacion de la tesis de la
inmunidad relativa”.

1. Si bien la distincion entre actos de gobierno y actos de gestidon ha sido mencionada en
forma explicita por la Corte en casos puntuales311, el concepto de inmunidad relativa y su
aplicacion para excluir del dmbito de la inmunidad de jurisdiccidon actos que pueden ser
considerados “de gestidon”, como aquellos relacionados con la celebracién y terminacién de
contratos de trabajo o el pago de prestaciones en materia de seguridad social a nacionales o
residentes permanentes en Colombia, ha sido aplicado en forma reiterada por este tribunal.
En lo que a inmunidades de las organizaciones internacionales se refiere, pese a reconocer
gue reposan sobre un fundamento distinto, la jurisprudencia constitucional ha seguido, a
grandes rasgos, las mismas reglas que a propdsito de las inmunidades de los Estados. En tal
sentido, ha seflalado que estas son relativas y se aplican con el propésito de permitir “el
gjercicio independiente y auténomo de sus funciones”312.

1. También la Corte ha efectuado distinciones entre los actos desarrollados por las
organizaciones internacionales a efectos de limitar sus inmunidades313. En tal sentido, en la
sentencia C-137 de 1996314 constat6 que la inmunidad concedida al Centro Internacional de
Ingenieria Genética y Biotecnologia podria restringir el acceso a la justicia de los habitantes
del territorio, asi como las facultades correlativas de los dérganos jurisdiccionales. Afirmd,
entonces, que, debido a los bienes comprometidos -derecho fundamental de acceso a la
justicia y soberania del Estado-, la cldusula examinada debia ser interpretada en forma
restrictiva para asegurar que la inmunidad tuviese un alcance relativo. Esto supone, segun la



misma sentencia, tener en cuenta, de un lado, la necesidad de garantizar la independencia
del Centro y de proteger sus bienes frente a decisiones arbitrarias y, de otro, considerar que
existen “operaciones o transacciones del Centro que por su propia naturaleza deben
someterse a las clausulas de derecho interno o supranacional y que pueden lesionar
derechos reconocidos por el ordenamiento a habitantes del territorio”. Segln esta
corporacién, dichas operaciones o transacciones, por consiguiente “no pueden estar exentas
de reclamacién judicial”, pues, de lo contrario, “se estaria sacrificando, sin justificacion
razonable, atributos soberanos del Estado nacional que implican la garantia de derechos
fundamentales reconocidos por el orden constitucional, sin que ello resulte necesario para
garantizar la legitima independencia del Centro y la integridad de sus bienes”315.

1. Este tribunal consideré como ejemplo de estas operaciones o transacciones, la celebracién
de contratos mercantiles o la obtencion de patentes y otras formas de propiedad intelectual
e industrial. Al respecto, sefialé que todas ellas debian estar sujetas a las normas internas,
supranacionales e internacionales sobre el tema y dado que los procesos judiciales en la
materia podrian comprometer seriamente los derechos de los habitantes del territorio
colombiano, sin que su resolucion atentara contra las funciones del Centro, no deberian
reconocerse inmunidades en tales casos -limites a la inmunidad judicial-. En ese contexto,
este tribunal condicioné la exequibilidad del numeral 2316 del articulo 13 del Estatuto del
Centro Internacional de Ingenieria Genética y Biotecnologia, a que: “en el evento de que
surja una disputa juridica entre un habitante del territorio y el Centro, cuando este actle
como un particular o sometido a las normas de derecho interno o supranacional, podra
apelarse a los mecanismos judiciales consagrados por el ordenamiento nacional e
internacional a fin de que el conflicto se resuelva segln las normas vigentes en el territorio
nacional”317.

1. En esa misma linea, la doctrina ha verificado, en lo que a las instituciones financieras
internacionales se refiere, a partir del estudio de los tratados constitutivos y de los acuerdos
de sede que en la gran mayoria de los casos la inmunidad de jurisdiccién es relativa. La razon
detras de tal limitacion estaria relacionada con la necesidad de garantizar el acceso a las
jurisdicciones nacionales para suscitar confianza en sus contrapartes318. En efecto, la
naturaleza de las actividades y propdsitos de estas organizaciones hace de sus relaciones
con sujetos internos un elemento central319. Por ello, precisamente, los tratados
constitutivos reconocen la personalidad de la organizacion no solo a nivel internacional sino
sobre todo a nivel interno. Esta es, subraya la doctrina, esencial para permitirles a las
organizaciones actuar en el trafico juridico de los Estados a efectos de cumplir con sus
objetivos320.

1. Asi la cosas, aun cuando los particulares pueden acudir a la accién de reparacion directa
contra el Estado segln se ha explicado321, via procesal de caracter principalmente
indemnizatorio, la Sala Plena estime necesario llamar la atencién del Estado para que
garantice condiciones de acceso a la administracion de justicia322, evitando que se generen



desequilibrios en las cargas o tratamientos diferenciales no justificados -desigualdades
juridicas-. Ademas, esta conclusion se impone como expresidn de la vigencia del principio de
sostenibilidad fiscal del Estado. De este modo, la Corte procederd a declarar la
constitucionalidad del articulo 5.1323.

1. A una conclusidon semejante arriba en lo que se refiere a las otras dos prerrogativas
conferidas por el Acuerdo a la Representacion Regional y al BEI, esto es, la inmunidad sobre
los bienes, activos e instalaciones (art. 5.2)324 y la inviolabilidad de archivos de la
Representacion Regional (art. 5.3)325. La compatibilidad de disposiciones de este tipo con
los principios consagrados en el articulo 99 superior ha sido constatada inicialmente por esta
corporacion, ademas de estimar que una inmunidad como la prevista en el articulo 5.2
constituye un desarrollo de la prohibiciéon expropiacion y del derecho de propiedad (arts. 58 y
59 C. Pol.), y que el privilegio previsto por el articulo 5.3 protege el derecho a la intimidad
(art. 15 C. Pol.) bajo los limites constitucionalmente establecidos326.

1. Como se ha explicado, el caracter relativo de tales inmunidades expone su aplicacién bajo
el principio de necesidad funcional. Ademas, al poder estar inmersas en el desarrollo de
actuaciones judiciales, seglin se ha mencionado, corresponde al Estado garantizar
condiciones de acceso a la justicia, impidiendo desequilibrios o tratamientos discriminatorios.
Por ende, la constitucionalidad de estas clausulas sera declarada.

1. Finalmente, los numerales 4 y 6 del articulo 52 establecen dos obligaciones en cabeza del
Estado: (i) adoptar todas las medidas necesarias para proteger las instalaciones de la
Representacién Regional contra cualquier intrusidén o dafio y cualquier acto destinado a
alterar el orden publico dentro de las instalaciones de la Representacion Regional; y (ii)
realizar “sus mejores esfuerzos” para asistir al BEl y a su Representacion Regional en las
dificultades que puedan presentarse en la adquisicién de bienes, servicios e instalaciones; y
para garantizar el respeto de sus privilegios e inmunidades. De igual forma, el Acuerdo prevé
que el banco y su Representacién podran disponer de los servicios publicos esenciales en las
mismas condiciones que las demas misiones diplomaticas en Colombia (art. 5.5). Para la
Corte la constitucionalidad de estos numerales no admite duda, ya que desarrollan los
mandatos superiores en materia de internacionalizacion de las relaciones econémicas (art.
226 superior), al pretender que el BEl y la Representacién Regional gocen, en el territorio
nacional, de las condiciones necesarias para asegurar su funcionamiento auténomo e
independiente o el correcto desarrollo funcional, sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional.

Inmunidades de los agentes y empleados de la Representacion Regional y de los miembros
de los Organos de Gobierno del BEI y, en algunos casos, las familias de dicho personal, y su
naturaleza



1. Segun el numeral 1 del articulo 62 del Acuerdo, los Agentes y Empleados de la
Representacién Regional, y cuando corresponda a los miembros de sus familias327, gozan de
las siguientes inmunidades para el cumplimiento de sus funciones: (i) respecto de todo
proceso legal relativo “a las palabras habladas o escritas” y de todos los actos en calidad
oficial o en el contexto de sus empleos, aun cuando ya no sean agentes o empleados de la
Representacion Regional (num. 1, lit. a); (ii) en cuanto al arresto o detencién personal por
todos los actos realizados en calidad oficial, asi mismo, a la incautacion de su equipaje
personal y otras pertenencias, e inspeccion del equipaje oficial, en tanto los empleados de la
Representacidon Regional no son inmunes a la incautacién del equipaje personal (num. 1, lit.
b).

1. Por su parte, el numeral 2 precisa que los privilegios e inmunidades conferidos conforme al
numeral 1 literales c) - h)328 del Acuerdo, no se otorgaran a los empleados de la
Representacién Regional. En caso de que agentes y empleados de esta sean nacionales o
residentes permanentes en Colombia gozardn de tales prerrogativas solo en la medida
necesaria para el desempefio independiente de sus funciones. El numeral 3, con caracter
adicional, establece que el jefe de la Representacién Regional y los miembros de los Organos
de Gobierno del BEI gozaran de los mismos privilegios e inmunidades otorgados a los jefes de
otras instituciones financieras internacionales en Colombia, anotando que los miembros de
sus familias gozaran de las inmunidades y privilegios no menos favorables que los otorgados
a los familiares de los jefes de otras institucionales financieras, segun se habia explicado (ut
supra, NMF), lo cual implica como minimo: (a) inviolabilidad e inmunidad personal respecto
de arresto o detencidn; (b) inmunidad para declarar como testigo y de la jurisdiccidn penal,
asi mismo, inmunidad respecto de la jurisdiccion civil y administrativa, excepto en el caso de
i) una accidn real relacionada con bienes inmuebles privados situados en Colombia, a menos
que se lleve a cabo a nombre del banco a los fines de la Representacidn legal, ii) una accion
relacionada con sucesiones en las que la participacidn se cumple como una persona privada
y no en nombre del banco y iii) una accion relacionada con cualquier actividad profesional o
comercial ejercida en Colombia, fuera de las funciones oficiales; c) inmunidad de ejecucidn
excepto los tres casos en que no se aplica la inmunidad judicial; y (d) inviolabilidad de
documentos y correspondencia, con la excepcién antes sefialada. Ademas, el numeral 5
sefala que el Estado reconocera el laissez-passer emitido por la UE a los agentes del banco y
a los miembros de los Organos de Gobierno, de conformidad con el articulo 62 del Protocolo,
como un documento de viaje valido.

1. Adicionalmente, el articulo 11.1 establece que los privilegios, inmunidades y facilidades se
confieren a los agentes, empleados de la Representacion Regional y miembros de los
Organos de Gobierno en interés del BEl y no en beneficio personal, teniendo el banco el
derecho y el deber de renunciar a la inmunidad de los agentes, empleados de la
Representacién Regional y miembros de los Organos de Gobierno, cuando en su exclusiva
opinién la inmunidad de estos obstaculizaria el curso de la justicia y se pueda renunciar a
esta sin que se perjudiquen los intereses del banco. En tanto el numeral 2 de este articulo
establece que el BEI cooperara en todo momento con el Estado para facilitar la correcta



administracion de justicia y evitar que se produzcan abusos en relacién con los privilegios,
inmunidades y facilidades mencionados en el Acuerdo329.

1. Los articulos a examinar contienen clausulas que se han valorado por este tribunal
respecto de organizaciones internacionales analogas330, por lo que siguiendo la linea
expuesta en esta decision el analisis de constitucionalidad debe partir de las similitudes que
ofrece el BEl como institucién financiera multilateral. De este modo, la dogmatica
constitucional utilizada para fundamentar el examen del articulo 52 estudiado (ut supra)331,
resulta extensiva a los preceptos en cuestion.

1. La sentencia C-098 de 2020 examind disposiciones similares (arts. 13, 14, 15y 16)332
concluyendo que se ajustan a la Carta Politica, ya que los tratamientos diferenciados
otorgados (privilegios e inmunidades) “se circunscriben esencialmente a los que resulten
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos. Beneficios de los cuales habran de gozar
mientras desempefen sus funciones y después de la cesacion en relacidén con el ejercicio de
dichas atribuciones333".

1. Como argumentos principales que fundamentaron tal determinacion se expusieron: “(i) no
resultan en principio contrarias a la Constitucién, por ser las garantias indispensables para
ejercer las funciones que les corresponden334. (ii) No se confieren en beneficio personal,
sino que atienden al sujeto internacional del cual emanan, por lo que se encuentran limitadas
a los actos que realicen estas personas, en el ejercicio de las funciones y cumplimiento de
sus fines. (iii) No quebrantan per se el concepto de soberania nacional por lo (...) explicado
(...). (iv) Son constitucionales siempre que se justifiquen para asegurar la igualdad y
soberania del organismo de derecho internacional al que representan o pertenecen, (...); (v)
deben ser observadas desde la perspectiva de la inmunidad restringida en el sentido de que,
en principio, se trata de beneficios e inmunidades de los que pueden gozar los funcionarios,
mientras desempefien sus funciones y después de la cesacion, pero en relaciéon con el
ejercicio de dichas atribuciones, y (vi) estan en la obligacién de renunciar a ellos cuando
constituyan un obstaculo a la justicia, lo que atiende al deber de cooperacién con las
autoridades del Estado y al respeto por las leyes nacionales. Todas estas circunstancias dan
cuenta de una inmunidad restringida y, por lo tanto, no plena, que se acompasa con la
jurisprudencia constitucional, al amparar a Colombia como Estado libre y soberano, y
habilitar, en cualquier caso, la potestad para los afectados de obtener la proteccidén del
Estado por cualquier dafio antijuridico eventual que sufran con ocasion de estos privilegios e
inmunidades, como garantia de la defensa de los derechos ciudadanos”.

1. Ingresando al estudio concreto la Corte halla que tales disposiciones en principio se
ajustan a la Constitucién. En efecto, el numeral 1 del articulo 62 consagra inmunidades para
cierto grupo de personas que tienen vinculo con al BEI, especificamente los agentes y
empleados de la Representacion Regional y cuando corresponda a los miembros de sus
familias, siendo mas robustas para los agentes335 al abarcar todos sus literales (a, b, ¢, d, e,



f, g y h), mientras que para los empleados se limitan a los literales a y b. Ello en razén de las
funciones que se atribuyen a unos y otros (empleado significa personal contratado
localmente bajo leyes nacionales) y a la importancia de estas de cara a la preservacién de la
autonomia del BEI. Cuando ya no son agentes y empleados ese propdsito, aunque se cumpla
de manera menos clara, la inmunidad continda siendo legitima en el sentido que solo cobija a
los actos que realizaron en tales calidades, siendo admisible a la luz del derecho
internacional, como lo recabd uno de los expertos, a pesar de las barreras facticas que
pudieran presentarse336. Ademas, la Corte ha sefialado que la continuidad de la inmunidad
después de que terminen sus funciones no puede interpretarse como una inmunidad
absoluta sino circunscrita a la materia y potestades originalmente concedidas en favor del
beneficiario337.

1. Asi mismo, en la medida que las inmunidades se otorgan para el “cumplimiento de las
funciones” o de los actos que realicen “en su capacidad oficial o en el contexto de su empleo
con el BEI", la Corte encuentra satisfecho cabalmente el principio de necesidad funcional. Sin
embargo, mas adelante se abordara el contenido normativo de los literales a338 y b339.

1. En lo concerniente al numeral 2 el cual establece que los privilegios e inmunidades
conferidos de conformidad con algunos literales no se otorgaran a los empleados de la
Representacion Regional, se debe entender que el guion (-) se lee en orden a sus contenidos
normativos, esto es, como una “a”, pues de lo contrario podria interpretarse que los
empleados gozan de todos los privilegios salvo de los literales h y c. La seqgunda parte de
este numeral que dispone que los agentes y empleados de la Representacidon Regional, sean
nacional o residente permanente en Colombia, gozaran de los privilegios e inmunidades “en
la medida necesaria” para el desempeno independiente de sus funciones, no presenta reparo
alguno al tener como propdsito garantizar la autonomia e independencia del BEI en relacion
con los actos del personal vinculado. No obstante, esta condicién no solo se aplica a la
inmunidad de los agentes o empleados nacionales o residentes en Colombia, ya que en
realidad se trata del presupuesto mismo de existencia de todas las inmunidades concedidas
al BEl y a su personal, pues ellas solo se aplican en la medida necesaria para el desempefo
independientes de sus funciones.

1. En lo relacionado con el jefe de la Representacidn Regional y los miembros de los Organos
de Gobierno del banco, asi como sus familias (numeral 3), en principio no se exponen
irrazonables ni desproporcionados los privilegios e inmunidades reconocidos como minimo.
En concepto de uno de los expertos340, se busca extender los privilegios e inmunidades
descritas a la familia, siempre que no sean nacionales o residentes permanentes en
Colombia, en cuyo caso estarian mas restringidos. Por ello, se pretende de manera mas
limitada que a los beneficiarios principales, proteger el circulo cercano de los principales
representantes del BEI, otorgando una seguridad a su entorno y facilitando su adaptacion al
nuevo pais.



1. Sin embargo, dados los literales a y b del numeral 1 (inmunidad a todo proceso legal y al
arresto o detencidn en relacién con todos los actos) y en la medida que los literales a y b del
numeral 3 también pudieran involucrar al jefe de la Representacion Legal y a los miembros
de los Organos de Gobierno, es menester reiterar la jurisprudencia de la Corte sobre el
caracter restringido de la inmunidad de jurisdiccién en materia penal.

1. En la sentencia C-863 de 2004341 se sostuvo que dicha prerrogativa no puede conducir a
la impunidad frente a delitos cometidos por los agentes amparados por ella. Afadié que los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacién de las victimas deben ser garantizados, por lo
cual, “cabe la indemnizacion de los perjuicios ocasionados a las victimas, incluso a cargo del
Estado colombiano cuando se rednan los requisitos para ello”342. Fue enfatica en sefalar
que por ejemplo los privilegios de los que goza el personal de las Naciones Unidas ““no
implican la impunidad frente a posibles delitos cometidos por este personal durante su paso
por territorio colombiano. Segun las normas penales aplicables, incluso de conformidad con
las normas internacionales343, los privilegios e inmunidades no tienen como consecuencia la
impunidad por los delitos cometidos por agentes amparados por ellas. En el caso de delitos
cometidos por personal que goza de privilegios o inmunidades, los derechos de las victimas a
la verdad, la justicia y la reparacién deben ser garantizados, por lo que cabe la indemnizacion
de los perjuicios ocasionados a las victimas, incluso a cargo del Estado colombiano cuando se
rednan los requisitos para ello”. Es por ello que dicho principio no es contrario a la
intervencion de las autoridades colombianas, cuando éstas persigan la proteccion de los
derechos de los habitantes del territorio nacional”.

1. Asi mismo, la jurisprudencia constitucional ha extraido consecuencias precisas frente a la
aplicacion de la inmunidad jurisdiccional respecto a casos que son competencias de las
jurisdicciones civil y administrativa. Sobre el particular, en la sentencia C-315 de 2004 esta
corporacion recordd que, de conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado, si un
acto del Estado priva a un ciudadano de la posibilidad de acudir a su juez natural para
reclamar la indemnizacién que le corresponde al haber sufrido un dafio antijuridico, el
desequilibrio que se produce ante las cargas publicas, habilita al ciudadano a reclamar dicha
reparacion en una accion contra el Estado344. De igual forma, precisé que la inmunidad de
una misién especial y de su personal diplomatico solo se aplica a los actos realizados en
cumplimiento de sus funciones oficiales y, en todo caso, esto no los exime de la jurisdiccion
del Estado que los envia.

1. En la sentencia C-788 de 2011345, al reiterar la decision anterior, expuso que de acuerdo
con el articulo 31 de la Convencidn sobre las Misiones Especiales de las Naciones Unidas, los
representantes del Estado y los miembros del personal diplomatico gozan de inmunidad civil
y administrativa salvo en los siguientes casos: “a) una accidon real sobre bienes inmuebles
particulares radicados en el territorio del Estado receptor, a menos que la persona de que se



trate los posea por cuenta del Estado que envia para los fines de la misién; || b) una accidn
sucesoria en la que la persona de que se trate figure, a titulo privado y no en nombre del
Estado que envia, como ejecutor testamentario, administrador, heredero o legatario; || ¢) una
accién referente a cualquier actividad profesional o comercial ejercida por la persona de que
se trate en el Estado receptor, fuera de sus funciones oficiales; [y] || d) una accién por dafos
resultante de un accidente ocasionado por un vehiculo utilizado fuera de las funciones
oficiales de la persona de que se trate”.

1. A continuacidn, record6 que deben ser entendidos de conformidad con i) la jurisprudencia
del Consejo de Estado en lo concerniente a la jurisdicciéon administrativa y ii) los demas
articulos de la Convencidn referidos a las obligaciones generales que deben satisfacer los
integrantes de una misién diplomatica, a saber: (1) el principio de inmunidad de jurisdiccion
no implica que la victima de un dafio antijuridico causado por una misién diplomatica no
pueda obtener la indemnizacion respectiva. (...) De este modo, el rompimiento del equilibrio
de las cargas publicas ocasionado por la actividad legitima del presidente de la Republica y el
Congreso, que genera un dafo antijuridico, impone al Estado el deber de reparar a los
afectados346. (2) Los locales, archivos, documentos y la correspondencia oficial de la mision
diplomatica son inviolables347. (3) La inmunidad de jurisdiccidon de los representantes del
Estado que envia la mision especial y de los miembros de su personal diplomatico “no los
eximira de la jurisdiccién del Estado que envia348". (4) los representantes del Estado que
envia la misién especial y de los miembros de su personal diplomatico gozan de inmunidad
en el Estado receptor, Unicamente por los actos realizados en el desempefio de sus funciones
oficiales349.

1. Adicionalmente, el numeral 5 no se contrapone al ordenamiento constitucional al limitarse
a establecer que el Estado reconocera el laisssez-passer emitido por la UE a los agentes del
banco y a los miembros de los Organos de Gobierno, como un documento de viaje vélido. Es
una practica diplomatica corriente y equivalente al pasaporte diplomatico.

1. Ahora bien, el articulo 62 se debe observar en correspondencia con el articulo 11, en Ila
medida que este determina la naturaleza de los privilegios, inmunidades y facilidades sobre
el personal del banco. Para la Corte esta disposicién busca imponer limitaciones sobre el
alcance de las prerrogativas al establecer que no se otorgan en beneficio personal, que la
renuncia constituye un deber cuando pueda obstaculizar el curso de la justicia y que el banco
cooperara con el Estado para la correcta administracion de justicia.

1. Como lo han explicado las decisiones de este tribunal, toda prerrogativa que nace de la
voluntad o comun acuerdo de las partes por si misma no es valida constitucionalmente, toda
vez que requiere que concurra la defensa de los principios de independencia, soberania e
igualdad (reciprocidad) entre las partes, por lo que son tales principios y no la mera



liberalidad o la imposicion del derecho internacional, los que tornan legitimas e incluso
necesarias los privilegios e inmunidades que se conceden al personal de los organismos
internacionales. Asi lo sostuvo en la sentencia C-137 de 1996, la cual afiadié que las
clausulas que pudieran lesionar derechos reconocidos por el ordenamiento interno a
habitantes del territorio no pueden estar exentas de reclamacion judicial, pues de lo contrario
se sacrificaria, sin justificacion razonable, atributos soberanos del Estado, sin que resulte
necesario para garantizar la autonomia funcional del organismo internacional. De alli que las
inmunidades conferidas son aquellas que voluntariamente el Estado acepta conceder en el
acuerdo de sede, sin que exista una obligacién particular de que alcancen una dimensién
mas alla de la necesidad funcional de la organizacién. La inmunidad funcional se basa en la
presuncion de que solo comprende las actividades de la organizacidn que sean esenciales e
indispensables para lograr sus objetivos.

1. De conformidad con lo expuesto, la Corte conforme a las precisiones anotadas también
declarard la constitucionalidad de los articulos 6 (lits. a y b del num. 1) y 11 del Acuerdo.

1. Por otra parte, este Acuerdo igualmente regula el mecanismo de solucién de controversias,
aclarando que asuntos que no se puedan solucionar de manera directa a través de consulta
entre las partes con miras a alcanzar una soluciéon amistosa, podran tener recurso en
arbitraje si ambas partes asi lo estiman necesario. Para la Corte este tipo de clausulas para la
solucidn de controversias relacionadas con la interpretacion y aplicacion de las disposiciones
del Acuerdo no presentan objecidn constitucional, al buscar someter los conflictos entre los
sujetos de derecho internacional a una etapa previa de mutuo arreglo, luego de lo cual se
podra acudir a organismos internacionales de solucién de conflictos. Asi mismo, se pretende
solucionar por medios alternativos las diferencias que pudieran presentarse entre las partes
(art. 116 superior), lo cual también armoniza con los principios reconocidos en el derecho
internacional (art. 92 superior)350.

La cuarta seccién: impuestos, aranceles y cargos, y moneda

Articulo 62, privilegios e inmunidades de los agentes y empleados de la Representacion
Regional y de los miembros de los Organos de Gobierno del BEI (privilegios)

1. En el territorio de la Republica de Colombia, a los Agentes y Empleados de la
Representacidn Regional, asi como, cuando corresponda, a los Miembros de sus familias, se
les otorgaran especificamente los siguientes privilegios e inmunidad para el cumplimiento de
sus funciones. Ellos deberan:

(...)

c) Estar exentos de todas las formas de impuestos y cargos relacionados con los sueldos,
subsidios y emolumentos pagados por el BEI, incluidas las suscripciones a las autoridades de
seguridad social. Esta exencidn no se aplicara a los consultores u otras personas que presten
servicios a la Representacién Regional que sean residentes fiscales en la Republica de



Colombia;

(d) Estar exentos de las restricciones de inmigracion y el registro de extranjeros, asi como de
las obligaciones militares nacionales;

(e) Estar exentos de aranceles aduaneros sobre todos los objetos de uso personal, tales como
vehiculos motorizados, equipos domésticos y objetos personales, con sujecién a las
disposiciones pertinentes de las normas y procedimientos internos aplicables en el Estado;

(f) Tener derecho, durante el ejercicio de sus funciones e inmediatamente después de dejar
de realizarlas, a transferir fondos en cualquier moneda fuera de la Republica de Colombia, sin
restricciones ni limitaciones, siempre que puedan probar la posesion legal de dichos fondos;

(g) Tener otorgados los mismos privilegios con respecto a las facilidades de intercambio que
aquellos otorgados a funcionarios de rango comparable de otras instituciones financieras
internacionales en la Republica de Colombia; y

(h) Estar exento de las disposiciones de segundad social, sin perjuicio de la participacién
voluntaria en el sistema de seguridad social colombiano, si la ley colombiana permitiera la
participacién voluntaria.

Articulo 79, impuestos, aranceles y cargos

1. EI BEl y su Representacion Regional estaran exentos de derechos de aduana, prohibiciones
y restricciones a la importacion y exportacién de los bienes y objetos, incluidos los vehiculos
de motor, necesarios para el ejercicio de sus actividades, con sujecién a las disposiciones de
las normas internas pertinentes y los procedimientos aplicables en el Estado, en el entendido
que dichos bienes importados no se venderan en la Republica de Colombia, excepto bajo las
condiciones acordadas con el Estado.

2. El BEI, sus ingresos, bienes y activos, asi como las operaciones y transacciones que este
realice de conformidad con sus Estatutos, estaran exentos de toda clase de gravamenes
fiscales, derechos de aduana e impuestos de naturaleza similar, asi como de cualquier forma
de impuestos directos, cualquier responsabilidad relacionada con el pago, retencién o
recaudacion de cualquier impuesto, gravamen o arancel; siempre que esta clausula no sea
interpretada o aplicada en relacién con impuestos del orden territorial.

3. El BEI recibira una exenciéon mediante el reembolso del impuesto al valor agregado por el
suministro de bienes y servicios que sean necesarios para sus actividades oficiales,
otorgandose dicha exencidn en concordancia con las condiciones procesales que puedan ser
impuestas por el Estado de conformidad con las disposiciones de la autoridad tributaria.

Articulo 82, moneda

1. El BEl y su Representacion Regional, sin restricciones por controles financieros,
regulaciones o moratorias de ningun tipo, segln sea requerido para las operaciones del BEI:

(a) Puede mantener a su disposicion en el territorio de la Republica de Colombia todo tipo de
fondos y divisas de cualquier tipo y realizar cualquier transaccién financiera, incluidas las



operaciones de cuentas bancarias en cualquier moneda, destinadas al logro de sus objetivos,
de conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo.

(b) Gozara de libertad para transferir sus fondos y monedas, tanto dentro de la Republica de
Colombia como de un pais a otro, y para convertir cualquier moneda en su poder

2. Ademas, el BEI puede comprar, a cambio de cualquier moneda convertible, la moneda
nacional de la Republica de Colombia, en las cantidades que el BEI requiera periédicamente
para cubrir los costes de la Representacion Regional. Este parrafo no debe interpretarse ni
aplicarse para prevenir, limitar o de otro modo afectar a la autoridad del Banco Central de la
Republica de Colombia para:

(a) Requerir que ciertas transacciones de cambio de moneda se informen por escrito,
utilizando las formas de referencia prescritas, por aquellos que estén interesados en tales
operaciones;

(b) Requerir que ciertas operaciones se realicen exclusivamente de acuerdo con el mercado
cambiarlo formal sin ninguna restriccion.

Anélisis constitucional

1. Para la Corte los literales ¢, d, e y h del numeral 1 del articulo 62 y el articulo 72 que
establecen exenciones de impuestos, aranceles y cargos en principio resultan conformes al
ordenamiento constitucional, al configurarse como privilegios para permitir que
especialmente los agentes, el BEl y su Representacion Regional, respectivamente, puedan
ingresar al pais sus bienes, atendiendo que la asignacion de funciones implica una
reubicacién de ellos y de sus familias, lo que hace necesario facilitar dicho proceso a partir
del supuesto de que los bienes no ingresan al pais para ser comercializados, caso en el cual
se tendrian que sujetar a los procedimientos internos.

1. Los literales c y h del articulo 62 conciernen a exenciones aplicables a los Agentes del BEI y
de la Representacidn Regional que incluyen las suscripciones a las autoridades respectivas
asi como a las disposiciones de la seguridad social, sin perjuicio de la participacién
voluntaria, si la ley colombiana lo permitiere, respecto de lo cual se debe senalar que la Corte
ha reiterado que tales privilegios encuentran limites en los derechos laborales y de la
seguridad social, toda vez que las organizaciones internacionales pueden ser llamadas a
juicio por tribunales locales (i) “cuando se encuentran comprometidos derechos laborales y
prestacionales de connacionales y residentes permanentes del territorio nacional”351; asi
mismo, (ii) si un Estado extranjero celebra un contrato laboral con un nacional colombiano,
debe someterse irrestrictamente a las normas laborales internas y “no puede alegar
inmunidad por reclamos derivados del contrato de trabajo o de la ejecucion de relaciones
laborales”; y, finalmente, (iii) la celebracién de contratos de trabajo con nacionales
colombianos obliga a las misiones diplomaticas y a los organismos supranacionales a asumir
el riesgo de vejez, “mediante la afiliacién del trabajador al Instituto de Seguros Sociales o



incluso a otras entidades de prevision social que cubrieran tal riesgo”352. Adicionalmente, ha
sostenido que la accién de tutela resulta procedente como mecanismo de proteccion de los
derechos al minimo vital, al trabajo, a la sequridad social y al debido proceso en aquellos
casos en los que la inmunidad jurisdiccional se haya opuesto frente a reclamaciones
fundadas en el incumplimiento de las obligaciones laborales y de seguridad social353. En
relaciéon con los empleados de la Representaciéon Regional, esto es, aquellos contratados
localmente, el Acuerdo contempla que se vincularan bajo las leyes naciones locales (art. 12,
lit. ¢), lo cual se entiende ajustado a los articulos 48 y 49 de la Constitucion, atinentes a los
derechos a la seguridad social y a la atenciéon en salud como servicio publico, garantia
irrenunciable y deber del Estado de velar por su cumplimiento efectivo.

1. En cuanto a las exenciones de impuestos, aranceles y cargos (nums. 1, 2y 3, art. 79), se
justifican constitucionalmente en el fortalecimiento de la autonomia e independencia de las
organizaciones internacionales, asi como en los objetivos del BEI que tiene el mandato de
prestar a terceros paises con fines de desarrollo, proporcionando no solo financiaciéon sino
también experticia técnica en proyectos de inversién. Como se ha destacado, involucra
actividades sobre infraestructura, clima y sostenibilidad ambiental, innovacién y habilidades,
pequenas y medianas empresas (PyMES), cohesién econdmica y social y desarrollo.

1. Por tal razén, la Corte encuentra que tienen pleno sentido en el contexto del derecho
internacional publico, pues “se trata de conceder (...) ciertos privilegios fiscales y aduaneros,
gue se justifican plenamente tanto por la naturaleza de los organismos beneficiados como
del interés publico que reviste la funcién a ellos confiada por el conjunto de Estados que los
crean”354. La parte final del numeral 2 del articulo 72, que supedita esta clausula a que “no
sea interpretada o aplicada en relacion con impuestos del orden territorial”, para la Corte se
acompasa con el ordenamiento constitucional, toda vez que el articulo 294355 de la
Constitucién establece que la ley no puede conceder exenciones sobre los tributos de
propiedad de las entidades territoriales356.

1. Ahora bien, en cuanto corresponde a los articulos 69 literales f357 y g358, y 8359 del
Acuerdo, la Corte debe empezar por indicar que el manejo de divisas constituye una de las
operaciones fundamentales del BElI para poder desarrollar sus actividades con el
establecimiento de la oficina regional. En esa medida, su autorizacién es necesaria para
alcanzar una real y efectiva operatividad en el territorio nacional, como el poder realizar
préstamos de dineros a entidades de los sectores publico y privado, por lo que requiere
manejar capitales y tipos de divisas.

1. Segln se ha explicado, las reglas referentes a las operaciones cambiarias quedan en
principio libradas a la lex specialis del tratado celebrado entre el Estado y el BEI. Una de las
expertas expuso que en la negociacion de tales reglas resulta de importancia sopesar las



ventajas de tener acceso a los servicios de financiamiento de la institucién financiera
internacional (IFl) en cuestion y “el potencial riesgo que puede significar el compromiso de no
imponer restricciones cambiarias a tal institucién en ningldn momento, lo cual podria llegar a
representar un factor de inestabilidad macroeconémica en tiempos de crisis”360, coligiendo
gue las reglas aplicables al BElI exponen una ausencia de restricciones cambiarias a las
operaciones, dado los términos del articulo 82 del Acuerdo.

1. En tanto la Procuradora General de la Nacién conceptud que los compromisos adquiridos
por el Estado colombiano en materia monetaria y cambiaria, deben “interpretarse y aplicarse
en total respeto de los preceptos constitucionales que le otorgan autonomia al Banco de la
Republica como titular de las funciones de la banca central en el pais. En concreto, de
conformidad con los articulos 371 a 373 de la Constitucién Politica, el ordenamiento
constitucional reconoce que las funciones del Banco de la Republica se ejercen en
coordinacion con la politica econémica general y, entre ellas, se encuentra la regulacion de la
moneda, los cambios internacionales y el crédito”.

1. Por su parte, la Secretaria de la Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR)361
solicité a la Corte, con base en la sentencia C-184 de 2016, declarar exequible “con la
condicién de que se interprete que las disposiciones contenidas en los articulos 6.1(f) y (...)
8.1. tienen el caracter de una orientacién de politica cambiaria a las autoridades
competentes, por cuanto las facultades constitucionales auténomas del Banco Emisor no
pueden ser limitadas, afectas o restringidas conforme a los articulos 371 y 372 de la
Constitucién”. Manifesté que el literal f), numeral 1, del articulo 62 y el articulo 82 del
Acuerdo consagran compromisos sobre el manejo de divisas y la capacidad de realizar
operaciones en el pais por el BEl y su Representacién Regional, los cuales guardan relacion
con asuntos cuya materia estan dentro del ambito de competencia del Banco de la Republica
y de su Junta Directiva.

1. Por sus contenidos normativos, expuso que la JDBR no podria imponer restricciones por
controles financieros, regulaciones o moratorias de ningun tipo, que impida al BEl y su
representacién mantener a su disposicion en Colombia todo tipo de fondos y divisas, ademas
de realizar cualquier transaccién financiera, incluidas las operaciones bancarias en cualquier
moneda; asi como gozar de total libertad para transferir sus fondos y monedas del pais y
desde o hacia el exterior, y para convertir cualquier moneda que tenga en su poder para el
logro de sus objetivos. Por otro lado, en relacién con los costes de la Representacién
Regional, al contrario de lo dispuesto en el numeral anterior, considerd que se busca
preservar la autoridad del banco central al establecer que este podra requerir que ciertas i)
transacciones de cambio se informen por escrito a los interesados y ii) operaciones se
realicen exclusivamente de acuerdo con el mercado cambiario formal (nums. 1y 2 del art.
89). Adicionalmente, manifestd que se limita las facultades otorgadas a la JDBR para la
regulacion de las operaciones de cambio de agentes y empleados de la Representacion
Regional, asi como, cuando corresponda, a los miembros de sus familias.



1. Trajo a colacién los articulos 371, 372 y 373 de la Constitucién y la Ley 31 de 1992362 (en
particular el art. 16, lit. h), junto con la Ley 92 de 1991363, para observar que constituyen el
marco general de la |DBR para el ejercicio de sus funciones como autoridad cambiaria.
Ademas, cuenta con amplias facultades de regulacién de los mercados de divisas y con
autonomia e independencia para disefiar y definir los instrumentos que encuentre adecuados
para alcanzar sus politicas, que incluye instrumentos de control a los flujos de capitales.
Anotd que se atribuye a la Junta Directiva ejercer las funciones de regulacién cambiaria
contenidas en el paragrafo 1 del articulo 32 y en los articulos 5 a 13, 16, 22, 27,28 y 31 de la
Ley 92 de 1991364.

1. De esta manera, para la Corte, aunque resulta relevante que en los acuerdos se asegure la
libre transferencia de los flujos internacionales, tales compromisos no pueden llegar hasta
desconocer la autonomia de la banca central y de su Junta Directiva, ni implicar la reduccion
de sus atribuciones cambiarias para adoptar medidas en el evento de dificultades o
amenazas de balanza de pagos o desequilibrios macroecondémicos.

1. Si bien la parte final del numeral 2365 del articulo 82 busca salvaguardar las competencias
de la JDBR, lo alli dispuesto resulta insuficiente al dejar un escaso margen de maniobra a la
banca central frente al alcance de las previsiones constitucionales (arts. 371, 372y 373) y
legales advertidas en este acapite.

1. Asi en la sentencia C-184 de 2016366 se sostuvo que “las medidas sobre transferencia de
capitales sin impedimentos resultan constitucionales, en la medida en que las excepciones
que usualmente se prevén a ese flujo libre dejan a salvo la autonomia en la direccién de la
economia por parte de los Estados y establecen la posibilidad de que se emprendan acciones
para controlar el flujo de capitales cuando se ponga en riesgo la estabilidad econémica, sin
fijar limites temporales expresos, sino posibles contenidos materiales que sustenten la
decisién”.

1. De esta manera, se debe tener en cuenta que el literal (g) del articulo 6.1 también resulta
comprometido en la medida en que alude a tener otorgados los mismos privilegios con
respecto a las facilidades de “intercambio” que aquellos conferidos a funcionarios
comparables de otras instituciones financieras. De igual modo, observado el tenor literal de
los articulos 6.1(f) y (g) y 8 del Acuerdo, se aprecia que comprende regulaciones no solo
monetarias, sino también cambiarias y crediticias.

1. De conformidad con lo expuesto, la Corte procedera a declarar la exequibilidad de los



articulos 6.1(f) y (g), y 82 del Acuerdo bajo la precisidon que no se podra limitar las funciones
monetarias, cambiarias y crediticias en el ejercicio de la autonomia de la Junta Directiva del
Banco de la Republica, en los términos de los articulos 371, 372 y 373 de la Constitucidn.

La quinta seccidn: facilitacién de viajes, comunicaciones y entrada en vigor, duracién vy
terminacion

Articulo 99, facilitacion de viajes

El Estado adoptard todas las medidas necesarias para facilitar la entrada y salida de su
territorio nacional y garantizar la libertad de circulacion dentro de dicho territorio, a todas las
personas invitadas a reuniones, actividades o trabajos organizados por la Representacion
Regional con fines oficiales. Las Partes podran celebrar acuerdos especificos para tal efecto.
Esta disposicidn es sin perjuicio de la aplicacién de disposiciones especificas relacionadas con
la seguridad nacional o la salud publica.

Articulo 10, comunicaciones

1. El Estado permitira y protegera las comunicaciones realizadas con toda finalidad oficial por
la Representacién Regional. La correspondencia oficial de la Representacion Regional sera
inviolable. EI BEI gozara, para sus comunicaciones oficiales, de un trato no menos favorable
que el otorgado por el Estado a cualquier otra organizacion internacional en materia de
prioridades, tarifas e impuestos sobre correos, cables, telegramas, radiogramas,
teleobjetivos, telefaxes, teléfonos, comunicaciones electrénicas y otras comunicaciones y
tarifas de prensa para informacion de prensa y radio.

2. Para sus comunicaciones, el BEIl gozara del derecho de utilizar cddigos y enviar y recibir
correspondencia y otros documentos por mensajeria o en bolsas selladas.

Articulo 13, entrada en vigor, duracién y terminacion

1. El presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha en que el BEI reciba la notificacion por
parte del Estado confirmando la finalizacion de los procedimientos internos, y especialmente
la ratificacion, requerida en la Republica de Colombia para la aprobacion definitiva del
presente Acuerdo.

2. Las Partes podran modificar el presente Acuerdo mediante consentimiento mutuo,
formalizado a través de comunicaciones escritas. Las modificaciones entraran en vigor de
conformidad con el parrafo 1 de este articulo.

3. El presente Acuerdo tendra una duracién indefinida a menos que cualquiera de las Partes,
mediante notificacidn por escrito, decida hacer uso de la facultad de repudiarlo. En cualquier
caso, el Acuerdo permanecera en vigor durante los seis meses siguientes a la fecha de
recepcion de la notificacion de repudio.

1. Respecto al articulo 99, dadas las necesidades de movilidad que tienen los funcionarios de



una institucion como el BEI, el Gobierno nacional acepta tomar las medidas que considere
necesarias para facilitar su circulacion (viajes) en el territorio nacional, asi como su entrada y
salida del pais. Por su parte, el articulo 10 regula lo correspondiente a las comunicaciones.
Un asunto esencial para facilitar el trabajo independiente de una institucion internacional es
el derecho a gozar de proteccion en sus comunicaciones oficiales, disponer de facilidades no
menos favorables a la hora de conducirlas asi como emplear cddigos, enviar y recibir de
correspondencia y otros documentos, por lo cual en principio no se exponen contrarios al
ordenamiento constitucional, ya que se limitan a una finalidad oficial debidamente delimitada
en sus materias, ademas de constituir mecanismos adecuados para asegurar la autonomia e
independencia de la Representacion Regional367.

1. En lo correspondiente a la inviolabilidad de correspondencia oficial, en linea con lo
expuesto, la Corte ha constatado inicialmente su constitucionalidad al garantizar un trato
igualitario y encontrar sustento principalmente en el articulo 99 superior, en la medida en
que buscan garantizar la autonomia e independencia de la organizacién, ademas de proteger
la correspondencia y otras formas de comunicacién de conformidad con el articulo 15 de la
Constitucidn bajo los limites constitucionalmente establecidos368.

1. Finalmente, sobre la entrada en vigor, duracion y terminacién (art. 13), se ajustan a la
Constitucion, en la medida que determina los presupuestos para la vigencia del Acuerdo,
permite su modificacién a través del consentimiento mutuo y establece su duracién.

Andlisis constitucional de las disposiciones que integran la Ley 2104 de 16 de julio de 2021

1. La ley aprobatoria del ARR esta integrada por tres disposiciones las cuales resultan
compatibles con la Carta Politica. El articulo 12 expresa el ejercicio de la competencia
atribuida al Congreso de la Republica en los articulos 150.16 y 224 de la Constitucion. El
articulo 29 establece, en correspondencia con las atribuciones del Presidente de la Republica
como director de las relaciones internacionales (art. 189.2 superior), que el Acuerdo
aprobado obligara a Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional. Y, finalmente, el articulo 3¢ fija el momento en que inicia la vigencia de la ley
siguiendo la regla general en virtud de la cual ello ocurre a partir de su publicacién.

Conclusion

1. La Corte examind el Acuerdo celebrado con el Banco Europeo de Inversiones sobre el
establecimiento de una oficina de representacién regional, que se inscribe dentro del
denominado acuerdo de sede y cuya funcidn es financiar préstamos a largo plazo y brindar
asistencia técnica a instituciones publicas y empresas privadas para proyectos que se
centran en areas como la infraestructura, el clima y la sostenibilidad ambiental, la innovacion
y habilidades, las pequefias y medianas empresas, la cohesién econémica y social, y el



desarrollo.

1. Al realizar el examen formal encontré valido el procedimiento desarrollado en sus fases
previa gubernamental, legislativa y sancionatoria. En virtud de ello, no se desconocieron los
principios de unidad de materia, consecutividad e identidad flexible, ni tampoco era exigible
la consulta previa de los pueblos étnicos y que el Ministerio de Hacienda conceptuara sobre
el impacto fiscal.

1. En cuanto al control material se declar6 ajustado a la Constitucién, al observar el principio
de soberania nacional, la internacionalizacién de las relaciones sobre bases de equidad,
igualdad y conveniencia nacional, los principios del derecho internacional aceptados por
Colombia y el principio de seguridad juridica.

1. A partir de la intensidad del juicio aplicable a asuntos similares al presente Acuerdo, se
reiterd la linea jurisprudencial sobre el caracter restringido de los privilegios e inmunidades
que se confieren a organizaciones financieras internacionales. En particular, llamé la atencion
sobre la importancia de responder al principio de necesidad funcional; al Estado de evitar que
se generen desequilibrios garantizando el acceso a la justicia en materia laboral y de
seguridad social, penal, civil y administrativo; y ante la exclusién de la jurisdiccién, sobre el
deber del Estado de reparar patrimonialmente el dafio causado a terceros.

1. En cuanto a la cldusula de Nacién mas favorecida, la Sala Plena encontrd su compatibilidad
toda vez que desarrolla la prohibicidn de no discriminacion entre las partes y el principio de
reciprocidad. Asi mismo, determind que no se podria limitar las funciones monetarias,
cambiarias y crediticias en el ejercicio de la autonomia de la Junta Directiva del Banco de la
Republica.

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Declarar CONSTITUCIONAL el Acuerdo entre la Republica de Colombia y el Banco Europeo de
Inversiones sobre el establecimiento de una Representacion Regional del Banco Europeo de
Inversiones en la Republica de Colombia, suscrito en Bogota el 22 de julio de 2019, asi como
EXEQUIBLE la Ley 2104 de 16 de julio de 2021, aprobatoria del mismo.

Copiese, notifiquese, comuniquese, cimplase y archivese el expediente.
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CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA-Justificacion (Aclaracién de voto)
Referencia: Expediente LAT-471.

Revision constitucional de la Ley 2104 de 16 de julio de 2021, “por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo entre la Republica de Colombia y el Banco Europeo de Inversiones sobre



el establecimiento de una Representacion Regional del Banco Europeo de Inversiones en la
Republica de Colombia, suscrito en Bogota el 22 de julio de 2019”.

Magistrado Ponente:
JOSE FERNANDO REYES CUARTAS.

Con el acostumbrado respeto por las decisiones de la Corte Constitucional, a continuacion,
presento las razones que me condujeron a aclarar el voto en la Sentencia C-125 de 2022,
adoptada por la mayoria de la Sala Plena, en sesidn del 7 de abril de ese mismo afno.

1. En dicha providencia, la Corte decidio:

Declarar CONSTITUCIONAL el Acuerdo entre la Republica de Colombia y el Banco Europeo de
Inversiones sobre el establecimiento de una Representacion Regional del Banco Europeo de
Inversiones en la Republica de Colombia, suscrito en Bogota el 22 de julio de 2019, asi como
EXEQUIBLE la Ley 2104 de 16 de julio de 2021, aprobatoria del mismo.

Entre otros temas, la sentencia se refirid a la cldusula de la nacién mas favorecida (en
adelante, NMF) regulada en el Acuerdo objeto de control constitucional y la encontré ajustada
a la Constitucion toda vez que desarrolla la prohibiciéon de no discriminacion entre las partes
y el principio de reciprocidad.

2. En esta ocasion aclaro mi voto porque, aunque a lo largo de mi magistratura he
presentado salvamentos y aclaraciones de voto en los que me opongo a los efectos
acumulativos de la mencionada clausula y a la afectacion de la competencia futura del
Presidente de la Republica como jefe de Estado, en este caso coincido con el fallo debido a
los contenidos y objetivos de la figura en este tratado, aspectos que producen implicaciones
distintas que llevan a que esta prevision particular se ajuste a la Constitucion.

A diferencia de casos pasados en los que me he distanciado del fallo o de la argumentacion
mayoritaria, las disposiciones contenidas en el tratado bajo examen que se refieren a la
clausula NMF se relacionan con la necesidad de garantizar igualdad en el ejercicio de la
actividad bancaria que adelantara en Colombia el Banco Europeo de Inversiones (en
adelante, BEIl). Efectivamente, (i) se trata de una institucién financiera, (ii) cuyo giro de
actividades es comercial, y (iii) en atencidn a la naturaleza de sus negocios y al escenario en
el que se aplica, la cldusula pretende garantizar los mismos privilegios y condiciones en un
mercado especifico. Estas razones muestran que la clausula estudiada tiene connotaciones
distintas a otras que la Corte ha analizado en el pasado y, por lo mismo, justifican su
constitucionalidad.

3. He manifestado mi posicién disidente en otro tipo de configuraciones normativas que
también tienen alcances amplios y diversos. Por ejemplo, en la Sentencia C-254 de 2019369
la Corte declaré constitucionales el tratado de libre comercio entre la Republica de Colombia
y el Estado de Israel del 30 de septiembre de 2013, el canje de notas y la Ley aprobatoria
1841 de 2017, bajo el entendido de que ninguna de las disposiciones del capitulo de
inversion que se refieran a derechos sustantivos dara lugar a tratos mas favorables
injustificados hacia los inversionistas extranjeros con respecto a los nacionales. De igual



forma, declard la exequibilidad condicionada de las expresiones “expectativas razonables” y
“trato” previstas en los articulos 10.7 y 10.5 respectivamente, del capitulo de inversién del
Tratado. Frente al Ultimo vocablo, precisé que debe interpretarse sistematicamente en el
contexto del tratado, de tal manera que preserve la competencia del Presidente de la
Republica relativa a la direccion de las relaciones internacionales y la celebracién de
tratados, prevista en el articulo 189.2 de la Constitucién. Finalmente, advirti6 al Presidente
de la Republica que adelantara las gestiones necesarias y propiciara la adopcion de una
declaracién interpretativa conjunta con el representante del Estado de Israel, en relacién con
los condicionamientos decretados en la sentencia.

En ese caso, aunque la Corte avanzo en la definicién de la clausula NMF, en el debate de la
Sala Plena consideré que pudo asumirse su control de constitucionalidad con mayor
contundencia. En efecto, las Sentencias C-252 y 254 ambas de 2019, identificaron Ia
incompatibilidad de la NMF con el ejercicio de las facultades del Presidente para dirigir las
relaciones internacionales y negociar tratados. Sin embargo, no estimé suficiente el remedio
adoptado (la exequibilidad condicionada) para superar la inconstitucionalidad de dicho
contenido.

Asi lo resalté con base en posturas manifestadas anteriormente370, pues en el control
abstracto de constitucionalidad que realiza la Corte sobre los tratados celebrados por
Colombia estan en juego la supremacia de la Carta y la responsabilidad internacional del
Estado. En esos casos se trataba de clausulas tipo y el control constitucional no era
contundente para evitar sus efectos acumulativos que suponen una inconstitucionalidad
gradual o creciente. Una posicién similar fue expuesta en la Sentencia C-184 de 2016 que
declard la exequibilidad de la Ley 1747 de 2014 “[p]or medio de la cual se aprueba el
‘Acuerdo de libre comercio entre la Republica de Colombia y la Republica de Corea’, firmado
en Sedll, Republica de Corea, el 21 de febrero de 2013", pues en esa ocasién extraié un
mayor analisis de las consecuencias constitucionales que generan los compromisos
adquiridos por Colombia en tratados internacionales, particularmente de las implicaciones de
la cldusula NMF.

4. En esta oportunidad, como lo expone la Sentencia C-125 de 2002, no se trata de acuerdos
de libre comercio ni de tratados de contenido econémico o tributario con algin Estado, es un
pacto con el BEI que es una organizacion internacional con personalidad juridica, constituida
por el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea que opera como una institucién
financiera, al igual que su representacion regional, por lo que la clausula NMF opera para
garantizar la autonomia funcional de la organizacién en el mercado comercial y financiero y
es una herramienta razonable para proteger la igualdad de trato juridico y econédmico, no es
una clausula tipo que se ocupe de un tema tan general y poco delimitado como en los casos
referidos. Considero que se establece de una manera mas concreta y con alcances
circunscritos a garantizar igualdad en el mercado, a diferencia de las presentes en los
tratados de comercio e inversion precitados.

Adicionalmente, se respeta el principio de soberania nacional, las competencias y el margen
de apreciacién del Presidente de la Republica como jefe de Estado en la medida en que
desarrolla la prohibicion de no discriminacion entre las partes y el principio de reciprocidad.
Asi mismo, es resultado de las atribuciones del ejecutivo consistentes en extender en el



marco de una relacidon semejante tales beneficios, siempre con aspectos que delimitan y
circunscriben el alcance de la clausula de NMF, Unicamente referida a garantizar la
autonomia e independencia de organizaciones financieras internacionales en el desarrollo de
sus funciones y asegurar que operen en las mismas condiciones que otras analogas con
representacion permanente en el pais.

Una conclusién similar se impuso respecto de las demas clausulas de NMF previstas en los
articulos 6.1 literal (g) y 6.3 del Acuerdo. La primera se refiere a “los privilegios en materia
de intercambio otorgados a funcionarios de rango comparable de otras instituciones
financieras internacionales en la Republica de Colombia”. Claramente, se trata de facilidades
cambiarias concedidas a agentes y empleados de la Representacién Regional y la extension
de esa clausula.

La segunda, adicional a los privilegios e inmunidades definidos con anterioridad, se aplica al
jefe de la Representacién Regional y a los miembros de los Organos de Gobierno, asi como a
los miembros de sus familias. La redaccién de la disposicion circunscribe su aplicacion a los
privilegios e inmunidades que podrian ser objeto de la clausula, con lo que establece de
manera precisa y limitada los beneficiarios: los funcionarios de mayor rango de la
organizacion y de la Representacion Regional, asi como sus familias, siempre y cuando no
sean nacionales o residentes permanentes de Colombia, en cuyo caso estarian mas
restringidos. De esta forma, la norma busca proteger al grupo cercano de los representantes
del BEI que, en desarrollo de su labor y con la finalidad de adelantar los objetivos y
actividades del mismo, se encuentren en Colombia. Esta previsién incide en el correcto
funcionamiento de la entidad.

5. En suma, como puede verse, se trata de disposiciones precisas, circunscritas en cuanto a
los beneficiarios y al campo de accién de la entidad, por estas razones las considero
respetuosas del principio de soberania nacional y de las atribuciones del ejecutivo, en la
medida en que definen las materias y beneficiarios que pueden ser destinatarios de los
privilegios e inmunidades sujetos al trato de NMF, ademas que son producto del ejercicio de
la voluntad estatal segln los lineamientos constitucionales. Es importante agregar que
encuentran respaldo en la necesidad de garantizar la autonomia indispensable de la
organizacién internacional para el ejercicio del giro usual de negocios financieros vy
comerciales, protege al personal a través de beneficios en materia cambiaria o prerrogativas
mas amplias a los funcionarios de mayor jerarquia y sus familias. Es evidente la diferencia
con respecto a otros casos en los que he disentido de la mayoria con respecto a este tipo de
clausulas.

De esta manera, expongo las razones que me llevan a aclarar el voto con respecto a las
consideraciones expuestas en la Sentencia C-125 de 2022, adoptada por la Sala Plena de Ia
Corte Constitucional.

Fecha ut supra,
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Magistrada



1 Expediente digital, disponible en: https://
www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=32087

2 a- Sobre los instrumentos internacionales relacionados con el Tratado objeto de control
constitucional: i) Remitir el texto del “Acuerdo Marco sobre cooperacion financiera entre la
Republica de Colombia y el BEI”, suscrito el 13 de marzo de 1995 en Bruselas; asi como el
texto de aquellos instrumentos internacionales que podrian guardar relaciéon directa con el
Acuerdo entre la Republica de Colombia y el Banco Europeo de Inversiones sobre el
establecimiento de una Representacidon Regional del Banco Europeo de Inversiones en la
Republica de Colombia. ii) Precisar el estado en el que se encuentra el tramite interno de
aprobacion del “Acuerdo Marco sobre cooperacidn financiera entre la Republica de Colombia
y el Banco Europeo de Inversiones”, suscrito el 13 de marzo de 1995 en Bruselas; asi como
los demas instrumentos sefialados en el numeral anterior. iii) Indicar qué relacién existe
entre el “Acuerdo Marco sobre cooperacion financiera entre la Republica de Colombia y el
Banco Europeo de Inversiones”, los demas instrumentos remitidos de conformidad con el
numeral i) y el Acuerdo entre la Republica de Colombia y el Banco Europeo de Inversiones
sobre el Establecimiento de una Representacion Regional del Banco Europeo de Inversiones
en la Republica de Colombia. iv) Establecer cudl es grado de dependencia o independencia
existente entre los instrumentos internacionales sefialados en el numeral anterior. b- Sobre
las actividades del Banco Europeo de Inversion en Colombia (en adelante BEI): i) Sefialar qué
actividades se propone desempenfar la Representacidon Regional del BEI en Colombia. ii)
Precisar cuales de ellas tienen alcance regional y en qué consiste dicho alcance; indicar si los
destinatarios de dichas actividades serian personas naturales, juridicas; de derecho publico o
privado. iii) Especificar en el caso de las actividades a ser desarrolladas por el BEI que tengan
por destinatarios a particulares, en qué se diferencian dichas actividades de aquellas
desempefiadas por otros bancos con personalidad juridica interna. iv) Definir cual sera el
objeto social y las actividades a las cuales estara circunscrita la personalidad juridica que se
reconocera a nivel interno al BEI en desarrollo del articulo 3.1 del Acuerdo de la referencia. v)
Indicar qué facultades comprende la plena capacidad juridica reconocida a favor del BEI en
los términos del articulo 3.2 del Acuerdo de la referencia. c- Sobre los privilegios e
inmunidades otorgados al BEI, a sus agentes y empleados: i) Precisar en qué se distingue el
régimen de privilegios e inmunidades otorgados al BEI, su Representacion Regional, sus
agentes y empleados de aquellos concedidos en casos analogos por el Estado colombiano. ii)
Indicar si dentro de los bienes y activos de la Representacion Regional del BEI en Colombia
contemplados en el articulo 5 del Acuerdo se encontrarian los recursos destinados a créditos
bancarios otorgados por el BEL iii) Indicar si dentro de los Archivos a los que hace referencia
el articulo 5.3 del Acuerdo de la referencia se encuentran comprendidos aquellos relativos al
ejercicio de actividades crediticias. iv) Definir cual es el propdsito y alcance de la obligacidn
prevista en el articulo 5.6 del Acuerdo de la referencia. v) Indicar qué régimen de seguridad
social se aplicaria a los agentes y empleados de la Representacién Regional del BEI, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 6.1 literal c) del Acuerdo de la referencia. vi) Precisar la
diferencia entre el régimen de privilegios e inmunidades concedido a los miembros de los
drganos de gobierno del BEIl y aquel concedido a los Agentes de la Representacién Regional
del BEI en Colombia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.3 del Acuerdo de la
referencia. vii) Informar si los recursos destinados a las operaciones crediticias y financieras



que desarrollaran el BEl y su Representacion Regional en Colombia se encuentran cobijados
por las exenciones previstas en el articulo 7 del Acuerdo de la referencia. viii) Precisar el
alcance de la expresidn “excepto bajo las condiciones acordadas con el Estado” incluida en el
articulo 7.1 del Acuerdo de la referencia.

3 i) Informar en qué condiciones las actividades desarrolladas por el BEl y su Representacion
Regional en Colombia estarian sujetas a la regulacion financiera nacional. ii) Indicar si existen
instituciones financieras internacionales similares al BEl y a su Representacién Regional
sujetas a la regulacién financiera nacional. En caso afirmativo, sefialar cuales.

4 i) Sefalar cudl seria el alcance y efectos del articulo 8 del Acuerdo de la referencia respecto
de las operaciones sujetas al régimen cambiario nacional que puedan ser desarrolladas por el
BEI y su Representacion Regional en Colombia. ii) Informar a través de qué mecanismos y
con arreglo a qué normativa ejerceria el Banco de la Republica las funciones establecidas en
el articulo 8.2 del Acuerdo de la referencia. iii) Determinar si compromete intensamente la
autonomia de la banca central en los términos de los articulos 371 y 372 constitucionales4.

5 i) Sefalar qué instrumentos internacionales que guarden relacion directa con el Acuerdo
entre la Republica de Colombia y el Banco Europeo de Inversiones sobre el establecimiento
de una Representacion Regional del Banco Europeo de Inversiones en la Republica de
Colombia se encuentran en vigor y en tramite. ii) Precisar en qué se distingue el régimen de
privilegios e inmunidades otorgados al BEI, su Representacion Regional en Colombia, sus
agentes y empleados de aquellos concedidos por Estados Miembros de la Unidén Europea y
por Terceros Estados. iii) Sefalar en qué casos se aplica y qué normas rigen la potestad
prevista en clausulas analogas al articulo 11.1 del Acuerdo de la referencia, incluidas en otros
tratados internacionales celebrados por la Unién Europea o sus 6rganos con los Estados
miembros de la Unidn Europea o con Terceros Estados. iv) Indicar cual es la practica de la
Unidn Europea y de sus érganos en relacion con la aplicacién de clausulas analogas al
articulo 11.1 del Acuerdo de la referencia, incluidas en otros tratados internacionales
celebrados por la Uniédn Europea o sus érganos con los Estados miembros de la Unién
Europea o con Terceros Estados. v) Informar en caso de controversias o conflictos que
puedan surgir entre particulares nacionales colombianos y el BEl o su Representacién
Regional en Colombia a qué mecanismos de solucién de controversias podrian acudir
aquellos.

6 a- La personalidad juridica, capacidad y actividades del BEIl. En particular: i) Las
caracteristicas y actividades del Banco Europeo de Inversidn. ii) Las diferencias y semejanzas
que existen entre el BEI y otras instituciones financieras internacionales y regionales. iii) Las
diferencias y semejanzas de la relacién que existiria entre Colombia, el BElI y su
Representacidn Regional; y aquella que existe entre Colombia, otras instituciones financieras
internacionales y sus representaciones nacionales o regionales. iv) Las caracteristicas y
marco juridico relativo a las relaciones entre el BEl y los Estados que nos son miembros de la
Unidn Europea, en particular, respecto de operaciones cambiarias y crediticias desarrolladas
en estos Estados. v) La relacién que podria existir entre el “Acuerdo Marco sobre cooperacion
financiera entre la Republica de Colombia y el Banco Europeo de Inversiones”, el Acuerdo
celebrado entre la Republica de Colombia y el Banco Europeo de Inversiones sobre el
Establecimiento de una Representacion Regional del Banco Europeo de Inversiones en la



Republica de Colombia y otros instrumentos internacionales en los cuales el Estado
colombiano sea o no parte. iv) El grado de dependencia o independencia existente entre los
instrumentos internacionales sefialados en el literal anterior y las obligaciones que pueden
derivarse de ellos para el Estado colombiano. b- Los privilegios e inmunidades otorgados al
BEI, a sus agentes y empleados. En particular: i) Las evoluciones recientes del derecho
internacional, consuetudinario y convencional, en materia de privilegios e inmunidades y
proteccién de los derechos humanos. ii) El alcance del régimen de privilegios e inmunidades
otorgados al BEI, su Representacién Regional, sus agentes y empleados, de cara a las
normas consuetudinarias en la materia y a los regimenes convencionales analogos. iii) La
renuncia y las excepciones a las inmunidades, privilegios y exenciones concedidas a las
organizaciones internacionales. El régimen consuetudinario en la materia y el alcance de las
previsiones establecidas en los articulos 5.1 y 11 del Acuerdo de la referencia. iii) El alcance
y las implicaciones de clausulas semejantes a las establecidas en los articulos 4, 6.3 y 10.1
del Acuerdo de la referencia.

7 A la Presidencia de la Republica; a la Presidencia del Congreso de la Republica; al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo; al Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible; al
Ministerio del Trabajo; al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones; al
Ministerio de Minas y Energia; y al Ministerio de Justicia y del Derecho, pudiendo responder
los interrogantes formulados en los numerales 2, 3, 4 y 5 del anterior ordinal en lo relativo a
sus competencias legales y constitucionales.

8 Al Instituto Colombiano de Derecho Tributario; a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado; al Departamento Nacional de Planeacién; a la Asociacion Nacional de Instituciones
Financieras -Anif-; a Fedesarrollo; a la Academia Colombiana de Derecho Internacional y a las
universidades Nacional de Colombia; EAFIT; de los Andes; de La Sabana; Externado de
Colombia, Libre de Colombia, Javeriana, Santo Tomas y Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del
Rosario.

9 i) Informar si el Acuerdo Marco de cooperacidn financiera entre la Republica de Colombia y
el Banco Europeo de Inversiones, suscrito en Bruselas el 13 de marzo de 1995, se encuentra
en vigor entre las partes. ii) En caso de que la respuesta al interrogante anterior sea
afirmativa, indicar si el mencionado acuerdo surtié el tramite previsto en los articulos 150
numeral 16 y 241 numeral 10 de la Constitucién. iii) En caso de que la respuesta al
interrogante anterior sea afirmativa, informar el nimero, fecha y diario oficial en el cual fue
publicada la ley aprobatoria respectiva; asi como el nimero y fecha de la sentencia de la
Corte Constitucional que efectud el control de constitucionalidad respectivo. iv) En caso de
gue la respuesta al interrogante formulado en el numeral ii) sea negativa, exponer las
razones por las cuales no se surti6 el referido tramite y precisar qué formalidades legales se
cumplieron con el objetivo de que el mencionado acuerdo empezara a surtir efectos, segun lo
dispuesto por el articulo 15 del mismo instrumento. v) Exponer en forma precisa y detallada
qué grado de relacion o independencia existe entre las obligaciones internacionales que
emanarian del Acuerdo Marco de cooperacion financiera suscrito entre la Republica de
Colombia y el Banco Europeo de Inversiones; y aquellas que surgirian en virtud del Acuerdo
de la referencia.

10 Entre las formas de acceso y consulta directa de las gacetas del Congreso se encuentran



las paginas web del Senado y de la Camara, la seccién de leyes del Senado y la Camara, la
pagina web de la imprenta nacional y la Biblioteca del Palacio de Justicia.

11 Luego de informar al secretario de la comisién segunda de la CdAmara de Representantes,
respecto al no envio oportuno del Acta 33 de 21 de mayo de 2021 aprobada (discusién y
aprobacion de la ley aprobatoria del Acuerdo).

12 Diario Oficial No. 51.737 de 16 de julio de 2021.
14 Institucién Financiera Internacional.

15 Corporacion Financiera Internacional.

16 Banco Interamericano de Desarrollo.

17 Titular en Colombia de la Catedra Jean Monet, Universidad Externado de Colombia.
Expediente digital.

18 Decana, Facultad de Ciencias Juridicas, Pontificia Universidad Javeriana de Bogota.
Expediente digital. Acompafian el concepto los profesores Rafael Arturo Prieto y Fabian
Augusto Cardenas del Departamento de Derecho Publico y Econdmico, respectivamente.

19 Investigador Asociado del Instituto de Derechos Humanos y Empresas de la Universidad
de Monterrey. Expediente digital.

20 La Cancilleria remitié dos escritos en respuesta a los autos de 17 de agosto y de 11 de
octubre de 2021. Expediente digital.

21 Mediante Nota No. DM/OJAT 001393 de 14 de enero de 1998.

22 Alberto Boada Ortiz, Secretario de la Junta Directiva del Banco de la Republica. Expediente
digital.

23 Expediente digital. Carlos Jesus Romero Silgado, Subdireccién de Defensa Juridica Grupo
Contencioso Administrativo Uno.

24 Expediente digital. Consejera General Barbara Balke y Consejero General Adjunto José
Maria Fernandez Martin.

25 Acuerdo con el Pais Anfitrién.
26 Expediente digital. Juan Carlos Angel Lozano, apoderado judicial.
27 Expediente digital. Diego Fernando Gémez Giraldo, apoderado judicial.

28 La intervencidn del Instituto Colombiano de Derecho Tributario y Aduanero, suscrita por la
presidenta Carolina Rozo Gutiérrez no se registra al resultar extemporanea. Segln informe
de la Secretaria General de la Corte el término de intervencién vencid el 22 de octubre de
2021, mientras que el escrito fue allegado el 28 siguiente.



29 Expediente digital. Federico Suarez Ricaurte, Daniela Amaya Castro y Martin Posada
Martinez, Departamento de Derecho Constitucional de la Universidad Externado de Colombia.

30 Expediente digital.

31 Gaceta del Congreso 797 de 2019, Senado de la Republica, nota al pie, p. 8. Asi mismo,
Gaceta del Congreso 416 de 2021, Camara de Representantes, nota al pie, p. 7.

32 Respuesta del Ministerio de Relaciones Exteriores del 6 de septiembre de 2021.
33 Respuesta del Ministerio de Relaciones Exteriores del 21 de octubre de 2021.

34 Demanda de inconstitucionalidad contra el Acuerdo complementario para la cooperacion y
asistencia técnica en defensa y seguridad entre los gobiernos de la Republica de Colombia y
de los Estados Unidos de América (2009).

35 Demanda de inconstitucionalidad contra la Ley 37 de 1961 que aprueba el tratado
americano de soluciones pacificas (Pacto de Bogota).

36 Demanda de inconstitucionalidad contra el Plan de Accién de Colombia y Estados Unidos
para derechos laborales (2011).

37 En virtud de los principios fundamentales de supremacia e integridad de la Constitucion,
Estado de derecho, democratico, soberania nacional y separacién de poderes, la Corte ha
establecido diversos criterios constitucionales (seis en total) para determinar si un acuerdo
simplificado regula asuntos propios de un tratado solemne -dudas sobre el procedimiento
seguido por el Estado para expresar su consentimiento- en aquellos eventos que impone
obligaciones ex novo o exceden el alcance de los compromisos adquiridos. Evento que de
verificarse por la Corte implica la ineficacia del acto expedido, asi como la sujecion a la
aprobacién del Congreso de la Republica y al examen de constitucionalidad por este tribunal
-juicio de correccidén del procedimiento y no de validez constitucional-.

38 La Corte se abstuvo -inhibicidn- de asumir conocimiento para revisar la constitucionalidad
del Plan de Accién de Colombia y Estados Unidos para derechos laborales (2011), por cuanto
la demanda no satisfizo las razones que activan su competencia atipica frente a acuerdos
internacionales que contraen obligaciones internacionales sin cumplir los requisitos de
aprobacidn legislativa y revisidn constitucional previa. Esta determinacidn no impide que este
asunto sea sometido a consideracion de la Corte nuevamente, con base en argumentos y
evidencias suficientes que promuevan su competencia en esta materia.

39 Por el cual se dicta el régimen procedimental de los juicios y actuaciones que deban
surtirse ante la Corte Constitucional.

40 Sentencias C-443 de 2021, C-170 de 2021, C-091 de 2021, C-275 de 2019, C-254 de 2019,
C-048 de 2018 y C-047 de 2017, entre otras.

41 Cfr. sentencias C-170 de 2021 y C-494 de 2020.



42 Cfr. articulos 133, 144, 145, 146, 150.16, 154, 157, 160, 162, 163, 189.2, 241.10, 330
paragrafo, de la Constitucidn, entre otros.

43 Cfr. Ley 52 de 1992 y modificaciones, articulos 150, 156, 157, 168, 185, 191, 204, 217,
entre otros.

44 Cfr. sentencias C-091 de 2021,

45 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969. Incorporada al
ordenamiento juridico colombiano mediante la Ley 32 de 1985.

46 En términos generales comprende estudiar: publicaciones; anuncio previo a la votacion;
quérum deliberatorio y decisorio; votacion nominal y publica; tiempos que deben mediar
entre los debates; tramite maximo en dos legislaturas; principios de unidad de materia,
consecutividad e identidad flexible; impacto fiscal, entre otros.

47 Cfr. sentencias C-443 de 2021, C-170 de 2021, C-091 de 2021, C-494 de 2020, C-098 de
2020, C-492 de 2019, C-254 de 2019, C-252 de 2019, C-048 de 2018, C-214 de 2017, entre
otras.

48 Comunicacion recibida el 06 de septiembre de 2021.
49 Gaceta del Congreso 797 de 2019, pp. 6, 7 y 11.
50 Aprobada por la Ley 32 de 1985.

51 Sobre el proceso de negociacion que precedidé a la suscripcidn del acuerdo internacional
puede consultarse la exposicién de motivos al proyecto de ley 139 de 2019 Senado,
contenida en la Gaceta del Congreso 797 de 2019.

52 Articulos 19, 29, 72, 70 y 330 paragrafo de la Constitucién y articulo 62 del Convenio 169
de 1989 de la OIT (aprobado en el ordenamiento juridico interno por la Ley 21 de 1991).

53 En la sentencia C-184 de 2016 se sostuvo: “La Sala reitera las reglas jurisprudenciales
sobre el ejercicio del derecho a la consulta previa frente a tratados internacionales, que
establecen que (i) las leyes aprobatorias de tratados deben ser objeto de consulta previa
cuando el texto afecte de forma directa a las comunidades étnicas; (ii) las medidas
legislativas o administrativas que se adopten en el desarrollo del tratado que involucren
directamente a una poblacién étnica, deben someterse al proceso de consulta antes de que
se presente la norma para su aprobacidn en el Congreso de la Republica; vy (iii) prima facie no
es necesario someter el instrumento internacional a dicho procedimiento, si éste se refiere a
creacion de zonas de libre comercio, sin embargo se debe hacer consulta cuando las medidas
que se tomen en desarrollo del tratado afecten de forma directa a una comunidad étnica”.
Cfr. sentencias C-492 de 2019, C-275 de 2019, C-048 de 2018, C-157 de 2016, C-620 de
2015, C-196 de 2012, C-187 de 2011, C-941 de 2010, C-615 de 2009, C-750 de 2008, entre
otras.

54 Cfr. sentencias C-492 de 2019, C-184 de 2016 y C-620 de 2015.



55 Comunicacién recibida el 06 de septiembre de 2021.
56 Gaceta del Congreso 797 de 2019, p. 11.

57 Viceministra de Relaciones Exteriores encargada de las funciones del Despacho Luz Stella
Jara Portilla y el Ministro de Hacienda y Crédito Publico Alberto Carrasquilla Barrera.

58 15 de agosto de 2019.

59 Pp. 24-28.

60 Comisiones Segundas Conjuntas de Senado y Camara.

61 Gaceta del Congreso 1034 de 2019, Senado, pp. 49, 62-63.

62 Gaceta del Congreso 37 de 2020, Senado, pp. 1-2, 7-9. En esta gaceta (p. 31) obra el Acta
04 que corresponde al 10 de septiembre de 2019, comisién segunda del Senado.

63 Inicialmente 7 senadores de los 13.
64 P. 19.

66 En cuanto a la validez de la expresion “proxima sesidon”, empleada para el anuncio previo
a la votacién, pueden consultarse las sentencias C-492 de 2019, C-540 de 2012, C-228 de
2009, C-276 de 2006 y C-1040 de 2005. En la ultima decisidn se sostuvo: “la expresién “en la
préxima sesion” ha sido admitida por la Corte, como una de las frases que se puede utilizar
para acreditar el cumplimiento del requisito del aviso previsto en el Ultimo inciso del articulo
160 Superior, pues se trata de una fecha que resulta determinable teniendo en cuenta las
disposiciones del Reglamento del Congreso que expresamente determinan en qué dias se
surte de ordinario las sesiones y quiénes pueden convocar para su practica”.

67 No menos de una cuarta parte de los miembros, articulo 145 superior.
68 Pp. 14-20
69 Gaceta del Congreso 1145 de 2021, Senado, pp. 5-6.

70 Gaceta del Congreso 1146, pp. 38-45. Se registra el inicio de la discusién del proyecto de
ley 139 de 2019, siendo votada nominalmente una proposicién de aplazamiento que resulté
negada (61 por el noy 20 por el si). Se precisa que por momentos se identificé el proyecto de
ley como 140 de 2019, no obstante en el debate siempre estuvo presente la referencia al
Acuerdo con el Banco Europeo de Inversiones sobre el establecimiento de una representacion
regional.

71 Gaceta del Congreso 1146 de 2021, Senado, pp. 9 y 12. Finalmente, el presidente de la
corporacion al levantar la sesién convocé para el siguiente martes 23 de marzo.

72 Gaceta del Congreso 1147 de 2021, Senado, pp. 9-17.

73 Inicialmente 102 senadores y 4 con excusa.



74 Fue presentada por el Senador Alexander Lopez Maya y otros, “por generar innumerables
beneficios, privilegios (...) a una entidad financiera multinacional, afectando con ello Ia
soberania nacional y el Estado social de derecho”. La proposicién sustitutiva fue negada a
través de votacion nominal con 57 votos y 28 a favor.

75 Pp. 1y 2.

76 Articulo 160 superior.

77 Gaceta del Congreso 416 de 2021, p. 6.

78 Pp. 6-8.

79 Comisiones Segundas Conjuntas de Senado y Camara.
80 Gaceta del Congreso 743 de 2021, Senado, p. 23.

81 Al no disponerse de la gaceta del Congreso (aprobada el acta por los congresistas), a
pesar de los requerimientos efectuados por la Corte a la secretaria de la comisién segunda
de la Camara, esta corporacién en virtud de la libertad probatoria y la libre valoracién de las
pruebas acudié a los demas medios probatorios que reposan en el expediente virtual, a
saber: i) la transcripcidn integral del acta; ii) la certificacidon sobre la discusién y aprobacion,
la forma de votacién y el quérum deliberatorio y decisorio; y iii) la gaceta del Congreso 516
de 2021 donde reposa el texto definitivo del proyecto de ley aprobado en dicha comisién, asi
como la forma de votacién y el quérum deliberatorio y decisorio. Cfr. Auto de Sala Plena 338
de 16 de marzo de 2022.

82 16 representantes.
83 P. 15.

84 En el Acta 33 de 21 de mayo se senala que el anuncio previo se dio el 19 de mayo de
2021.

85 Pp. 13-14.

86 Gaceta del Congreso 16 de 2022, Camara, p. 72.

87 Gaceta del Congreso 28 de 2022, Camara.

88 Inicialmente 162 representantes de 169.

89 P.7.

90 Oficio SL-CV19-C5-260-2021 de 09 de junio de 2021.
91 Oficio S.G.20680/2021 de 08 de junio de 2021.

92 Gaceta del Congreso 621 de 2021, pp. 1-2.

93 Gaceta del Congreso 1560 de 2021, Senado, p. 6.



94 Gaceta del Congreso 1624 de 2021, Senado, pp. 14y 15.
95 Gaceta del Congreso 1817 de 2021, Camara, p. 76.
96 Gaceta del Congreso 1905 de 2021, Senado, pp. 23 a 26.

97 Cfr. sentencias C-315 de 2004 y C-241 de 2005 (principio de unidad de materia) y C-170
de 2021 (principios de consecutividad e identidad flexible).

98 En esta decisidn se establecié que si en las leyes aprobatorias de convenios para la
eliminacién de la doble tributacion se preveia un beneficio tributario se activaba la
“obligacion general del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — conforme lo establece el
segundo inciso del articulo 72 de la referida Ley 819 de 2003— de explicar en la exposicién
de motivos de los proyectos de leyes aprobatorias de este tipo de tratados cual serd la fuente
sustitutiva por disminucién de ingresos, si en el caso concreto la iniciativa implica tal
disminucién”. La Corte encontré que en ese caso no existia beneficio tributario alguno de
modo que no era aplicable tal exigencia. Advirtié en todo caso, a efectos de establecer con
claridad el estandar de control aplicable, que “[e]ln lo sucesivo y respecto de tratados
aprobados con posterioridad a la notificacion de esta sentencia, esta materia sera objeto de
examen constitucional en este tipo de leyes”.

99 Revisé la constitucionalidad de la Ley 2031 de 2020, aprobatoria del Acuerdo entre
Colombia y Francia sobre cooperacidn financiera.

100 “Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo. El Ministerio de Hacienda y Crédito
PuUblico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica,
debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En
ningln caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso. Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccién de ingresos, debera
contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminuciéon de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico. En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

101 Las secretarias de plenarias del Senado y la Cdmara informaron que durante el tramite
legislativo no se observd que se hubiere presentado el analisis de impacto fiscal por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

102 Cfr. sentencia C-091 de 2021.

103 Cfr. sentencia C-091 de 2021. En esta providencia se determind que si en las leyes
aprobatorias de convenios para la eliminacion de la doble tributacidén se preveia un beneficio



tributario se activaba la “obligacion general del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
conforme lo establece el segundo inciso del articulo 72 de la referida Ley 819 de 2003— de
explicar en la exposicién de motivos de los proyectos de leyes aprobatorias de este tipo de
tratados cual sera la fuente sustitutiva por disminucién de ingresos, si en el caso concreto la
iniciativa implica tal disminucion”.

104 Sentencias C-502 de 2007 y C-315 de 2008.
105 Cfr. sentencia C-170 de 2021.

106 Segun lo impone el articulo 65.1 de la Ley 52 de 1992, la Comision de Crédito Publico del
Congreso debera presentar a esa corporacion, previa reunion con el Gobierno nacional, un
informe sobre las operaciones de crédito externo que hayan tenido por objeto obtener
recursos para financiar planes de desarrollo econdmico y mejoramiento social. Advierte la
Corte que tales informes deberan contener un balance sobre el impacto fiscal de Acuerdos de
Cooperacion Financiera como el que ha sido puesto a consideracidén de la Corte en esta
oportunidad.

107 Sentencia C-170 de 2021.

108 Ciudadano Harold Eduardo Sua Montafa.

109 Cfr. Gaceta del Congreso 797 de 2019.

110 Aprobado por la Ley 183 de 1993 y declarada exequible en la sentencia C-401 de 1995.

111 Tiene por finalidad realizar los objetivos del Convenio Marco de Cooperacion
mencionado, declarado exequible en la sentencia C-280 de 2004.

113 Publicada en la Gaceta del Congreso 1146 de 2021.

114 En la sentencia C-941 de 2010 este tribunal, respecto al principio de publicidad en
tratados internacionales, sostuvo: “’En reiterada jurisprudencia, (...) ha enfatizado en la
trascendencia y necesidad del cumplimiento del principio de publicidad consagrado en la
Constitucidn [...] durante el tramite legislativo, principio que constituye un elemento esencial
para la validez y (...) en consecuencia para la validez y constitucionalidad de las normas
aprobadas. El principio de publicidad encuentra su fundamento ius filoséfico en las premisas
de un Estado constitucional y democratico de derecho, uno de cuyos presupuestos
normativos es la participacién informada no solo de los legisladores sino también de los
ciudadanos en el proceso democratico de formacidon de las leyes, para lo cual resulta
imperativo, la publicidad no solo de las ponencias para los cuatro debates que deben surtirse
durante el proceso legislativo por expreso mandado constitucional, sino también la
publicidad de la integridad del texto finalmente aprobado por el Legislador, asi como (...) la
publicaciéon integra del texto ya sancionado por el Presidente de la Republica’”. Asi mismo,
entre los actos que se sujetan por la Ley 52 de 1992 al principio de publicidad estan el
informe de ponencia (art. 156) y la iniciacion del debate (art. 157), y se debe tener en cuenta
las reglas de procedimiento aplicables (art. 227)

115 Gaceta del Congreso 416 de 2021, Camara.



116 Articulo 189.2 superior. Cfr. Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre
Estados y organizaciones internacionales o entre organizaciones internacionales, del 21 de
marzo de 1986, aprobado en Colombia por la Ley 406 de 1997 y declarada su exequibilidad
en la sentencia C-400 de 1998, bajo algunas declaraciones interpretativas.

117 Articulo 150.16 superior.

118 Cfr. sentencias C-443 de 2021, C-170 de 2021, C-494 de 2020, C-491 de 2019, C-254 de
2019, entre otras.

119 Cfr. sentencias C-199 de 2012, C-169 de 2012, C-129 de 2012, C-446 de 2009, C-031 de
2009, C-864 de 2006, C-178 de 1995, entre otras.

120 Ibidem. Sentencia C-446 de 2009.

121 Ibidem.

122 Sentencias C-260 de 2014, C-238 de 2014, C-221 de 2013, C-460 de 2010, entre otras.
123 Cfr. sentencias C-098 de 2020 y C-254 de 2019.

124 Sentencias C-864 de 2006, C-231 de 1997 y C-178 de 1995.

125 Ibidem.

126 Conformado por el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, suscrito en Roma el
25 de marzo de 1957, actualmente conocido como el Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, cuyos Estados miembros son los Estados Miembros de la Unién Europea (preambulo
del Acuerdo).

127 Articulo 49 del Acuerdo.

128 Las funciones desempefiadas por las Representacion Regional conciernen a todas las
actividades realizadas por el BEI, de conformidad con su Estatuto y objetivos generales, en
concordancia con las politicas de la Unién Europea (num. 2, art. 22, del Acuerdo).

129 Examiné el Acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico
(OCDE) sobre privilegios, inmunidades y facilidades otorgados a la Organizacion.

130 La Corte en la sentencia C-098 de 2020, al secundar lo mencionado en la C-492 de 2019
(Acuerdo de adhesidn a la OCDE), se abstuvo de realizar el juicio de razonabilidad (finalidad
legitima constitucionalmente y medida idénea) al no involucrar acuerdos de tipo comercial y
de inversidn. De esta manera, siguiendo los criterios generales de analisis material en los
términos de la jurisprudencia constitucional, procedié a efectuar el cotejo integral del
acuerdo y su ley aprobatoria con la Constitucion, que atendid igualmente la naturaleza
particular del Acuerdo relacionado con los privilegios, inmunidades y facilidades otorgados a
una organizacion internacional.

131 Tratado celebrado por una organizacion internacional con el Estado en el que se
establece a fin de determinar el régimen juridico, especialmente privilegios e inmunidades,



de que gozara aquella en su territorio (Diccionario panhispanico del espanol juridico). Cfr.
sentencia C-820 de 2004 que examiné el Acuerdo sede con la OISS que establece en Bogota
la sede del Centro Regional para Colombia y el Area Andina, determinando las prerrogativas
e inmunidades, exenciones arancelarias y fiscales, tenencia y transferencia de fondos o
divisas corrientes, entre otras.

132 Cfr. sentencia C-812 de 2014, que estudio el Convenio con el Gobierno de Alemania
sobre cooperacién financiera, cuyo objetivo es el financiamiento de las actividades
orientadas al desarrollo que comprende créditos, préstamos y aportaciones.

133 Sentencias C-098 de 2020, C-492 de 2019, C-254 de 2019, C-620 de 2015, C-446 de
2009, C-031 de 2009, T-090 de 2012 y T-667 de 2011, entre otras.

134 El Banco Mundial y los Bancos Regionales de Desarrollo. Andrés Rigo Sureda. Curso de
Derecho Internacional. OEA. 2001.

135 Who We Are EIB.org. https://www.eib.org/en/about/index.htm. Cfr. Concepto del profesor
Eric Tremolada Alvarez.

136 Mientras que el BEI es propiedad total de los Estados miembros, el FEI es una asociacién
publico privada. Ver, European Investment Fund, “Who We Are. https://bit.ly/3Bo9Ib0.

137 Cfr. Concepto de la profesora Karina Patricio Ferreira Lima. En la exposicion de motivos a
la ley aprobatoria se sefiala: “todos los paises de la Unién Europea (UE) son accionistas del
BEI. Las decisiones las toman los siguientes érganos: -el Consejo de Gobernadores: en el que
participan los ministros, en su mayoria de economia, de todos los paises de la UE. Define la
politica general de préstamos. -El Consejo de Administracién: presidido por el presidente del
Banco, que cuenta con 28 miembros designados por los paises de la UE y uno por la
Comisidon Europea. Aprueba las operaciones de préstamo y empréstito. -El Comité de
Direccion: érgano ejecutivo del Banco, que gestiona los asuntos corrientes. -El Comité de
Auditoria: comprueba que las operaciones del BEIl se efectien de manera correcta. -Los
Departamentos: ejecutan las decisiones de gestidon”. Gaceta del Congreso 797 de 2019,
Senado, p. 7.

138 UK Parliament European Union Committee, “Brexit: The European Investment Bank”,
25th Report of Session 2017-19, HL Paper 269 (2019). https://bit.ly/3ju9xQ0. Cfr. Concepto de
la profesora Karina Patricio Ferreira Lima.

139 European Investment Bank, “Our priorities”. https://bit.ly/3Bxn}hl.

140 BEI, “Multilateral Development Banks”. https://bit.ly/2WxyVVvA. Cfr. Concepto de la
profesora Karina Patricio Ferreira Lima.

141 Cfr. Ministerio de Relaciones Exteriores, oficio del 03 de septiembre de 2021.
142 Articulo 51 del TUE.

143 Articulo 16(1) del Protocolo No. 5 sobre los Estatutos del BEI.



144 Articulo 309 del TFUE.

145 Articulos 208 y 209. El BEI sefiala como instrumentos que guardan relacion directa con el
ARR el Tratado de la Unién Europea y el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
conjuntamente los tratados de la UE y, en particular, el Protocolo No. 5 sobre los Estatutos
del BEIl y el Protocolo No. 7 sobre los privilegios y las inmunidades de la UE, uUltimos textos
que se mencionan en el primer considerando, en el num. 5 del art. 62 y el num. 2 del articulo
7°. Asi mismo, menciona el marco juridico de la Corte Permanente de Arbitraje, segun el art.
12.2 del Acuerdo. Cfr. oficio del 10 de septiembre de 2021, Delegacién de la UE en
Colombia.

146 European Investment Bank, “Our regions of activity”. https://bit.ly/38tlj5E. Cfr. Concepto
de la profesora Karina Patricio Ferreira Lima.

147 Our Offices. https://www.eib.org/infocentre/contact/offices/index.htm.

148 Financing and Borrowing Activities.
https://www.eib.org/en/publications/eib-financing-and-borrowing-activities-2020.

149 Se alude a Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay y Peru. Cfr. Concepto del profesor Eric Tremolada Alvarez.

150 Aprobada por la Ley 13 de 1945.
151 Sentencia C-269 de 2014.

152 Sentencia C-098 de 2020.

153 Ibidem.

154 Sentencia C-137 de 1996.

155 Sentencia C-883 de 2005.

156 Sentencia C-098 de 2020.

157 Aprobada en Colombia a través de la Ley 62 de 1972. Esta Convencidn establece de
manera general las directrices del derecho internacional que se deben observar por los
Estados en materia de relaciones, privilegios e inmunidades diplomaticas, con el fin de
garantizar relaciones amistosas entre las Naciones y con independencia de sus regimenes
internos. Conforme a esta Convencién, reconocer los privilegios y las inmunidades no tiene
por objeto beneficiar a las personas que hacen parte de la misién diplomatica, sino garantizar
el desempeno eficaz de las misiones en si, bajo el entendido que ellas operan en
representacion de los Estados.

158 Sentencia C-098 de 2020.
159 Sentencia T-883 de 2005.

160 A su turno, este articulo establece: “Articulo 32. // 1. El Estado acreditante puede



renunciar a la inmunidad de jurisdiccién de sus agentes diplomaticos y de las personas que
gocen de inmunidad conforme al Articulo 37. // 2. La renuncia ha de ser siempre expresa. //
3. Si un agente diplomatico o una persona que goce de inmunidad de jurisdicciéon conforme al
articulo 37 entabla una accidn judicial, no le sera permitido invocar la inmunidad de
jurisdiccidn respecto de cualquier reconvencion directamente ligada a la demanda principal.
//4. La renuncia a la inmunidad de jurisdiccién respecto de las acciones civiles o
administrativas no ha de entenderse que entrafia renuncia a la inmunidad en cuanto a la
ejecucién del fallo, para lo cual sera necesaria una nueva renuncia”.

161 Asi, indica el mencionado articulo: “Articulo 33. // 1. Sin perjuicio de las disposiciones del
parrafo 3 de este articulo, el agente diplomatico estara, en cuanto a los servicios prestados al
Estado acreditante, exento de las disposiciones sobre seguridad social que estén vigentes en
el Estado receptor. // 2. La exencidn prevista en el parrafo 1 de este articulo se aplicara
también a los criados particulares que se hallen al servicio exclusivo del agente diplomatico,
a condicién de que: a. no sean nacionales del Estado receptor o no tengan en él residencia
permanente; y b. estén protegidos por las disposiciones sobre seguridad social que estén
vigentes en el Estado acreditante o en un tercer Estado. // 3. El agente diplomatico que
emplee a personas a quienes no se aplique la exencidn prevista en el parrafo 2 de este
articulo, habra de cumplir las obligaciones que las disposiciones sobre seguridad social del
Estado receptor impongan a los empleadores. 4. La exencién prevista en los parrafos 1y 2 de
este Articulo no impedira la participacidn voluntaria en el régimen de seguridad social del
Estado receptor, a condicion de que tal participacion esté permitida por ese Estado. // 5. Las
disposiciones de este articulo se entenderan sin perjuicio de los acuerdos bilaterales o
multilaterales sobre seguridad social ya concertados y no impediran que se concierten en lo
sucesivo acuerdos de esa indole”.

162 La Convencidon de Viena sobre las Relaciones Consulares de 1963, Ley 17 de 1971,
también consagra una serie de inmunidades particulares, para el caso de los cénsules, que
resulta distinta en algunos aspectos a las de los diplomaticos.

163 Cfr. sentencia C-1156 de 2008.
164 Sentencia C-098 de 2020.

166 Cfr. sentencias: C-189 de 2008, C-859 de 2007, C-276 de 2006, C-176 de 2006, C-863 de
2004, C-820 de 2004, C-557 de 2004, C-315 de 2004, C-254 de 2003, C-1034 de 2003, C-287
de 2002, C-1333 de 2000, C-137 de 1996, C-354 de 1995, C-203 de 1995 y C-563 de 1992,
entre otras.

167 Cfr. sentencia C-254 de 2003.

168 Sentencia C-1156 de 2008. Cfr. sentencia C-098 de 2020.

169 Aprobadas todas por la Ley 62 de 1973.

170 Aprobado por Ley 208 de 1995 y examinado por la sentencia C-137 de 1996.

171 Aprobado por la Ley 798 de 2003 y examinado en la sentencia C-1034 de 2003.



172 Aprobado por la Ley 703 de 2001 y examinado en la sentencia C-534 de 2002.
173 Aprobado por la Ley 1180 de 2007 y examinado en la sentencia C-1156 de 2008.
174 Aprobado por la Ley 1605 de 2012 y examinado en la sentencia C-267 de 2014.
175 Aprobado por la Ley 1102 de 2006 y examinado en la sentencia C-859 de 2007.
176 Aprobada por la Ley 559 de 2000 y examinada en la sentencia C-1333 de 2000.
177 Aprobado por la Ley 1670 de 2013 y examinado en la sentencia C-259 de 2014.
178 09 de abril de 2014. Radicacion 59493, AL 3289. M.P. Clara Cecelia Duefias Quevedo.
179 Cfr. sentencia C-098 de 2020.

180 Sentencia C-259 de 2014.

181 Cfr. sentencias C-203 de 1995 y C-442 de 1996.

182 Sentencias C-200 de 1999 y C-254 de 2003.

183 Cfr. sentencias T-788 de 2011, C-1156 de 2008, C-863 de 2004, C-315 de 2004, C-287 de
2002, C-442 de 1996 y C-137 de 1996.

184 Sentencia C-137 de 1996.

185 Sentencia C-1156 de 2008.

186 Sentencia C-863 de 2004.

187 Sentencia C-259 de 2014.

188 Sentencia C-1156 de 2008.

189 Sentencia C-788 de 2011.

190 Convencion sobre las Misiones Especiales (1969, Ley 824 de 2003).

191 Sentencia de 25 de agosto de 1998 de la Seccién Tercera, M.P. Jesus Maria Carrillo
Ballesteros, Radicacién nimero 1)-001. En la actualidad se mantiene esta consideracion en
relaciéon con el dafo antijuridico, como puede verse, por ejemplo, la sentencia del Consejo de
Estado, 2006-02187/44516 de noviembre 10 de 2017, M.P. Marta Nubia Velasquez Rico.

192 Consejo de Estado. Sentencia del 25 de agosto de 1998 de la Seccion Tercera, M.P. Jesus
Maria Carrillo Ballesteros, Radicacion nimero 1J-001.

193 Un recuento sobre la jurisprudencia en la materia puede verse en las sentencias T-667
de 2011 y T-097 de 2012.

194 Cfr. sentencias C-098 de 2020, SU-443 de 2016, C-267 de 2014 y C-1156 de 2008.



195 Sentencia T-462 de 2015.

196 Por ejemplo, la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, si bien establece en
su articulo 31.1 que “el agente diplomatico gozara de inmunidad de la jurisdiccién penal del
Estado receptor,” sefiala en el numeral 4 del mismo articulo que “la inmunidad de
jurisdiccion de un agente diplomatico en el Estado receptor no le exime de la jurisdiccion del
Estado acreditante.” Igualmente, la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de
1963 (Ley 17 de 1971), establece en su articulo 41, para. 1 que: “Los funcionarios consulares
no podran ser detenidos o puestos en prisidon preventiva sino cuando se trate de un delito
grave y por decision de la autoridad judicial competente.” Igualmente, el Articulo 43 de la
Convencion que regula la Inmunidad de jurisdiccién, sefiala que “1. Los funcionarios
consulares y los empleados consulares no estaran sometidos a la jurisdiccién de las
autoridades judiciales y administrativas del Estado receptor por los actos ejecutados en el
ejercicio de las funciones consulares.” Ver. Sen B., “A Diplomat’s Handbook of International
Law and Practice, 32 Edicion, paginas 95-202 y 285 a 309.

197 Cfr. sentencia C-788 de 2011, que reitera la C-863 de 2004 que estudid la
constitucionalidad de la Convencién sobre la Seguridad Personal de las Naciones Unidas y el
personal asociado (1994, Ley 877 de 2004).

198 Sentencia C-863 de 2004.

200 Traité instituant la Communauté Economique Européenne et documents annexes, 349.
Cfr. Concepto del profesor Eric Tremolada Alvarez.

201 Eric Tremolada Alvarez, Universidad Externado de Colombia.
https://www.uexternado.edu.co/catedra-jean-monnet/banco-europeo-inversiones/.  Cfr.
Ministerio de Relaciones Exteriores, oficio del 03 de septiembre de 2021.

202 Comision Segunda Permanente del Senado, proyecto de ley nimero 139 de 2019
Senado, Gaceta del Congreso 872, Senado, p. 25. Cfr. Ministerio de Relaciones Exteriores,
oficio del 03 de septiembre de 2021.

203 Web oficial de la Unién Europea
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-
and-bodies-profiles/eib_es. Cfr. Eric Tremolada Alvarez, Universidad Externado de Colombia,
en su experticia sostiene: “es un banco sin animo de lucro al servicio de las politicas de la UE.
A diferencia de los bancos comerciales, no trabaja con cuentas bancarias personales,
operaciones en mostrador ni asesoramiento sobre inversién privada. Efectia préstamos a
largo plazo para proyectos de inversidon de capital (principalmente activos fijos), pero no
concede subvenciones. El BEI es propiedad de los Estados miembros de la Unién Europea,
gue suscriben conjuntamente su capital mediante contribuciones que reflejan su peso
econdmico en la Unidon. No utiliza fondos del presupuesto de la UE sino que se financia en los
mercados financieros. Como sus accionistas [son] los Estados miembros, el BElI goza del
maximo grado de solvencia (AAA) en los mercados monetarios. Esto le permite reunir
grandes cantidades de capital en condiciones muy competitivas. Al no tener animo de lucro,
también puede prestar dinero en condiciones favorables. Sin embargo, no puede prestar mas
del 50% del coste total de un proyecto”.
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204 Oficio del 03 de septiembre de 2021.
205 Oficio del 21 de octubre de 2021, Ministerio de Relaciones Exteriores.
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de los Tratados de 1969 [Seccién Tercera, articulo 31, numerales 1 y 2.], establece que el
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convencionales. De igual modo, la jurisprudencia constitucional ha indicado que contiene la
base axioldgica que soporta el entramado normativo subsiguiente (...), los principios que
conducen la interpretacion de sus disposiciones y los fines prestablecidos, por lo que tiene
efecto vinculante para los Estados parte”. Cfr. sentencias C-184 de 2016, C-157 de 2016,
C-620 de 2015, C-335 de 2014, C-941 de 2010, C-446 de 2009 y C-750 de 2008.

207 En esta decision se sostuvo: “El seqgundo grupo de normas del Convenio, comprendidas
entre los articulos 39 y 32, sefiala las areas en las cuales se ejercera la cooperacion, asi: la
econdmica, la industrial, la comercial, la cientifica-técnica y la financiera. La cooperacién se
define en materia de normas ventajosas para las partes, de inversion, de desarrollo
tecnoldgico y de propiedad intelectual e industrial. También se consagra otro tipo de ayuda
mutua en el sector minero, energético y del transporte, asi como una amplia cooperacién en
informacion y telecomunicaciones. Se fomenta el turismo, se protege el medio ambiente, vy,
aspecto de suma importancia, se propende por el desarrollo econémico y social de las clases
mas desfavorecidas, en los sectores agrario, forestal, rural, de salud”.

208 Ley aprobatoria 825 de 2003.
209 Pp. 4, 36 y 42 de la sentencia.
210 Cfr. concepto del experto Eric Tremolada Alvarez.

211 Exposicién de motivos a la ley aprobatoria, Gaceta del Congreso 797 de 2019, Senado, p.
8.

212 Ibidem.
213 lbidem, p. 9.
214 Ley aprobatoria 213 de 1995.

215 Los Capitulos VII, VIl y IX se refieren a los requisitos para obtener garantias o préstamos,
entre otros. Principalmente “en los sectores de infraestructura que contribuyen a completar
los sistemas existentes de los paises miembros o a compensar desequilibrios importantes en
este sector; en proyectos de inversidn a largo plazo en industrias de caracter regional o de
interés para el mercado centroamericano; en proyectos de ampliacién o restitucion de
explotacion agropecuaria que conduzcan al abastecimiento regional centroamericano; en
proyectos de financiamiento de empresas que requieran mejorar su capacidad competitiva
dentro del mercado comun centroamericano; en proyectos de financiamiento de servicios
que sean indispensables para el funcionamiento del mercado comun centroamericano vy,



finalmente, en proyectos de produccién que favorezcan la complementacion econdmica entre
los paises miembros”. Pp. 6, 7 y 8 de la sentencia.

216 P. 7 de la sentencia.
217 Ley aprobatoria 149 de 1995.
218 Articulo 36 del Convenio.

219 Ademas, en dicha decisién se sefiala que “el organismo que se crea cumplird su objetivo
otorgando garantias, incluidos coaseguros y reaseguros, contra riesgos no comerciales
respecto de inversiones realizadas en un pais miembro provenientes de otros paises
miembros y realizard actividades complementarias apropiadas para promover el flujo de
inversiones hacia los paises miembros en desarrollo”.

220 P. 12 de la sentencia.

222 Ley aprobatoria 864 de 2003.

223 Ley aprobatoria 1102 de 2006.
224 Ley aprobatoria 208 de 1995.

225 Ley aprobatoria 766 de 2002.

226 Ley aprobatoria 1441 de 2011.
227 Pp. 13, 20, 66 y 67 de la sentencia
228 Ley aprobatoria 824 de 2003.

229 Pp. 40 y 44 de la sentencia.

230 Ley aprobatoria 1691 de 2013. Articulo 12 del Convenio: “(...) cooperaran en la lucha
contra la pobreza y con el fin de lograr su desarrollo econdmico, social y en consonancia con
el medio ambiente, entre otros. Abogaran conjuntamente por conseguir un desarrollo global
sostenible, que se refleje de igual forma en el rendimiento econémico, la justicia social, la
sostenibilidad ecoldgica y la estabilidad politica”. Articulo 42 Definiciones: “1. Cooperacion
financiera: todas aquellas medidas de desarrollo de caracter reembolsable o no reembolsable
realizadas por el Kreditanstalt fir Wiederaufbau - Instituto de Crédito para la Reconstruccién
(KfW) y la Sociedad Alemana de Inversiones y Desarrollo (DEG) en el marco de su actividad
como organismo ejecutor aleman (...) 9. Prestatario: es la entidad colombiana que recibe los
recursos de cooperacion financiera reembolsable y estd obligada a devolver un préstamo
otorgado por el Gobierno de la Republica Federal de Alemania, a través del organismo
ejecutor aleman, en el marco de la cooperacion financiera”. Pp. 4, 5, 6 y 56.

231 Sentencia C-098 de 2020.

232 Exposicién de motivos a la ley aprobatoria, Gaceta del Congreso 797 de 2019, Senado, p.
8.
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235 Cfr. exposicion de motivos, Gaceta del Congreso 797 de 2019, Senado, p. 9.
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251-264.

243 Articulos 208 y 209 del TFUE.
244 EIB at a glance eib.org, https://www.eib.org/en/about/at-a-glance/index.htm.
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Unidas, Opinidn Consultiva, 11 de abril de 1949. Cfr. sentencia C-163 de 2015.

247 James R. Crawford, Brownlie’s Principles of Public International Law (Oxford University
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250 Son instituciones financieras multilaterales que confieren préstamos para el
financiamiento de proyectos internacionales fuera del circuito de los bancos comerciales. Cfr.
Congressional Research Service, “Multilateral Development Banks: Overview and Issues for
Congress” (actualizado el 11 de febrero de 2020) acceso el 1 de septiembre de 2021.
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en la medida en que una reclamacién se soporta en el incumplimiento de una obligacién
internacional, cuya responsabilidad la organizacion imputa a uno de sus miembros, ese
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259 Las relaciones juridicas de organismos internacionales con particulares se califican como
relaciones externas con personas privadas, que en principio se rigen por la ley local o0 mas
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Patricio Ferreiro Lima.
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262 Consideraciones generales sobre los privilegios e inmunidades. Reiteracion de la
jurisprudencia constitucional.

263 James R Crawford, Brownlie's Principles of Public International Law (oxford university
press 8th) (2012).

264 La inmunidad de la jurisdiccion de las organizaciones internacionales publicas en el
sistema interamericano: desarrollos y preocupaciones.William M. Berenson. Disponible en:
https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/publicaciones_digital XL curso_derecho_internacional 2
013 William_M_Berenson.pdf Cfr. concepto del experto Eric Tremolada Alvarez.

265 Ver, Convencidén de Viena sobre la representacion de los Estados en sus relaciones con
las organizaciones internacionales de caracter universal de 1975. Cfr. concepto de la experta
Diana Carolina Olarte Bacares.

266 Comisidon de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, Draft Articles on most-
favoured-nation clauses with commentarie, arts. 42 y 52, 1978. Segun el articulo 4: “La
cldusula de la Nacién mas Favorecida es una disposicidon de un tratado en virtud de la cual un
Estado contrae respecto de otro Estado la obligacion de otorgar el trato de la Naciéon mas
Favorecida en una esfera convenida de relaciones” y el articulo 5: “El trato de la Nacién mas
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Disponible en: https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/spanish/ilc_ 1978 v2 p2.pdf
267 Cfr. sentencias C-443 de 2021, C-091 de 2021 y C-491 de 20109.

268 Cfr. sentencias C-184 de 2016, C-169 de 2012, C-377 de 2010, C-031 de 2009, C-750 de
2008, C-309 de 2007, C-249 de 2002 y C-279 de 2001.

269 Por regla general, a partir del momento en el cual el pais receptor concede una ventaja a
un tercer Estado, el derecho de otros Estados a un tratamiento no menos favorable nace en
forma inmediata y se extiende a los derechos y ventajas concedidos antes y después de la
entrada en vigor del tratado que consagra la aludida clausula. Cfr. sentencias C-157 de 2016,
C-494 de 1998, C-379 y C-358 de 1996.

270 Revisé la constitucionalidad del Acuerdo entre la Republica de Colombia y Japdn para la
liberacién, promocidén y proteccion de inversién (2011), y la Ley aprobatoria 1720 de 2014.
Cfr. sentencias C-008 de 1997 y C-199 de 2012

271 Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
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272 Cfr. sentencia C-254 de 20109.
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275 Cfr. sentencia C-563 de 1992, Consejo de Cooperacion Aduanera.

276 Cfr. sentencias C-098 de 2020, C-1156 de 2008 y C-1333 de 2000.

277 Cfr. sentencia C-1156 de 2008.

278 Sentencia C-820 de 2004.

279 De este modo, no se comparte la intervencion del Departamento de Derecho
Constitucional de la Universidad Externado de Colombia.

280 Sentencia C-572 de 1992.

281 Corte Permanente de Arbitraje, Caso de la Isla Palmas, 1928, Estados Unidos y Paises
Bajos, publicado en Reports of International Arbitral Awards, Vol. 2, p. 829. En este caso se



dijo que la soberania en las relaciones internacionales debia entenderse como independencia
para ejercer sobre un determinado territorio y habitantes las funciones de un Estado.

282 Articulo 4. La Organizacion tendra los privilegios, exenciones e inmunidades que se
establecen en este Acuerdo y segun acordado por las Partes, cualquier privilegio, exencion e
inmunidad mas favorable que el Gobierno posteriormente acuerde otorgar a cualquier otra
organizacién internacional.

283 Cfr. sentencia C- 1333 de 2000.
284 Ibidem.

285 Se les otorga un régimen de privilegios e inmunidades mas robusto en virtud de las altas
responsabilidades que conlleva el ejercicio de sus funciones. Cfr. Cancilleria, 03 de
septiembre de 2021.

287 Cfr. concepto del experto Eric Tremolada Alvarez.
288 Concepto de Nicolas Carrillo Santarelli
289 Cfr. concepto de la experta Carolina Olarte Bacares.

290 Sentencia T-462 de 2015. En la sentencia SU-443 de 2016 se sostuvo: “La costumbre
como parte del sistema de fuentes del derecho internacional. (...) Es adecuado resaltar que el
articulo 38.1 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia contiene el sistema de fuentes
del derecho internacional (...). Asi la mencionada norma sefiala que son fuentes del derecho
internacional: i) los tratados internacionales, ii) la costumbre internacional, iii) los principios
generales del derecho y iv) la jurisprudencia y doctrina de tribunales nacionales, como
criterio auxiliar de interpretacion. (...). Ahora bien, el literal b) del numeral primero del
articulo 38 sefiala que la costumbre internacional es la “prueba de una practica
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practica uniforme, sistematica y de caracter general; y ii) por otro lado, uno subjetivo,
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consideran juridicamente vinculante como obligacion de derecho internacional. De acuerdo
con Gutiérrez Espada, el elemento material de la costumbre, es decir, el uso o practica, tiene
lugar cuando hay evidencia de i) comportamientos de los Estados u otros sujetos de derecho
internacional, ii) que se repiten en el tiempo, y iii) que son llevados a cabo por una
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consideraciones desarrolladas por la doctrina: Para el efecto, en primer lugar, es importante
hacer mencién a lo que la doctrina ha denominado “conducta de los Estados”. (...) Otra de
las caracteristicas a analizar es la duracién. Sobre este aspecto, la Corte Internacional de
Justicia no exige una duracidn fija para la demostracién de la costumbre internacional. (...).
Por lo anterior, la jurisprudencia ha entendido que es mas adecuado analizar la uniformidad y
consistencia de la practica. (...). Finalmente, la generalidad de la practica ha sido
interpretada como un elemento complementario a la uniformidad y consistencia. (...)".



291 Sentencia C-137 de 1996.
292 Sentencia C-883 de 2005.

293 La Convencién de Viena sobre las relaciones Consulares de 1963, Ley 17 de 1971,
también consagra una serie de inmunidades particulares, para el caso de los cénsules, que
resulta distinta en algunos aspectos a las de los diplomaticos.

294 Cfr. sentencia C-1156 de 2008.

295 (...). En esta sentencia la Corte negé la tutela presentada por un ciudadano a quien el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo le terminé un contrato de prestacién de
servicios que tenia con él, con fundamento en una “conducta indebida”. El ciudadano
presentd peticién ante este organismo para solicitar que se le informara por qué habia
incurrido en “conducta indebida”. Esa peticidn nunca fue contestada, por lo que se acudié a
la accién de tutela.

296 Privilegios e inmunidades del organismo. 6.1 En su condicién de Organismo
Internacional, la OIM gozara en el territorio de la Republica de Colombia de todos los
privilegios e inmunidades que el Gobierno ha otorgado a la Organizacién de las Naciones
Unidas y a sus Organismos Especializados, los establecidos en los preceptos y normas del
derecho internacional consuetudinario aplicables, y los que se establecen en el presente
Acuerdo.

297 Cfr. Predambulo de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados: “normas de
derecho internacional consuetudinario continuaran rigiendo las cuestiones no reguladas en
las disposiciones de la presente”.

298 Cfr. concepto de Nicolas Carrillo Santarelli. Por su parte, el Cédigo General del Proceso
refiere a la costumbre en los articulos 7, 178 y 179.

299 Cddigo General del Proceso, articulo 53. Capacidad para ser parte. “Podran ser parte en
un proceso: 1. Las personas naturales y juridicas.| 2. Los patrimonios autonomos.| 3. El
concebido, para la defensa de sus derechos.| 4. Los demas que determine la ley”.

300 Concepto del experto Nicolas Carrillo Santarelli e intervencién del ciudadano Harold
Eduardo Sua Montafa.

301 Se formularon diversos interrogantes en torno a lo que algunos congresistas
consideraron excesivas las prerrogativas en cuanto a los bienes, activos e instalaciones, asi
como de los agentes y empleados de la Representacion Regional y de los miembros de los
Organos de Gobierno del BEI. Gaceta del Congreso 1146 de 2021, Senado, pp. 38 a 44.

302 Concepto de la experta Carolina Olarte Bacares.

303 Acapite de “consideraciones generales sobre los privilegios e inmunidades. Reiteracion
de la jurisprudencia constitucional”.

304 Cfr. sentencias C-098 de 2020 y C-254 de 2003.



305 Cfr. sentencias C-098 de 2020, C-1156 de 2008 y C-254 de 2003. La ultima decisién no
hace referencia a los privilegios e inmunidades de una organizacién internacional
(Convencidn sobre asistencia en caso de accidente nuclear o emergencia radioldgica).

306 Cfr. sentencia C-1333 de 2000.

307 Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Caso Waite y Kennedy vs. Alemania. 18 de
febrero de 1999. Cfr. intervencion del Departamento de Derecho Constitucional de la
Universidad Externado de Colombia.

308 Como es el caso Convenio Europeo sobre inmunidad de los Estados, Basilea, 1972 (nota
original del texto citado).

309 Estados Unidos, Reino Unido, Singapur, Pakistan, Surafrica, Australia, Canada y
Argentina, por ejemplo, han regulado internamente el principio de inmunidad de jurisdiccion
relativa (nota original del texto citado).

310 Entre éstos, Bulgaria, China, Checoslovaquia, Hungria, Japdn, Portugal, entre otros (nota
original del texto citado).

311 Cfr. sentencia T-242 de 2021.
312 Sentencia T-883 de 2005.

313 Como instrumentos internacionales que pueden resultar comprometidos se encuentran
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(2000, Convencién de Palermo); la Convencidon Interamericana contra la Corrupcién (1996); la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (2003); el Convenio Europeo sobre
el blanqueo, deteccion, embargo y confiscacion de los productos de un delito (1990); entre
otros.

314 Revisién constitucional de la Ley 208 de 1995, por la cual se aprueba el Estatuto del
Centro Internacional de Ingenieria Genética y Biotecnologia (1983).

315 Sentencia C-137 de 1996.

316 Establece la inmunidad de jurisdiccidon e inmunidad de ejecucién. En virtud de la primera
los érganos de justicia local se tornan incompetentes para fallar de fondo sobre cualquier
conflicto, con independencia de las causas o razones que lo pudieran haber ocasionado o de
los bienes o derechos implicados, que involucre al Centro. La segunda, garantiza que en
ningln caso las autoridades de la republica pueden llevar a cabo medidas de ejecucién sobre
bienes o haberes del Centro.

317 Sentencia C-137 de 1996.

318 Ibidem. Boisson de Chazournes L. “Immunités, responsabilitation des organisations
internationales et protections des droits individuels” en Peters A. et al immunities in the Age
of Global Constitutionalism, Leiden, 2015, pp. 285-300.



319 La Corte recuerda que las actividades del BEIl se centran en seis areas, a saber: (1)
infraestructura; (2) clima y sostenibilidad ambiental; (3) innovacién y habilidades; (4)
pequenas y medianas empresas (PYMES); (5) cohesiéon econdmica y social; y (6) desarrollo.

320 Reinisch A. & Wurn J., op. cit.

321 Cfr. acapite de esta decisidon sobre “consideraciones generales sobre los privilegios e
inmunidades. Reiteracion de la jurisprudencia constitucional”, parrafo 96 (iii).

322 Segln la jurisprudencia constitucional este derecho comprende “la posibilidad
reconocida a todas las personas residentes en Colombia de poder acudir en condiciones de
igualdad ante los jueces y tribunales de justicia, para propugnar por la integridad del orden
juridico y por la debida proteccion o el restablecimiento de sus derechos e intereses
legitimos, con estricta sujecién a los procedimientos previamente establecidos y con plena
observancia de las garantias sustanciales y procedimentales previstas en las leyes” (C-426
de 2002). Este derecho se erige como uno de los pilares que sostiene el modelo de Estado
social y democratico de derecho, pues “abre las puertas para que los individuos ventilen sus
controversias ante las autoridades judiciales y de esta forma se protejan y hagan efectivos
sus derechos” (T-799 de 2011). Su garantia requiere, en tal sentido, “(i) la existencia de
procedimientos adecuados, idéneos y efectivos para la definicién de las pretensiones y
excepciones debatidas; (ii) que los procesos se desarrollen en un término razonable, sin
dilaciones injustificadas y con observancia de las garantias propias del debido proceso; y (iii)
que las decisiones que se adopten protejan los derechos conforme a la Constitucién y demas
normativa vigente” (T-813 de 2013).

323 Inmunidad frente a toda forma de proceso legal.

324 Intrusion, registro, confiscacién, requisicidn, expropiacién o cualquier forma de injerencia
por el ejecutivo, administrativo, legislativo o judicial. Cfr. art. 1, lits. g) y h)

325 Registros, correspondencia, documentos y otros materiales, incluyendo manuscritos,
imagenes fijas y mdviles y grabaciones de video, programas informaticos y materiales
escritos, cintas de video y discos, asi como discos o cintas que contengan datos que
pertenezcan a, poseidos por o en representacién de la Representacion Regional. Cfr. art. 19,
lit. b)

326 La correspondencia y demas formas de comunicacion privada son inviolables. Solo
pueden ser interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos y con las
formalidades que establezca la ley.

327 Art. 19, lit. f): Miembro de la familia significa: (i) el conyuge de opuesto o del mismo sexo
0 companero(a)/pareja permanente debidamente acreditado; (ii) hijo dependiente soltero
menor de 21 afos; (iii) hijo dependiente soltero menor de 25 anos si asiste a cursos de
educacion superior, técnica o vocacional; y, (iv) hijo soltero con alguna discapacidad fisica o
mental.

328 (c) Estar exentos de todas las formas de impuestos y cargos relacionados con los
sueldos, subsidios y emolumentos pagados por el BEI, incluidas las suscripciones a las



autoridades de seguridad social; Esta exencidn no se aplicara a los consultores u otras
personas que presten servicios a la Representacion Regional que sean residentes fiscales en
la Republica de Colombia; (d) Estar exentos de las restricciones de inmigracién y el registro
de extranjeros, asi como de las obligaciones militares nacionales; (e) Estar exentos de
aranceles aduaneros sobre todos los objetos de uso personal, tales como vehiculos
motorizados, equipos domésticos y objetos personales, con sujecién a las disposiciones
pertinentes de las normas y procedimientos internos aplicables en el Estado; (f) Tener
derecho, durante el ejercicio de sus funciones e inmediatamente después de dejar de
realizarlas, a transferir fondos en cualquier moneda fuera de la Republica de Colombia, sin
restricciones ni limitaciones, siempre que puedan probar la posesion legal de dichos fondos;
(g) Tener otorgados los mismos privilegios con respecto a las facilidades de intercambio que
aquellos otorgados a funcionarios de rango comparable de otras instituciones financieras
internacionales en la Republica de Colombia; y (h) Estar exento de las disposiciones de
segundad social, sin perjuicio de la participacion voluntaria en el sistema de seguridad social
colombiano, si la ley colombiana permitiera la participacion voluntaria.

329 Cfr. exposicién de motivos al proyecto de ley. Gaceta del Congreso 797 de 2019,
Senado.

330 Cfr. sentencias C-098 de 2020, C-267 de 2014, C-788 de 2011, C-859 de 2007, C-820 de
2004, C-315 de 2004, C-254 de 2003, C-172 de 1996, C-137 de 1996 y C-203 de 1995.

332 Inmunidades personales de los representantes.
333 Sentencia C-1156 de 2008.
334 Sentencia C-859 de 2007.

335 Art. 19, lit. a): Agente de la Representacién Regional significa el Jefe de Ia
Representacion Regional, asi como cualquier otro agente expatriado asignado por el BEl a la
Representacién Regional.

336 Nicolas Carrillo Santarelli sostuvo lo siguiente: “en el derecho internacional no es facil
encontrar recursos para reclamar contra las organizaciones internacionales y sus agentes en
su derecho interno. El derecho de la Unidn Europea ofrece mecanismos, pero los sujetos
calificados para entablar reclamaciones deben cumplir con determinados requisitos.
Probablemente convendria afladir aclaraciones sobre como y dénde pueden entablarse las
reclamaciones de reparaciones frente a los agentes”.

337 Sentencia C-098 de 2020.

338 Ser inmunes a proceso legal de todo tipo respecto de palabras habladas o escritas y de
todos los actos que estos realicen en su capacidad oficial o en el contexto de su empleo con
el BEI, y ello continuara aplicandose aun después de que ya no sean Agentes o Empleados de
la Representacién Regional.

339 Ser inmunes al arresto o detencion personal en relacion con todos los actos que estos



realicen en su capacidad oficial; a la incautacion de su equipaje personal y otras
pertenencias, asi como a la inspeccion de su equipaje oficial. Los empleados de la
Representacién Regional no seran inmunes a la incautacidon de su equipaje personal.

340 Eric Tremolada Alvarez.
341 Cfr. sentencia C-267 de 2014.
342 Sentencia C-863 de 2004.

343 Por ejemplo, la Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, si bien establece en
su articulo 31.1 que “el agente diplomatico gozara de inmunidad de la jurisdiccién penal del
Estado receptor,” sefiala en el numeral 4 del mismo articulo que “la inmunidad de
jurisdiccion de un agente diplomatico en el Estado receptor no le exime de la jurisdiccion del
Estado acreditante.” Igualmente, la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de
1963 (Ley 17 de 1971), establece en su articulo 41, para. 1 que: “Los funcionarios consulares
no podran ser detenidos o puestos en prisidon preventiva sino cuando se trate de un delito
grave y por decision de la autoridad judicial competente.” Igualmente, el Articulo 43 de la
Convencion que regula la Inmunidad de jurisdiccidén, sefiala que “1. Los funcionarios
consulares y los empleados consulares no estaran sometidos a la jurisdiccién de las
autoridades judiciales y administrativas del Estado receptor por los actos ejecutados en el
ejercicio de las funciones consulares.” Ver. Sen B., “A Diplomat’s Handbook of International
Law and Practice, 32 Edicion, paginas 95-202 y 285 a 309.

344 Sentencia del 25 de agosto de 1998, radicacién 1J-001, Consejo de Estado Seccién
Tercera. Cfr. sentencias SU-443 de 2016, C-1156 de 2008 y C-254 de 2003.

345 Cfr. sentencia C-267 de 2014.

346 Sobre este mismo punto, se pueden consultar las sentencias C-1156 de 2008 y C-254 de
2003.

347 Articulos 25 a 28 de la Convencion sobre las Misiones Especiales.
348 Articulo 31.5 de la Convencidn sobre las Misiones Especiales.

349 Articulo 43 de la Convencidn sobre las Misiones Especiales. Al respecto, en la sentencia
C-1156 de 2008, la Corte afirmé: “la inmunidad de jurisdiccion no es un beneficio personal,
es decir, un privilegio concedido in tuitu personae, sino que se otorga por razones funcionales
para asegurar precisamente el cumplimiento de las mismas.”

350 Sentencias C-098 de 2020, C-812 de 2014.
351 Sentencia T-633 de 2009.
352 Sentencia T-628 de 2010.
353 Sentencias T-932 de 2010 y T-633 de 2009.

354 Cfr. sentencias C-098 de 2020, C-315 de 2004, C-446 de 1996 y C-137 de 1996.



355 “La ley no podra conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacién con los
tributos de propiedad de las entidades territoriales Tampoco podra imponer recargos sobre
sus impuestos salvo lo previsto en el articulo 317",

356 En la sentencia C-098 de 2020 se reiteré la linea de la Corte sobre la materia al sefalar
que “los tratados internacionales pueden conceder dichas exenciones, siempre que la Nacién
compense a las entidades territoriales las afectaciones de sus ingresos. Asi lo preciso (...) en
la sentencia C-1156 de 2008, en la que recordd que la providencia C-315 de 2004 modificé
en su momento la jurisprudencia y precis6 la forma de resolver la posible contradicciéon
constitucional que se podia dar al suscribir tratados internacionales que eventualmente
pudieran incidir en el recaudo territorial. Por lo tanto, a partir de la sentencia en mencion, se
logré consolidar una forma de armonizacion de los mandatos contenidos en los articulos 226
y 294 de la Carta, al favorecer tanto el desarrollo de las relaciones internacionales, como la
autonomia financiera de las entidades territoriales”.

357 Tener derecho, durante el ejercicio de sus funciones e inmediatamente después de dejar
de realizarlas, a transferir fondos en cualquier moneda fuera de la Republica de Colombia, sin
restricciones ni limitaciones, siempre que puedan probar la posesion legal de dichos fondos.

358 Tener otorgados los mismos privilegios con respecto a las facilidades de intercambio que
aquellos otorgados a funcionarios de rango comparable de otras instituciones financieras
internacionales en la Republica de Colombia.

359 1. El BEI y su Representacion Regional, sin restricciones por controles financieros,
regulaciones o moratorias de ningun tipo, seguin sea requerido para las operaciones del BEI:
(a) Puede mantener a su disposicion en el territorio de la Republica de Colombia todo tipo de
fondos y divisas de cualquier tipo y realizar cualquier transaccién financiera, incluidas las
operaciones de cuentas bancarias en cualquier moneda, destinadas al logro de sus objetivos,
de conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo. (b) Gozara de libertad para
transferir sus fondos y monedas, tanto dentro de la Republica de Colombia como de un pais a
otro, y para convertir cualquier moneda en su poder. 2. Ademas, el BElI puede comprar, a
cambio de cualquier moneda convertible, la moneda nacional de la Republica de Colombia,
en las cantidades que el BEI requiera periédicamente para cubrir los costes de la
Representacidon Regional. Este parrafo no debe interpretarse ni aplicarse para prevenir,
limitar o de otro modo afectar a la autoridad del Banco Central de la Republica de Colombia
para: (a) Requerir que ciertas transacciones de cambio de moneda se informen por escrito,
utilizando las formas de referencia prescritas, por aquellos que estén interesados en tales
operaciones; (b) Requerir que ciertas operaciones se realicen exclusivamente de acuerdo con
el mercado cambiarlo formal sin ninguna restriccidn.

360 A modo de comparacion con otras instituciones que operan como bancos multilaterales
de desarrollo, estan i) el articulo Ill, secciéon 5 del Convenio Constitutivo de la CFl que
establece: “Los fondos recibidos por la corporacion o pagaderos a la corporacién respecto a
una inversion suya hecha en los territorios de cualquier pais miembros (...) no quedaran
libres, solamente por razon de las disposiciones de este convenio, de las restricciones,
reglamentos y controles cambiarios generalmente aplicables, vigentes en los territorios del
pais miembro”; y ii) el articulo V, seccion 1 del Convenio Constitutivo del BID que parte del



presupuesto de que las restricciones cambiarias impuestas por el Estado miembro resultan
aplicables al banco, aunque establece una serie de supuestos en los cuales no se podrian
imponer medidas que restrinjan el uso de distintas monedas y recursos por parte de la
institucion. Cfr. concepto de la experta Karina Patricio Ferreira Lima.

361 Oficio del 03 de septiembre de 2021.

362 Por la cual se dictan las normas a las que debera sujetarse el Banco de la Republica para
el ejercicio de sus funciones, el Gobierno para sefialar el régimen de cambio internacional,
para la expedicién de los Estatutos del Banco y para el ejercicio de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control del mismo, se determinan las entidades a las cuales pasaran
los Fondos de Fomento que administra el Banco y se dictan otras disposiciones.

363 Por la cual se dictan normas generales a las que debera sujetarse el Gobierno Nacional
para regular los cambios internacionales y se adoptan medidas complementarias.

364 La Secretaria de la Junta Directiva del Banco de la RepuUblica destaca las siguientes: “-
Regulacién de operaciones de cambio: imposicion de controles o actuaciones administrativas
para verificar la naturaleza de la transaccion y el cumplimiento de las regulaciones. -
Regulacion del funcionamiento del mercado cambiario, de mecanismos para la posesion y
negociacion de divisas en el pais, y de los ingresos de divisas por concepto de servicios
prestados por residentes en el pais. - Regulacién de las operaciones cuyas divisas no deben
ser negociadas a través del mercado cambiario. - Determinacién de los requisitos y
condiciones de las entidades para actuar como Intermediario del Mercado Cambiario. -
Regulacién de los ingresos y egresos de divisas, en particular derivados de operaciones de
comercio exterior, endeudamiento externo, inversiones, servicios, transferencias y
compraventa de tecnologia remesas de utilidades y giros de residentes. Operaciones que
pueden dar lugar a la negociacién de divisas a través del mercado cambiario y los requisitos
y condiciones. - Regulacién de los mecanismos de compensacion o de cuenta corriente. -
Reglamentacidn general de las operaciones de endeudamiento externo publico y privado,
incluyendo plazos, intereses, finalidad y demas condiciones. - Reglamentacion de las
operaciones pactadas en moneda extranjera que pueden pagarse en moneda legal.

Estas facultades han sido desarrolladas, entre otras, mediante las siguientes medidas: 1.
Diferenciacion entre dos mercados de negociacion de divisas con controles y requerimientos
distintos considerando las operaciones de cambio de las cuales se derivan: (i) el de las
operaciones obligatoriamente canalizables por medio de los Intermediarios del Mercado
Cambiario -IMC- o de cuentas de compensacidon, que comprende: importaciones y
exportaciones de bienes, endeudamiento externo, avales y garantias, inversiones
internacionales y operaciones de derivados. También forman parte del mercado cambiario
las divisas que se canalicen voluntariamente a través de este, y (ii) el de operaciones no
obligatoriamente canalizables por dicho mercado, cominmente denominado mercado no
regulado, que corresponde basicamente a las operaciones de transferencias y servicios
transfronterizos. (Entre otros, articulos 36, 41 y 81 y siguientes R.E 1/18) 2. Autorizacion a
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia para actuar como IMC y
por tanto para canalizar las operaciones del mercado cambiario, siempre y cuando cumplan
con los requisitos establecidos y se inscriban en el Banco de la Republica. Las operaciones de



cambio autorizadas guardan correspondencia con la naturaleza de las actividades que
desarrollan y los niveles de patrimonio o capital. (Articulos 7 y 8 R.E 1/18)1. 3. Regulacion de
las cuentas de compensacion como mecanismo adicional que permite la canalizacion de las
divisas correspondientes a las operaciones del mercado cambiario, y el seguimiento y
trazabilidad de las operaciones. Estas cuentas corresponden a cuentas bancarias en el
exterior de residentes que deben ser registradas en las condiciones y plazos establecidos por
el Banco de la Republica. (Articulo 37 R.E 1/18) 4. Requisitos de informacion y reporte de las
operaciones de cambio que se canalicen por el mercado cambiario a través de la
presentacion de declaracion de cambio correspondiente o de informes, lo que permite que
las operaciones estén identificadas y se permita su seguimiento y trazabilidad. (Articulos 9 y
88 R.E 1/18). 5. La obligacién de constituir un depdsito como requisito previo para el
desembolso y la canalizacién de las divisas de las operaciones de crédito externo que
obtengan los residentes. Este instrumento de control a los flujos de capitales actualmente
esta en cero. (Paragrafo 5 del articulo 8 y articulo 47 de la R.E 1/18) 6. Las tasas de cambio
de las operaciones de compra y venta de divisas que efectlen los IMC son acordadas
libremente por las partes intervinientes en la operacion (articulo 38 de la R.E 1/18). Los IMC
no estan obligados a comprar y vender todo tipo de divisas, incluyendo las monedas que no
constituyen activos de reserva. Los IMC pueden atender solicitudes de venta de cualquier
divisa para pagar al exterior obligaciones pactadas en una divisa diferente. Asimismo, los
residentes en el pais pueden canalizar a través del mercado cambiario una divisa diferente a
la originalmente pactada (Articulo 39 de la R.E 1/18) 7. Las operaciones internas (celebradas
entre residentes), pueden estipularse en moneda extranjera, pero deben pagarse en moneda
legal colombiana a la tasa de cambio representativa del mercado en la fecha en que fueron
contraidas, salvo que las partes hayan convenido una fecha o tasa de referencia distinta. De
manera concordante, la regulacion establece que solamente pueden cubrirse en monedas o
divisas extranjeras las operaciones de cambio y excepcionalmente en los casos autorizados
por la regulacién cambiaria. (Articulo 86 de la R.E 1/8). 8. No estd autorizada la realizacion de
depdsitos o de cualquier otra operacidon financiera en moneda extranjera o, en general, de
cualquier contrato o convenio entre residentes en moneda extranjera mediante la utilizacién
de las divisas del mercado no regulado, salvo los casos especiales autorizados. (Articulo 83
R.E 1/18). 9. Se permite la recepcién de depdsitos en moneda legal y extranjera por no
residentes con algunos condicionamientos teniendo en cuenta la evolucién de los mercados
financieros. Los depdsitos en moneda extranjera no pueden utilizarse para pagar operaciones
de obligatoria canalizacion a través del mercado cambiario, ni requieren de registro ante el
Banco de la Republica. Los depdsitos en moneda legal no requieren registro en el Banco de la
Republica. Con el fin de mantener un control sobre el uso y destino de los recursos, estas
cuentas se encuentran clasificadas en cuentas de uso general y cuentas de uso exclusivo
para determinadas operaciones. (Articulo 8, numeral 1, literal d, R.E. 1/18 y Circular
Reglamentaria Externa DCIP 83 del Banco de la Republica, numeral 10.4)".

365 “Ademas, el BEI puede comprar, a cambio de cualquier moneda convertible, la moneda
nacional de la Republica de Colombia, en las cantidades que el BEI requiera periédicamente
para cubrir los costes de la Representacion Regional. Este parrafo no debe interpretarse ni
aplicarse para prevenir, limitar o de otro modo afectar a la autoridad del Banco Central de la
Republica de Colombia para: (a) Requerir que ciertas transacciones de cambio de moneda se
informen por escrito, utilizando las formas de referencia prescritas, por aquellos que estén



interesados en tales operaciones; (b) Requerir que ciertas operaciones se realicen
exclusivamente de acuerdo con el mercado cambiarlo formal sin ninguna restriccién”.

366 En esta decisidn se reviso la constitucionalidad de la Ley 1747 de 2014 que aprueba el
Acuerdo de libre comercio entre la Republica de Colombia y la Republica de Corea (2013).
SPV de la magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado y los magistrados Luis Guillermo Guerrero
Pérez y Alejandro Linares Cantillo. AV de las magistradas Maria Victoria Calle Correa y Gloria
Stella Ortiz Delgado y los magistrados Alejandro Linares Cantillo y Alberto Rojas Rios.

367 Cfr. sentencia C-098 de 2020.

368 La correspondencia y demas formas de comunicacion privada son inviolables. Solo
pueden ser interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos y con las
formalidades que establezca la ley.

369 MP José Fernando Reyes Cuartas.

370 Ver el salvamento parcial de voto a la Sentencia C-049 de 2015, Revision constitucional
de la Ley 1690 de 2013, Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica de
Colombia y la Republica Checa para evitar la doble imposicidn y para prevenir la evasion
fiscal en relacion con el impuesto sobre la renta” suscrito en Bogota, D, C el 22 de marzo de
2012". MP (e) Martha Victoria Sachica Méndez; y la Aclaracién de voto a la Sentencia C-286
de 2015 Revisién constitucional de la Ley 1720 de 2014, “Por medio de la cual se aprueba el
‘Acuerdo entre la RepuUblica de Colombia y Japon para la liberalizacién, promocion y
proteccién de inversién’, suscrito en Tokio, Japdn, el 12 de septiembre de 2011". MP Luis
Guillermo Guerrero Pérez.



