Sentencia C-150/04
ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION-Habilitacion legislativa al Ejecutivo para regulacion

Las funciones asignadas al Congreso de la Republica por el articulo 150 numeral 7 de la
Constitucién podran ser delegadas en el Presidente de la Republica, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 150 numeral 10 de la Carta Politica. En diferentes ocasiones la Corte
Constitucional se ha pronunciado en relacién con la procedencia de la habilitacién legislativa

al ejecutivo para regular estos asuntos.

ENTIDADES U ORGANISMOS DEL ORDEN NACIONAL-Funciéon permanente del Ejecutivo de

suprimir o fusionar de conformidad con la ley

El articulo 189 numeral 15 superior asigna al Presidente de la Republica, con caracter
permanente, la funcién de suprimir o fusionar entidades u organismos administrativos
nacionales de conformidad con la ley. En cumplimiento de esta atribucion, el Presidente ya
no sélo debe respetar los limites fijados en la Constituciéon Politica en esta materia, sino

también los sefialados en la ley correspondiente.

ENTIDADES U ORGANISMOS DEL ORDEN NACIONAL-Facultad del Congreso para creacion y
supresion/ENTIDADES U ORGANISMOS DEL ORDEN NACIONAL-Delegacidn en el Presidente de
la Republica para creacién y supresién/ENTIDADES U ORGANISMOS DEL ORDEN NACIONAL-

Reserva de ley para la creacion

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION Y ENTIDADES U
ORGANISMOS DEL ORDEN NACIONAL-Concurrencia simultdnea de facultades permanentes y

extraordinarias

En el Presidente de la RepuUblica pueden concurrir simultaneamente las facultades
permanentes, asignadas por el articulo 189 numeral 15 superior y las facultades
extraordinarias, para legislar sobre las atribuciones contenidas en el articulo 150 numeral 7
de la Constitucion Politica. Ahora bien, el otorgamiento transitorio de facultades
extraordinarias al Presidente de la RepuUblica no implica un desplazamiento ni una
subrogacién temporal de sus facultades permanentes. La Corte Constitucional ya se ha

pronunciado en relaciéon con la concurrencia simultdnea en cabeza del Presidente de la



Republica de las facultades extraordinarias y las facultades permanentes. El ejercicio de este
tipo de atribuciones en el orden nacional exige, para todos los eventos, la participacién del
Congreso de la Republica. Esa corporacién legislativa, en sus actuaciones, estara sujeta a los
principios consagrados en la Constitucidn Politica, mientras que el Presidente, al ejercer sus
competencias, sea en uso de atribuciones permanentes (art. 189-15) o transitorias (art.
150-10), deberd atender los principios constitucionales y los principios y reglas que le fije el

legislador para cada modalidad de actuacion.

LEY DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA CREACION DE ENTIDADES U ORGANISMOS DEL
ORDEN NACIONAL-Desarrollo de objetivos que cumplian entidades u organismos que se

supriman, escindan, fusionen o transformen cuando haya lugar

FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA CREACION DE ENTIDADES U ORGANISMOS DEL
ORDEN NACIONAL-No reduccién a objetivos a cargo de organismos que se fusionen o

supriman con ocasién de lo sefialado en literal

FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA CREACION DE ENTIDADES U ORGANISMOS DEL
ORDEN NACIONAL-No indicacién de cudles son al ser las referidas en una ley sin que sea

necesario especificarlas

LEY DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA CREACION DE ENTIDADES U ORGANISMOS DEL
ORDEN NACIONAL-No limitaciéon a ciertos organismos ni a determinados objetivos especificos

de la administracion

LEY DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA CREACION DE ENTIDADES U ORGANISMOS DEL
ORDEN NACIONAL-Cada asunto es autébnomo a menos que el Congreso expresamente

establezca que esté condicionada a previa regulacion de otro asunto igualmente delegado

FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA CREACION DE ENTIDADES U ORGANISMOS DEL
ORDEN NACIONAL-Precision

Cuando la ley habilitante condicione el desarrollo de un tema a las decisiones adoptadas en
ejercicio de otros apartes o literales del articulo por el cual se otorgan las facultades
extraordinarias, el Presidente respetara la oportunidad sefialada por el Congreso de la

Republica so pena de incurrir en extralimitaciéon de las facultades otorgadas. Pero, si el



Congreso no prevé expresamente ningun tipo de secuencia o articulacién material para el
empleo de los diferentes literales que conforman la habilitacion legislativa, el Presidente

ejercera por separado cada una de las facultades.

LEY DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA CREACION DE ENTIDADES U ORGANISMOS DEL
ORDEN NACIONAL-No condicionamiento expreso a decisiones tomadas en desarrollo de otras

facultades de la misma naturaleza

FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA CREACION DE EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS-Permision

PROGRAMA DE RENOVACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA-Competencia delegada

FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA CREACION DE ENTIDADES U ORGANISMOS DEL
ORDEN NACIONAL-Abarca objetivos de demds entidades y organismos que fueron

suprimidos, escindidos, fusionados o transformados dentro del Programa de Renovacién

FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA CREACION DE ENTIDAD PUBLICA-Desarrollo de

objetivos que cumplian entidades suprimidas en ejercicio de facultades permanentes

FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA CREACION DE EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS

DOMICILIARIOS-Cumplimiento de objetivos de empresas suprimidas en aplicacién de una ley
Referencia: expediente D-4779

Demanda de inconstitucionalidad contra el Decreto-ley 1616 de 2003

Accionantes: Fabio Morén Diaz y Antonio Barrera Carbonell

Magistrado Ponente:

Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO

Bogota D. C., veinticuatro (24) de febrero de dos mil cuatro (2004).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y

dando cumplimiento a los requisitos de tramite establecidos en el Decreto 2067 de 1991,



profiere la siguiente
SENTENCIA
|. TEXTO DE LA NORMA ACUSADA

A continuacién se transcribe el texto de la disposicion objeto del proceso, de conformidad con
su publicacion en el Diario Oficial No. 45.217 del 13 de junio de 2003.

DECRETO NUMERO 1616 DE 2003
(junio 12)

por el cual se crea la Empresa de Servicios PuUblicos Domiciliarios “Colombia

Telecomunicaciones S. A. E.S.P.”

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades extraordinarias

conferidas en el literal f) del articulo 16 de la Ley 790 de 2002, y
CONSIDERANDO:

Que el Estado se encuentra adelantando el Programa de Renovacién de la Administracion
Publica, de conformidad con lo previsto en la Ley 790 de 2002, el cual tiene como objetivo
renovar y modernizar la rama ejecutiva, con el fin de garantizar, dentro de un marco de
sostenibilidad financiera de la Nacién, un adecuado cumplimiento de los fines del Estado, con
celeridad e inmediacidn en la atencion de las necesidades de los ciudadanos, conforme a los
principios establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica y desarrollados en la Ley
489 de 1998;

Que la Ley 790 de 2002, en su articulo 16, literal f), confiere facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para “crear las entidades u organismos que se requieran para
desarrollar los objetivos que cumplian las entidades u organismos que se supriman, escindan,

fusionen o transformen, cuando a ello haya lugar”;

Que dentro del marco constitucional establecido en los articulos 2°, 334, 365, 367, 369 y 370
de la Constitucién Politica, el Estado puede intervenir en la prestaciéon de los servicios

publicos, con el fin de asegurar la prestacidon continua y eficiente de los mismos, garantizar la



calidad de los bienes objeto de dichos servicios publicos y buscar la ampliacién permanente

de su cobertura a los habitantes del territorio nacional;

Que el articulo 75 de la Constitucidn Politica sefiala que el espectro electromagnético es un
bien publico inenajenable e imprescriptible sujeto a la gestiéon y control del Estado y

garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso a su uso en los términos que fije la ley;

Que es deber de la Nacién, de conformidad con la Ley 142 de 1994, asegurar la continuidad
de los servicios de telecomunicaciones que prestaban la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones -Telecom en liquidacién y las Teleasociadas en liquidacién, habida

cuenta que de ellos depende gran parte de la conectividad del pais.

Que con el propdsito de garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones, se hace necesario crear una entidad prestadora de servicios publicos

gue consolide e integre los servicios dispersos a cargo de las entidades suprimidas.
DECRETA:
CAPITULO |

Creacion de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios Colombia, Telecomunicaciones S.
A. E.S.P.

Articulo 1°. Creacién, naturaleza juridica y régimen aplicable. Créase la Empresa de Servicios
PUblicos Domiciliarios que se denominara “Colombia Telecomunicaciones S. A. E.S.P.”, como
una sociedad andnima prestadora de servicios publicos domiciliarios, vinculada al Ministerio
de Comunicaciones, cuya constitucién se protocolizara mediante el procedimiento

establecido en las normas legales aplicables.

El régimen juridico aplicable a los actos y contratos y a las relaciones laborales de Colombia
Telecomunicaciones S. A. E.S.P. sera el establecido en la Ley 142 de 1994 y la Ley 689 de
2001.

Articulo 2°. Domicilio y sede. La sociedad tendra su domicilio y sede principal en la ciudad de
Bogota, D. C., Republica de Colombia y podra establecer sucursales, agencias u oficinas en el

territorio nacional o en el exterior para desarrollar las actividades propias de su objeto social.



Articulo 3°. Duracion. La duracion de Colombia Telecomunicaciones S. A. E.S.P. seré
indefinida.

Articulo 4°. Del objeto social de la Empresa Colombia Telecomunicaciones S. A. E.S.P.
Colombia Telecomunicaciones S. A. E.S.P. tendra como objeto social principal la organizacién,
operacion, prestacién y explotacién de las actividades y los servicios de telecomunicaciones,
tales como telefonia bdsica local y de larga distancia, servicios méviles, portadores,
teleservicios, telematicos, de valor agregado, servicios satelitales en sus diferentes
modalidades, servicios de Internet y cualquier otro servicio calificado como de
telecomunicaciones, comunicaciones e informacién o que correspondan a la calificaciéon de
Tecnologias de Informacién y comunicaciones, dentro del territorio nacional y en el exterior,

empleando para ello bienes, activos y derechos propios y de terceros.

Articulo 5°. Servicio de telecomunicaciones. Cuando en el presente Decreto se utilice la
expresién “servicios de telecomunicaciones”, se hace referencia a los servicios de
telecomunicaciones propiamente dichos, domiciliarios o no, las actividades de
telecomunicaciones, los servicios relacionados con las “Tecnologias de Informacién y
Comunicaciones” y las actividades relacionadas con la instalacién, uso y explotacion de redes

para esos servicios.
CAPITULO Il
Organos de direccién y administracion

Articulo 6. Organos de direccién y administracion. Conforme a su naturaleza juridica y segun
lo previsto en la Ley 142 de 1994, en el Cédigo de Comercio y en las demds normas que las
adicionen, modifiguen o sustituyan, la direccién, administracion y control de Colombia
Telecomunicaciones S. A. E.S.P. estardn a cargo de la Asamblea General de Accionistas; la

Junta Directiva y un Presidente, quien serd su representante legal.

Pardagrafo. Colombia Telecomunicaciones S. A. E.S.P. podra tener pluralidad de

representantes legales por disposicion de la Junta Directiva.

Articulo 7°. La Asamblea General de Accionistas. La Asamblea General de Accionistas estara



conformada por los accionistas reunidos con el quérum y en las condiciones previstas en los

estatutos sociales de Colombia Telecomunicaciones S. A. E. S. P.

Articulo 8°. La Junta Directiva. La Junta Directiva estara integrada por cinco (5) miembros
principales y cada uno de ellos tendra un suplente. Los principales y los suplentes de la Junta

Directiva seran nombrados, removidos o reelegidos de conformidad con la Ley 142 de 1994.

Articulo 9°. Funciones de la Junta Directiva. Ademas de las funciones establecidas en la ley y
de aquéllas previstas en los estatutos sociales de Colombia Telecomunicaciones S A. E.S.P.,
la Junta Directiva tendra las de determinar la estructura interna de la empresa; el régimen de
remuneracién y compensacién del personal; el modelo de negocios de Colombia
Telecomunicaciones S. A. E.S.P.; las inversiones en otras sociedades; y el reglamento de

contratacion de Colombia Telecomunicaciones S. A . E.S.P.

Articulo 10. Presidente y representante legal. La sociedad tendra un Presidente, de libre
nombramiento y remocién de la Junta Directiva, quien sera su representante legal. La
representacion legal podra ser ejercida igualmente por uno o mas suplentes, quienes seran
designados y removidos libremente por la Junta Directiva. No obstante lo anterior, los

estatutos sociales podran deferir estas designaciones a la Asamblea General de Accionistas.

Articulo 11. Revisor Fiscal. De conformidad con lo previsto en el articulo 203 del Cédigo de
Comercio, la sociedad debera tener un Revisor Fiscal, el cual tendrd por lo menos un
suplente. La eleccién del Revisor Fiscal y de su suplente la hara la Asamblea General de
Accionistas. No obstante lo anterior, la Asamblea General de Accionistas podra deferir estas

designaciones a la Junta Directiva.

Paragrafo. El Revisor Fiscal y su suplente deberan ser contadores publicos y estaran sujetos a
las inhabilidades, prohibiciones, incompatibilidades y responsabilidades que establece la ley.
Podra designarse para ejercer la Revisoria Fiscal a una asociacién o firma de contadores, la
cual deberda nombrar un contador publico para que desempefie personalmente el cargo, con

su respectivo suplente.
CAPITULO I

Composicion accionaria y capital social



Articulo 12. Integracién del capital social. En el momento de su constituciéon, el capital
autorizado de Colombia Telecomunicaciones S. A. E.S.P. serd de un billén quinientos mil
millones de pesos ($1.500.000.000.000) moneda corriente, dividido en un mil quinientos
millones (1.500.000.000) de acciones nominativas ordinarias de un valor nominal de un mil
pesos ($1.000) moneda corriente, cada una, representadas en titulos de conformidad con lo
establecido posteriormente en sus estatutos. El capital aqui indicado se podrd aumentar o
disminuir en cualquier tiempo mediante la correspondiente reforma estatutaria, tramitada y
aprobada por la Asamblea General de Accionistas y debidamente solemnizada en la forma

prevista por la ley y los estatutos.

Del capital autorizado, la Nacién suscribira la suma de un billdn ciento veinticuatro mil
ochocientos nueve millones veintidés mil pesos ($1.124.809.022.000) correspondiente a un
mil ciento veinticuatro millones ochocientos nueve mil veintidés (1.124.809.022) acciones,
las cuales podran ser pagadas en dinero efectivo o mediante los aportes en especie a los que
se refiere el articulo 13 del presente decreto.

Paragrafo. En la protocolizacién de la constitucién de la sociedad concurrirdn como socios
iniciales y sin perjuicio de la participacion de nuevos socios las siguientes entidades: La
Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Empresa Colombiana de Petréleos
-Ecopetrol-, la Empresa Colombiana de Gas -Ecogas-, la Sociedad Canal Regional de
Television Limitada Teveandina Ltda., la Compafila de Informacién Audiovisuales

Audiovisuales y las entidades oficiales que determine el Gobierno Nacional.

Articulo 13. Aportes de la Nacidn. El aporte de la Nacidn - Ministerio de Hacienda y Crédito
PuUblico a Colombia Telecomunicaciones S. A. E.S.P., al que se refiere el articulo anterior se
encuentra representado en la habilitacion que le confiere para participar en los negocios de
telecomunicaciones conforme al presente decreto, incluido el aporte de licencias, permisos, y
concesiones y cualquier otro titulo habilitante para la prestacién de los servicios de
telecomunicaciones que tenia la Empresa Nacional de Telecomunicaciones - Telecom en el
momento de la entrada en vigencia del decreto mediante el cual el Gobierno Nacional ordend
su supresién y liquidacion. El valor del aporte de la Nacidon - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico es equivalente al monto de las acciones que se le asignen en el acto de

protocolizacién de la constitucion.



Prestacidn del servicio, asignaciones y competencias

Articulo 14. Contratos de interconexion y de prestaciéon del servicio publico. Colombia
Telecomunicaciones S. A. E.S.P. se subroga en los contratos de interconexién celebrados con
operadores de telecomunicaciones, por la Empresa Nacional de Telecomunicaciones -
Telecom en liquidacion y por las Teleasociadas en liquidacion, en las mismas condiciones que

fueron pactados.

Colombia Telecomunicaciones S. A. E.S.P. se subroga en los contratos de condiciones
uniformes y en los contratos para la prestacién de servicios de telecomunicaciones
celebrados con los usuarios de dichos servicios, por la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones - Telecom y por las Teleasociadas, en las mismas condiciones que
fueron pactadas.

Articulo 15. Asignaciones. Se asignara a Colombia Telecomunicaciones S. A. E.S.P. por las
autoridades competentes, de modo que se garantice la continuidad en la prestacién de los

servicios de telecomunicaciones:

15.1 Los numeros, bloques de numeracion, prefijos, cédigos de acceso, dominios y cualquier
otro sistema de identificacién que la Empresa Nacional de Telecomunicaciones - Telecom en
liquidacion y las Teleasociadas en liquidacién tenian asignadas en el momento de entrada en
vigencia de los decretos mediante los cuales el Gobierno Nacional ordené su supresién y
liquidacién.

15.2 El derecho al uso del espectro radioeléctrico y electromagnético que tenian la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones - Telecom en liquidacion y las Teleasociadas en liquidacién

en la fecha de expedicion del respectivo decreto que ordend su liquidacién.

Articulo 16. Habilitacién legal para la prestacién del servicio de larga distancia nacional e
internacional. Colombia Telecomunicaciones S. A. E.S.P., con el propdsito de garantizar la
continuidad en la prestacion del servicio de telecomunicaciones tendrd la funcién que tenia la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones - Telecom de prestar en gestion directa el servicio
de telefonia publica bdsica conmutada de larga distancia nacional e internacional y los

servicios portadores de larga distancia nacional e internacional.



Articulo 17. Representacién de las acciones de propiedad de la nacidén. Las acciones de la
Nacién en Colombia Telecomunicaciones S. A. E.S.P. serdn representadas por el Ministro de

Hacienda y Crédito Publico o su delegado.
CAPITULO V
Contrato de explotacién

Articulo 18. Celebracién de un contrato de explotacién.- Con el propédsito de garantizar la
continuidad en la prestacion del servicio de telecomunicaciones Colombia
Telecomunicaciones S. A. E.S.P. celebrara, entre otros, y en forma directa con la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones - Telecom en liquidaciéon y con las Teleasociadas en
liguidacion, un Contrato de Explotacion para el uso y goce de los bienes, activos y derechos
requeridos para la prestacion del servicio de telecomunicaciones, en los términos del articulo
39 numeral 3 de la Ley 142 de 1994.

Articulo 19. Atribuciones de Colombia Telecomunicaciones S. A. E.S.P. en relacién con el
contrato de explotacion. Para la celebracién del Contrato de Explotacion al que se refiere el
articulo anterior, Colombia Telecomunicaciones S. A. E.S.P. se sujetard a los siguientes

parametros:

19.1 En virtud del Contrato de Explotacion, Colombia Telecomunicaciones S. A. E.S.P. recibira
de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones - Telecom en liquidacién y de las
Teleasociadas en liquidacién, el uso y goce de los bienes, activos y derechos que dichas
entidades destinaban a la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, a cambio de
una contra prestacién que sera pagada por Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P. a esas
entidades o al patrimonio auténomo que ellas podran constituir por medio de contrato de
fiducia, la cual serd fijada en funcién del valor de los pasivos de esas entidades y, entre ellos,
prioritariamente, en funcidn del costo de amortizacién del pagaré extendido por la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones - Telecom para dotar de recursos financieros el Patrimonio

Auténomo constituido en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 651 de 2001.

19.2 Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P. destinara los bienes, activos y derechos objeto
del Contrato de Explotacion a la prestaciéon de los servicios de telecomunicaciones a su

cargo, lo que podrd hacer en forma directa o indirecta, utilizando cualquier mecanismo o



contrato previsto en la ley.

19.3 Los contratos en curso celebrados por la Empresa Nacional de Telecomunicaciones -
Telecom y las Teleasociadas, que a la fecha del presente Decreto se encuentren en ejecucién
y que estan afectos a la continuidad en la prestacion del servicio de telecomunicaciones,
continuaran ejecutandose de acuerdo con lo pactado y la coordinacién y administracion

contractual sobre los mismos correspondera a Colombia Telecomunicaciones S. A. E.S.P.

19.4 En el contrato de explotaciéon se fijard la metodologia, mecanismos y forma de

distribucién de la contra prestacién entre los diferentes titulares de los activos.

19.5 En virtud del Contrato de Explotacion, los titulares de los activos no podran dar un
destino distinto o disponer de ellos, sin el consentimiento expreso de Colombia
Telecomunicaciones S. A. E.S.P., de tal manera que se garantice en todo momento la

continuidad en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones.

19.6 En virtud del Contrato de Explotacidn, la gestién de la cartera corriente causada en la
fecha de liquidacion de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones - Telecom y de las
Teleasociadas, asi como su recaudo, corresponderd a Colombia Telecomunicaciones S. A.
E.S.P., para lo cual desplegara su mejor esfuerzo y ejercerad las potestades que confiere la
Ley 142 de 1994 y los contratos de condiciones uniformes bajo cuya vigencia se hubiere
causado la cartera. La titularidad de la cartera y la responsabilidad Gltima de su cobro o
castigo sera de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones - Telecom en liquidacién y de las

Teleasociadas en liquidacién, segin corresponda.

19.7 En virtud del Contrato de Explotacion Colombia Telecomunicaciones S. A. E.S.P.
gestionara la cartera corriente de terceros operadores, en las condiciones de los respectivos
contratos de interconexién y facturacién celebrados por la Empresa Nacional de

Telecomunicaciones - Telecom y por las Teleasociadas con dichos operadores.
CAPITULO VI
Compromisos de sana gestion empresarial y financiera

Articulo 20. Compromisos de gestion. Con el fin de garantizar la sana gestién empresarial y

financiera, los miembros de la Junta Directiva, individual y colectivamente, el Presidente de



Colombia Telecomunicaciones S. A. E.S.P. y sus administradores se comprometen a adelantar
una gestion profesional e independiente. Para ello cumplirdn, entre otros, los siguientes

pardmetros relativos a costos y politicas laborales y de inversiones:
20.1 En cuanto a politica y costos laborales:

20.1.1 Los costos laborales, tanto directos como los que corresponden a relaciones indirectas
por contratos de administracién externa de personal, no podran superar el porcentaje de los

ingresos por ventas de servicios que se determine en los Estatutos;

20.1.2 En los Estatutos se determinara la relacién maxima del personal de soporte
administrativo con respecto al personal que genera ingresos. En todo caso no podra haber
mas de una persona de soporte administrativo por cada tres (3) personas vinculadas a la

generacién de ingresos.

20.1.3 La Junta Directiva adoptard mecanismos y metodologias que establezcan estimulos

pecuniarios o no, a una gestion orientada a resultados.
20.2 En cuanto a politicas de inversion:

20.2.1 La inversion en activos fijos realizada a través de la contraprestacion por el Contrato
de Explotacidon no debe ser inferior al 6% ni superar el 12% de los ingresos operacionales, sin

previa autorizacion del Confis.

20.2.2 Todos los proyectos de inversidon deberan estar respaldados por su correspondiente
plan o caso de negocios que demuestre su rentabilidad, salvo los que se deban hacer en

cumplimiento de disposiciones regulatorias.

Paragrafo 1°. En sus estatutos sociales y en el contrato de explotacién se incorporara el
detalle de estos parametros y se definiran los adicionales que se consideren necesarios para
mantener la sana gestion empresarial y financiera. La Junta Directiva establecera el plazo

maximo para permitir el cumplimiento de los pardmetros establecidos.

Paragrafo 2°. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicidon de este decreto,

Colombia Telecomunicaciones S. A. E.S.P adoptara un cédigo de buen gobierno.



CAPITULO VI
Disposiciones varias

Articulo 21. Transitorio. Los certificados de disponibilidad presupuestal para la contratacion
inicial del Presidente, del Secretario General y del Vicepresidente Financiero de Colombia
Telecomunicaciones S.A. E.S.P., seran expedidos por el jefe de presupuesto o quien haga sus
veces del Ministerio de Comunicaciones con cargo al presupuesto de funcionamiento de

dicha empresa.

Articulo 22. Plan Bianual. Colombia Telecomunicaciones S. A. E.S.P. continuara ejecutando el
Plan Bianual que, en desarrollo del articulo 15 del Decreto 2542 de 1997, esta ejecutando la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones - Telecom, en la fecha de expedicién del presente
Decreto. Los recursos que el numeral 2 del mismo articulo 15 del Decreto 2542 de 1997
destina a la Empresa Nacional de Telecomunicaciones - Telecom, seran destinados a
Colombia Telecomunicaciones S. A. E.S.P..

Articulo 23. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias.
ll. LA DEMANDA

Los actores consideran que el Decreto ley 1616 del 12 de junio de 2003, por el cual se crea la
Empresa de Servicios PUblicos Domiciliarios Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P., es
inexequible por cuanto, en su expedicion, el Gobierno se excedié o extralimitd en el ejercicio
de las facultades extraordinarias otorgadas mediante el literal f) del articulo 16 de la Ley 790
de 2003.

Estiman que con la expedicidén del Decreto impugnado se infringieron los articulos 1, 2, 3, 4,
121, 150 numerales 7, 10 y 23, y 189 numerales 15 y 16 de la Constitucion Politica. Exponen

los siguientes argumentos para sustentar la violacidn de esos principios constitucionales:

La creacidn de nuevas entidades u organismos sélo estd autorizada en relacién con la
necesidad de que existan nuevos entes que sustituyan o reemplacen a los que fueron objeto
de fusién o supresion, en los términos de los articulos 2, 3, 4, 5y 16 letra a) de la Ley 790 de

2002, pero de manera alguna las facultades comprenden la creacién de entidades, en



reemplazo de las que se supriman con invocacion de las atribuciones contenidas en el
articulo 52 de la Ley 489 de 1998.

En otros términos, el literal f) del articulo 16 de la Ley 790 de 2002 no faculta al Presidente
de la Republica para que, invocando previamente el articulo 52 de la Ley 489 de 1998 y
habiendo ordenado la supresion de TELECOM mediante el Decreto 1615 de 2003, se proceda
a la creacion de una nueva empresa como es la Empresa de Servicios PUblicos Domiciliarios

Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P.

El Presidente de la Republica no podia utilizar simultdneamente dos tipos de facultades o
competencias, esto es, las del articulo 52 de la Ley 489 de 1998, que son de caracter
permanente y que exigen la presencia de las hipdtesis o causales de orden factico alli
previstas, y las del articulo 16 letra f) de la Ley 790 de 2002, pues estas facultades
extraordinarias que son temporales, sélo pueden ser utilizadas dentro del contexto normativo
estricto que aparece contenido en los articulos 2, 3, 4, 5y 16 letra a) de la Ley 790/02 v,

especialmente en el literal f) del articulo 16 de esta ley.

En parte alguna la norma que otorga facultades extraordinarias al Gobierno lo autoriza para
confundir o mezclar dos tipos de facultades que pertenecen a ordenamientos juridicos
diferentes y que se excluyen entre si, ni mucho menos para crear entidades u organismos del

orden nacional suprimidos con fundamento en el articulo 52 de la Ley 489 de 1998.

En el articulo 16 de la Ley 790 de 2002 no se le otorgaron al Presidente de la Republica
facultades absolutas, omnimodas e ilimitadas para crear empresas de la indicada estirpe. Las
facultades de supresion de organismos o entidades publicas no solamente aparecen
expresamente restringidas en el articulo 20 de la Ley 790, sino en la letra f) del articulo 16,
pues alli se limita la facultad Unica y exclusivamente para crear las entidades u organismos
que se requieran para desarrollar los objetivos que cumplian las entidades a que aluden los
articulos 2, 3, 4, 5y 16 letra a) de la Ley 790 de 2002.

Para utilizar las facultades extraordinarias del literal f) del articulo 16 de la Ley 790 de 2002,
el Gobierno no se podia autohabilitar, con la utilizacién previa de facultades permanentes
que se encuentran contenidas en el articulo 52 de la Ley 489 de 1998, que en modo alguno
permite sustituir las entidades suprimidas por otras. Mucho menos podia el Presidente de la

Republica extender fuera del campo precisamente delimitado por el literal f) del articulo 16



de la Ley 790 de 2002 tales facultades para incluir entidades del orden nacional a las cuales

no se refiere en modo alguno dicho literal, como es el caso de Telecom.

Es indiscutible que al declararse, a partir de la sentencia C-702 de 1999, la inexequibilidad
del articulo 120 de la Ley 489 de 1998, que concedia facultades extraordinarias al Gobierno
para suprimir, fusionar, reestructurar o transformar entidades, organismos y dependencias
de la rama ejecutiva del poder publico, y quedar vigente solamente la facultad permanente
de suprimir entidades publicas, segun el articulo 52 de la mencionada ley, el Gobierno perdié
toda competencia para suprimir entidades publicas con fundamento en dichas facultades
extraordinarias. Y, obviamente, para crear las entidades que se suprimieran por el
Presidente, con la aplicacidn de dicha disposicidn, era necesario el otorgamiento de nuevas
facultades extraordinarias, precisas, en los términos del numeral 10 del articulo 150 del C.P.,

que no son las contenidas en el literal f) del articulo 16 de la Ley 790 de 2002.
l1l. INTERVENCIONES

1. El Ministerio de Comunicaciones, representado por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
estima que al no ser ciertos los cargos formulados, debe declararse exequible la norma

demandada.

En respuesta al cargo segun el cual el Gobierno no podia crear una empresa al amparo del
articulo 52 de la Ley 489 de 1998 expresa que el Decreto ley 1616 de 2003 no invoca en
parte alguna aquella disposicién, lo que torna irrelevante la discusién. Y no podia invocarla
porque no es aplicable para la creaciéon de nuevas empresas. El Gobierno hizo uso solamente
de las facultades extraordinarias otorgadas por la Ley 790/02, tal como consta en el
encabezado del Decreto 1616 ley de 2003.

En cuanto a la extralimitacién de las facultades extraordinarias otorgadas por el literal f) del
articulo 16 de la Ley 790 de 2002, afirma que tal delegacion debe entenderse de
conformidad con el texto de toda la ley habilitante y no solamente asumir el literal f) de
manera aislada. De ello se deduce que la creacién de las entidades que se requieran, si bien
no supone una facultad ilimitada, si otorga discrecionalidad para lograr el cumplimiento de
los fines de que tratan el articulo 12 y el paragrafo 12 del articulo 16 de la Ley 790/02. El
literal f) es general y es consistente con el paragrafo 22 de mismo articulo 16, que no se hizo

para el literal a) de la Ley 790 sino para todo el articulo 16.



En su criterio, afirmar que la letra f) del articulo 16 de la Ley 790 se aplica Unicamente a
departamentos administrativos, choca con el propio literal a) ibidem, en el cual la
autorizacién es para suprimir y fusionar, no para crear. Es infundado considerar que con las
facultades del literal f) en referencia Unicamente podian crearse departamentos
administrativos, por cuanto eso volveria imposible suprimir toda entidad que requiera ley

para su creacion.

Las facultades del literal f) tampoco estan condicionadas por el articulo 22 de la Ley 790/02,
porque éste solamente se aplica al caso de las fusiones. El articulo 29 es distinto al literal f)

del articulo 16 de la Ley 790 de 2002, corresponden a hipdtesis distintas.

Finalmente, el ejercicio de la delegacion legislativa contenida en el mencionado literal f)
tampoco estd condicionada por los articulos 3, 4 y 5 de la ley de facultades, por cuanto estas
normas se refieren es a la fusién de los ministerios del Interior y de Justicia y del Derecho, de
Comercio Exterior y de Desarrollo Econdmico y de Trabajo y Seguridad Social y de Salud,

respectivamente.

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico solicita a la Corte declarar la constitucionalidad

del Decreto ley 1616 de 2003. Expone los siguientes fundamentos:

En la exposicion de motivos de la Ley 790 de 2002 el Gobierno Nacional manifest6 de
manera clara e inequivoca que solicitaba la atribucidn de facultades extraordinarias para
suprimir y fusionar ministerios y departamentos administrativos, toda vez que ésta no es una
facultad general (C.P. art. 198-15). De modo que en una interpretacién armdnica con el
articulo 206 de la C.P. la facultad de determinar el nimero y orden de precedencia de los
ministerios y departamentos administrativos le es propia al legislativo, por lo que el ejecutivo
sélo podria hacerlo mediante normas con fuerza de ley. Acorde con lo anterior, el Presidente
de la Republica en ejercicio de las facultades permanentes atribuidas por el articulo 52 de la

Ley 489 de 1998 puede suprimir entidades u organismos administrativos nacionales.

En el mismo sentido, el Gobierno Nacional atendiendo a las restricciones que la propia
Constitucion le impone, igualmente solicitd la atribucion de facultades extraordinarias con el
propdsito de crear entidades u organismos que se requirieran para desarrollar los objetivos
que cumplian las entidades u organismos que se suprimieran, toda vez que la creacién de

entidades u organismos es una competencia propia del legislativo.



La Ley 489 de 1998 establecié cudles eran las entidades y organismos que integran la Rama
Ejecutiva del Poder Publico, denominaciéon genérica que comprende, entre otras, a las
empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios, categoria ésta a la que corresponde la
empresa creada mediante el Decreto ley en estudio. Adicionalmente, el articulo 150 numeral
10 de la Constitucidn Politica establece las limitantes para el otorgamiento de facultades
extraordinarias por el legislativo al ejecutivo y en ellas no estdn las consagradas en el

articulo 150 numeral 7 de la Carta.

De otra parte, las atribuciones que la Constitucidn Politica le otorga al Gobierno Nacional en
los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Carta deben desarrollarse conforme a los
principios y reglas fijados por el legislador, sin que se trate del ejercicio de facultades

extraordinarias.

Existen competencias compartidas entre el legislativo y el ejecutivo, que se desarrollan de
acuerdo con las reglas establecidas por la Constitucién Politica, no siendo posible la

simultanea y concurrente asignacién de las mismas.

Las facultades conferidas en el articulo 52 de la Ley 489 de 1998 son para “suprimir, disolver
y liquidar entidades y organismos administrativos nacionales”, en tanto que las facultades
otorgadas por el articulo 16 letra f) de la Ley 790 de 2002 son para “crear las entidades u
organismos que se requieran para desarrollar los objetivos que cumplian las entidades u
organismos que se supriman, escindan, fusionen o transformen, cuando a ello haya lugar”,

luego las facultades son totalmente diferentes.

Con el Decreto ley 1616 de 2003 el Gobierno Nacional no crea una empresa (Colombia
Telecomunicaciones S.A. E.S.P.) que reemplace a la entidad cuya supresién y liquidacion se
ordend por el Decreto 1615 de 1003 (Empresa Nacional de Telecomunicaciones -Telecom).
Tales decretos obedecen al ejercicio de facultades completamente diferentes por parte del
Ejecutivo, que por ser independientes no se encuentran subordinadas en su ejercicio la una a
la otra, y muchisimo menos se puede predicar que se utilizaron de la forma aludida por los

actores.

A una situacion diferente se vio abocado el Gobierno Nacional ante la liquidacién de Telecom
y las denominadas Teleasociadas por la necesidad de garantizar la continuidad en la

prestacion del servicio de Telecomunicaciones, de modo que en el articulo 18 del Decreto ley



1616 de 2003 se autorizé la celebraciéon de un contrato de explotacién en forma directa por
Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P. para el uso y goce de los bienes, activos y derechos
requeridos para la prestacion del servicio de telecomunicaciones, en los términos del articulo
39 numeral 3 de la Ley 142 de 1994.

El capital y la composicion de la empresa creada son publicos y ésta es completamente

diferente a la entidad cuya supresion y liquidacion se ordend.

Resultaria inaceptable que el Presidente de la Republica estuviese impedido en el ejercicio de
las facultades permanentes que la Constitucion Politica y la ley le han otorgado, cuando se
encuentre investido de precisas facultades extraordinarias en virtud del articulo 150 numeral
10 de la Carta Politica.

3. El Ministerio del Interior y de Justicia, representado por su Directora del Ordenamiento
Juridico, solicita a la Corte declarar exequible el decreto-ley demandado. Expone los

siguientes argumentos.

Son claros los antecedentes legislativos de la Ley 790 de 2002, por lo cual se solicita revestir
al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias para racionalizar la
organizacién y funcionamiento de la administracién publica nacional o con el objeto de
garantizar la sostenibilidad financiera de la Nacién, toda vez que no lo puede hacer con los

instrumentos legales vigentes.

En la medida en que la facultad de crear entidades nacionales es una atribucién propia del
Congreso de la Republica, para hacer armoénica la atribucién global de la administracion, es
indispensable que se le otorguen facultades al Presidente con dicho propdsito. Asi, siempre
se tuvo claro que la atribucién en cuanto a la creacién de nuevas entidades que se requieran,

se referia a las diferentes entidades que hacen parte de la administracién publica nacional.

El articulo 16, literal f) de la Ley 790 de 2002 es claro en cuanto se refiere a la supresion,
escisién, fusidon o cualquier transformacion de entidades u organismos de la administracién
publica nacional y la ley es clara al conferir la facultad extraordinaria para la creacién de
entidades vy fijar en términos precisos que dichas entidades pueden ser creadas cuando se
requieran para cumplir los objetivos de aquellas que se supriman, escindan, fusionen o

transformen. Los dos tipos de facultades no se mezclan ni se confunden, como afirma la



demanda. Con fundamento en lo anterior, el ejecutivo podia crear la entidad que se requeria
para desarrollar los objetivos que cumplia Telecom, porque era necesario para garantizar la

continuidad en la prestacién del servicio publico de telecomunicaciones.

No solo las facultades extraordinarias fueron concebidas sin condicionamientos a que las
entidades se suprimieran en uso de las mismas facultades de igual naturaleza, sino que es
posible que se acumulen en el Presidente de la Republica las distintas competencias,
ordinarias y extraordinarias. Por lo tanto, las atribuciones de los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucién, confieren un amplio margen al Presidente para adoptar
decisiones relacionadas con la estructura de la administracion, como lo entendi6 el legislador
al expedir la Ley 790, como un instrumento del gobierno nacional para adelantar el Programa

de Renovacién de la Administracion Publica.

4. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, representado por intermedio de

apoderado judicial, solicita a la Corte que declare exequible el Decreto-ley 1616 de 2003.

En su criterio, la facultad permanente del Presidente de la RepUblica para suprimir entidades
y organismos es una atribucidn constitucional propia, prevista en el articulo 189 numeral 15
superior, que debe ser ejercida en los términos establecidos en la ley. Por su parte, la Ley
790 solo establece limitaciones a la facultad de supresion del Presidente de la Republica, en
el articulo 20, que prohibe suprimir algunas entidades. En ninguna parte la disposicién limita
la creacién de entidades a la supresidon de departamentos administrativos. Agrega que el
articulo 16 literal f) contiene un texto claro, en cuanto se refiere a la supresidn, escision,
fusion o transformacién de cualquier entidad u organismos de la administracion publica, sin

senalar si tales decisiones deben ser de naturaleza legal o administrativa.

Observa que la finalidad de la Ley 790 es la adecuacién de la administracién publica nacional
a criterios de racionalizacion, evitar duplicidades, mejorar la productividad, sostenibilidad
financiera y humanizacién de los servicios. Estima que la interpretaciéon de los demandantes
es en extremo formalista y desconoce la evolucidn juridica de las instituciones que permiten

la modificacién de la estructura de la administracién publica.

Sefiala igualmente que la declaratoria de inexequibilidad del articulo 120 de la Ley 489, que
conferia facultades extraordinarias, no impide ni limita la facultad del Presidente de la

Republica para suprimir entidades u organismos en virtud de la facultad constitucional del



articulo 189 numeral 15.

5. La Empresa Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P., a través de apoderado judicial,
solicita a la Corte declarar la exequibilidad del Decreto demandado. Estos son, en esencia,

sus planteamientos.

Afirma que los demandantes describen el contenido de la Ley 790 para concluir
erroneamente que la facultad de creacién de entidades de que trata el articulo 16 literal f) no
se podia ejercer en el evento de supresion de entidades en uso de las facultades del articulo
52 de la Ley 489. A partir de esta equivoca interpretacion, construyen los argumentos de la

demanda.

En ninguna parte la disposicién limita la creacion de entidades a la supresion de
departamentos administrativos en virtud de facultades extraordinarias, otorgadas en el
mismo articulo 16. El articulo 16 literal f) tiene un texto claro, en cuanto se refiere a la
supresion, escision, fusién o cualquier transformacion de entidades u organismos de la
administracién publica nacional. No sefiala si tales decisiones deben ser de naturaleza legal o
administrativa. No se confunden ni mezclan dos tipos de facultades, como lo creen los
demandantes. Se confiere la facultad extraordinaria para la creacién de entidades y se fijan
los precisos términos en que éstas pueden ser creadas: cuando se requieran para cumplir los

objetivos de aquellas que se supriman, escindan, fusionen o transformen.

La finalidad de la Ley 790 es la adecuacion de la administracién publica nacional a criterios
de racionalizacién, evitar duplicidades, mejorar la productividad, sostenibilidad financiera y
humanizacién de los servicios. La interpretacion de los demandantes es en extremo
formalista y desconoce la evolucién juridica de las instituciones que permiten la modificacion

de la estructura administrativa a nivel nacional.

La declaratoria de inexequibilidad del articulo 120 de la Ley 489, que conferia facultades
extraordinarias, sentencia C-720 de 1999, no impide ni limita la facultad del Presidente de la
Republica para suprimir entidades u organismos en virtud de la facultad constitucional del
articulo 189-15.

El literal f) no limita ni condiciona la creacién de una nueva entidad u 6rgano a que su

supresion se realice en virtud de las facultades extraordinarias. La solicitud de facultades



extraordinarias para la supresiéon de departamentos administrativos obedecié a la
interpretacién del articulo 206 de la Constitucién, que establece que el orden, nimero y
precedencia de los Ministerios y Departamentos Administrativos serd fijado por ley, razén por
la cual el Presidente de la Republica no podia suprimirlos en ejercicio de las facultades

permanentes consignadas en el articulo 189 numeral 15 de la Constitucion Politica.

Asi las cosas, el Presidente de la RepuUblica podia crear la entidad que se requeria para
desarrollar los objetivos que cumplia TELECOM, entidad administrativa del orden nacional
que fue suprimida mediante el Decreto 1615 de 2003, porque era necesario para garantizar
la continuidad en la prestacion del servicio de telefonia local, de larga distancia y otros

servicios teleméticos.

En el Presidente de la Republica pueden concurrir simultdneamente las facultades
extraordinarias, junto con las facultades permanentes u ordinarias. Entonces, no solo las
facultades extraordinarias fueron concedidas sin condicionamientos a que las entidades se
suprimieran en uso de las mismas facultades de igual naturaleza, sino que, es
completamente posible que se acumulen en el Presidente de la Republica las distintas

competencias, ordinarias y extraordinarias.

Las atribuciones de los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién confieren un
amplio margen al Presidente de la Republica para adoptar decisiones relacionadas con la
estructura de la administracién, como lo entendio el Legislador al expedir la Ley 790, como
un instrumento para adelantar el Programa de Renovacion de la Administracién Pablica, que
a la postre quedd consignado en el Plan Nacional de Desarrollo, dando asi una completa

armonia a las disposiciones legales y al Programa mencionado.
IV. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacidn solicita a la Corte Constitucional declarar exequible el
Decreto ley 1616 de 2003 por el cargo de violacidon de las facultades extraordinarias
concedidas al Presidente de la Republica por el literal f) del articulo 16 de la Ley 790 de
2002.

Para el Director del Ministerio Publico, la habilitacién legislativa contenida en la Ley 790 de

2002 tiene como objetivo emprender un programa de renovacién y modernizacién de la rama



ejecutiva del orden nacional que permita manejar de manera mas eficiente las finanzas
publicas y que armonice con el programa gubernamental de renovacién de la administracién
publica. Este objetivo quedd explicitado en el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, y es dentro
de éste contexto que se debe analizar el ejercicio de las facultades extraordinarias de que

trata el articulo 16 de la mencionada ley.

Al revisar el contenido del Decreto ley 1616 de 2003 se observa que éste se ajusta a la
habilitacion concedida al Presidente de la Republica en el articulo 16 literal f) de la Ley 790
de 2002, en cuanto crea la Empresa Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P. para asegurar
la continuidad de los servicios de telecomunicaciones que prestaban la Empresa Nacional de

Telecomunicaciones -Telecom en liquidacion y las Teleasociadas en liquidacion.

Contrariamente a lo argumentado por los actores, la norma acusada no tiene que
concordarse con los articulos 2, 3, 4, 5y 16 literal a) de la Ley 790 de 2002, ya que cada una
de las facultades contenidas en el articulo 16 operan de manea independiente; por ende, la
atribucién prevista en el literal f) tiene que analizarse a la luz de los objetivos perseguidos
por la Ley 790 de 2002, que no son otros que renovar la administracion publica, y en virtud
de ellos puede el Presidente dela Republica, en ejercicio de su habilitacién legislativa, crear
las entidades u organismos que se requieran para desarrollar los objetivos que cumplian las

entidades u organismos que se supriman, escindan, fusionen, liquiden o transformen.

El Presidente de la Republica, en virtud de lo consagrado en el articulo 52 de la Ley 489 de
1998, goza de la potestad de suprimir y liquidar organismos de la rama ejecutiva del orden
nacional, facultad de caracter permanente, que puede ejercer en cualquier tiempo, y si en
ejercicio de dicha facultad se suprime o liquida cualquier entidad del orden nacional de la
rama ejecutiva del poder publico, puede en virtud de la habilitaciéon contenida en el articulo
16 literal f) de la Ley 790 de 2002 y durante el término de dichas facultades, crear el

organismo que cumpla los objetivos que desarrollaba la entidad liquidada.
V. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1. El cargo de inconstitucionalidad contra el Decreto ley 1616 de 2003

Los demandantes consideran que al expedir el Decreto ley 1616 de 2003 el Presidente de la

Republica se extralimitd en el ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por el



literal f) del articulo 16 de la Ley 790 de 2002. Aseguran que las facultades extraordinarias
sélo podian emplearse para crear entes que sustituyeran o reemplazaran a los que fueran
objeto de fusidn o supresion en los términos de los articulos 2, 3, 4, 5y 16 literal a) de la Ley
790/02; que el presidente de la Republica no podia utilizar simultdneamente dos tipos de
facultades o competencias que pertenecen a ordenamientos juridicos diferentes, que se
excluyen entre si, esto es las del articulo 52 de la Ley 489 de 1998 y las del articulo 16 literal
f) de la Ley 790 de 2002; que el literal f) del articulo 16 de la Ley 790/02 no faculté al
Presidente de la Republica para crear empresas de servicios publicos domiciliarios, y que
carecia de facultades para crear entidades u organismos del orden nacional suprimidos con

fundamento en el articulo 52 de la Ley 489/98.

Las instituciones intervinientes y el Ministerio Publico coinciden en solicitar la declaratoria de

exequibilidad de la norma demandada.

Corresponde ahora a la Corte establecer la procedencia del cargo formulado contra el

Decreto de la referencia.
2. Creacion y supresion de entidades y organismos de la administracién nacional

2.1. El articulo 150 numeral 7 de la Constitucion Politica sefiala que corresponde al Congreso
de la Republica determinar la estructura de la administraciéon nacional y crear, suprimir o
fusionar ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos

publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura orgdnica.

Estas son atribuciones de caracter permanente del legislador, que ejerce dentro de los
limites que establece la Carta Politica, como son por ejemplo los concernientes a los
principios relacionados con el cumplimiento de la funcién administrativa y los referentes las
entidades y organismos de la administracién central o descentralizada (arts. 206, 208, 209 y
210).

Las funciones asignadas al Congreso de la Republica por el articulo 150 numeral 7 de la
Constitucién podran ser delegadas en el Presidente de la Republica, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 150 numeral 10 de la Carta Politica. En diferentes ocasiones la Corte

Constitucional se ha pronunciado en relacién con la procedencia de la habilitacién legislativa



al ejecutivo para regular estos asuntosl.

Asi mismo, el articulo 189 numeral 15 superior asigna al Presidente de la Republica, con
caracter permanente, la funciéon de suprimir o fusionar entidades u organismos
administrativos nacionales de conformidad con la ley. En cumplimiento de esta atribucién, el
Presidente ya no sélo debe respetar los limites fijados en la Constitucion Politica en esta

materia, sino también los sefalados en la ley correspondiente.

El legislador dispone de un amplio margen de configuracién para regular los asuntos a que se
refiere el precitado numeral 15, con lo cual podrd establecer limitaciones a los contenidos y
fijar las condiciones para su desarrollo, que pueden ser mas o menos flexibles, sin que se
exija que todos ellos queden incorporados en una sola ley. Es el caso de los limites para
efectos de la supresion de entidades y organismos publicos del orden nacional que estan
consagrados en el articulo 52 de la Ley 489, disposicidon declarada exequible en la sentencia
C-702 de 1999, y los limites para la fusidon de entidades y organismos publicos nacionales, los

cuales estan contenidos en el articulo 22 de la Ley 790 de 2002.

De conformidad con lo expuesto, el Congreso de la Republica esta facultado para crear y
suprimir entidades y organismos publicos del nivel nacional, de manera directa y a través de
una ley ordinaria (art. 150-7). Ilgualmente, esta autorizado por la Constitucién Politica para
delegar en el Presidente de la Republica competencia para tomar aquel tipo de decisiones,
evento en el cual deberdn atenderse las condiciones fijadas en el articulo 150 numeral 10
superior2. Es de resaltar que la Constituciéon consagra una cldusula de reserva de ley para la

creacion de entidades y organismos del orden nacional.

Por su parte, en el Presidente de la Republica pueden concurrir simultdneamente las
facultades permanentes, asignadas por el articulo 189 numeral 15 superior y las facultades
extraordinarias, para legislar sobre las atribuciones contenidas en el articulo 150 numeral 7
de la Constitucién Politica. Ahora bien, el otorgamiento transitorio de facultades
extraordinarias al Presidente de la RepuUblica no implica un desplazamiento ni una
subrogacién temporal de sus facultades permanentes. La Corte Constitucional ya se ha
pronunciado en relaciéon con la concurrencia simultanea en cabeza del Presidente de la
Republica de las facultades extraordinarias y las facultades permanentes3. La

constitucionalidad de los decretos que profiera en uso de facultades extraordinarias



corresponde a la Corte Constitucional, mientras que la de los expedidos en ejercicio de sus
facultades permanentes compete al Consejo de Estado (C.P., arts. 241-5 y 237-2,

respectivamente).

Asi mismo, se observa que el ejercicio de este tipo de atribuciones en el orden nacional
exige, para todos los eventos, la participacién del Congreso de la Republica. Esa corporacion
legislativa, en sus actuaciones, estara sujeta a los principios consagrados en la Constitucion
Politica, mientras que el Presidente, al ejercer sus competencias, sea en uso de atribuciones
permanentes (art. 189-15) o transitorias (art. 150-10), debera atender los principios
constitucionales y los principios y reglas que le fije el legislador para cada modalidad de

actuacion.

2.2. De otro lado, la Corte Constitucional se pronuncié sobre la exequibilidad del articulo 16
literal f) de la Ley 790 de 2002, que contiene la habilitacidn legislativa que sirvié de fuente

para proferir el Decreto demandado.

En esa disposicion se sefiala que, de conformidad con el articulo 150 numeral 10 de la
Constitucion Politica, se reviste al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias, por el término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de publicacion
de la ley para, entre otros aspectos, crear las entidades u organismos que se requieran para
desarrollar los objetivos que cumplian las entidades u organismos que se supriman, escindan,

fusionen o transformen, cuando a ello haya lugar.

4. Los literales e) y f) del articulo 16 de la Ley 790 de 2002, no adolecen de falta del

requisito de precision que exige el articulo 150, numeral 10 de la constitucion Politica. (...)

El articulo 150, numeral 10 de la Constitucidon Politica, exige que las facultades otorgadas al
Presidente de la Republica, entre otros requisitos, sean precisas. Quiere ello decir, que las
materias o los asuntos sobre los cuales el jefe del Ejecutivo puede regular, han de ser
delimitables, claras, puntuales, especificas, de suerte que las mismas establezcan un limite
que no permita la extralimitacién o el abuso en el ejercicio de las atribuciones que en virtud

de la habilitacidn legislativa puede ejercer el Ejecutivo.

El requisito de la precisidon en las facultades extraordinarias, ha sido objeto de multiples

pronunciamientos de esta Corporacién, en los cuales se ha recogido la jurisprudencia que la



Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia esboz6 respecto de esa exigencia en la
Constitucion de 1886, articulo 76, numeral 12. Asi, la jurisprudencia ha expresado que la
amplitud o generalidad de las facultades no constituye una violacién a la Carta Politica, pues
lo que se exige es que las mismas sean claras de suerte que puedan ser facilmente

delimitadas las materias sobre las cuales recae la habilitaciéon legislativa.

Ahora bien, la jurisprudencia ha sefalado que el requisito de precisién que debe respetar con
rigor el Congreso de la Republica, para desprenderse de su atribucion legislativa y trasladarla
en forma transitoria al Ejecutivo, contiene ciertos elementos que pueden resumirse asi: el
deber de indicar la materia que delimita el &mbito sustantivo de accién del Presidente de la
Republica; indicar la finalidad que persigue el jefe del Ejecutivo con la solicitud de las
facultades para su adecuado ejercicio; y, por Ultimo, en la ley habilitante se deben enunciar
los criterios restrictivos que orientaran las decisiones del Ejecutivo respecto de las opciones

de politica publica “dentro del ambito material general de la habilitacién”4.

Considera la Corte que tanto la finalidad buscada con la ley habilitante, como los criterios a
los cuales se debe sujetar el Ejecutivo con el objeto de obtener dicha finalidad no resultan
indeterminados, sino por el contrario, obedecen a conceptos claros, delimitables y
determinados, dentro de los cuales se puede mover el jefe del Ejecutivo para cumplir con los

propdsitos para los cuales solicité las atribuciones que se examinan.

Examinando entonces el contenido normativo de los literales e) y f) acusados, se tiene que la

materia a la cual se refieren los mismos, se encuentra delimitada en forma clara y concreta.

Entonces, segln lo expuesto por esta Corporacidn, el Presidente de la Republica, con
fundamento en las atribuciones dadas por el literal f) del articulo 16 de la Ley 790 de 2002,
estaba facultado, si a ello hubiere lugar, para crear entidades y organismos publicos que se
requirieran para cumplir objetivos asignados a entidades u organismos que se suprimieran,
escindieran, fusionaran o transformaran dentro del Programa de Renovacién de la

Administracién Publica5, sin que esta potestad estuviera reducida Unicamente a los objetivos



a cargo de los organismos que se fusionaran o suprimieran con ocasion de los dispuesto por
los articulos 2, 3, 4, 5y 16 literal a) de la Ley 790/02.

Asi pues, las facultades del literal f) incluian también los objetivos de entidades
descentralizadas y de organismos diferentes a ministerios y departamentos administrativos.
En la sentencia C-121 de 2004 la Corte fue enfatica en este punto especifico y sobre el
particular concluyé que, “No les asiste razén a los demandantes cuando afirman que las
facultades adolecen de falta del requisito de precision, porque la ley habilitante no indica
cuales son las entidades u organismos que seran objeto del ejercicio de las facultades
extraordinarias acusadas pues, como se expresd, no son otras que las entidades u
organismos de la Administracion publica nacional a las que se refiere el articulo 38 de la Ley
489 de 1998, sin que sea necesario indicar taxativamente y en forma detallada y minuciosa
cuales son, porque precisamente eso hace parte de las facultades que le fueron conferidas al
Ejecutivo, quien se deberd sujetar eso si, a la materia, finalidad y criterios que la ley
habilitante establece como limites al ejercicio de esas atribuciones, elementos que hacen
parte del requisito de precisién exigido por la Constitucion Politica que deben ser observados
con rigor al expedir los decretos que con fuerza de ley profiera el Presidente de Ia

Republica”. (subrayado fuera de texto)

2.3. A esta misma conclusiéon se llega si se acude a otros métodos de interpretacién. En
primer lugar, si se efectla una revision del contenido literal del ordinal f) del articulo 16 de la
Ley 790/02, se aprecia que estd conformado por dos aspectos complementarios entre si, que
facultan al Presidente de la Republica para crear entidades y organismos del orden nacional,
siempre y cuando se requirieran para desarrollar los objetivos que cumplian las entidades u
organismos que se suprimieran, escindieran, fusionaran o transformaran en desarrollo del

Programa de Renovacion de la Administracién Pablica.

Esa disposicién no limita el ejercicio de la delegacidn legislativa a ciertos organismos ni a
determinados objetivos especificos de la administracion publica. Su descripcidon comprende el
conjunto de entidades y organismos de los sectores central y descentralizado de la
administracién nacional, tal como ya lo precisé esta Corporacion en la citada sentencia
C-121-04 y en la cual reitera que “en la ley habilitante se deben enunciar los criterios
restrictivos que orientaran las decisiones del Ejecutivo respecto de las opciones de politica

publica, dentro del ambito material general de la habilitacion”.



El literal f) en referencia constituye entonces una proposicién juridica completa dentro de la
configuracién de la Ley 790 de 2002. Ello es asi en tanto cada asunto que haga parte de las
facultades extraordinarias otorgadas al Presidente de la Republica es auténomo de los demas
componentes de la delegacion legislativa, a menos que el Congreso, de manera expresa,
establezca que la regulacidon que se emita por el Presidente en uno de estos temas esté

condicionada a la previa regulacién de otro asunto igualmente delegado.

Cuando la ley habilitante condicione el desarrollo de un tema a las decisiones adoptadas en
ejercicio de otros apartes o literales del articulo por el cual se otorgan las facultades
extraordinarias, el Presidente respetara la oportunidad sefialada por el Congreso de la
Republica so pena de incurrir en extralimitaciéon de las facultades otorgadas. Pero, si el
Congreso no prevé expresamente ningun tipo de secuencia o articulaciéon material para el
empleo de los diferentes literales que conforman la habilitacidn legislativa, el Presidente
ejercera por separado cada una de las facultades.

Al respecto, en la sentencia C-121 de 2004 se expresé que, “ (...) en el literal f) del articulo
16 de la Ley 790 de 2002, se autoriza al Ejecutivo para crear las entidades u organismos que
se requieran para desarrollar los objetivos que cumplian los suprimidos, fusionados,
escindidos o transformados, cuando a ello haya lugar. Respecto de esta facultad, no
encuentra la Corte que se desconozca el requisito de precisién, como quiera que si bien las
expresiones ‘que se requieran’ y ‘cuando a ello haya lugar’, otorgan al Ejecutivo un margen
de accién amplio, como lo sostiene la vista fiscal, ello no implica imprecisién, pues la
creacion de entidades a las que se refiere la norma, surge solamente de la necesidad de
otorgar a una nueva los objetivos que cumplian las que sean suprimidas, fusionadas,
escindidas o transformadas, y Unicamente en el evento en que como lo sefiala la disposicién
acusada, a ello haya lugar, pues puede suceder que luego de los estudios técnicos y juridicos
pertinentes, se concluya que no se hace necesario en aras de la eficiencia y eficacia de la
funcién administrativa, la creacién de nuevas entidades u organismos. Ello por cuanto la
racionalizacion del funcionamiento de la Administracion publica, no es asunto que pueda ser
estimado libremente, sino que encuentra soporte en las valoraciones y estudios que deba
realizar el Gobierno Nacional, con acatamiento a lo dispuesto en los articulos 209 y 210 de la
Constitucién Politica”.

De tal suerte que si las facultades extraordinarias incorporadas en el literal f) del articulo 16



fueron concedidas sin condicionar de manera expresa su uso a decisiones que se tomaran en
desarrollo de otras facultades de la misma naturaleza otorgadas por la Ley 790, el Presidente
estaba facultado para crear una empresa estatal de servicios publicos domiciliarios del orden
nacional, vinculada a un ministerio, cuyo objeto fuera garantizar la continuidad de la

prestacion de un servicio publico domiciliario.

2.4. Una interpretacién sistematica de la disposicidon acusada permite igualmente deducir
que el literal f) del articulo 16 de la Ley 790/02 permitia la creacién de entidades
descentralizadas para cumplir objetivos atendidos por entidades y organismos diferentes a

ministerios o departamentos administrativos.

En el articulo 20 de la misma ley, el Congreso incorpora, de manea expresa, las entidades
publicas que no podran ser suprimidas, liquidadas ni fusionadas en desarrollo del Programa
de Renovacién de la Administracién Publica. Entonces, por ser éste un Programa integral, las
demads entidades y organismos no mencionados dentro de esta clausula de proteccidn, bien
podian ser suprimidas por el Presidente de la RepuUblica, en ejercicio de sus atribuciones

constitucionales y legales.

Si la Ley 790 de 2002 no restringe el mecanismo por el cual las entidades y organismos
fueron suprimidos, escindidos, fusionados o transformados, se deduce que las facultades del
literal f) en referencia comprenden las diferentes alternativas que la Constitucion Politica
consagra para ejercer aquellas competencias y que el Presidente de la RepuUblica estaba
plenamente facultado para crear entidades y organismos cuyos propdsitos fueran desarrollar
los objetivos de toda entidad y organismo que, dentro del Programa de Renovacién de la
Administracion Publica, se suprimieran por el Congreso de la Republica (C.P., art. 150-7), por
el legislador extraordinario (C.P., art. 150-10) o por el Presidente de la RepuUblica en uso de
sus facultades permanentes (C.P., art. 189-15 y Ley 489/98, art. 52).

La Corte ya se pronuncid sobre los alcances de la competencia delegada, que incluye toda
entidad y organismo del nivel nacional, independiente del mecanismo utilizado para
suprimirlas. En la sentencia C-121-04 sefal6 que “las normas examinadas describen de
manera inequivoca la materia sobre la cual versan las facultades que mediante ellas se
confieren, pues en forma explicita se refieren a las atribuciones del jefe del Ejecutivo en

relacién con las entidades u organismos que resulten suprimidos, fusionados, escindidos o



transformados, bien para sefialar, determinar o modificar sus objetivos o estructura organica,
ya para crear las que sean requeridas para el cumplimiento de los objetivos de las
desaparecidas por cualquiera de las formas que para el efecto establece la ley.
Adicionalmente, la materia sobre la cual versan las facultades otorgadas, guardan
congruencia con los motivos que llevaron al legislador ordinario a concederlas que no es otro
que renovar y modernizar la estructura de la rama ejecutiva del orden nacional”. (subrayado

fuera de texto)

De otra parte, el literal a) del articulo 16 de la Ley 790/02 fue incorporado con el fin de
atender una necesidad diferente a la de sefialar limites al uso de las facultades consagradas
en el literal f) de ese mismo articulo. Su aprobacién obedecié al respeto legislativo de los
parametros fijados por el articulo 206 de la Constitucion Politica, segun el cual corresponde a
la ley el sefialamiento del nimero, denominaciéon y orden de precedencia de los

departamentos administrativos.

Por ello, el Congreso de la Republica estimé que, al no estar incluida la supresion y fusién de
departamentos administrativos y la determinaciéon de su nUmero, denominacién y orden de
precedencia en las atribuciones del articulo 189 numeral 15 de la Constitucién y del articulo
52 de la Ley 489 de 1998, se requeria otorgar facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica en esta materia especifica. Este fue el criterio tenido en cuenta al incorporar el
literal a) del articulo 16 de la Ley 790 de 20026.

2.5. Por Ultimo, una interpretacidn teleoldgica del literal f) en mencidn ratifica los alcances de

las facultades extraordinarias otorgadas al Presidente de la Republica.

En la exposicién de motivos del correspondiente proyecto de ley, el Gobierno manifiesta al
Congreso que solicita la atribuciéon de facultades extraordinarias con el propésito de
racionalizar la organizacién y funcionamiento de la Administracién Pdblica o con el objeto de
garantizar la sostenibilidad financiera de la Nacién. Agrega que el proyecto que pone a
consideracion del legislativo, dota al Presidente de la Republica de los instrumentos juridicos
necesarios para tomar las medidas que se requieren para modernizar la estructura de la
Administracién Publica, racionalizar el ejercicio de la funcién publica y estabilizar las finanzas
nacionales, mediante el ajuste del gasto de la Nacién, medidas complementarias a las

sometidas al Congreso para mejorar los ingresos publicos y que combinados permitirdn



contar con un sistema administrativo eficiente, sostenible y viable7.

Estos propdsitos inspiraron el tramite y aprobacion de la Ley 790 de 2002. Segun lo dispone
en su articulo 19, el objeto de la ley es renovar y modernizar la estructura de la rama
ejecutiva del orden nacional, con la finalidad de garantizar, dentro de un marco de
sostenibilidad financiera de la Nacién, un adecuado cumplimiento de los fines del Estado, con
celeridad e inmediacidn en la atencion de las necesidades de los ciudadanos, conforme a los
principios de la funciéon administrativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucién y
desarrollados en la Ley 489 de 1998.

Mas especifico resulta el paragrafo 19 del articulo 16 de la Ley 790/02, en el cual se precisa
que las facultades extraordinarias conferidas al Presidente de la Republica son para renovar
la Administracién Publica Nacional y que seran ejercidas con el propdsito de racionalizar la
organizaciéon y funcionamiento de la Administracién Publica o con el objeto de garantizar la
sostenibilidad financiera de la Nacién. Razén de mas para concluir que la delegacién
conferida por el literal f) abarca la Administracién Publica Nacional en su conjunto, sin estar
limitadas, como lo estiman lo accionantes, a ministerios, departamentos administrativos y
entidades fusionadas.

Asi entonces, las decisiones del legislador extraordinario en ejercicio de la competencia
delegada en el literal f) del articulo 16 de la Ley 790/02 no estaban circunscritas Unicamente
a la creacioén de entidades para cumplir objetivos de los organismos mencionados en los
articulos 2, 3, 4, 5y 16 literal a) de la misma ley. Su alcance era mas amplio y abarcaba
también los objetivos de las demas entidades y organismos que fueran suprimidos,
escindidos, fusionados o transformados dentro del Programa de Renovaciéon de la
Administraciéon Publica a que alude la Ley 790/02.

En cambio, lo que no permitian dichas facultades era la creacién de entidades y organismos
para desarrollar objetivos de entidades y organismos suprimidos, fusionados, escindidos o
transformados por fuera del aludido Programa de Renovacién de la Administracion Publica,
puesto que, segun el entorno en que fueron concedidas y el sentido racional de esas
disposiciones, la delegacién del articulo 16 de la Ley 790/02 tiene esa limitacion

circunstancial.

Por lo tanto, nada se oponia a que el Presidente de la Republica, en uso de sus facultades



extraordinarias, creara una entidad publica para desarrollar los objetivos que cumplian
entidades que fueron suprimidas en ejercicio de facultades permanentes. De tal suerte que el
Decreto ley 1616 de 2003 no deviene inconstitucional por disponer la creacién de una
empresa de servicios publicos domiciliarios para que cumpla objetivos de empresas
suprimidas en aplicacién del articulo 52 de la Ley 489 de 1998. La sociedad creada en el
Decreto ley 1616 de 2003 es una persona juridica diferente de las 13 empresas suprimidas
por los Decretos 1603 a 1615 de 20038.

2.6. De otro lado, los demandantes infieren que al declararse inexequible el articulo 120 de la
Ley 489 de 1998 por la sentencia C-702-99, en el que se concedian facultades
extraordinarias al Presidente para suprimir, fusionar, reestructurar o transformar entidades,
organismos y dependencias de la rama ejecutiva del poder publico, y al quedar vigente
solamente el articulo 52 de esa ley, entonces el Gobierno perdié toda competencia para
suprimir entidades publicas con fundamento en dichas facultades extraordinarias. Es decir
que, en su sentir, el Gobierno perdidé toda competencia para crear entidades que se supriman
con aplicacion de aquel articulo 52, por lo que es necesario el otorgamiento de nuevas
facultades extraordinarias, precisas, en los términos del articulo 150 numeral 10 de la

Constitucidn, que no son las contenidas en el literal f) del articulo 16 de la Ley 790 de 2002.

La Corte no comparte la conclusion a la que llegan los demandantes, puesto que, la materia
que estd regulada por el articulo 52 de la Ley 489 de 1998 es independiente de las
facultades extraordinarias para crear, suprimir, escindir o fusionar entidades y organismos de
la administraciéon nacional que contenia el articulo 120 ibidem. Siendo diferentes ambos tipos
de facultades, tal como se indica en esta sentencia, ellas bien pueden concurrir en cabeza
del primer mandatario. Ademas, la norma que ahora se demanda fue expedida con
fundamento en el literal f) de la Ley 790 de 2002 y no, como ellos consideran, en aplicacion
del articulo 120 de la Ley 489 de 1998, que fue declarado inexequible por la sentencia C-702
de 1999.

2.7. De conformidad con las consideraciones expuestas en esta sentencia, se declarara

exequible, por el cargo analizado, el Decreto ley 1616 de 2003.
VI. DECISION

Con fundamento en las precedentes motivaciones, la Sala Plena de la Corte Constitucional



administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:
Declarar exequible, por el cargo analizado, el Decreto ley 1616 de 2003.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional,

cumplase y archivese el expediente.
CLARA INES VARGAS HERNANDEZ
Presidenta

JAIME ARAUJO RENTERIA
Magistrado

ALFREDO BELTRAN SIERRA
Magistrado

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado

JAIME CORDOBA TRIVINO
Magistrado

RODRIGO ESCOBAR GIL
Magistrado

MARCO GERARDO MONROQOY CABRA
Magistrado

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT



Magistrado

ALVARO TAFUR GALVIS

Magistrado

IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO
Secretario General (e)

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL (E)
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

HACE CONSTAR:

Que la sefiora Presidenta doctora CLARA INES VARGAS HERNANDEZ, no firma la presente
sentencia por encontrarse en comisién en el exterior debidamente autorizada por la Sala

Plena de esta Corporacion.
VAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO
Secretario General (e)

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ALFREDO BELTRAN SIERRA, EN RELACION CON LA
SENTENCIA C-150 DE 24 DE FEBRERO DE 2004 (Expediente D-4779.)

FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA CREACION DE ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL-
Referencia sélo a aquellas que son necesarias crear como consecuencia de supresion,
escision o transformacién de otras en ejercicio de las mismas facultades (Salvamento de

voto)

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS COLOMBIA TELECOMUNICACIONES-

Creacion corresponde a la ley (Salvamento de voto)

Con el respeto acostumbrado por las decisiones de la Corte Constitucional, salvo mi voto en
relacién con lo resuelto en la Sentencia C-150 de 24 de febrero de 2004 en la cual se declaré

exequible, por el cargo analizado, el Decreto-Ley 1616 de 2003 “por el cual se crea la



n

Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios “Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P.”".

Se funda este salvamento de voto en las consideraciones siguientes:

1. El Decreto 1616 de 2003 fue expedido por el Presidente de la Republica, segln se dice en
su encabezamiento, “en uso de las facultades extraordinarias conferidas en el literal f) del
articulo 16 de la Ley 790 de 2002".

1. Tal como aparece en el articulo 16 de la Ley 790 de 2002, al Presidente de la Republica se
le confirieron facultades extraordinarias, entre otras cosas para la creacién de entidades u
organismos que fueren pertinentes, pero, como es obvio, si en las mismas facultades
extraordinarias se autoriz6 al Presidente de la Republica para la supresién, escisién, fusion o
transformacién de entidades administrativas, es apenas natural que tales facultades
extraordinarias para la creacion de entidades del orden nacional, sélo puede referirse a
aquellas que resulte necesario crear como consecuencia de haber suprimido, escindido o

transformado otras en ejercicio de las mismas facultades extraordinarias.

1. De lo contrario, podria llegarse a interpretar las facultades extraordinarias con tal largueza
y amplitud que, para fortalecer al ejecutivo nacional, podria el Presidente de la Republica
crear ahora nuevas entidades para reemplazar las que se extinguieron aln antes de que se
les concediera las facultades de que trata el articulo 16 de la Ley 790 de 2002. Asi, podria
entonces decretar la creacion de nuevas entidades para sustituir a Sendas, al Sic, al Infopal,
al Banco Agricola Hipotecario, al Intra y a cualquier otra entidad que se le ocurriese. Es
decir, con tal interpretacién las facultades extraordinarias resultarian ilimitadas, de una
extension no imaginada ni siquiera por quien las solicitd, jamas querida por el Congreso de la

Republica y nunca conformes con la Constitucién Politica.

1. Por tal razén, resulta evidente que si la Empresa Nacional de Telecomunicaciones



-Telecom- no fue suprimida en ejercicio de las facultades extraordinarias otorgadas por el
articulo de la Ley 790 de 2002, sino con la invocacidén para el efecto de las atribuciones que
el Presidente de la Republica tendria conforme a lo dispuesto por el articulo 189, numeral 14
de la Carta Politica -lo que a mi juicio resulta bastante discutible-, es claro que la creacién de
la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P., es
contraria a la Constitucién, por cuanto el ente que pudiera reemplazar a la empresa
suprimida deberia haber sido creado por decisién del Congreso de la Republica por medio de
una ley, como quiera que a él le corresponde esa funcién de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 150, numeral 72 de la Constitucidén Politica.

En virtud de lo dicho, a mi juicio deberia haberse declarado la inexequibilidad del Decreto

1616 de 2003. No se hizo asi por la Corte. Por ello salvo mi voto.
ALFREDO BELTRAN SIERRA

Magistrado

Salvamento de voto a la Sentencia C-150/04

Referencia: expediente D-4779

Demanda de inconstitucionalidad contra el Decreto-ley 1616 de 2003.
Magistrado Ponente:

Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO

Con el debido respeto, el suscrito magistrado manifiesta que adhiero integramente al
salvamento de voto de la sentencia C-150 del 24 de febrero de 2004 presentado por el

Magistrado Alfredo Beltran Sierra, conforme lo expresado en la deliberacion de la Sala Plena.

Fecha ut supra.
JAIME ARAUJO RENTERIA

Magistrado



1 Cfr. Corte Constitucional. Sentencias C-428-97, M.P. José Gregorio Herndndez Galindo;
C-254-98, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa y C-498-98, M.P. Hernando Herrera Vergara.

2 El otorgamiento de facultades extraordinarias al Presidente de la Republica constituye una
excepcion al principio segln el cual en el Estado de derecho el ejercicio de la funcién
legislativa corresponde al Congreso de la Republica. Por tal caracter, el constituyente de
1991 fijo una serie de limitaciones temporales, materiales y de procedimiento para conceder
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica. Segun lo dispone el articulo 150
numeral 10 de la Constitucidn, las facultades extraordinarias deben otorgarse por un término
determinado, que no podrd ser superior a seis meses; deben ser precisas, esto es que no
sean indeterminadas, y siempre y cuando la necesidad lo exija o la conveniencia publica lo
aconseje; se exige también que tales facultades sean solicitadas expresamente por el
Gobierno y que su aprobacion requerira la mayoria absoluta de los miembros de una y otra
Camara. Consagra igualmente unas restricciones materiales, que coinciden con aspectos
sensibles de la legislacidn nacional, cuya delegacién en el Ejecutivo esta vedada por tratarse
de asuntos reservados expresamente al Congreso de la Republica.

3 Sobre el particular, en la sentencia C-401 de 2001, M.P. Alvaro Tafur Galvis, expresé: “Es
cierto que cuando el Congreso habilita al Presidente para dictar normas con rango de ley, se
concentran en el ejecutivo dos funciones que tradicional y normalmente compete a dos
ramas diferentes del poder publico. El ideal en una democracia es que esto no suceda. Sin
embargo, el constituyente admitié6 de manera expresa que ello ocurra, al mantener, con
modificaciones importantes que no es del caso analizar en esta oportunidad, la institucién de
las facultades extraordinarias (art. 150 numeral 10 de la C.P.). Asi, siempre que el Congreso
habilite al Presidente para legislar, no sélo en el caso de la liquidacién y disolucién de
entidades publicas del orden nacional, sino en los demds eventos en los que expide normas
de caracter general, se presenta esta acumulacion de funciones en cabeza del ejecutivo.
Cabe anotar que una vez expedido el régimen de liquidacion o de disolucién comprendido en
el num. 15 del art. 189, el Gobierno no necesita solicitar facultades extraordinarias o
autorizacién especifica para proceder a aplicarlo; pero los decretos que dicte para aplicar
dicho régimen legal deben respetar las normas de rango superior que el ejecutivo solo puede

ejecutar”.

4 Sent. C-097/03 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa



5 De acuerdo con el titulo de la Ley 790 de 2002, su contenido se refiere a dos asuntos en
especial: uno, la expedicién de disposiciones para adelantar el Programa de Renovacion de la
Administracién Pdblica y, dos, el otorgamiento de facultades extraordinarias al Presidente de

la Republica.

6 En la exposicion de motivos del respectivo proyecto de ley, el Gobierno manifestd en
relacion con el contenido del literal a) del articulo 10 del proyecto inicial, que corresponde al
literal a) del articulo 16 del texto definitivo de la Ley 790/02: “Atendiendo la jurisprudencia
sobre la materia, el Gobierno entiende que esta facultad no se encuentra dentro de la
facultad general a la que se refiere el numeral 15 del articulo 189 de la Constitucién Politica.
Una interpretacién armdnica de las distintas normas constitucionales conduce a deducir que,
de acuerdo con la facultad del Congreso, contenida en el articulo 206 de la Constitucion, la
facultad de determinar el nimero y orden de precedencia de los ... Departamentos
Administrativos, es propia del cuerpo legislativo. En consecuencia, la supresién o fusién de ...
Departamentos Administrativos, sélo es posible mediante normas con fuerza de ley”. En:
Gaceta del Congreso No. 430 del 16 de octubre de 2002, pagina 6.

7 Ver: Gaceta del Congreso No. 430 del 16 de octubre de 2002, paginas 6y 7.

8 Mediante los Decretos 1603 a 1615 el Gobierno Nacional dispuso la supresidon de las
siguientes empresas de telecomunicaciones: Telecaqueta S.A. E.S.P., Telemaicao S.A. E.S.P.,
Telecalarca S.A. E.S.P., Teletulua S.A. E.S.P., Telenarifio S.A. E.S.P., Telesantarrosa S.A. E.S.P.,
Telecartagena S.A. E.S.P., Telbuenaventura S.A. E.S.P., Telearmenia S.A. E.S.P., Teletolima
S.A. E.S.P., Teleupar S.A. E.S.P., Telehuila S.A. E.S.P. y la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones. En esos casos el Presidente de la Republica hizo uso de las facultades
previstas en el numeral 15 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo 52 de la Ley
489 de 1998 y el Decreto 254 de 2000.



