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ACUERDO DE COOPERACION ECONOMICA, CIENTIFICA, EDUCATIVA, TECNICA'Y CULTURAL
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE MALASIA-

Procedimiento para su modificacion

De esta manera, tramitada asi una reforma del Acuerdo, el Estado colombiano podria llegar a
adquirir obligaciones internacionales no aprobadas previamente por el Congreso de la
Republica, ni sujetas a control previo de constitucionalidad, como lo disponen las normas
superiores antes mencionadas. En otras palabras, este procedimiento expedito de
modificacidn del Acuerdo previsto en el articulo 7° del mismo parece excluir el sometimiento

de la reforma a los tramites de aprobacion interna previstos en la Constitucion Politica.
ACUERDQOS COMPLEMENTARIOS-Alcance

ACUERDOS COMPLEMENTARIOS-Términos en los cuales pueden entenderse ajustados a la
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Revision oficiosa de la Ley 895 de 21 de Julio de 2004 “Por medio de la cual se aprueba el



“Acuerdo de Cooperacién Econdmica, cientifica, Educativa, Técnica y Cultural entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de Malasia”, dado en Putrajaya el

primero (1) de marzo de dos mil uno (2001)”

Magistrado Ponente:

Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA

Bogota, D.C., veintidds (22) de febrero de dos mil cinco (2005)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, conformada por los magistrados doctores Jaime
Araujo Renteria -quien la preside-, Alfredo Beltran Sierra, Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime
Cordoba Trivifio, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Humberto Sierra Porto,
Alvaro Tafur Galvis y Clara Inés Vargas Hernandez, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y en cumplimiento de los requisitos y tramites establecidos en el Decreto
2067 de 1991, ha proferido la presente sentencia, en la revisién oficiosa de la Ley 895 de 21
de Julio de 2004, “Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacién Econdémica,
Cientifica, Educativa, Técnica y Cultural entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el

Gobierno de Malasia”, dado en Putrajaya el primero (1) de marzo de dos mil uno (2001)".
|. ANTECEDENTES

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 241 de la C.P., el 26 de julio de
2004 la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica remitié a la Corte Constitucional
copia auténtica de la Ley 895 de 21 de Julio de 2004, “Por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo de Cooperacién Econdmica, Cientifica, Educativa, Técnica y Cultural entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de Malasia”, dado en Putrajaya el

primero (1) de marzo de dos mil uno (2001)".

Por Auto del veintiséis (26) de agosto de 2004, el Magistrado Sustanciador asumio el
conocimiento de la Ley de la referencia y ordend oficiar a los Secretarios Generales del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes para que, en el término de diez
dias habiles, remitieran a esta Corporacidén los originales o la copia auténtica de las Gaceta
del Congreso en las que constaran los antecedentes legislativos completos de la Ley 895 de

2004, asi como la certificacidon sobre el quérum y el desarrollo de las votaciones con que fue



aprobada, con el nimero exacto de votos con que fue aprobada -votos emitidos, votos
afirmativos, votos negativos y abstenciones-, en cada una de las plenarias. De igual manera,
solicitd a los mismos secretarios la certificacion relativa al cumplimiento en las plenarias del
requisito a que refiere el articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003 (inciso final del articulo
160 de la Constitucién) segun el cual “ningln proyecto de ley serd sometido a votacién en
sesion diferente a aquella que previamente se haya anunciado. El aviso de que un proyecto
serd sometido a votacion lo dara la Presidencia de cada Camara o Comisidn en sesion distinta

a aquella en la cual se realizara la votacion”.

Mediante el mismo auto, se ordend también oficiar a los secretarios generales de la Comisién
Segunda del Senado de la Republica y de la Cdmara de Representantes, para que, en el
término de diez dias habiles, remitieran a esta Corporacién los originales o la copia auténtica
de las Gaceta del Congreso en las que constaran los antecedentes legislativos de los tramites
en las comisiones de la Ley 895 de 2004, asi como la certificacion sobre el quérum vy el
desarrollo de las votaciones con que fue aprobada, con el nimero exacto de votos con que
fue aprobada -votos emitidos, votos afirmativos, votos negativos y abstenciones-, en cada
una de las comisiones. De igual manera, solicitd a los mismos secretarios la certificacion
relativa al cumplimiento en las comisiones del requisito a que refiere el articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003 (inciso final del articulo 160 de la Constitucién) segln el cual “ningln
proyecto de ley sera sometido a votacidn en sesion diferente a aquella que previamente se
haya anunciado. El aviso de que un proyecto sera sometido a votacion lo dara la Presidencia

de cada Camara o Comision en sesion distinta a aquella en la cual se realizara la votacion”.

Adicionalmente, se ordend que, una vez vencido el término probatorio, se procediera a la
fijacion en lista del negocio y al traslado del expediente al despacho del sefior Procurador
General de la Nacidn, para efectos del concepto de su competencia. Igualmente, se comunicé

el proceso al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Cumplidos los tramites indicados para este tipo de actuaciones, procede la Corte a

pronunciar su decisién.

Il. EL TEXTO DEL ACUERDO QUE SE REVISA'Y DE SU LEY APROBATORIA



(julio 21)

“Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacién Econdémica, Cientifica,
Educativa, Técnica y Cultural entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de

Malasia”, dado en Putrajaya, el primero (1°) de marzo de dos mil uno (2001).

“EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,

“Visto el texto del Acuerdo de Cooperacién Econdmica, Cientifica, Educativa, Técnica y
Cultural entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de Malasia, dado en

Putrajaya, el primero (1°) de marzo de dos mil uno (2001), que a la letra dice:

“(Para ser trascrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del Instrumento Internacional

mencionado).

«ACUERDO DE COOPERACION ECONOMICA, CIENTIFICA, EDUCATIVA, TECNICA Y CULTURAL
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE MALASIA EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA'Y EL GOBIERNO DE MALASIA quienes de ahora en
adelante se llamardn “la Parte Contratante” y, colectivamente como “las Partes

Contratantes”,

DESEOSOS de fortalecer los vinculos de amistad existentes entre los dos paises y de

desarrollar la cooperacién en los campos econémico, cientifico, educativo, técnico y cultural,



CONSIDERANDO que dicha cooperacién podria beneficiar sus intereses mutuos e

incrementaria el desarrollo econédmico y social de ambos paises,

ACUERDAN LO SIGUIENTE:

ARTICULO 1.

Las Partes Contratantes sujetas a las politicas, leyes y reglamentaciones vigentes dentro de
sus respectivos paises, podran emprender para su propio beneficio la promocién vy
fortalecimiento del desarrollo econdmico, cientifico, educativo, técnico y cultural entre los

dos paises.

ARTICULO 2.

Las Partes Contratantes determinaran conjuntamente las areas de interés mutuo, con

respecto a los campos econédmico, cientifico, técnico, educativo, y cultural.

ARTICULO 3.



Las Partes Contratantes se esforzaran por promover y facilitar el intercambio de expertos
entre ambos paises, al igual que informacién relativa a los campos de competencia del

presente Acuerdo.

ARTICULO 4.

Cada una de las Partes establecera, en su dmbito de competencia, los mecanismos
requeridos para la consulta, coordinacién y participacion de los sectores interesados en la

cooperacion prevista a ejecutarse en desarrollo del presente Acuerdo.

ARTICULO 5.

Las Partes acuerdan establecer una Comisién Mixta, que se reunird cada (2) dos afos en
fechas convenidas mutuamente, para definir un programa de trabajo, en el cual se
estableceran las lineas de accién a desarrollar, en los campos de competencia del presente

Acuerdo, las cuales quedaran reflejadas en el Acta correspondiente.

1. Cada una de las Partes Contratantes se comprometera a observar la confidencialidad de
los documentos, la informacidn y otros datos recibidos durante el desarrollo del presente
Acuerdo cuando asi sea expresamente solicitado y sefialado en el material correspondiente,

por cualquiera de las Partes.

2. Las Partes Contratantes garantizan el cuidado apropiado y efectivo de los derechos de



propiedad intelectual, generados o aplicados durante la ejecucién de las actividades de
cooperacién establecidas en virtud del presente Acuerdo, conforme a su legislacién nacional
y los acuerdos internacionales aplicables, de los cuales ambas Partes Contratantes también

son partes.

ARTICULO 7.

El presente Acuerdo podra ser modificado por interés de las Partes, mediante reuniones de
sus delegados o intercambio de notas diplomaticas. Las modificaciones que se acuerden

seran parte integral del texto del Acuerdo.

ARTICULO 8.

Por razones de seguridad, orden publico o salud publica cada una de las Partes Contratantes
se reserva el derecho de suspender la aplicacion del presente Acuerdo en las zonas
geograficas afectadas, mientras dure esa situacién, el cual serd efectivo (30) treinta dias
después de que la notificaciéon haya sido entregada a la otra Parte Contratante a través de la

via diplomatica.

ARTICULO 9.

Cualquier desacuerdo o controversia surgida de la interpretacién o aplicacién de cualquiera
de las disposiciones de este Acuerdo, debera ser dirimida amigablemente a través de la via

diplomatica.



ARTICULO 10.

1. Este Acuerdo entrara en vigor en la fecha de recibo de la Ultima notificacién por la cual las
Partes Contratantes se informan entre si por via diplomatica, que sus respectivos

requerimientos constitucionales para ejecutar el presente Acuerdo, se han cumplido.

2. Este Acuerdo permanecera en vigor por un periodo de (5) cinco afos y este sera renovado
automaticamente por periodos sucesivos de cinco afios, a menos que cualquiera de las
Partes Contratantes informe a la otra mediante aviso escrito, 6 meses antes, su intencién de

terminar con el presente Acuerdo.

La expiracion o terminacién de este Acuerdo no afectara las disposiciones de cualquier
protocolo, acuerdo, convencién o contrato celebrado en virtud del mismo. Segun este
Convenio, dichas disposiciones seguiran rigiendo cualquier obligacidn o proyecto existente e
incompleto, asumido o comenzado bajo este Acuerdo. Tales obligaciones o proyectos se

llevaran a cabo hasta su finalizacidn, a menos que se acuerde de otro modo.

EN FE DE LO CUAL, los suscritos, debidamente autorizados por sus Gobiernos respectivos,

han estampado sus firmas en el presente Acuerdo.

DADO en Putrajaya, el dia primero (1°) de marzo de dos mil uno (2001) en tres originales, en
idiomas espafiol, inglés y malayo, siendo los tres textos igualmente validos. En caso de

cualquier divergencia, el texto en inglés prevalecera.



Por el Gobierno de la Republica de Colombia, (firma ilegible).

Por el Gobierno de Malasia, (firma ilegible)».

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 7 de marzo de 2002.

APROBADO. Sométase a la consideracion del honorable Congreso Nacional para los efectos

constitucionales

(Fdo.) ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro de Relaciones Exteriores (Fdo.),

GUILLERMO FERNANDEZ DE SOTO.”



“DECRETA:

“ARTICULO 20. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1o de la Ley 72 de 1944, el
Acuerdo de Cooperacion Econdmica, Cientifica, Educativa, Técnica y Cultural entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de Malasia, dado en Putrajaya, el
primero (1°) de marzo de dos mil uno (2001), que por el articulo 1o de esta ley se aprueba,
obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto

del mismo.

“ARTICULO 3o0. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

“El Presidente del honorable Senado de la Republica,
GERMAN VARGAS LLERAS.

“El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD.

“El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
ALONSO ACOSTA 0SIO.

“El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,



ANGELINO LIZCANO RIVERA.
“REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
“COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

“EjecuUtese, previa revision de la Corte Constitucional, conforme al articulo 241-10 de la

Constitucién Politica.

“Dada en Bogotd, D. C., a 21 de julio de 2004.
ALVARO URIBE VELEZ

“La Ministra de Relaciones Exteriores,

CAROLINA BARCO ISAKSON

“La Ministra de Cultura,

MARIA CONSUELO ARAUJO CASTRO”

I1l. INTERVENCIONES

1. Intervencion del Ministerio de Relaciones Exteriores

En representacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, intervino en el proceso de la
referencia la ciudadana Sandra Milena Molina Peldez, quien solicitd a la Corte Constitucional
declarar exequibles las prescripciones de la Ley 895 de 2004 y del Acuerdo que aprueba. En

sustento de esta solicitud, expuso las siguientes consideraciones:

Refiriéndose al Tramite del Tratado y de su Ley aprobatoria, recordé que el Acuerdo fue
suscrito por el sefior ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, facultado para
representar al Estado colombiano en la celebracidn de tratados internacionales, en virtud de
lo prescrito al respecto por la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados.
Posteriormente, el sefior presidente de la Republica le imparti6é su aprobacion ejecutiva y
orden6 someterlo a consideracidén del Congreso de la Republica, lo cual subsanaria cualquier

posible vicio de representacion del Estado, conforme lo explicé esta Corporacion en la



Sentencia C-251 de 1997.

Impartida la anterior aprobacion, el proyecto fue presentado ante la Secretaria General del
Senado de la Republica. Tras haber surtido todos los tramites de manera reglamentaria en
cada una de las camaras, el Congreso lo aprobé mediante la Ley 895 de 2004, debidamente

sancionada por el Presidente de la Republica.

Recuerda que en la actualidad existen mas de setenta convenios sobre cooperacién técnica
suscritos por Colombia, que permiten aprovechar los conocimientos que pueden ser
intercambiados entre los diferentes Estados. En el presente caso, Malasia es un pais que

ofrece un sinniUmero de oportunidades en el campo econémico y otros.
2. Intervencion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

En representacién del Ministerio de la referencia, intervino oportunamente dentro del
proceso el ciudadano Carlos Eduardo Serna Barbosa, Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
esa entidad, quien manifesté a la Corte que esa dependencia no encontraba observaciones
en relacién con el Acuerdo y la Ley a que se refiere el presente proceso, y que, al contrario,
encontraba amplias razones que justificaban su constitucionalidad, en cuanto el primero “se
dirige a fomentar el acceso a la cultura, a la educacién y a la ensefianza técnica en los
términos del articulo 70 de nuestra Carta, y a incentivar relaciones en este campo, entre los

paises signatarios del Acuerdo.”
IV. EL CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El sefior Procurador General de la Nacion, doctor Edgardo José Maya Villazén, solicité a la
Corte declarar exequibles el “Acuerdo de Cooperaciéon Econdémica, Cientifica, Educativa,
Técnica y Cultural entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de Malasia”,
dado en Putrajaya el primero (1) de marzo de dos mil uno (2001)” y la 895 de 2004,

aprobatoria del mismo. En sustento de esta solicitud, expuso los siguientes argumentos:

En cuanto al andlisis formal, la vista fiscal repara en que el Acuerdo fue suscrito por el
entonces Ministro de Relaciones Exteriores, “sin que para tal acto se hiciera necesaria la
presentacién de plenos poderes, de acuerdo con el articulo 7° de la Convencidén de Viena

sobre Derecho de los Tratados de 1969.” En tal virtud, por este aspecto no encuentra reparo



de constitucionalidad alguno.

En cuanto al tramite en el Congreso de la Ley 895 de 2004, aprobatoria del Acuerdo, tras
analizar paso a paso el agotamiento de dicho proceso legislativo, el sefior Procurador estima
gue se dio cumplimiento a todos los requisitos constitucionales y a aquellos otros que
menciona la Ley 52 de 1992 para la expedicién de esta clase de leyes, por lo cual

formalmente resulta exequible.

Desde el punto de vista material, el Ministerio Publico sefiala que el objeto del Acuerdo de
Cooperacién Econdémica, Cientifica, Educativa, Técnica y Cultural entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de Malasia “se constituye como una herramienta
efectiva en el dmbito bilateral con el propdésito de alcanzar un comercio mas amplio, técnicas

acordes con el devenir actual y asi atraer produccién productiva a Colombia.”

Tras referirse al contenido de cada una de las disposiciones del Acuerdo, el Ministerio Publico
manifiesta que el mismo constituye un importante desarrollo del Capitulo 2 de la Constitucion
Politica, relativo a los derechos sociales econdémicos y culturales, especificamente de los
articulos 67, 70 y 71 superiores, referentes, respectivamente, a los derechos a la educacion,
al acceso a la cultura, y al deber del Estado de promover la ciencia y la tecnologia.
Adicionalmente, el Acuerdo desarrolla las prescripciones contenidas en los articulos 26 y 27
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, relativos, igualmente, al derecho a la
educacién y a tomar parte en la vida cultural, y los canones 13 y 15 del Pacto Internacional

de Derechos Econdmicos, Sociales y culturales, sobre los mismos tépicos.

Por lo anterior, dice la vista fiscal, el Acuerdo constituye un esfuerzo para lograr el
intercambio entre los dos paises, que atiende adecuadamente al valor de la diversidad
cultural, educativa, cientifica, econdmica y técnica, y que constituye un vehiculo de
desarrollo.

V. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia

1.1 De acuerdo a lo establecido en el numeral 10 articulo 241 de la Carta Politica, esta Corte

es competente para ejercer un control integral, previo y automatico sobre la



constitucionalidad de los tratados internacionales y de las leyes que los aprueben. Tal es el
caso del “Acuerdo de Cooperacién Econdmica, Cientifica, Educativa, Técnica y Cultural entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de Malasia”, dado en Putrajaya el
primero (1) de marzo de dos mil uno (2001)”, y de la Ley 895 de 2004 por medio de la cual
se aprueba dicho Acuerdo. La Corte procedera entonces a estudiar la constitucionalidad del

tratado y de su ley aprobatoria, tanto por motivos de forma como por razones de fondo.

2. La adopcidn y aprobacion del “Acuerdo de Cooperacion Econdmica, Cientifica, Educativa,
Técnica y Cultural entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de Malasia”,

dado en Putrajaya el primero (1) de marzo de dos mil uno (2001)".

2.2 Tal como consta en el expediente, y como lo sefialé el Procurador General de la Nacién, el
Acuerdo fue suscrito por el doctor Guillermo Ferndndez de Soto, entonces Ministro de
Relaciones Exteriores de Colombia, y posteriormente el Presidente de la Republica le impartio
la respectiva aprobacion ejecutiva el dia 7 de marzo de 2002, y dispuso que fuera sometido a

consideracién de Congreso de la Republica para los efectos constitucionales.1

3.1 El proyecto de ley aprobatoria de un tratado empieza su tramite en el Senado, tal y como
lo indica el articulo 154 de la Carta. El proceso que se sigue es el mismo que se le imprime a
las leyes ordinarias (articulos 157, 158 y 160 de la Constitucion), que consiste en: 1) ser
publicado oficialmente por el Congreso antes de darle curso en la comisidn respectiva; 2)
surtir los correspondientes debates en las comisiones y plenarias de las Camaras luego de
que se hayan efectuado las ponencias respectivas y respetando en cada caso el quérum
previsto por los articulos 145 y 146 de la Constitucién; 3) observar los términos de ocho (8)
dias entre el primer y seqgundo debate en cada Camara, y quince (15) dias entre la
aprobacion del proyecto en la primera de las Cdmaras y la iniciacién del debate en la otra, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 160 de la Constitucién. Por dltimo, haber
obtenido la sancién gubernamental. La ley aprobatoria del Tratado debe ser remitida, dentro

de los seis (6) dias siguientes, para su revision por la Corte Constitucional.

Adicionalmente, de conformidad con lo prescrito por el articulo 8° del Acto Legislativo 01 de
20033, que modificé el articulo 160 de la Constitucién Politica, es menester que, en sesidn
previa y distinta a aquella en la cual se va a realizar la votacién del proyecto de ley, la

presidencia de cada camara o comision legislativa avise que el proyecto serd sometido a



votacién en una fecha determinada. Dicha norma, ademas, prohibe que un proyecto de ley

sea sometido a votacidn en sesién diferente a aquella que previamente se haya anunciado.

No obstante, en el presente caso, dado que para cuando se tramité y aprobd en la Comisién
Segunda del Senado de la Republica el proyecto que devino en Ley 895 de 2004 no se
encontraba vigente el Acto Legislativo 01 de 3 de julio de 2003, en esta etapa del tramite no

resultaban aplicables estos Ultimos requisitos procedimentales4.

3.2 En el caso que ahora ocupa la atencién de la Corte, el dia 7 de mayo de 2003 el Gobierno
Nacional, a través del Ministro de Relaciones Exteriores (e), presenté al Senado el proyecto
de ley, que fue radicado bajo el N° 208/03 Senado - 124/03 Camara. El proyecto, junto con su
correspondiente exposicion de motivos, fue publicado en la Gaceta del Congreso N° 196 de
12 de mayo de 2003 (paginas 9 a 13), y repartido a la Comisidon Segunda Constitucional del

Senado de la Republica.

- La ponencia para primer debate en la Comisién Segunda del Senado fue presentada por la
senadora Alexandra Moreno Piraquive, y publicada en la Gaceta del Congreso N° 264 del 10
de junio de 2003 (Pags. 10 a 13). Ademas, segun certificacion del Secretario de la Comision
Segunda del Senado5, copia de dicha ponencia fue entregada a los senadores de la
Comision, el dia 12 de junio de 2003.

- El proyecto fue discutido en primer debate en la Comisién Segunda del Senado el dia 18 de
junio de 2003, con la presencia de un quérum deliberatorio de once (11) de los trece (13)
senadores que conforman la Comisién, y aprobado ese mismo dia por once (11) votos a favor
y ninguno en contra, segun certificacion del Secretario de la Comisién Segunda del Senado,

obrante en el expediente al folio 339.

- La correspondiente ponencia para el segundo debate en el Senado fue presentada por el
senador Jimmy Chamorro Cruz, y publicada en la Gaceta del Congreso N° 409 del 19 de

agosto de 2003, paginas 4 y siguientes.

- El proyecto fue aprobado en segundo debate en el Senado el dia 16 de septiembre de
2003, segun consta en el acta correspondiente, publicada en la Gaceta del Congreso N° 533
del 14 de octubre de 2003 (pag. 31), y en la certificacién expedida por el Secretario General

del Senado de la Republica, obrante en el expediente al folio 291. Dicha certificaciéon da



cuenta de que la deliberacién y aprobacién se produjo con la presencia de un quérum
deliberatorio y decisorio de noventa y seis (96) de los ciento dos (102) senadores que
conforman el Senado de la Republica. La aprobacién se surtié con el voto undnime de los
noventa y seis senadores presentes. Respecto del cumplimiento del requisito del articulo 8°
del Acto Legislativo 01 de 2003, el dia 9 de septiembre de 2003 fue anunciado el estudio y
aprobacion en plenaria del Senado del proyecto de ley 208/03 Senado, segln consta el acta
correspondiente a la reunién de esa fecha, publicada en la Gaceta el Congreso N° 532 del 10
de octubre de 2003.

- Posteriormente el proyecto fue enviado a la Cadmara de Representantes, en donde fue
radicado con el N° 124/03 Camara. La ponencia para primer debate fue presentada por el
representante Carlos Ramiro Chavarro Cuellar, y publicada en la Gaceta del Congreso N° 088
del 19 de marzo de 2004 (Pags. 21y 22).

- En sesién de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes llevada a cabo el dia 31
de marzo de 2004, la presidencia de dicha célula legislativa hizo el anuncio de que trata el
articulo 8° del Acto Legislativo N° 1 de 20036, segun consta en la certificacién expedida al

respecto por el Secretario General de dicha Comisién, obrante en el expediente al folio 28.

- En sesion del dia 13 de abril de 2004, con la asistencia de dieciocho (18) honorables
representantes, la Comisiéon Segunda de la Camara dio primer debate y aprobd por
unanimidad el Proyecto. Asi consta en la certificacion expedida por el Secretario de dicha
comision, obrante en el expediente al folio 28.

- La ponencia para segundo debate en la Cdmara de Representantes fue presentada por el
mismo representante Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar y publicada en la Gaceta del Congreso
N° 221 de 25 de mayo de 2004. (Pags.1y2).

- En la sesién plenaria de la Cdmara de Representantes acaecida el 8 de junio de 2004 se
hizo el anuncio de que trata el articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003. Asi consta en el

acta correspondiente, publicada en la Gaceta del Congreso N° 365 de 2004.

- El proyecto fue aprobado durante la sesidn plenaria de la Cdmara de Representantes del 9
de junio de 2004, segln consta el Acta 110 correspondiente a dicha reunién, que aparece

publicada en la Gaceta del Congreso N° 391 de 2004. La aprobacién se surtié con el voto de



los ciento sesenta (160) representantes presentes, segin consta en la certificacién
respectiva, expedida por el Secretario General de la Cdmara de Representantes, obrante en

el plenario al folio 112.

- El 21 de julio de 2004 el Presidente de la Republica sanciond la ley aprobatoria del Acuerdo
bajo examen, y la remitié a la Corte Constitucional, dentro de los seis dias sefialados por el
articulo 241-10 de la Carta.

Conforme a las pruebas incorporadas al presente expediente, la Ley 895 de 2004 fue

entonces regularmente aprobada y sancionada.

4. Descripcion del contenido general del “Acuerdo de Cooperacién Econdmica, Cientifica,
Educativa, Técnica y Cultural entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de

Malasia”, dado en Putrajaya el primero (1) de marzo de dos mil uno (2001)".

4.1 El Acuerdo bajo examen consta de una parte introductoria y de diez articulos. En la parte
introductoria la partes contratantes expresan su interés en fortalecer los vinculos de amistad
existentes entre los dos paises y de desarrollar la cooperacién en los campos econdémico,
cientifico, educativo, técnico y cultural, y consideran que dicha cooperacién podria beneficiar

sus intereses mutuos e incrementar el desarrollo econédmico y social de ambos paises.

El sentido del articulo primero consiste en proponer el fortalecimiento de las relaciones entre
los dos paises contratantes, en aquellos asuntos relativos al desarrollo econémico, cientifico,
educativo, técnico y cultural; y conforme al articulo segundo, dentro de estos asuntos, las

partes determinaran conjuntamente las areas de interés mutuo.

Por el articulo tercero, las partes se comprometen a esforzarse en promover y facilitar el
intercambio de expertos entre ambos paises, y de informacién relativa a los asuntos
econdmicos, cientificos, educativos, técnicos y culturales. Para estos propdsitos, el articulo
cuarto prevé que cada una de las partes establecera, en su dambito de competencia, los
mecanismos requeridos para la consulta, coordinacién y participacion de los sectores
interesados en la cooperacidn prevista en desarrollo del Acuerdo. Por su parte, en el articulo
5° se crea una comisién mixta encargada de definir un programa de trabajo, en el cual se

estableceran las lineas de accién a desarrollar en ejecucion del acuerdo.



El articulo sexto consta de dos numerales. El primero establece la obligacién de observar la
confidencialidad de los documentos, la informacién y otros datos recibidos en desarrollo del
Acuerdo, cuando asi sea expresamente solicitado por alguna de las partes. El segundo
establece la obligacién de las partes de garantizar el cuidado de los derechos de propiedad
intelectual generados o aplicados en la ejecucién de las actividades de cooperacidn previstas
en el Acuerdo, conforme a la legislacién nacional de cada una, y a los acuerdos

internacionales aplicables.

El articulo séptimo prevé que el Acuerdo “podra ser modificado mediante reuniones de sus
delegados o intercambio de notas diplomaticas.” Y que “(l)as modificaciones que se acuerden

seran parte integral del texto del Acuerdo.”

El articulo octavo establece que por razones de seguridad, orden publico o salud publica, las
partes se reservan el derecho de suspender la aplicacién del Acuerdo, en las zonas
geograficas afectadas y mientras dure esa situacién, y el noveno indica que cualquier
desacuerdo o controversia surgida de la interpretacién o aplicacién de las disposiciones del

Acuerdo, deberd ser dirimida amigablemente a través de la via diplomatica.

Finalmente, el articulo décimo regula que la entrada en vigor del Acuerdo se surtira con el
canje de ratificaciones, que su término de vigencia serd de cinco (5) afios renovables
automaticamente por periodos de la misma duracidn, salvo manifestaciéon de cualquiera de
las partes de darlo por terminado, y que la expiraciéon del Acuerdo “no afectara las
disposiciones de cualquier protocolo, acuerdo, convencién o contrato celebrado en virtud del
mismo”, las cuales sequiran rigiendo hasta su finalizacién, a menos que se acuerde de otro

modo.

5. Examen material de constitucionalidad del “Acuerdo de Cooperacién Econémica, Cientifica,
Educativa, Técnica y Cultural entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de

Malasia”, dado en Putrajaya el primero (1) de marzo de dos mil uno (2001)".

En efecto, el propdsito del tratado permite, en primer lugar, dar efectividad al mandato
contenido en el articulo 70 de la Carta, conforme al cual “el Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacidon permanente y la ensefianza cientifica, técnica,

artistica y profesional...”. Ciertamente, la cooperacion entre Colombia y otra nacién amiga



para desarrollar proyectos que tienden a promover la investigacién cientifica y el desarrollo
educativo, técnico y cultural, contribuye al fortalecimiento de la cultural nacional. Desde otro
punto de vista, el Acuerdo bajo examen desarrolla también los mandatos constitucionales
contenidos en los articulos 54 y 3347, que indican que es deber del Estado promover la
competitividad, la productividad y la formacién tecnoldgica de los trabajadores. Y asi mismo,
el instrumento internacional que se estudia permite implementar el articulo 71 de la
Constitucion Politica8, que persigue que el Estado incentive y fomente la ciencia y la

tecnologia.

Adicionalmente, como sucede con todos los instrumentos internacionales que suscribe
Colombia con naciones amigas, el presente Convenio contribuye a la internacionalizacion de
nuestras relaciones politicas, econdmicas, sociales y ecoldgicas, en los términos del articulo

226 superior.

5.2 Sobre la importancia del desarrollo de la cultura, la ciencia y la tecnologia, y de lograr la
colaboracién internacional y fomentar el didlogo con otras naciones para lograr ese

propdsito, la Corte ha dicho:

“El lenguaje de la ciencia y la tecnologia es un lenguaje universal, que implica para los paises
no sélo la necesidad de promover y fomentar internamente la consolidacién de sus
comunidades académicas, las cuales tienen como fundamento de su quehacer la
investigacion cientifica y tecnoldgica, sino el compromiso ineludible de facilitar que ellas se
incorporen y participen activamente en las tareas que adelanta la comunidad cientifica
internacional; de no hacerlo el costo sera el aislamiento y por ende el rezago en el acceso al
conocimiento, el cual en el Estado social de derecho se reivindica como un derecho de todas
las personas, que las sociedades modernas y postmodernas reclaman como un componente

esencial e insustituible para su propio desarrollo.”9

Observa también la Corporacion, que el Acuerdo estd suscrito sobre bases de equidad y
reciprocidad, pues no consagra privilegios ni posiciones dominantes a favor de ninguna de
las naciones signatarias. Por todo lo anterior, concluye que el Convenio que examina, que
esta dentro del ejercicio ordinario de las competencias gubernamentales para el manejo de
las relaciones internacionales, conviene al desarrollo de los postulados constitucionales

relativos a la internacionalizacién de las relaciones econémicas, sociales y culturales sobre



bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

5.3 No obstante todo lo anterior, en cuanto a la conformidad del Acuerdo bajo examen con
las previsiones de los articulos 189 numeral 2°10, 150 numeral 1611 y 24112, que confieren
al Presidente de la Republica la facultad de dirigir las relaciones internacionales y de celebrar
los tratados y convenios que luego se someteran a la discusion y aprobacion del Congreso
para ser incorporados al derecho interno mediante ley de la Republica sujeta a control previo
de constitucionalidad, la Corte encuentra que el articulo séptimo del instrumento
internacional acusa cierta incompatibilidad con las referidas normas superiores. El tenor

literal de esta disposicion, se recuerda, es el siguiente

“ARTICULO 7.

“El presente Acuerdo podra ser modificado por interés de las Partes, mediante reuniones de
sus delegados o intercambio de notas diplomaticas. Las modificaciones que se acuerden

seran parte integral del texto del Acuerdo.”

Notese como, conforme a la disposicién transcrita, el Acuerdo puede ser modificado de dos
maneras: (i) mediante reuniones de delegados de las partes, o (ii) mediante “intercambio
de notas diplomaticas”.

A juicio de la Corte, la redaccién de la norma parece sugerir que para la reforma del Acuerdo
basta que los “delegados” de las partes se retnan y asi lo decidan, o que, sin reunirse,
intercambien notas diplomaticas relativas a la modificacién. De esta manera, tramitada asi
una reforma del Acuerdo, el Estado colombiano podria llegar a adquirir obligaciones
internacionales no aprobadas previamente por el Congreso de la Republica, ni sujetas a
control previo de constitucionalidad, como lo disponen las normas superiores antes
mencionadas. En otras palabras, este procedimiento expedito de modificaciéon del Acuerdo
previsto en el articulo 7° del mismo parece excluir el sometimiento de la reforma a los

trdmites de aprobacién interna previstos en la Constitucion Politica.

De otro lado, nada en el texto del Acuerdo permite interpretar que tal categoria de reformas

corresponda a lo que se conoce como“acuerdos complementarios” o de desarrollo de



tratado, entendidos como aquellos instrumentos “que buscan dar cumplimiento a las
cldusulas sustantivas de un tratado vigente y que no dan origen a obligaciones nuevas ni
pueden exceder las ya contraidas por el Estado colombiano”13 y que, en tal virtud, no

requieren del tramite de aprobacidn formal interna exigida por la Constitucién. 14

Por todo lo anterior, el mencionado articulo 7° del Acuerdo de Cooperacién Econémica,
Cientifica, Educativa, Técnica y Cultural entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de Malasia podria dar paso al desconocimiento de los articulos 189 numeral 2°, 150
numeral 16 y 241 numeral 10 de la Constitucién Politica, que regulan el tramite de
aprobacion interna de los instrumentos internacionales susceptibles de generar obligaciones
para el Estado Colombiano. Este eventual desconocimiento se produciria si las
modificaciones al Acuerdo tuvieran el alcance de variar las obligaciones asumidas por el

Estado colombiano en virtud del mismo.

De lo expuesto se desprende que el Presidente de la Republica sélo podra manifestar el
consentimiento al referido Acuerdo, formulando la correspondiente reserva, segln la cual el
Estado colombiano someterd a aprobacion interna, segin los trdmites establecidos en su
Constitucién, toda modificacion del mismo que implique nuevas obligaciones para Colombia,

o la modificacion de las contraidas.

5.4 Finalmente, otra prescripcion del Acuerdo llama la atencién de la Corporacién, y es el

ultimo inciso del articulo 10, que dice asi:

“La expiracién o terminacién de este Acuerdo no afectard las disposiciones de cualquier
protocolo, acuerdo, convencién o contrato celebrado en virtud del mismo. Segln este
Convenio, dichas disposiciones seguiran rigiendo cualquier obligacién o proyecto existente e
incompleto, asumido o comenzado bajo este Acuerdo. Tales obligaciones o proyectos se
llevardn a cabo hasta su finalizacién, a menos que se acuerde de otro modo.” (Destaca la
Corte)

La Corte repara en que este inciso habla de que en virtud del Acuerdo pueden celebrarse
protocolos, acuerdos o convenciones, cuyas disposiciones no se verian afectadas por la
expiracién o terminacion del Acuerdo principal. Se trata de acuerdos complementarios o
simplificados, sobre cuya naturaleza la jurisprudencia de esta Corporacién ha explicado lo

siguiente:



“Esos acuerdos complementarios o de desarrollo de tratados ya incorporados a la legislacién
colombiana corresponden a una de las clases de los Ilamados procedimientos simplificados
que como se ha dicho y surge del texto del Convenio sujeto a analisis son instrumentos que
buscan dar cumplimiento a las cldusulas sustantivas de un tratado vigente y que no dan
origen a obligaciones nuevas ni pueden exceder las ya contraidas por el Estado colombiano;
la otra clase de procedimientos simplificados se integra por aquellos acuerdos relativos a
materias que son de la Orbita exclusiva del Presidente de la Republica, directamente o por

delegacién, como director de las relaciones internacionales.”15.

Y sobre el mismo tdpico, en ocasién posterior la Corte estableci6 los términos en los cuales
tal categoria de acuerdos simplificados o de desarrollo pueden entenderse ajustados a la

Constitucion:

“este tratado es constitucional condicionalmente en la medida que los Acuerdos
Complementarios previstos en este Convenio: a) No contengan nuevas obligaciones, distintas
a las pactadas en el mismo; b) Se enmarquen dentro de los propdsitos y objetivos del
Convenio, que pretende “desarrollar el conjunto de las relaciones cientificas entre los dos
paises”, con base en el respeto de los principios de igualdad de ventajas mutuas como lo
dice el Preambulo; y c) No se modifique el convenio, ni se refieran dichos acuerdos a

aspectos diferentes a la cooperacién técnica y cientifica entre los dos Estado”.16

5.5 En la presente oportunidad la Corte considera que, por las mismas razones antes
mencionadas relativas a los requisitos exigidos por la Constitucién Politica para que el Estado
pueda obligarse internacionalmente, los protocolos, acuerdos, convenciones o contratos que
podrian llegar a celebrarse en desarrollo del Acuerdo de Cooperacién suscrito con la
Republica de Malasia, (i) en caso de que impliquen la asuncién de nuevas obligaciones o la
modificacién de las convenidas en virtud del Acuerdo original, deberdn ser sometidos a
aprobacién interna, segun los tramites establecidos en la Constitucién Politica; y (ii), una vez
expirado dicho Acuerdo principal, tales protocolos, acuerdos, convenciones o contratos sélo
podran seguir vigentes si no dependen necesariamente de este Convenio. Por lo tanto, en el
momento en que el Gobierno manifieste su consentimiento a dicho Acuerdo, debera formular

la correspondiente declaracién interpretativa, es decir, la manifestacién de entender el



Ultimo inciso del articulo 10 en los términos aqui sefialados.
VI. DECISION

En merito de lo expuesto, la Corte Constitucional administrando justicia en nombre del

pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

Primero: Salvo el inciso final del articulo décimo, declarar EXEQUIBLE el “Acuerdo de
Cooperacién Econdémica, Cientifica, Educativa, Técnica y Cultural entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de Malasia”, dado en Putrajaya el primero (1) de marzo
de dos mil uno (2001)" , asi como su Ley aprobatoria, esto es, la Ley 895 de 2004, con la
advertencia que, respecto del articulo séptimo del mencionado Acuerdo, el Presidente de la
Republica debera formular la reserva a que hace referencia en el numeral segundo de la

parte resolutiva de la presente Sentencia.

Tercero: Declarar EXEQUIBLE el inciso final del articulo décimo del “Acuerdo de Cooperacidén
Econdmica, Cientifica, Educativa, Técnica y Cultural entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de Malasia”, dado en Putrajaya el primero (1) de marzo de dos mil
uno (2001)". Sin embargo, en el momento en que el Gobierno manifieste el consentimiento a
dicho Acuerdo, debera formular la declaracion interpretativa relativa a este inciso, en los

términos de la consideracidn juridica niUmero 5.5 de la presente Sentencia.

Copiese, notifiquese, comuniquese al Presidente de la Republica, al Presidente del Congreso
y al Ministerio de Relaciones Exteriores, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y

cumplase.

JAIME ARAUJO RENTERIA
Presidente

ALFREDO BELTRAN SIERRA
Magistrado

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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Magistrado
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Magistrado
ALVARO TAFUR GALVIS
Magistrado
CLARA INES VARGAS HERNANDEZ
Magistrada

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO
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1 Cf. folio 18 del expediente.
2 Articulo 7.

3 Articulo 8°. El articulo 160 de la Constitucién Politica tendrd un inciso adicional del

siguiente tenor:



Ningln proyecto de ley serd sometido a votacién en sesién diferente a aquella que
previamente se haya anunciado. El aviso de que un proyecto serd sometido a votacion lo
dard la Presidencia de cada Cdmara o Comisién en sesion distinta a aquella en la cual se

realizara la votacion.

4 La aprobacion del proyecto en la comision Segunda del Senado ocurrié el dia 18 de junio de

2003, y el acto Legislativo 01 de 2003 entré en vigencia el 3 de julio del mismo afo.
5 Ver folio 339 del expediente.

6 Articulo 8°. El articulo 160 de la Constitucion Politica tendréd un inciso adicional del

siguiente tenor:

Ningln proyecto de ley serd sometido a votacidén en sesién diferente a aquella que
previamente se haya anunciado. El aviso de que un proyecto serd sometido a votacion lo
dard la Presidencia de cada Cdmara o Comisién en sesion distinta a aquella en la cual se

realizara la votacion.

ARTICULO 334. La direcciéon general de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el uso del
suelo, en la produccién, distribucién, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los

beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y
asegurar que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso
efectivo a los bienes y servicios basicos. También para promover la productividad y la

competitividad y el desarrollo armdnico de las regiones.

8 ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo econdmico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten
la ciencia y la tecnologia y las demdas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos

especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.



9 Sentencia C-186 de 1999. M. P Fabio Morén Diaz.

10 Constitucién Politica. Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de

Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes diplomaticos y consulares,
recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros Estados y entidades de derecho

internacional tratados o convenios que se someteran a la aprobacién del Congreso.
11 Constitucién Politica Articulo 150:

Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o con
entidades de derecho internacional. Por medio de dichos tratados podra el Estado, sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, transferir parcialmente
determinadas atribuciones a organismos internacionales, que tengan por objeto promover o

consolidar la integraciéon econdmica con otros Estados.
12 Constitucién Politica, Articulo 241:

“A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad y supremacia de la
Constitucion, en los estrictos y precisos términos de este articulo. Con tal fin, cumplira las

siguientes funciones:

10. Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados internacionales y de las
leyes que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los remitira a la Corte, dentro de los seis dias
siguientes a la sancién de la ley. Cualquier ciudadano podrda intervenir para defender o
impugnar su constitucionalidad. Si la Corte los declara constitucionales, el Gobierno podra

efectuar el canje de notas; en caso contrario no seran ratificados. Cuando una o varias



normas de un tratado multilateral sean declaradas inexequibles por la Corte Constitucional,
el Presidente de la Republica sélo podrd manifestar el consentimiento formulando la

correspondiente reserva.”
13 Sentencia C-363 de 2000, M.P Alvaro Tafur Galvis

14 Ver al respecto las sentencias C-363/00 M.P. Alvaro Tafur Galvis, C-1439/00 M.P. Marta
Sachica Mendes C-303/01 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, C-862/01 M.P. Manuel José
Cepeda Espinosa.

15 Corte Constitucional, Sentencia C-363 de 2000, MP: Alvaro Tafur Galvis.

16 Corte Constitucional, Sentencia C-303 de 2001, MP: Marco Gerardo Monroy Cabra.



