Sentencia C-198/01

PRINCIPIO DE IDENTIDAD DE PROYECTO DE LEY-Alcance/PRINCIPIO DE CONSECUTIVIDAD DEL
PROYECTO DE LEY

Seqgun el principio de identidad, para que un proyecto se convierta en ley de la republica, es
necesario que sea aprobado en cada uno de los debates (en nuestra Constitucién son cuatro
para el caso de las leyes), pero manteniendo siempre el mismo texto en el proyecto. En
otras palabras, en el curso de los debates no es permitido introducir modificaciones al
contenido de un proyecto. Naturalmente que este principio cobra importancia como
instrumento para evitar que los debates en las comisiones permanentes o incluso en las
plenarias, se incluyan normas ajenas a la finalidad del proyecto o que no tengan el analisis
suficiente estudio legislativo. La Constitucion de 1991 prefirié relativizarlo y darle
preponderancia al principio de consecutividad, segun el cual, es posible conciliar las
diferencias surgidas en el debate parlamentario, sin afectar la esencia misma del proceso
legislativo. Asi, la Carta Politica consagra expresamente la facultad de introducir las
modificaciones, adiciones o supresiones que los Congresistas juzguen necesarias,
conformando para ello comisiones accidentales entre los miembros de una y otra camara,
que armonicen las discrepancias nacidas en el tramite en cada una de estas células
legislativas.

COMISION ACCIDENTAL-Objeto

COMISION ACCIDENTAL-Texto no analizado en una Camara
COMISION ACCIDENTAL-Competencia restrictiva

OBJECION PRESIDENCIAL AL CODIGO DE ETICA DE OPTOMETRIA

Referencia: O.P. 045 Objeciones Presidenciales al proyecto de Ley No. 180/99 Senado -
108/99 Camara: “Cddigo de Etica Profesional de Optometria”.

Magistrado ponente:
Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO
Bogota, D.C., febrero veintiuno (21) de dos mil uno (2001).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y de los requisitos y tramites establecidos en el Decreto 2067 de 1991, ha
proferido la siguiente

SENTENCIA
|. ANTECEDENTES

Mediante oficio del 23 de enero de 2001, recibido el 29 de enero del mismo ano, y con el fin
de dar cumplimiento al articulo 167 de la Constitucion, el presidente del Senado de la
Republica remitié a esta Corporacion el proyecto de Ley No. 180/99 Senado - 108/99



Camara: “Cddigo de Etica Profesional de Optometria”, objetado por el Gobierno Nacional por
razones que, segun su criterio, lo vician de inconstitucionalidad, y radicado en esta Corte
como expediente OP-045.

El tramite legislativo del proyecto de ley fue el siguiente:

1.- El proyecto fue presentado a la Secretaria General del Senado el dia diecisiete (17) de
marzo de 1999 por el congresista Luis Ferney Moreno. Al dia siguiente fue publicado en la
Gaceta del Congreso.

2.- La Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado, con ponencia del congresista
José Aristides Andrade y previa publicacién en la Gaceta del Congreso, debatidé y aprobd el
proyecto el dieciséis (16) de junio de 1999. El dia 21 de septiembre de 1999 se surtié el
segundo debate en sesién plenaria del Senado, donde fue aprobada la ponencia que
presentd el Senador Dario Cordoba Rincén.

3.- El proyecto fue remitido a la Camara de Representantes donde, previa publicacion,
recibié primer debate y fue aprobado con algunas modificaciones por la Comisiéon Séptima
Constitucional Permanente el 24 de noviembre de 1999. El debate en plenaria se llevd a
cabo el 16 de diciembre de 1999, siendo aprobado sin modificaciones.

4.- Los presidentes del Senado de la Repulblica y de la Camara de Representantes,
procedieron a integrar una comisidn accidental para conciliar las discrepancias surgidas en la
discusion y aprobacién del mencionado proyecto.

5.- El dia 23 de mayo de 2000, las plenarias de cada una de las cdmaras aprobaron por
unanimidad el texto definitivo propuesto en el informe de la Comisién Accidental de
Conciliaciéon que habia sido conformada.

6.- Una vez remitido el proyecto de ley al sefior Presidente de la Republica y recibido por éste
el 12 de junio de 2000, el dia 5 de julio del mismo afio fue devuelto al Congreso sin la
correspondiente sancidn, por objeciones de naturaleza constitucional.

6.- En la sesidn plenaria del 28 de noviembre de 2000, el Senado de la Republica aprobd el
informe presentado y, en consecuencia, declaré infundadas las objeciones presidenciales al
proyecto de ley No. 180/99 Senado - 108/99 Camara.

7.- El 13 de diciembre de 2000, con un quérum de 135 congresistas, la Camara de
Representantes también declard infundadas las objeciones presidenciales formuladas al
proyecto de ley. El presidente del Senado remitié entonces el proyecto, para que sea la
Corte Constitucional, quien decida definitivamente sobre su exequibilidad.

Il. TEXTO DE LA NORMA ACUSADA

A continuacién, se transcribe el texto definitivo del proyecto de ley No. 180/99 Senado -
108/99 Camara, aprobado por el Congreso y objetado por inconstitucional:

LEY N



“CODIGO DE ETICA PROFESIONAL DE OPTOMETRIA"
El CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

CAPITULO |

PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 1.

a. La optometria es una profesidon de la salud que requiere titulo de idoneidad universitario,
basada en una formacion cientifica, técnica y humanistica . Su actividad incluye acciones de
prevencion y correccidn de las enfermedades del ojo y del sistema visual por medio del
examen, diagndstico, tratamiento y manejo que conduzca a lograr la eficiencia visual y la
salud ocular, asi como el reconocimiento y diagndstico de las manifestaciones sistémicas que
tienen relacién con el ojo y que permiten preservar y mejorar la calidad de vida del individuo
y la comunidad.

a. El honor profesional del optometra consiste en dedicar integramente, sin reservas, a su
paciente, toda su capacidad profesional, con amor, consagracién, responsabilidad y buena fe,
teniendo como meta la prevenciéon, promocidn, asistencia, rehabilitacion y readaptacion de
las alteraciones visuales y oculares que competen a su ejercicio profesional.

a. El optdmetra es un servidor de la sociedad y, por consiguiente, debe someterse a las
exigencias que se derivan de la naturaleza y dignidad humana. De acuerdo con lo anterior, la
atencidn al publico exige como obligacidén primaria, dar servicios profesionales de calidad,
con privacidad y en forma oportuna.

a. Los conocimientos, capacidades y experiencias con que el optdmetra sirve a sus pacientes
y a la sociedad, constituyen la base de su profesién, por lo tanto, tiene la obligacion
mantener actualizados los conocimientos, los cuales sumados a su honestidad en el ejercicio
de la profesién, tendran como objetivo una éptima y mejor prestacién de sus servicios.

b. El optdmetra respetara y hara respetar su profesion procediendo en todo momento con
prudencia y probidad. Sus conocimientos no podra emplearlos ilegal o inmoralmente. En
ningun caso utilizara procedimientos que menoscaben el bienestar de sus pacientes o de la
comunidad.

c. Debido a la funcién social que implica el ejercicio de su profesion, el optdmetra esta
obligado a mantener una conducta publica y privada cefiida a los mas elevados preceptos de
la moral universal.

e. El optémetra prestara sus servicios profesionales a toda la colectividad sin distingos de
nacionalidad, raza, religién, sexo, condicién social, politica o econédmica, dando buen
ejemplo y evitando todos aquellos actos que demeriten su profesion.

f. El optdmetra tiene derecho a recibir remuneracién por su trabajo, la cual constituye su



medio normal de subsistencia..
CAPITULO I
CAMPO DE APLICACION

ARTICULO 2°. El presente codigo rige el ejercicio ético de la Optometria. Su radio de accion
cobija a quienes ejerzan legalmente la optometria en la Republica de Colombia. En su
aplicacién, se garantizara el derecho al debido proceso, la presuncién de inocencia, la buena
fe y la prevalencia del derecho sustancial sobre el adjetivo, de conformidad con los Articulos
29, 83 y 228 de la Constitucion Politica.

PARAGRAFO. La comunidad optométrica o las agremiaciones que la representan velaran por
su cumplimiento. Ninguna circunstancia eximira su aplicacion.

CAPITULO I
PRACTICA PROFESIONAL
DE LAS RELACIONES DEL OPTOMETRA CON EL PACIENTE

ARTICULO 39. El optémetra dispensara los beneficios de su profesion a todas las personas
que los necesiten, sin mas limitaciones que las expresamente sefialadas en este cddigo y
rehusara la prestacion de sus servicios en actos que sean contrarios a la moral y a las buenas
costumbres, o cuando existan condiciones que interfieran su libre y correcto ejercicio.

ARTICULO 4°. Los servicios de optometria se fundamentan en la libre eleccién del optdmetra
por parte del paciente. En el trabajo institucional se respetard, en lo posible, este derecho.

ARTICULO 5°. El optometra respetara la libertad del paciente para prescindir de sus
servicios.

ARTICULO 69. El optometra debe informar al paciente de los riesgos, incertidumbres y demas
circunstancias que puedan comprometer el buen resultado del tratamiento.

ARTICULO 79. La actitud del optémetra ante el paciente serad siempre de apoyo, evitara todo
comentario que despierte injustificada preocupacién y no hara prondstico de las alteraciones
visuales y enfermedades oculares, sin las suficientes bases cientificas.

ARTICULO 89°. El optémetra mantendra su consultorio con el decoro y la responsabilidad que
requiere el ejercicio profesional, manteniendo en él, la dotacién y los elementos esenciales
para la prestacion del servicio de optometria de acuerdo con las leyes vigentes.

PARAGRAFO. Le esta prohibido ejecutar o permitir que se ejecute en él, cualquier acto
contrario a la Ley, a la moral o a la dignidad y autonomia del paciente.

ARTICULO 9°. El optédmetra dedicara a su paciente el tiempo necesario para hacer una
evaluacion adecuada de su salud visual, estableciendo el diagndstico y realizando la
prescripcion correspondiente. De ser necesario, ordenara los exdmenes complementarios,
que precisen o aclaren el diagndstico.



ARTICULO 10¢°. El optdmetra esta obligado a atender a cualquier persona que solicite sus
servicios con caracter de urgencia, si el caso corresponde a su especialidad.

ARTICULO 119. El optémetra debera hacer las remisiones, interconsultas y contra remisiones
a otros profesionales en los casos que no correspondan a su manejo profesional o requiera
para complementar su diagndstico o su tratamiento.

ARTICULO 129. El optdémetra no debera inmiscuirse en los asuntos privados del paciente y
que no guarden relacién con su estado visual ; toda confidencia hecha por el paciente, de
cualquier indole, lo mismo que su estado visual, son materia de secreto profesional
obligatorio, esta obligado a guardar el secreto profesional en todo lo que, por razén del
ejercicio de su profesién, haya visto, escuchado y comprendido, salvo en los casos en que
sea eximido de él por disposiciones legales; asi mismo estad obligado a instruir a su personal
auxiliar sobre la guarda del secreto profesional.

ARTICULO 13°. El optometra se abstendra de realizar en sus pacientes técnicas clinicas,
formulaciones y tratamientos de caracter experimental, sin la justificacién cientifica de rigor,
sin la informaciéon vy sin la debida autorizacion de éste. En los eventos en que sea
indispensable la realizacién de estas investigaciones o estudios, se dard cumplimiento a lo
establecido en la Resolucién No. 8430 del 4 de octubre de 1993 expedida por el Ministerio de
Salud o las normas que la sustituyan o modifiquen sobre requisitos cientificos, técnicos y
administrativos para investigacién en salud.

PARAGRAFO SEGUNDO. El optémetra no ejercera su profesidon cuando se encuentre en
situacién de enajenacion mental transitoria o permanente, toxicomania, enfermedad o
limitacién funcional que ponga en peligro la salud de su paciente.

ARTICULO 14¢°. Siendo la retribucidon econémica de los servicios profesionales un derecho, el
optometra fijara sus honorarios de conformidad con su jerarquia cientifica y en relacién con
la importancia del tratamiento y circunstancias del tratamiento que debe efectuar, teniendo
en cuenta la situacion econémica del paciente, y previo acuerdo con éste o sus
responsables. Sometiéndose en todo caso a las tarifas que para el efecto fije el Gobierno
Nacional cuando preste sus servicios a una entidad de las que trata la ley 100 de 1993.

ARTICULO 15¢. Cuando quiera que se presenten diferencias entre el optémetra y el paciente
con respecto a los servicios prestados, tales diferencias podran ser conocidas y resueltas por
el Tribunal Seccional de Etica Optométrica.

ARTICULO 16°. El optdmetra debera atender sin costo alguno a aquellos pacientes que
soliciten exdmenes de comprobacién, por no encontrarse satisfechos con la formula o
indicaciones dadas por él, siempre y cuando la peticién se eleve dentro de un plazo
razonable y prudente.

CAPITULO IV
DE LAS RELACIONES DEL OPTOMETRA CON SUS COLEGAS

ARTICULO 17¢. El optémetra debe a sus colegas en la profesidon el mayor respeto,
consideracion, lealtad, solidaridad y aprecio. Debe evitar cualquier alusién personal ofensiva,



0 que pueda ser interpretada como tal, en relacién con sus colegas. Se abstendra siempre
de juzgar o criticar desfavorablemente las actuaciones profesionales o privadas de sus
colegas, salvo cuando actle como perito o juzgador de una conducta profesional de uno de
ellos.

ARTICULO 18°. El optémetra debera atender con prontitud a los pacientes que le sean
remitidos por otros colegas y debera remitirlos de regreso con informes completos sobre los
examenes practicados y los diagndsticos obtenidos. La formulacién y disposicidon final del
caso remitido deberd hacerlos siempre el optdmetra remitente, salvo que en la nota de
remision se especifique o se autorice al optdmetra destinatario para que realice estos actos.

ARTICULO 199. El optdmetra se concretara exclusivamente a la atencion de su especialidad
cuando se trate de un paciente remitido. No hara tratamientos distintos aun cuando lo
solicite el paciente, sin el previo conocimiento y aceptacién del colega remitente.

ARTICULO 20¢°. El optédmetra acudird en ayuda de sus colegas que hayan tenido actuaciones
desafortunadas, sufrido tragedias o calamidades domésticas, o que de cualquier forma
requieran el apoyo y solidaridad de todos los colegas. Debera colaborar con sus colegas en
la medida que sus capacidades siempre que le sea solicitado.

ARTICULO 219. Todo disentimiento profesional irreconciliable entre optometras, sera dirimido
por los Tribunales Seccidénales de Etica Optométrica, quienes actuaran en principio como
amigables componedores.

PARAGRAFO. No constituyen actitudes contrarias a la ética, las diferencias de criterio u
opinidn con relacidén al paciente o en general sobre temas optométricos, siempre que estén
basadas en argumentos cientificos y técnicos que las justifiquen y sean manifestadas en
forma respetuosa.

ARTICULO 22°. Es deber de todo optdmetra informar por escrito al Tribunal de Etica
Optométrica, de cualquier acto contra la ética profesional, cometido por algin colega.

ARTICULO 239, El optémetra en su ejercicio profesional, debe abstenerse de realizar
practicas de competencia desleal.

DEL SECTOR PROFESIONAL, LA PRESCRIPCION, LA HISTORIA CLINICA'Y OTRAS CONDUCTAS

ARTICULO 242 . Las prescripciones del optdmetra se haran por escrito, en papeleria que lleve
su nombre o el de la institucidén en la cual presta sus servicios; debera ser firmada y sellada
con su numero de registro o tarjeta profesional, de conformidad con las normas legales
vigentes sobre la materia.

ARTICULO 259. La historia clinica es el registro obligatorio de las condiciones visuales del
paciente. Es un documento privado, sometido a reserva, que Unicamente puede ser
conocido por terceros previa autorizacion del paciente o en los casos previstos por la ley.

ARTICULO 26°. El optometra debera abrir y conservar debidamente las historias clinicas de
sus pacientes de acuerdo con los canones y las disposiciones legales vigentes.



ARTICULO 279. Ningln optdémetra permitira que sus servicios profesionales, su nombre o su
silencio, faciliten o hagan posible la practica ilegal de la optometria.

CAPITULO VI
DE LAS RELACIONES DEL OPTOMETRA CON LAS INSTITUCIONES

ARTICULO 28¢°. La busqueda o aceptacion de cargos estara sujeta a las reglas profesionales,
destinadas a salvaguardar la dignidad e independencia del optémetra, asi como también los
intereses gremiales, sociales y de los usuarios de sus servicios.

ARTICULO 29°. EI optémetra cumplird a cabalidad sus deberes profesionales y
administrativos, asi como el horario de trabajo y demas compromisos a que esta obligado en
la institucién donde preste sus servicios.

ARTICULO 302. El optdmetra que labore por cuenta de una entidad publica, privada o mixta
no podra percibir honorarios directamente de los pacientes que atienda en esas instituciones
sino a través de ellas, salvo que las condiciones contractuales lo permitan.

ARTICULO 31°. El optdmetra no aprovechara su vinculacion con una institucion para inducir al
paciente a que utilice sus servicios en el ejercicio privado de su profesién, a menos que
expresamente le sea permitido.

ARTICULO 329. Es contrario a la ética suministrar informes falsos o cargar honorarios irreales
a cualquier tipo de entidad.

ARTICULO 339, El optdmetra guardara por sus colegas y personal auxiliar subalterno, la
consideracion, aprecio y respeto que se merecen.

CAPITULO VII
DE LAS RELACIONES DEL OPTOMETRA CON OTROS PROFESIONALES

ARTICULO 35¢9. El optémetra debera abstenerse de hacer comparaciones entre profesionales
que demeriten las ajenas en beneficio de la propia.

ARTICULO 369. El optdmetra deberd buscar siempre la armonia y la amistad con
profesionales de otras disciplinas y especialidades.

ARTICULO 379°. EIl optoémetra deberd siempre buscar y aceptar la colaboracién de
profesionales afines o complementarias haciendo las remisiones necesarias en forma
oportuna y devolviendo las hechas a él con la informacidon completa que le haya sido
solicitada.

ARTICULO 389. Cuando un optdometra considere que otros profesionales u otras personas
estén invadiendo el campo profesional de la optometria, debera informar a las autoridades
competentes y a las organizaciones del caso, con prudencia y en términos comedidos,
evitando a toda costa las ofensas personales.

CAPITULO VI



DE LAS RELACIONES DEL OPTOMETRA CON LA SOCIEDAD Y EL ESTADO

ARTICULO 399. Es obligatoria la ensefianza de la Etica Optométrica en las Facultades de
Optometria.

ARTICULO 40°. El optémetra debera fomentar las medidas que beneficien la salud general y
visual de la comunidad; deberd participar en la motivacién y educaciéon sanitaria,
promoviendo los procedimientos generalmente aceptados para mejorar la salud visual tanto
del individuo como de la comunidad.

ARTICULO 41¢9. Por cuanto toda agremiacion procura con la unién, la fuerza requerida para
desarrollar programas que beneficien a la profesion, es deseable para el optdmetra estar
afiliado a una asociacidn cientifica o gremial.

ARTICULO 42°. El optoémetra colaborara con las entidades gubernamentales en todo lo
relacionado en el campo de su profesién, por voluntad propia o cuando le sea solicitado.

ARTICULO 432. El optoémetra esta obligado a cefiirse en su ejercicio profesional, estrictamente
a las Leyes de la Republica que reglamentan la optometria en Colombia. Por consiguiente le
esta prohibido: La usurpacidn o utilizacidon de titulos que no posea y el engafio o exageracion
sobre el significado real de los que posea.

ARTICULO 44°, El optémetra sera miembro activo de la sociedad, apoyando todas las
iniciativas y actividades que propendan por el bienestar de la comunidad, especialmente
aquellas relacionadas con el ejercicio de la optometria.

ARTICULO 459. Es deber del optdmetra colaborar en la preparacién de futuras generaciones
en instituciones docentes aprobadas por el Estado, estimulando el amor a la ciencia y a su
profesidn, difundiendo sin restricciones el resultado de sus experiencias y apoyando a los que
se inicien en su carrera. En caso de ser llamado a dirigir o crear instituciones para la
enseflanza de la optometria o a regentar catedra en las mismas, se sometera a las normas
legales o reglamentarias sobre la materia, asi como a los dictados de la ciencia, a los
principios pedagdgicos y a la ética profesional

ARTICULO 46°9. La vinculacién del optdmetra a las actividades docentes implica una
responsabilidad mayor ante la sociedad y la profesion. La observancia meticulosa de los
principios éticos que rigen su vida privada profesional y sus relaciones con otros optometras,
profesores y estudiantes deben servir de modelo y estimulo a las nuevas promociones
universitarias.

ARTICULO 47°. El optoémetra podra ser auxiliar de la justicia en los casos que sefala la ley
como perito, expresamente designado para ello. En una u otra condicién, el optémetra
cumplird su deber teniendo en cuenta su profesidn, la importancia de la tarea que la
sociedad le encomienda como experto y la busqueda de la verdad y sélo la verdad.

ARTICULO 489, El optometra como profesional de la salud, tiene la responsabilidad de aplicar
sus conocimientos, y los medios diagndsticos inherentes a su ejercicio profesional, en el
diagndstico precoz de las enfermedades oculares tanto las de causa local como las de
aquellas cuyo origen es sistémico .



CAPITULO IX
PUBLICIDAD Y PROPIEDAD INTELECTUAL

ARTICULO 499. La publicidad de los servicios profesionales del optdmetra, por cualquier
forma o sistema utilizado, debe estar de acuerdo con la presente Ley.

PARAGRAFO PRIMERO. El optédmetra no debera anunciar u ofrecer por ningdn medio
publicitario, servicios de atencidén a la salud visual, alivio o curaciones mediante el uso de
métodos, procedimientos o medicamentos cuya eficacia no haya sido comprobada
cientificamente por las instituciones legalmente reconocidas.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los anuncios publicitarios contendran el nombre del profesional, los
titulos de postgrado obtenidos y reconocidos legalmente, la direccion, teléfono y demas
medios a su alcance.

ARTICULO 509. El optdmetra no auspiciara en ninguna forma la publicacidén de articulos que
no se ajusten estrictamente a hechos cientificos debidamente comprobados, o los que se
presenten en forma que induzcan a error, bien sea por el contenido o por el titulo de los
mismos, o que impliguen una propaganda personal.

ARTICULO 51°. El optémetra, en los aspectos investigativos y cientificos se ajustara o cefira
a la reglamentacion sobre Propiedad Intelectual y Derechos de Autor.

CAPITULO X
FALTAS COMUNES A LA ETICA PROFESIONAL OPTOMETRICA
ARTICULO 52°2. Incurre en faltas comunes contra la ética profesional, el optometra que :

* Utilice, prescriba medicamentos, emplee métodos terapéuticos o de diagnostico no
aceptados por las instituciones cientificas legalmente reconocidas o lo haga sin estar
autorizado por la Ley.

* Induzca a un paciente a utilizar los servicios particulares aprovechando su vinculacion
temporal o definitiva en una institucion.

* Omita, consigne falsedades, altere, suprima, destruya o divulgue total o parcialmente el
contenido de la historia clinica o sus documentos anexos. Quedan salvas las excepciones
previstas en la Ley para dar a conocer el contenido de esta.

* Realice directamente o por interpuesta persona o de cualquier forma, gestién alguna
encaminada a desplazar o sustituir a un colega, salvo que medie justa causa de caracter
cientifico para ello.

* Suministre informacidn falsa acerca de su profesion.
* Incurra en actos de competencia desleal.

* Desconozca la autonomia del paciente con relacién a la seleccién del optdmetra y a la



terminacion de los servicios profesionales contratados.
* Incurra en actos que impliguen acoso sexual.
* Difame, calumnie o injurie o agreda fisicamente a un colega o a un paciente.

* Cobre o efectivamente reciba remuneracion o beneficios desproporcionados como
contraprestacion de su actividad, aprovechando para ello la necesidad o la ignorancia del
paciente o induciéndolo a engafio. Pague o prometa pagar parte del honorario recibido por la
atencién de un paciente, a la persona o personas que se los hayan remitido. En la misma
falta incurrirad el optdmetra que solicite tal pago por remitir a un paciente.

* Atenté contra la intimidad, la libertad o el pudor y el libre desarrollo de la personalidad de
un paciente.

* No informe al paciente sobre su verdadero estado de salud visual u ocular.
* Expida certificados omitiendo requisitos para ello.
* Viole el secreto profesional.

* Formule utilizando claves o ardides o cualquier elemento que dificulte su entendimiento, lo
mismo que formule en forma incompleta.

* Ejerza sin el cumplimiento de los requisitos esenciales vigentes.
CAPITULO XI

DE LAS SANCIONES

Articulo 532: A juicio del tribunal ético profesional tomando como parametros la gravedad de
la falta, la reincidencia en ellas, el perjuicio causado, las circunstancias del hecho, sus
consecuencias y los antecedentes penales y disciplinarios del optdmetra; impondra las
siguientes sanciones:

1. Amonestacién verbal privada ante la Sala del Tribunal.

1. Censura publica que consistira en la lectura de la sancién en la Sala del Tribunal y en la
fijacion del respectivo edicto en el mismo lugar por el término de un (1) mes.

2. Suspension temporal del ejercicio de la optometria desde dos (2) meses y hasta por cinco
(5) anos.

3. Exclusion definitiva del ejercicio de la optometria.

PARAGRAFO PRIMERO. La amonestacién verbal privada es la reprension privada que ante la
Sala del Tribunal, se hace al infractor por la falta cometida.

PARAGRAFO SEGUNDO. La suspensidon temporal consiste en la prohibicién para ejercer la



optometria por un término no inferior a dos (2) meses ni superior a cinco (5) afios.

PARAGRAFO TERCERO. La suspension trae consigo la cancelacion de la tarjeta profesional o
registro profesional por el mismo periodo.

PARAGRAFO CUARTO. La exclusion definitiva consiste en la cancelacion definitiva de la
tarjeta profesional o registro profesional y en la prohibicion definitiva para ejercer la
optometria.

ARTICULO 549, Las sanciones se aplicaran teniendo en cuenta la gravedad, las
circunstancias y modalidades de la falta; los motivos determinantes, la intencionalidad, los
antecedentes personales y profesionales del infractor la reincidencia, entendiendo por ésta,
la comisién de nuevas faltas en un periodo de cinco (5) afios después de haber sido
sancionado disciplinariamente.

ARTICULO 559. Las sanciones consistentes en censura publica, suspension temporal y
exclusion del ejercicio profesional se publicaran en lugares visibles del Tribunal Nacional y
de los Tribunales Seccionales de Etica Optométrica, del Ministerio de Salud, de las
Secretarias Departamentales y Distritales de la Salud, de la Federacion Colombiana de
Optdmetras, de sus Seccionales y sus Capitulos, de las facultades de optometria, del Consejo
Técnico Nacional Profesional de Optometria, de las asociaciones de profesionales de
optometria y se anotaran en el registro de optémetras que lleve el Ministerio de Salud y el
Tribunal Nacional de Etica Optométrica.

PARAGRAFO. Ejecutoriado el fallo que sanciona a un optémetra, debera darse la
comunicacién respectiva a las autoridades mencionadas en el presente articulo.

CAPITULO XlI
ORGANO DE CONTROL Y REGIMEN DISCIPLINARIO

ARTICULO 56°. Créase el Tribunal Nacional de Etica Optométrica con sede en la capital de la
Republica, con autoridad para conocer de los procesos que se deriven del incumplimiento
del presente codigo.

ARTICULO 57¢. El Tribunal de Etica Optométrica estara integrado por cinco (5) profesionales
de la optometria elegidos por el Consejo Técnico Nacional Profesional de Optometria, de una
lista de quince (15) candidatos propuestos por la Federaciéon Colombiana de Optometras,
FEDOPTO, la Asociacion Colombiana de Facultades de Optometria ASCOFAQOP y las demas
agremiaciones legalmente reconocidas

PARAGRAFO. Para la integracidn del Tribunal de Etica Optométrica se tendra en cuenta, en lo
posible, que las diferentes especialidades de optometria estén debidamente representadas.

ARTICULO 58¢. Para ser Miembro del Tribunal Nacional de Etica Optométrica se requiere ser
colombiano de nacimiento y optémetra; gozar de reconocida solvencia moral e idoneidad
profesional; haber ejercido la optometria por espacio no inferior a quince (15) afios continuos,
o haber desempefiado la catedra universitaria en facultades de optometria legalmente
reconocidas por el Estado por lo menos durante diez (10) afos.



ARTICULO 599. Los Miembros del Tribunal Nacional de Etica Optométrica seran nombrados
para un periodo de dos (2) afos, pudiendo ser reelegibles y tomaran posesion de sus cargos
ante el Ministerio de Salud.

ARTICULO 602. Son atribuciones del Tribunal Nacional de Etica Optométrica :
1. Designar a los Miembros de los Tribunales Secciodnales.

1. Investigar en Unica instancia los Miembros de los Tribunales Seccionales por faltas a la
ética profesional cometidas en el ejercicio de su profesion, mientras ejerzan el cargo de
Miembros.

2. Decidir los recursos de apelacién y de hecho, en los procesos que conozcan en primera
instancia los Tribunales Seccionales, no pudiendo agravar la sanciéon impuesta cuando el
sancionado sea apelante Unico.

3. Disponer que los procesos, por razones de facilidad en las comunicaciones, o para
descongestionar los Tribunales Seccionales, sean adelantados por un Tribunal diferente al
que corresponda al lugar o seccién geografica en que se cometié la falta.

4. Vigilar y controlar el funcionamiento de los Tribunales Seccionales de ética Optométrica.

5. Designar en el primer mes de labores del respectivo ano, los diez (10) Conjueces que
deban reemplazar a sus Miembros Titulares en caso de impedimento o recusacion,
designacion que se hara por periodos de un (1) afo, pudiendo ser reelegidos.

6. Conceder licencias a los Miembros de los Tribunales Seccidnales para separarse de sus
cargos hasta por tres (3) meses a un afno (1) y designar los Miembros interinos a que haya
lugar.

7. Darse su propio reglamento.
8. Fijar sus normas de financiacién

ARTICULO 61°. Ningun Miembro podra emitir conceptos o dar opiniones que puedan
comprometer su imparcialidad en los asuntos sometidos a su conocimiento. Deberan
declararse impedidos o recusados para conocer determinada investigacién, cuando en ellos
concurran las causales establecidas

en el Codigo de Procedimiento Civil.

PARAGRAFO PRIMERO. En caso de impedimento aceptado de uno de los Miembros del
Tribunal Nacional, o Seccional, sera sustituido por un conjuez.

PARAGRAFO SEGUNDO. La lista de conjueces estara integrada por los diez (10) candidatos
restantes que no hubieren sido elegidos como Miembros y deberan reunir las mismas
calidades para ser Miembros Titulares. Se posesionaran ante el Presidente del Tribunal, o en
su defecto, ante cualquier Miembro en cada proceso en que les corresponda actuar.

PARAGRAFO TERCERO. Igual procedimiento se aplicara en los casos de impedimento o



recusacion de un Miembro de Tribunal Seccional.

ARTICULO 62°. Las faltas que se imputen a los Miembros del Tribunal Nacional mientras
conservan tal calidad, serdn investigadas en Unica instancia, por una sala de conjueces
integrada por cinco (5) miembros.

ARTICULO 632. En cada departamento o region y en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota,
se constituira un Tribunal Seccional de Etica Optométrica, que tendra competencia en el
respectivo territorio y funcionard en la capital respectiva.

ARTICULO 64¢. El Tribunal Seccional de Etica Optométrica estara integrado por cinco (5)
profesionales de la optometria elegidos por el Tribunal Nacional de Etica Optométrica,
escogidos de los optometras que residan en la region .

ARTICULO 662. Los Miembros de los Tribunales Secciénales de Etica Optométrica seran
nombrados para un periodo de dos (2) afios, podran ser reelegidos y tomaran posesién de
sus cargos ante la primera autoridad de salud del lugar.

ARTICULO 672. Son funciones de los Tribunales Seccionales de Etica Optométrica:

1. Conocer y decidir en primera instancia los procesos disciplinarios contra los optdometras,
por presuntas faltas a la ética profesional;

1. Tramitar y decidir los impedimentos y recusaciones de sus Miembros, de conformidad con
lo establecido en el Cédigo de P. Civil.

2. Designar sus conjueces.

3. Elaborar semestralmente los informes sobre los procesos adelantados en el respectivo
periodo y remitirlos al Tribunal Nacional y al Ministerio de Salud.

4. Darse su propio reglamento.

ARTICULO 68¢°. Las faltas que se imputen a los Miembros del Tribunal Seccional mientras
conservan tal calidad, seran investigadas en Unica instancia, por el Tribunal Nacional de Etica
Optométrica.

ARTICULO 69°. Para la integracién del Tribunal de Etica Optométrica se tendra en cuenta, en
lo posible, que las diferentes especialidades de la Optometria estén debidamente
representadas.

ARTICULO 7089. Los Tribunales de Etica Optométrica, en ejercicio de las atribuciones que se le
confiere mediante el presente cédigo, cumplen una funcién

publica.

ARTICULO 719. El articulo 8 de la ley 372 de 1997, quedara asi:



“...ARTICULO 89: DE LAS FUNCIONES. EI Consejo Técnico Nacional Profesional de la
Optometria tendra las siguientes funciones:

a). Dictar su propio reglamento, organizar su propia secretaria ejecutiva y fijar sus normas de
financiacion;

b). Expedir la tarjeta a los profesionales que llenen los requisitos exigidos y llevar El registro
correspondiente;

c). Fijar El valor de los Derechos de Expedicion de la tarjeta profesional;

d). Colaborar con las autoridades universitarias y profesionales en el estudio y
establecimiento de los requisitos académicos y plan de estudios con el fin de lograr una
optima educacion y formacién de profesionales de la optometria;

e). Cooperar con la asociacién y sociedades gremiales, cientificas y profesionales de la
optometria en el estimulo y desarrollo de la profesién y el continuo mejoramiento de la
utilizacion de los optémetras;

f). Asesorar al Ministerio de Salud en el disefio de planes, programas, politicas o actividades
relacionadas con la Optometria;

g). Sefalar la remuneraciéon que corresponda a los Miembros de los tribunales y demas
personal auxiliar.

h). Nombrar los miembros del Tribunal Nacional de Etica Optométrica.

PARAGRAFO: El requisito de tarjeta profesional no regira para los integrantes del primer
consejo, mientras dura la organizacion y tramite correspondiente.

Los miembros que representan a las asociaciones de optdmetras y a las entidades docentes
que conforman el Consejo Técnico Nacional Profesional de Optometria desempefiaran sus
funciones ad- honorem.

CAPITULO XlI
DEL PROCESO DISCIPLINARIO ETICO-PROFESIONAL

ARTICULO 729. El optédmetra sometido a proceso ético disciplinario sera juzgado de
conformidad con las Leyes preexistentes al acto que se le impute y con observancia de las
formas propias del mismo. Tiene derecho a su defensa, a la designacién de un abogado que
lo asista durante la investigacion y el juzgamiento y se presumira inocente mientras no se le
declare responsable en fallo ejecutoriado.

PARAGRAFO. Los principios éticos generales de la ciencia Optométrica, la equidad, la
jurisprudencia y la doctrina son criterios auxiliares en el juzgamiento. Siendo obligacién del
Tribunal investigar tanto lo favorable como lo desfavorable

al optémetra.



ARTICULO 73¢. El proceso disciplinario ético profesional tiene por objeto determinar si se ha
infringido cualquiera de los mandatos o prohibiciones de la presente Ley con el objeto de
garantizar el ejercicio ético de la Optometria en beneficio de la salud visual de la comunidad,
y sera instaurado :

a. De oficio, cuando por conocimiento de cualquiera de los miembros del Tribunal se
consideren violadas las normas de la presente Ley.

a. Por solicitud de cualquier persona natural o juridica. En todo caso debera presentarse, por
lo menos una prueba sumaria del acto que se considere refiido con la ética Optométrica.

ARTICULO 74°. En caso de duda sobre la procedencia de la iniciacién del proceso, el
Magistrado Instructor iniciara una investigacion preliminar por un término no mayor de un (1)
mes, con el fin de establecer si la conducta se ha realizado, si es 0 no constitutiva de falta a
la ética e identificar al optémetra que en ella haya incurrido.

ARTICULO 759. El Tribunal se abstendra de abrir investigacion formal cuando aparezca
demostrado que la conducta no ha existido o que no es constitutiva de falta contra la ética o
qgue el profesional investigado no la ha cometido, o que el proceso no puede iniciarse por
muerte del optdmetra, por prescripcion de la accidon o por cosa juzgada.

ARTICULO 76°. La investigacion o instruccion formal, adelantada por el Miembro Instructor
comienza con la resolucién de apertura que ordenara establecer la calidad de optémetra: se
solicitara la historia clinica del paciente cuando asi se amerita y se dispondra oir al optdmetra
en exposicion libre y espontanea, al igual que la practica de todas las diligencias necesarias
para el esclarecimiento de los hechos y la demostracion de la responsabilidad o inocencia de
sus autores participes.

PARAGRAFO PRIMERO. El término de instruccién no podra exceder de tres (3) meses
contados a partir de la resolucion de apertura. No obstante si se tratare de dos o mas faltas
a la ética o dos o mas los optometras investigados, el término maximo sera de seis (6)
meses, pudiendo ampliarse hasta por otro tanto a solicitud del Miembro Instructor o de la
Sala del Tribunal.

PARAGRAFO SEGUNDO. Si de la instruccién adelantada se puede inferir una eventual
transgresiéon a normas de caracter penal, civil o administrativo, simultaneamente con la
instruccion del proceso disciplinario o ético, los hechos se pondran en conocimiento de la
autoridad competente.

El proceso ético profesional sera independiente y se ejercera sin perjuicio de los demas
procesos judiciales, administrativos o disciplinarios que puedan adelantar las autoridades
respectivas en ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 77°. Formulados los cargos contra el profesional investigado, debe procederse a
su notificacién personal para que dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion
ejerza su derecho a la defensa y presente los descargos.



Si ello no fuere posible, asi se hara constar y se le notificara por edicto que sera fijado
durante 20 dias en la secretaria del Tribunal, al cabo de los cuales si no comparece se le
designara un apoderado de oficio para garantizarle plenamente su defensa y el derecho al
debido proceso.

ARTICULO 782. Si con los descargos se solicitare la practica de pruebas, o si el instructor
considerare necesario ordenarlas de oficio, se procedera a su decreto siempre y cuando sean
conducentes y pertinentes, para lo cual fijard un término superior a 20 dias habiles.

ARTICULO 799. Presentados los descargos, practicadas las pruebas decretadas de oficio o0 a
peticidn de parte, el Miembro Instructor dispondra de quince (15) dias habiles para presentar
el proyecto de fallo y la sala de otros quince (15) dias para decidir.

ARTICULO 80¢°. EI fallo sera absolutorio o sancionatorio. No se podra dictar fallo
sancionatorio sino cuando exista certeza sobre la comision del hecho violatorio de las normas
contenidas en la presente Ley y la responsabilidad del optémetra acusado.

PARAGRAFO. La parte resolutiva del fallo se proferira con la siguiente férmula “El Tribunal de
Etica Optométrica por mandato de la Ley, decide”.

ARTICULO 812. Contra las decisiones disciplinarios proceden los Recursos de Reposicion,
Apelacién y de Hecho que deberan interponerse dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la notificacién. Los recursos de reposicion y apelacidon proceden contra las
resoluciones interlocutorias y los fallos de primera instancia. El recurso de hecho cuando el
funcionario de primera instancia niega el recurso de apelacién.

ARTICULO 82°. Los fallos deben notificarse personalmente al profesional implicado o a su
apoderado indicandole el o los recursos que contra ellos proceden para garantizarle
plenamente el debido proceso, aclarandole que contra los fallos del Tribunal Nacional no
procede recurso alguno.

PARAGRAFO PRIMERO. Se notificaran personalmente al optdmetra o a su apoderado las
siguientes decisiones : la resolucidn inhibitoria; la de apertura de la investigacion; la que le
formula cargos; la de preclusién de la investigacién; la que niega la practica de pruebas y el
fallo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Si no fuere posible hacer la notificacidn personal previa constancia
secretarial sobre el agotamiento de las diligencias para realizarla a través de comunicaciones
a la ultima direccidon registrada por el optdmetra o su apoderado, las resoluciones se
notificaran por anotacién, en estado que permanecera fijado en la Secretaria del Tribunal por
el término de tres (3) dias habiles y el fallo por edicto que se fijara en la misma Secretaria
durante cinco (5) dias habiles.

ARTICULO 832. Recibido el proceso por el Tribunal Nacional sera repartido y el Ponente
dispondra de quince (15) dias habiles contados a partir de la fecha en que entre a su
Despacho para presentar el Proyecto y la Sala de otros quince (15) dias para proferir la
decision de fondo.

PARAGRAFO. Si el Ponente o la Sala considerare necesaria la practica de pruebas para



aclarar puntos oscuros o dudosos, las decretara de oficio y fijara para su practica un término
no superior a treinta (30) dias.

ARTICULO 842. Son causales de Nulidad del proceso ético :
- La incompetencia del funcionario para juzgar;

- La existencia de irregularidades que desconozcan el debido proceso.

ARTICULO 852. La accidn disciplinaria ético Optométrica prescribe en cinco (5) afos
contados desde el dia en que se cometid la Ultima acciéon u omisidn constitutiva de la falta.

La formulaciéon del pliego de cargos interrumpe la prescripcion, la que se contara
nuevamente desde la interrupcion, pero el término se reducira a tres (3) aflos. La sancidn
prescribe en cinco (5) afos que se contaran a partir de la ejecutoria del fallo que la imponga.

ARTICULO 869. En lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las normas pertinentes del
Cddigo de Procedimiento Penal.

ARTICULO 87¢°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién, modifica la Ley
372 de Mayo 28 de 1997 y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

EL PRESIDENTE DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA,

MIGUEL PINEDO VIDAL

EL SECRETARIO GENERAL DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

EL PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES,

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA

EL SECRETARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES,
GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO”

IIl. OBJECIONES DEL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Para el Gobierno, el proyecto presenta un vicio de tramite legislativo que desconoce el
articulo 157 de la Constitucién, por cuanto se excluyé al Senado de la Republica del analisis
de un tema de caracter sustancial.

Comienza su apreciacion sefalando que el texto aprobado en la Comisién Séptima
Permanente del Senado desarrollaba, en 86 articulos, temas como la declaracion de
principios, la practica profesional, las relaciones del optdmetra con el paciente, sus colegas,
la sociedad y el Estado, el régimen disciplinario, las sanciones, su publicidad, y la propiedad



intelectual, entre otros.

Sin embargo, advierte que cuando el proyecto fue sometido a consideracion de la Comision
Permanente de la Camara de Representantes, surgié un tema nuevo diferente a los
previamente aprobados en el Senado, al debatirse y aprobarse el capitulo relacionado con las
“faltas comunes a la ética profesional optométrica”, en el cual se describen conductas
reprochables que deben ser objeto de sanciéon. Segun el Gobierno, para la inclusién de este
capitulo el Congreso no adelantd ni el primer, ni el segundo debate en el Senado,
desconociendo con ello los requisitos exigidos en los numerales 2 y 3 del articulo 157 de la
Carta, para que un proyecto pueda convertirse en ley de la Republica.

IV. LA INSISTENCIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Indica que el propio Constituyente autorizdé que en los debates legislativos se pudieran incluir
modificaciones a los proyectos presentados (art. 160 C.N.), contemplando la conformacion de
comisiones accidentales (art.161 C.N.) como la formula para zanjar las discrepancias que
llegaren a presentarse, y asignandoles la misién de redactar un texto definitivo para ser
aprobado por las plenarias de la Camara y el Senado.

Para el Congreso, la disparidad de los textos aprobados en cada camara motivé la
integracién de una comision accidental que finalmente adopté el capitulo relacionado con las
faltas comunes a la ética profesional del optdmetra, posteriormente aprobado en las
Plenarias, actuacién que en su criterio, se ajusta a lo previsto en la Constitucion. Agrega que
esta comision reemplaza la Comisidn Permanente Constitucional, en cuanto a la discusion y
aprobacion de la norma nueva se refiere, cumpliendo asi los debates exigidos.

Finalmente, el Congreso estima que de no aceptarse el papel de las comisiones accidentales
en los términos expuestos, estas carecerian de sentido, lo cual va en contravia de la
intencion plasmada por el propio Constituyente.

V. INTERVENCION CIUDADANA

Con el fin de garantizar la participacion ciudadana, el proceso fue fijado en lista para que
quienes desearan intervenir en el mismo, pudieren exponer sus apreciaciones ante esta
Corporacién. Se recibieron entonces, breves escritos de la Federacion Colombiana de
Optdmetras, de la Universidad Antonio Narifio, del Consejo Técnico Nacional Profesional de
Optometria, y del ciudadano Mario Esteban Bautista Ochoa.

Todos los intervinientes enfatizan en la importancia que tiene la aprobacion del proyecto de
ley, no sé6lo para garantizar el correcto ejercicio de la profesidn de optdmetra, sino también
en la bdsqueda de un beneficio colectivo. Igualmente coinciden en afirmar que el proyecto
aprobado en el Congreso es el fruto de amplias y profundas disertaciones en los ambitos de
la academia y del derecho.

El ciudadano Mario Bautista Ochoa reconoce que si bien el articulado final fue adicionado en
el tramite de la Comision Séptima de la Camara de Representantes, también lo es que se
integrd una comisién accidental que concilid las diferencias surgidas, en un texto aprobado
por las plenarias del Senado y de la Cdmara. Por tal motivo, solicita declarar infundadas las



objeciones presidenciales formuladas.
VI. EL CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En su concepto de rigor, el Procurador General de la Nacién, Edgado Maya Villazon, disiente
de la objeciéon planteada por el Gobierno. Considera que si bien el texto definitivo del
proyecto no fue aprobado por la comisidon permanente del Senado, ni (inicialmente) por la
plenaria de éste, con la comisidn accidental conformada, y la aprobacién posterior en las
plenarias de Senado y Camara, se cumplieron los requisitos previstos en el articulo 157 de la
Constitucion.

Para el Ministerio Publico, la funcionalidad de las comisiones accidentales, autorizadas por el
articulo 161 de la Carta, se evidencia precisamente cuando en una camara legislativa se
aprueba un texto normativo que no fue analizado en la otra, puesto que es aqui donde
surgen con mayor claridad las discrepancias susceptibles de armonizacién. Concluye
entonces:

De otro lado, estima que segun lo normado en los articulos 160 y 161 de la Carta, las
modificaciones introducidas a un proyecto de ley en un segundo debate, no seran estudiadas
por las comisiones permanentes, sino por las comisiones accidentales, creadas precisamente
para ello, pero siempre y cuando el texto adicionado o modificado guarde una estrecha
relacién normativa, sistematica y teleoldgica con la esencia del proyecto. Asi, en el caso del
proyecto objetado, la Vista Fiscal sefiala que el capitulo adicionado (faltas comunes a la
profesidon) mantiene la unidad de materia y guarda intima relacidn con el objeto principal del
mismo, ademas de serle inherente, porque para la tipificacion de faltas y sanciones debe
sequirse el principio de la reserva legal.

En cuanto a la jurisprudencia constitucional, el Procurador considera que el Gobierno ha
interpretado erréneamente la sentencia C-702/99, porque fue la misma Corte Constitucional
la que precisé su alcance en la sentencia C-1488/00, reconociendo la funcionalidad de estas
comisiones y la posibilidad conciliar las diferencias de los textos aprobados en una y otra
camara. En concordancia con lo anterior, solicita un exhorto al Gobierno Nacional, para que
en lo sucesivo se abstenga de objetar proyectos de ley con los mismos argumentos.

VII. FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES
Competencia.

1.- La Corte Constitucional es competente para decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de las normas objetadas por el Gobierno Nacional, segun lo dispuesto en
los articulos 167, inciso 42 y 241 numeral 82 de la Carta Politica.

El tramite de las Objeciones y de la insistencia

2.- Segun lo previsto en el articulo 166 de la Constitucidn, el Gobierno disponia de hasta
veinte dias (20) dias habiles para devolver con objeciones este proyecto de ley, por cuanto el
mismo constaba de mas de cincuenta articulos. Observa la Corte que, de conformidad con la
documentacidon allegada al expediente, el proyecto fue objetado dentro de los términos
establecidos por la norma superior.



Alcance de las objeciones presidenciales.

3.- El proyecto fue objetado en su totalidad, aun cuando el presidente considera,
expresamente, que el vicio en el tramite de la ley (art. 157 C.N.) radica en la inclusién del
capitulo “X” (Faltas comunes a la ética profesional optométrica), por no haber sido discutido
ni aprobado en el Senado de la Republica. Teniendo en cuenta que no es atribucién de la
Corte revisar de manera oficiosa los proyectos de ley sino las especificas objeciones
propuestas, esta Corporacion se limitara al analisis del articulo 52 del proyecto de ley 180/99
Senado - 108/99 Camara.

Problema Juridico

4.- El presidente considera que el proyecto adolece de un vicio en el tramite parlamentario
porque, con la conformacién de la comisién accidental, se excluyé a la Comisién Séptima
Constitucional Permanente del Senado y a su Plenaria, del analisis de un tema de caracter
sustancial, cual era el de las faltas comunes a la ética profesional optométrica. Para el
Congreso, la comision accidental que se integré buscaba armonizar las discrepancias
surgidas como consecuencia de la aprobacién de textos distintos en cada camara, lo cual, en
su sentir, esta autorizado por la Constitucidn, en la medida que responde la flexibilidad en el
proceso legislativo.

El principio de identidad y el principio de consecutividad

5.- En el procedimiento para la formacién de las leyes, el Constituyente ha reconocido la
necesidad de asegurar dos cuestiones: de un lado, el transcurso de periodos minimos de
tiempo entre los debates, con el fin de permitir a los congresistas un razonable margen de
apreciacion, reflexién y analisis para que las leyes aprobadas no sean el fruto de acuerdos o
decisiones apresuradas, sino que respondan a una mesurada y sensata preparacion de cada
uno de los temas (Articulo 160 C.N.). Por otro lado, es importante garantizar que durante los
debates parlamentarios, haya coherencia en el contenido mismo de los proyectos
presentados; esto Ultimo es lo que se conoce como el principio de identidadl.

Seqgun el principio de identidad, para que un proyecto se convierta en ley de la republica, es
necesario que sea aprobado en cada uno de los debates (en nuestra Constitucién son cuatro
para el caso de las leyes), pero manteniendo siempre el mismo texto en el proyecto. En
otras palabras, en el curso de los debates no es permitido introducir modificaciones al
contenido de un proyecto. Naturalmente que este principio cobra importancia como
instrumento para evitar que los debates en las comisiones permanentes o incluso en las
plenarias, se incluyan normas ajenas a la finalidad del proyecto o que no tengan el analisis
suficiente estudio legislativo.

6.- Fiel al principio de identidad, la Constitucién de 1886 (articulo 81) y la jurisprudencia
desarrollada en su entorno exigia que durante los cuatro debates parlamentarios, los
proyectos de ley presentados guardaran identidad, toda vez que no se permitia que las
plenarias introdujesen modificaciones, ni la conformacién de comisiones accidentales o de
conciliaciéon2. Pero, la rigurosa e inflexible aplicacién de este principio puede significar
consecuencias adversas para la actividad misma del legislativo, en tanto restringe
considerablemente el ambito de discusién democratica, convirtiendo la expedicién de las



leyes en un proceso meramente mecanico y formalista. Para superar este problema, pero sin
olvidar la importancia del principio, la Constitucién de 1991 prefirié relativizarlo y darle
preponderancia al principio de consecutividad, segun el cual, es posible conciliar las
diferencias surgidas en el debate parlamentario, sin afectar la esencia misma del proceso
legislativo establecido en el articulo 157 de la Constituciéon3. Asi, los articulos 160 y 161 de
la Carta Politica consagran expresamente la facultad de introducir las modificaciones,
adiciones o supresiones que los Congresistas juzguen necesarias, conformando para ello
comisiones accidentales entre los miembros de una y otra camara, que armonicen las
discrepancias nacidas en el tramite en cada una de estas células legislativas.

Las comisiones accidentales en la Constitucién de 1991

7.- La jurisprudencia de esta Corte ha precisado en varias oportunidades4 cual es la finalidad
y esencia de las comisiones accidentales autorizadas por el constituyente. Asi, la Sentencia
C-008/95 MP. José Gregorio Hernandez Galindo, dijo lo siguiente:

“El sentido del articulo 161 de la Constitucién no es otro que el de asegurar que las dos
corporaciones legislativas coinciden en la integridad del proyecto, a fin de que prevalezca el
principio de identidad del mismo en las distintas etapas del proceso legislativo. Como, segln
la Constitucidon (articulo 160), durante el segundo debate cada camara podra introducir al
proyecto las modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesarias, es previsible que
los textos aprobados finalmente en una y otra sean distintos, lo que daria lugar a repetir los
debates, regresando el proyecto a etapas anteriores dentro de su tramite, o a la declaracion
de inconstitucionalidad de los textos en que hubiere divergencias, motivo por el cual las
comisiones accidentales de concertacién y conciliacién, introducidas en la Carta Politica de
1991, permiten salvar las diferencias de manera mas agil, en el seno mismo del Congreso”.

8.- De cualquier manera, es necesario resolver el siguiente interrogante: ;En verdad hay una
discrepancia cuando el texto aprobado en una camara no fue objeto de andlisis por la otra vy,
por lo mismo, no pudo ser aprobado?. Al respecto, la Corte coincide con la apreciacién del
Ministerio Publico en cuanto sefiala que es alli donde se constata, con mayor fuerza, la
existencia de criterios enfrentados entre las distintas células legislativas. En igual forma lo
ha reconocido la jurisprudencia de esta Corporacion:

“La mayor diferencia que puede surgir entre lo aprobado por una camara y lo resuelto en
otra en torno a determinado texto consiste en que una de las dos corporaciones lo haya
acogido y la otra lo haya ignorado totalmente, pues entonces lo que se tiene es un conflicto
evidente entre el sery el no ser de la norma, a tal punto trascendental para lo relativo a su
vigencia que, si prevalece la decision de una de las camaras, el mandato que contiene nace a
la vida juridica, al paso que, si impera la determinacién de la otra, ocurre exactamente lo
contrario.

En consecuencia, si el texto definitivo de lo aprobado en una de las camaras incluye como
votada una norma y su correspondiente de la otra camara no lo hace, hay necesidad de dar
aplicacién al articulo 161 de la Constitucion, y si éste no se surte, el efecto es, forzosamente,
el de que la disposicién no se convierte en ley de la RepuUblica por falta de uno de los
requisitos esenciales para su aprobacion.



Lo propio ocurre si, convocadas las comisiones de conciliacidn para acordar lo relativo a todo
un conjunto de articulos, el tema que concierne a uno o varios de ellos, mirados en concreto,
no es dilucidado”.( Sentencia C-282/97 MP. José Gregorio Hernandez Galindo)

9.- lgualmente, la jurisprudencia ha reconocido que las comisiones accidentales cumplen una
tarea de dinamizacién en el tramite legislativo, porque evita que el proceso deba retrotraerse
hasta el primer debate en la Comisién Permanente. Sobre el particular esta Corporacién
sefalo lo siguiente5:

“Ahora bien, ;cual es el sentido de las comisiones accidentales de conciliacién previstas por
el articulo 161 de la Carta? Es claro que con este mecanismo la Constitucién de 1991
pretende flexibilizar el procedimiento de adopcion de las leyes, puesto que tal disposicion
crea una instancia que permite armonizar los textos divergentes de las Camaras, sin que se
tenga que repetir la totalidad del tramite del proyecto. En efecto, este mecanismo permite
zanjar las diferencias que puedan surgir en las Plenarias de cada Camara, sin que el proyecto
tenga que devolverse a la comisidn respectiva nuevamente, lo cual haria mas dispendioso y
demorado el tramite de expedicion de la Ley”.

10.- Sin embargo, resulta forzoso determinar hasta donde las comisiones accidentales
pueden hacer modificaciones o adiciones a un proyecto de ley e incluirlas en un texto
unificado sin desconocer los principios de identidad y consecutividad.

Pues bien, como ya tuvo oportunidad de explicarlo la Corte, es la propia Constitucion la que
establece una competencia restrictiva para las comisiones accidentales. La primera
limitacion esta prevista en el articulo 161 de la Carta, cuando advierte que pueden ser
conformadas, Unicamente cuando surjan discrepancias entre las Camaras respecto de un
proyecto. Una segunda, pero no menos importante condicién, también consagrada en el
articulo 161 citado, exige que el texto unificado se someta a la consideraciéon y aprobacién
por las plenarias de Camara y Senado. Finalmente, el articulo 158 de la Constitucion sefala
que, las modificaciones a un proyecto de ley seran inadmisibles cuando no se refieran a la
misma materia. Quiere decir lo anterior que es necesario conservar el criterio de unidad e
identidad de materia o, dicho de otra forma, que las normas adicionadas o modificadas han
mantenerse estrechamente ligadas al objeto y contenido del proyecto debatido y aprobado
por las camaras parlamentarias.

Para una mayor claridad, conviene citar la Sentencia C-1488/00 MP. Martha Victoria Sachica
Méndez, donde la Corte precisé los alcances de la Sentencia C-702/99 MP. Fabio Mordn Diaz,
en los siguientes términos:

“Lo anterior, aplicado al tema que ocupa la atencién de la Sala, ha de entenderse en el
sentido que las modificaciones que se pueden introducir a los proyectos de ley por las
plenarias y que pueden dar origen a las comisiones accidentales de mediacion, son aquellas
que estan directamente vinculadas con la materia que dio origen al proyecto de ley
correspondiente. De esta manera, en las plenarias se pueden introducir articulos nuevos que,
posteriormente, seran de conocimiento de las comisiones accidentales, siempre y cuando la
materia a la que ellos se refieran, presente un nexo sustancial con lo que se debatidé y aprobd
en la otra Camara. Asi, lo consagroé el articulo 188 de la ley 52 de 1992, al expresar “seran
consideradas como discrepancias las aprobaciones de articulado de manera distinta a la otra



Camara, incluyendo las disposiciones nuevas”.

10.- De conformidad con la anteriormente expuesto y segln la jurisprudencia desarrollada, la
Corte sintetiza algunas conclusiones, a saber: (i) Todo proyecto requiere, para convertirse en
ley de la Republica, que se adelanten los debates completos e integrales sefialados en la
Constitucién, salvo las excepciones previstas en ella misma; (ii) como es natural que en el
curso de los debates parlamentarios surjan discrepancias entre una y otra camara
parlamentaria, el constituyente autorizd la introduccion de modificaciones, adiciones o
supresiones a los proyectos normativos; (iii) para conciliar tales discrepancias, y con el fin de
dinamizar el proceso legislativo, es posible conformar comisiones accidentales encargadas de
proponer textos de unificaciéon y conciliacién; (iv) las comisiones accidentales han de ser
entendidas como una excepcion constitucional para rescatar la esencia misma del debate
parlamentario; (v) sin embargo, ellas Unicamente pueden conformarse cuando existan
discrepancias entre las Camaras respecto de un proyecto; y finalmente, (vi) las
modificaciones introducidas por esta via, siempre estaran sujetas a la observancia de dos
requisitos: que sean aprobadas posteriormente por las plenarias de cada una de las camaras
legislativas y, que no se altere sustancialmente el contenido del proyecto o se cambie su
finalidad.

La modificacion introducida al proyecto en la Cdmara de Representantes

11.- El texto del proyecto de ley 180/99 Senado - 108/99 Camara, “Cddigo de Etica
Profesional de Optometria” fue aprobado en primer lugar por la Comisién Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republica y luego por su plenaria. Sin embargo,
una vez remitido el proyecto a la Camara de Representantes fue incluido un nuevo capitulo
relacionado precisamente con las Faltas comunes a la ética profesional optométrica, que
seria aprobado tanto por la Comisidon Séptima Constitucional Permanente, como por la
Plenaria de la Camara. Segun lo anteriormente expuesto, esta diferencia en el contenido de
los textos normativos debe ser entendida como una discrepancia surgida en el procedimiento
parlamentario.

Con el fin de armonizar las discrepancias surgidas, los presidentes de Senado y Camara
dispusieron la conformacién de una Comision Accidental de Conciliacion. Una vez presentado
el proyecto del texto de unificacion, las plenarias de cada una de las células legislativas
aprobaron la totalidad del mismo, cumpliendo asi con el primer requisito para hacer valida
las modificaciones introducidas.

VIIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, en nombre del pueblo y
por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 52 del proyecto de ley No.180/99 Senado - 108/99
Camara, “Cédigo de Etica Profesional de Optometria”, Unicamente en cuanto a lo
concerniente en la objecion formulada.



Notifiquese, cépiese, comuniquese al Presidente de la Republica y al Presidente del
Congreso, publiquese y cumplase.

FABIO MORON DIAZ

Presidente

ALFREDO BELTRAN SIERRA MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA

RODRIGO ESCOBAR GIL CARLOS GAVIRIA DIAZ
Magistrado Magistrado

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO  ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO
Magistrado Magistrado
EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT ALVARO TAFUR GALVIS
Magistrado Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

1 Ver las Sentencias C-222/97 MP. José Gregorio Hernandez Galino y C-702/99 MP. Fabio
Morén Diaz.

2 Cfr. Corte Constitucional, Sentencias C-922/00 MP. Antonio Barrera Carbonell y C-1488/00
MP. Marha Victoria Sachica

3 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-702/99 MP. Fabio Morén Diaz.

4 Ver por ejemplo las Sentencias C-167/93 MP. Carlos Gaviria Diaz, C-376/95 MP. Jorge
Arango Mejiay C-222/97 MP. José Gregorio Hernandez.

5 Sentencia C-055/95 MP. Alejandro Martinez Caballero.



